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PARTIE A

RESUME ET RECOMMANDATIONS




I. L'ELEVAGE NIGERIEN : SITUATION ACTUELLE

1-1 La situation difficile de 1'élevage nigérien, qui entraine 1'insécurité
des éleveurs en général et des éleveurs pastoraux en particulier, a conduit le
Président du Conseil Militaire Supréme, Chef de 1'Etat, a décider
1'organisation d'un débat national sur 1'élevage (Tahoua, avril 1985). C'est
la méme préoccupation qui a poussé le Club du Sahel et le CILSS a mettre sur
pied une équipe pluridisciplinaire, chargée d'analyser la question.

Les réflexions de cette équipe, qui a séjourné au Niger du 2 au
26 avril 1985, sont condensées dans le présent rapport, qui examine d'une part
les ressources naturelles et les conditions de leur exploitation, d'autre part
les ressources animales, y compris 1'aspect sanitaire et le contexte
socio-économique de 1'élevage.

Les conclusions sur la situation de 1'élevage sont suivies de
propositions concernant les éléments d'une stratégie et d'une politique de
1'élevage, accompagnées de recommandations pour leur mise en oeuvre.

Ces propositions prennent en compte les directives du "Plan d'Action de
Tahoua", qui constitue la stratégie nationale pour le développement de
1'élevage. En raison de la nature des contraintes, un grand nombre de
suggestions impliquent des mesures et des changements d'orientation qui
débordent le champ d'action des Services de 1'Elevage. La réussite des
interventions techniques dépendra avant tout des conditions socio-économiques,
et pour 1'exécution des interventions techniques, les éleveurs eux-mémes et
divers services devront jouer les premiers rdles, en collaboration avec les
Services de 1'Elevage. La nouvelle stratégie demandera ainsi une intervention
coordonnée de la part de plusieurs ministéres et organismes gouvernementaux.

I-2 Les systémes pastoraux de production animale, si efficaces dans le
passé, se détériorent progressivement avec 1a sécheresse continue, dont les
épisodes aigus et dramatiques de 1972-73 et 1983-84 ont exacerbé les
contradictions internes des systémes pastoraux et accentué celles qui
existaient déja entre 1'élevage pastoral et 1'agriculture. La forte mortalite
des animaux, 1'achat massif de bétail par des investisseurs nouveaux, la ruine
d'un nombre important d'éleveurs pastoraux, 1'exode rural et 1'émigration vers
d'autres pays, la diminution de 1la productivité et la réduction de la part de
1'élevage dans 1'économie nationale, constituent quelques unes des
manifestations de cette crise.

I.3 La sécheresse n'est pas la cause primordiale de cette crise de
1'élevage, mais elle a accéléré 1'action des contraintes principales :

- L'élevage a dépassé les limites d'une exploitation optimale des

ressources naturelles, sous 1'influence des évolutions sociales et de
la croissance démographique.

- L'élevage passe de plus en plus des mains des éléveurs pastoraux
traditionnels et treés expérimentés aux mains des agriculteurs et des
investisseurs.

11 faut rappeler que la stratégie menée jusqu'ici reposait
essentiellement sur la protection sanitaire et sur 1'hydraulique pastorale,
sans aucune action sur la disponibilité des ressources fourragéres et sur leur
gestion.



1.4 L'analyse des conditions socio-économiques met en évidence une
dissolution progressive des anciennes structures de la société pastorale,
1'appauvrissement accéléré d'une large couche de cette population, démunie de
moyens de production, un déséquilibre de plus en plus marqué dans la
répartition et 1'exploitation des ressources pastorales (espace et bétail),
une législation et un systéme fonciers inadaptés a la situation. Le
déséquilibre entre la croissance économique et la croissance démographique
aggrave tous ces phénoménes.

Les sociétés pastorales ont perdu, sous 1'action conjuguée de
1'évolution historique et de la sécheresse, la force de production, la
solidarité familiale et l1a cohésion interne qui les caractérisaient. Alors
qu'un faible pourcentage de gros éleveurs augmente ses effectifs, une fraction
de plus en plus nombreuse de pasteurs ne peut vivre qu'en émigrant ou en
devenant bergers sur les troupeaux des investisseurs. La non-attribution de
1'espace et de sa gestion aux groupes pastoraux et le systéme actuel
d'exploitation des points d'eau, ont enlevé aux éleveurs le contrdle des
ressources fourragéres, qui sont exploitées en commun par les animaux des
pasteurs et par ceux des agriculteurs et des éleveurs absentéistes.

1.5 Le systéme d'élevage traditionnel s'est montré trés efficace.
L'effectif du cheptel et 1a production par téte atteints avant 1a sécheresse
se situaient a des niveaux compatibles avec la disponibilité et 1a qualité des
ressources fourragéres.

L'évaluation de la disponibilité fourragére comprend les terrains de
parcours, le “"pdturage aérien", les tiges et les pailles de céréales, les
issues comme le son, les fanes de légumineuses et les sous-produits
agro-industriels, comme les graines de coton. La source principale d'aliments
du bétail est constituée, pour les trois quarts, par les herbages naturels et
la strate 1igneuse.

La majeure partie de ce fourrage est de qualité médiocre, notamment en
saison séche. Ce ne sont que les ligneux et une fraction restreinte des
sous-produits agricoles qui constituent un fourrage relativement riche a cette
époque.

La répartition géographique montre d'importantes différences entre les
zones pastorale, transitoire et agricole ; si la zone pastorale ne fournit
qu'un tiers de la production, la qualité du fourrage en est cependant
supérieure.

L'évaluation de l1a situation fourragére permet de conclure que le
cheptel national ne doit pas dépasser les effectifs de 1983, soit 4.8 x 10°
UBT. L'effectif des bovins se rapprochait fortement cette année-1a de 1'idéal
recommandé (60 % de 1'ensemble des troupeaux) pour une exploitation équilibrée
des ressources, y compris les fourrages ligneux.

L'analyse zootechnique s'est intéressée surtout aux facteurs qui
influencent la productivité, notamment le potentiel génétique, la santé, la
nutrition et la gestion du troupeau. On peut en conclure que les parametres
clés de la productivité dépendent essentiellement des conditions alimentaires.
Or, celles-ci sont en général trés défavorables, surtout dans les pdturages
secs du Sud.
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I1 apparait que le potentiel génétique n'est pas en cause dans les
performances actuelles du systéme traditionnel. La production de lait et de

viande est nettement inférieure a celle que permettrait le potentiel génétique.

La fertilité, 1'dge au premier vélage et 1'intervalle entre vélages
successifs sont fortement 11és au niveau et a la qualité de la ration
alimentaire. La qualité des pdturages sahéliens est telle qu'il est tres
difficile de réaliser un gain de poids net de 50 kg par an pour de Jeunes
animaux. De tels gains ne peuvent &tre réalisés que sur les pdturages
relativement bons de la zone pastorale, quand 1'intensiteé d'exploitation ne
dépasse pas la capacité de charge.

La santé et l1a disponibilité en eau ont une influence beaucoup plus
restreinte que 1'alimentation sur 1'efficacité de 1'élevage.

La protection sanitaire du cheptel parait suffisamment bonne pour
permettre a 1'élevage extensif de valoriser les ressources naturelles
jusqu'aux limites fixées par leur disponibilité et leur qualité. Le taux de
couverture vaccinale est en général suffisant pour les bovins ; les petits
ruminants et surtout les chameaux sont moins bien protégés du point de vue
sanitaire. Si la protection sanitaire peut jouer un réle important en tant
que paramétre de production, c'est au niveau de ces espéces, auxquelles 11l
faut ajouter les animaux de basse-cour.

Comparés aux besoins du cheptel, les disponibilités en eau ne
constituent pas une contrainte & 1'exploitation des pdturages. En effet, si
les ressources en eau de surface sont peu abondantes et se concentrent surtout
dans les départements de Niamey et de Diffa, Tes ressources en eaux
souterraines sont abondantes et sont mises en valeur par plus de 15 000 points
d'eau, dont environ 300 forages et 5 000 puits modernes cimentés. Leur
répartition pourrait cependant révéler un certain déficit dans la zone
pastorale, mais 1'impact de ce déficit pourrait 8tre atténué par une bonne
combinaison de 1'élevage sédentaire et transhumant.

I-6 L'efficacité de 1'élevage se perd progressivement, sous 1'influence
combinée de la detérjoration de la situation fourragere et des perturbations
apportées aux systémes de production.

L'élevage nigérien traverse aujourd'hui une crise profonde dont les
causes sont a la fois externes et internes. Cette crise sera Tourde de
conséquences sur les plans économique, écologique, social et politique, si les
principales contraintes ne sont pas rapidement levées. La production
agricole, fondée sur des techniques peu productives, stagne depuis plus de
vingt ans et n'assure la couverture partielle des besoins alimentaires que par
1'extension continue des surfaces cultivées, ce qui entraine la réduction des
jachéres et des pdturages. Cela a été aggravé par la sécheresse, par 1a
surexploitation des ressources fourragéres naturelles pendant les années de
déficit pluviométrique, et par 1'abattage intensif des arbres.

Les paturages paient aujourd'hui le prix de cette situation :

- les graminées pérennes ont pratiquement disparu,

- les espéces ligneuses sont en voie de disparition,

- les glacis dénudés et les dunes vives s'étendent dans les zones
transitoire et agricole.
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La conséquence la plus grave est la perte des pdturages de saison séche.

L'élevage pastoral voit baisser ainsi sa productivité par téte et par
unité de surface et devient incapable d'assurer la sécurité alimentaire des
éleveurs et de contribuer & 1'essor de 1'économie nationale. La
sédentarisation de 1'élevage pastoral et 1'augmentation numérique des animaux
appartenant aux agriculteurs et aux investisseurs, qui se font au détriment
d'un élevage pastoral mobile, ne feront qu'accentuer la baisse de la

production, en raison de :

1'expérience 1imitée des nouveaux éleveurs,
1'exploitation séparée des ressources fourragéres,

la thésaurisation, )
la différence des objectifs prioritaires entre les agriculteurs

(fumier et boeufs de labour) et les pasteurs (lait et viande).

I-7 La stratégie et la politique de 1'élevage doivent se concentrer sur
1'amélioration de 1'alimentation du bétail, en raison des rapports directs
entre la production animale d'une part, la disponibilité et la qualité des
ressources fourragéres, d'autre part.

La seule solution consiste a entreprendre un vaste programme
d'augmentation des ressources alimentaires pour les animaux. Ce programme
comprendra 1'amélioration des pdturages existants, la création de ressources
nouvelles, la formation et 1'organisation des éleveurs. Ces actions imposent
au préalable 1'inventaire et 1'organisation d'une meilleure gestion des

ressources naturelles.

IT. L 'AMENAGEMENT DES RESSOURCES NATURELLES

II-1 L'aménagement des ressources naturelles exige tout d'abord 1a mise en
place, au niveau national, d'un systéme efficace de classification et
d'évaluation des ressources naturelles disponibles, de leur potentialité et de
leur utilisation optimale. Cette activité devra fournir les bases techniques
nécessaires a toute décision concernant 1'allocation de ces ressources. Des
é¢tudes partielles, disponibles dés maintenant, pourraient &tre exploitées de
fagon transitoire, de maniére a faciliter la prise de décisions rapides et le

démarrage de quelques actions.

Les données les plus importantes a recueillir sont les suivantes :

- définition des besoins en éléments nutritifs des sols les plus aptes,

pour les cultures principales.
- identification des unités d'exploitation et de gestion viables pour

les pdturages, notamment dans la zone pastorale.

- inventaire des pdturages de saison séche utilisés par les éleveurs
pasteurs en zones transitoire et agricole, et vérification des
données concernant une abondance relative des pdturages dans les
départements de Dosso, Niamey et Zinder.

aptitude des sols et des régions & 1'intensification de 1'agriculture.
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- précision apportée a la cartographie des déplacements de troupeaux
pour établir : les besoins en padturages de 1'élevage pastoral en zone
agricole, la pression de 1'élevage agricole et de 1'élevage
d'investissement sur la zone pastorale, et 1'importance des passages
saisonniers de frontiéres.

- étude comparative de 1'utilisation des paturages de saison séche par
1'élevage et par 1'agriculture ; influence sur 1'efficacité de
1'élevage pastoral de la perte des paturages de saison seche (fonds
de vallée).

II-2 Aprés la mise en place du systeme de classification et d'évaluation des
ressources disponibles, 11 faudrait instaurer, au niveau national et régional,
des mécanismes d'allocation et de contrdle de la terre, variables avec les
différents types d'utilisation. Cette mesure devrait créer les conditions
sociales, économiques et 1égislatives nécessaires pour 1'accés équitable des
ressources existantes en fonction de 1'agriculture, de 1'élevage, de la
sylviculture et d'autres activités, en respectant le principe de leur
utilisation optimale.

Dans ce but, i1 conviendrait d'établir un Plan directeur, définissant
les droits et les devoirs des utilisateurs et concernant en priorité :

_ la définition des terres agricoles, pastorales et forestieres.

_ la délimitation des unités d'exploitation et de gestion dans les
trois zones agro-climatologiques et 1a délimitation des aires de
pature de la saison séche.

_ les directives a donner pour la gestion des parcours concernant en
particulier 1'intensité et le mode d'exploitation.

Un contrdle plus strict des effectifs et des déplacements du bétail
constitue une partie essentielle de toute nouvelle stratégie nationale
d'élevage, mais 11 faudra imposer le méme contrdle & ceux qui utilisent les
mémes terres d'une maniére destructive, c'est-a-dire les paysans, les coupeurs
de bois et ceux qui récoltent le fourrage naturel pour le vendre en ville.

II-3 La mise en oeuvre d'un plan d'utilisation des ressources naturelles
demande la mobilisation et la responsabilisation de la population tout
entiére, dans le cadre des concepts nigériens de la "Sociéte de
Développement”. Cela exige que soit réglée d'une maniére satisfaisante la
question des droits et des devoirs des utilisateurs. Les lois édictées pour
résoudre ces problémes sont anciennes (époque coloniale), inadaptées aux
réalités sociologiques du monde pastoral et d'une maniére générale, elles
n'ont pas été appliquées. La mise en place d'une législation précise et
adaptée permettra d'assurer une meilleure gestion du patrimoine foncier
national, en encourageant les populations a faire des investissements et a
mieux gérer les ressources naturelles du pays.

II-4 I1 conviendrait également d'établir un programme permettant & 1'Etat de
transmettre progressivement un certain nombre de ses attributions concernant
1'utilisation et la gestion de 1'espace rural et 1'allocation des ressources,
3 des organisations locales de producteurs.




13

Ce programme devrait s'appuyer sur :

- les institutions et les concepts de la "Société de Développement"
dans le cadre de 1'auto-promotion.

- la reconnaissance de 1'hétérogénéité du monde rural nigérien et de la
variété des systémes de production en matiére d'élevage et
d'agriculture.

- la nécessité de doter le monde rural nigérien d'un véritable cadre
institutionnel approprié, qui permette aux populations de s'exprimer
et de se développer selon leurs propres aspirations, et qui favorise
une meilleure interaction entre ces populations et les services
techniques nationaux.

Ces organisations devraient tenir compte des structures sociales,
économiques et techniques des différents groupes. Du niveau le plus
élémentaire du "Groupement Mutualiste" au niveau plus structuré du "Groupement
a vocation coopérative", ces organisations devraient recevoir de 1'Etat une
reconnaissance juridique et un appui moral et technique. Elles seraient
habilitées & prendre des décisions communes concernant l1a meilleure
utilisation de 1'espace rural et 1'allocation des différentes ressources,
d'exécuter ces décisions et de les faire respecter a 1'intérieur de secteurs
géographiques bien déterminés.

On pourrait envisager la possibil1ité de faire payer par les
propriétaires des troupeaux, pour 1'utilisation des pdturages situés en dehors
de leur propre zone, une redevance aux utilisateurs permanents qui en auraient
autorisé 1'accés. Une telle mesure serait aussi un bon outil de gestion a
1'occasion des déplacements frontaliers.

II-5 Au niveau national, ces organisations devraient &tre appuyées et
soutenues par les différentes agences gouvernementales. Cet appul devrait se
concrétiser en un certain nombre de stimulants positifs, tels que :

- la création d'un cadre 1égal approprié pour le droit foncier et
1'exécution d'une politique qui réduise les conflits entre éleveurs
et agriculteurs au sujet de 1'accés aux ressources et de leur

utilisation.

- la possibil1ité pour ces organisations de participer directement a la
planification du fonctionnement des ouvrages hydrauliques modernes de
leur région, en accord avec les principes de gestion des pdturages.

- 1'allocation aux groupements d'éleveurs de crédits remboursables pour
1'entretien de points d'eau de faible capacité sous leur propre
contréle, dans les régions ol les ressources en eau permettraient une

meilleure distribution géographique et saisonniére des taux de charge.

- 1'octroi aux organisations de producteurs de facilités pour la
commercialisation directe de leurs produits.

- le renforcement de la politique de ravitaillement prioritaire des
zones pastorales en produits céréaliers.




14

- la poursuite des vaccinations contre la peste et la péripneumonie
bovines, avec une participation de plus en plus grande des
collectivités dans la prise en charge des frais.

- 1a mise en place au sein des groupements de producteurs de programmes
de formation : alphabétisation fonctionnelle, comptabilité générale,

formation technique.

Pour 8tre vraiment efficaces, ces stimulants devraient &tre accompagnés
par des normes restrictives (stimulants négatifs), dont le role principal
serait d'empécher des personnes ou des groupes de monopoliser les ressources
collectives et de les exploiter & des fins privées.

Ces normes devraient concerner en particulier :

- 1'imposition de taxes aux usagers de forages et de points d'eau
publics, par un systéme de taxation progressive, augmentant
rapidement avec 1'importance du troupeau familial.

- 1'4ntroduction d'un systéme renouvelé et uniforme de vaccinations
obligatoires payantes.

L'Etat doit veiller & la bonne exécution du Plan directeur et a
1'efficacité des stimulants ci-dessus. 1I1 devra en méme temps suivre 1'état
des ressources et leur évolution : pour garder la possibilité d'adapter ces
mesures aux changements de situation dans 1'espace et dans le temps.

En outre, le gouvernement et les bailleurs de fonds devront promouvoir
des actions et programmes de conservation des ressources naturelles et de
protection de 1'environnement, orientés au moins sur la stabilisation de la
situation écologique et, dans certaines régions, sur la restauration des
ressources dégradées.

III. INTENSIFICATION DE L'AGRICULTURE

III-1 La lutte contre la dégradation de 1'environnement et 1'effort pour
améliorer 1'alimentation du bétail sont directement 11és au progrés de
1'intensification agricole. Celle-ci dépend avant tout des possibilités
d'équilibrer le bilan des éléments nutritifs (azote et phosphore).

Les agriculteurs produisent des céréales et autres produits vivriers
avec des rendements trés bas. Néanmoins, ces rendements entrafinent une
exportation de 10 & 15 kg/ha d'azote et de 1 a 1.5 kg/ha de phosphore, tandis

que la moyenne de la consommation d'engrais est de 0.3 kq d'azote et 0.4 kg de

phosphore par hectare et par an. Le paysan essaie de corriger la faiblesse
des rendements et de faire face aux besoins croissants de nourriture d'une
population toujours plus nombreuse, par 1'extension des surfaces cultivées, y
compris dans la zone pastorale, et par 1'achat de bétail pour fertiliser les
champs et pour pallier les risques de pénurie alimentaire.

La zone agricole du plusieurs départements posséde un pourcentage de
terres cultivées de 20 4 60 %, laissant trop peu d'espace pour des jacheéres
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efficace et pour nourrir le bétail. I1 en résulte que les terres cultivées et
les patlrages qui existent encore dans cette zone agricole sont de plus en
plus surexploités.

Cette pression sur les terres agricoles et les pdturages va
s'intensifier dans les 15 & 20 prochaines années avec le doublement de la
populatien, si le taux de croissance de la population se maintient. Ce sera
la catastrophe en 1'absence de révolution technique permettant d'intensifier
la production.

ITI-2 Le gouvernement et les bailleurs de fonds devraient mettre davantage
1'accent sur les actions et programmes de vulgarisation et de recherche
agricole, orientés de fagon & promouvoir et accélérer le processus
d'intensification de la production par hectare cultivé et par actif.

Pour atteindre cet objectif, 11 faut absolument :
- un systéme efficace de distribution des engrais chimiques.

- un effort important de la part des cultivateurs pour réaliser des
cultures recyclant une fraction maximale des éléments nutritifs.

Dans les zones les plus favorables, c'est-a-dire relativement fertiles
et bien arrosées, a proximité de marchés importants, 11 convient de promouvoir
1'utilisation des engrais complets. Ailleurs dans la zone agricole, 1'action
1a plus intéressante consiste a développer la culture des légumineuses (niébé,
arachide) en rotation avec des céréales ou des cultures de rente.

Ces actions et programmes sont les interventions & long terme les plus
importants que 1'on puisse proposer pour améliorer le secteur de 1'élevage.
En effet :

- 1'augmentation de la production céréaliére parait &tre la seule
maniére réaliste de faire baisser le prix des céréales et d'améliorer
les termes du marché entre les produits des cultures et les produits
animaux. La détérioration continue de cette relation ne fait que
renforcer l1a tendance qui consiste & accumuler des animaux partout ol
c'est possible pour protéger le pouvoir d'achat et servir de tampon
contre des risques futurs. La stabilisation de cette relation
commerciale par une production améliorée de céréales est vitale pour
assurer le développement de 1'élevage.

- La vulgarisation et le développement de techniques viables pour
1'intensification agricole fourniront aux paysans une alternative a
1'investissement dans le bétail.

- L'intensification augmentera la demande de taureaux et de boeufs pour
la traction et le transport.

- L'utilisation des engrais et des légumineuses en agriculture sera la
méthode la plus sOre et la moins colteuse pour 1'amélioration de la
qualité et de la disponibilité des ressources fourrageére.
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Aussi longtemps que 1'utilisation des engrais chimiques et des
1égumineuses sera insuffisante, i1 faudra réserver des superficies importantes
de paturages entre les cultures, pour faire paitre les troupeaux et fertiliser

les champs.

I111-3 Le développement de 1'élevage par 1'amélioration de la situation
fourragére, a donc les meilleures chances de se réaliser par la voie indirecte
de 1'intensification de 1'agriculture. Le rapport démontre la nécessité de
mettre fin aux cultures itinérantes, de produire plus de céréales et de
sous-produits de qualité pour permettre une véritable intégration
agriculture-élevage.

L'amélioration de la production fourragere et 1'intensification
agricole se font grdce aux mémes intrants : 1'eau et les engrais. Leurs
rendements sont tels que 1'agriculture a bien plus de chance de les valoriser

que 1'élevage. En effet :

- 11 n'est pas rentable d'utiliser 1'eau des forages pour produire du
fourrage.

_ L'utilisation de 1'eau des puits avec puisage et arrosage manuels
n'est pas viable et fait courir des risques graves d'épuisement de la

nappe phréatique.

_ Les cultures pluviales ont un potentiel élevé a condition d'utiliser
des engrais.

- L'assolement avec des légumineuses (niébé, arachide) en utilisant du
phosphate a toutes les chances d'@tre rentable, en favorisant a la

fols 1'agriculture et 1'élevage.

Ces deux derniéres interventions peuvent servir de moteur pour une
véritable intégration agriculture-élevage, en stimulant & la fois 1la
production animale et agricole.

Iv. INTENSIFICATION DE L'ELEVAGE

C'est dans le cas de cette approche globale de 1'intensification de la
production agricole et de la gestion des ressources que 1'on doit recommander
1'élaboration d'une véritable stratégie pour le secteur de 1'élevage. Les
éléments de base de cette stratégie concernent, par ordre de priorité :

1'amélioration de la situation fourragére.

les nouveaux aspects de 1'élevage.

le maintien de la situation sanitaire et de la disponibilité en eau
d'abreuvement.

I

Ce n'est qu'a partir du moment ol une amélioration notable de 1a
production fourragére se dessinera, que 1'on devra intensifier les efforts
pour 1'amélioration de la santé animale et du potentiel génétigue.
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V-1 Elaboration de programmes spécifiques par systéme de production

Le systéme pastoral

Sauvegarder le potentiel de 1'élevage pastoral devra &tre un objectif
urgent vu son double rdle de faire vivre la population de cette zone et de
couvrir une partie importante des besoins en viande du pays ; la production de
boeufs de labour doit devenir aussi un de ses objectifs importants.

Sur le plan fourrager, la priorité sera accordée a la sauvegarde et a
1'amélioration du potentiel fourrager :

- par le respect de la capacité de charge,
- et par le régénération des pdturages dans le cadre général de la
lutte contre l1a désertification.

L'objectif immédiat est de freiner la diminution progressive du
potentiel fourrager, de renverser la tendance et d'amorcer une augmentation de
la disponibilité fourragére. Les zones les plus importantes a régénérer sont
les parties dégradées des pdturages de saison séche. On utilisera des
graminées pérennes et des ligneux, et on les introduira dans les endroits ol
ces espéces pourront résister pendant les années de sécheresse modérée. 11
s'agit pour les graminées pérennes des vallées dunaires et des bas-fonds. Les
cultures de contre-saison, préconisées par les autorités politiques comme défi
a la sécheresse, devront étre installées de fagon trés sélective, en éliminant
les endroits ol les réserves d'eau renouvelables de la nappe superficielle
sont insuffisantes pour pouvoir assurer annuellement de bonnes récoltes. On
devra plutdt favoriser 1'infiltration des eaux de pluie par la régénération
préconisée ci-dessus.

Cette régénération des pdturages est une tdche de longue haleine qui
requiert une grande volonté politique, une mobilisation des populations et une
continuité dans 1'action. Elle constitue une assurance contre les menaces de
désertification.

La population elle-méme doit jouer un rdle de premier plan dans Tles
programmes de régénération de la strate herbacée et de reboisement. Les
salaires versés pour le prix de leur travail constitueront 1'investissement le
plus efficace dans la zone pastorale. La ol les disponibilités en eau
(pluviosité et écoulement) atteindront au moins 500 m/m, on étudiera la
possibilité d'utiliser des phosphates pour la régénération des pdturages, dans
le but de diminuer les frais de gardiennage grdce a une régénération plus
rapide. On étudiera également la possibilité d'utiliser les phosphates pour la
culture des Tégumineuses fourragéres en vue d'offrir temporairement un
fourrage du substitution.

A cdté de ce programme principal, d'autres actions sont a envisager,
par exemple :

- la plantation d'arbres en raison de 1'importance des 1igneux dans la
ration du chameau et des besoins en bois des populations.

- La création de couloirs de passage dans la zone transitoire.
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- Le soutien par les services vétérinaires de 1'intérét croissant des
éleveurs pour les petits ruminants et les chameaux.

Le systéme aqro-pastoral

L'élevage dans la zone agricole a joué jusqu'ici et continue de jouer
un rdle de soutien & 1'agriculture par la production de fumier, la culture
attelée et le transport, tout en constituant une forme d'investissement.

Un bénéfice mutuel exige que soit favorisée une intégration plus
effective des pratiques de 1'agriculture et de 1'élevage. Le moyen le plus
sQr, c'est 1'intensification de 1'agriculture permettant de produire assez de
fourrage et de réaliser de nouveaux objectifs de production animale : lait et
viande. L'utilisation des engrais et 1a pratique des rotations culturales
devront étre vulgarisées dans ce but. Le développement des techniques de
récolte et de stockage pour éviter la perte de fourrage devient aussi un des
thémes importants de vulgarisation auprés des paysans. Une méthode a
développer parallélement, au niveau des paysans, c'est le traitement & 1'urée
des sous produits de basse qualité, comme la paille.

Les éleveurs investisseurs devraient prendre une part trés active dans
1a promotion des cultures fourragéres sur leurs propres exploitations,
laissant de plus en plus les pdturages naturels aux éleveurs qui ont de
faibles moyens.

Une plus grande disponibilité de nourriture, grdce aux cultures
fourragéres et aux sous produits de bonne qualité favorisera le développement
de la production de lait et de viande. L'option laitiére réussira mieux dans
les zones ol se trouvent de grosses agglomérations, tandis que la production
de viande intéresse 1'ensemble de la zone agricole par une croissance plus
rapide et par 1'embouche des boeufs de labour en fin de carriére.

IV-2 Elaboration de programmes généraux concernant la santé animale et
1'hydraulique pastorale

Le maintien d'une bonne couverture de vaccination contre la peste
bovine et la péripneumonie doit étre assuré. 11 faut que les infrastructures
de vaccination soient entretenues et que l1a Direction de 1'Elevage bénéficie
des moyens logistiques et financiers que requiert sa mission.

Des efforts devront &tre déployés pour améliorer la connaissance de la
pathologie des petits ruminants et des chameaux, notamment 1a mise au point de
vaccins contre les maladies virales et bactériennes. La lutte encore timide
contre les maladies parasitaires des veaux et des petits ruminants devra étre
renforcée spécialement dans un systéme d'élevage intensif.

L'augmentation du nombre des puits d'eau pour 1'élevage ne constitue
pas une premiére nécessité, mais 11 est toutefois important de maintenir la
disponibilité en eau actuelle. L'entretien des points d'eau a donc une haute

priorité ; des créations nouvelles ne se justifieront que pour remplacer des
points d'eau hors d'usage, ou dans des endroits ol sur de grandes surfaces
1'herbe n'est pas pdturée par manque d'eau.




19

I1 serait bon de prévoir, dans de tels cas, 1'allocation aux
groupements d'éleveurs de crédits remboursables pour l1a réalisation et
1'entretien des points d'eau sous leur propre contréle.

Une utilisation rationnelle des eaux souterraines exige une
connaissance profonde des disponibilités qui ne devront pas &tre dépassées.
La construction des ouvrages destinés a 1'exploitation des eaux souterraines
devra prendre en considération le risque d'une surexploitation sérieuse des
pdturages autour des points d'eau, aussi bien dans la zone agricole que dans
la zone pastorale.

IV-3 Révision du rdle des services et organismes intervenant dans le secteur
de 1'élevage

La stratégie du développement de 1'élevage préconisée demande une
approche moins sectorielle et plus efficace des services et organismes d'Etat
opérant dans ce secteur. Une révision s'impose de maniére a :

- développer 1'action coordonnée des Services de 1'Elevage, de
1'Agriculture, des Foréts et des Autorités législatives ;

- eétablir une complémentarité entre les différentes agences du secteur
de 1'Elevage ;

- favoriser 1'intervention efficace des agents économiques privés et
des organismes collectifs ;

- réduire, voire éliminer, les pertes économigues et financiéres
occasionnées par certaines interventions de 1'Etat.

Le Gouvernement a accepté les recommandations de l1a Banque Mondiale de
transférer au secteur privé quatre des huit sociétés d'Etat. Ce sont 1'UAB et
la VETOPHAR, engagées respectivement dans l1a fourniture d'aliments pour le
bétail et de produits vétérinaires, ainsi que la SNCP et la SONITAN, chargées
de la collecte, du traitement et de 1'exportation des cuirs et peaux. Le
Gouvernement essaie de trouver des acheteurs pour ces organismes et de
préparer le transfert de leurs actifs au secteur privé.

Pour les quatre autres sociétés d'Etat, la situation est différente :
Le Gouvernement s'est opposé a la liquidation des Centres de

Multiplication du Bétail (ranchs). 1I1 serait bon de réexaminer la question,
compte tenu du colt de ces centres et de leur succés Timité.

Quant & OLANI (produits laitiers), la recommandation était également de
privatiser son exploitation. Le Gouvernement préférerait une exploitation
mixte, mais 11 ne s'oppose pas a une privatisation compléte si 1'on peut
trouver un acheteur intéressant.

La privatisation de 1'abattoir de Niamey a été également recommandée.
Le Gouvernement ne s'oppose pas a la vente de 1'abattoir au secteur privé,
mais les chances de trouver un acheteur sont trés faibles. On pourrait
cependant améliorer 1'efficacité de 1'exploitation, réduire les frais et méme
modifier la chaine de production. On recommande une étude concernant la
production d'extrait de viande et de viande en poudre pour 1'exportation, en
remplacement de la viande réfrigérée.
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Le r8le futur de la SONERAN est peut-&tre le plus difficile a établir.
Actuellement, cette société, avec son systéme vertical de production de viande
de boeuf, n'apporte presque pas de bénéfice financier et ne présente pas
d'intérét technique. Elle fait simplement concurrence a la production de
bétail par le systéme traditionnel, avec une perte annuelle importante pour le

gouvernement.

Deux alternatives se présentent pour SONERAN dans 1'avenir :

_ restructuration comme département du Service de 1'Elevage, chargé des
études de commercialisation du bétail, de la promotion de ce
commerce, et de la 1iaison avec le secteur privé pour les probléemes
de commercialisation nécessitant des actions gouvernementales

spécifiques.

- Liquidation de la structure pro-étatique actuelle et absorption du
personnel qualifié de SONERAN par 1'Unité de Planification proposée
par le secteur de 1'élevage au sein du Ministére du Développement
Rural. Quant au Laboratoire Central de 1'Elevage qui assure la
production de 1'ensemble des besoins du pays en vaccins, 11 apparait
que les conditions de production doivent &tre améliorées : contrdle
de 1'efficacité des vaccins, séparation des activités de production
de vaccins et de diagnostic des maladies. Le Laboratoire doit
disposer des moyens nécessaires pour faire des recherches
épidémiologiques de terrain et préciser les problémes sanitaires

prioritaires.

IV-4 Restructuration du cycle de formation des cadres et des agents
techniques du Service de 1'Elevage

Cette restructuration est une nécessité. Le personnel cadre, dont
1'activité est réduite actuellement & des tdches de protection sanitaire, ne
peut accrofitre son efficacité qu'en ayant une large ouverture sur les autres
volets de la production animale : alimentation, zootechnie, gestion des
parcours, sociologie et économie rurale. Un programme de recyclage du
personnel doit étre élaboré a cet effet, dans le but de créer des agents

polyvalents.

IV-5 Collecte et analyse de données concernant 1'élevage

pour faciliter le développement et 1a mise en oeuvre d'une stratégie
nationale de 1'élevage, le Ministére du Développement Rural doit améliorer
sérieusement son systéme de collecte et d'analyse de données concernant le
secteur de 1'élevage et le centraliser dans une unité de planification.

La plus grande faiblesse des données disponibles s'observe dans trois
domaines spécifiques :

- Les paramétres zootechniques concernant les systémes de production
dans leurs rapports avec la gestion et les conditions écologiques.

_ Les indications quantitatives sur 1'état des padturages, notamment les
superficies dépourvues de végétation, le couvert des 1igneux,
1'importance des populations de graminées pérennes encore existantes.
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- Les informations sur l1a commercialisation du bétail, les circuits de
vente et la demande pour les produits de 1'élevage.

La collecte réguliére des données ci-dessus doit &tre accompagnée d'une
recherche appliquée concernant en priorité 1'intensification de 1'agriculture

et ensuite :

- La réintroduction de graminées pérennes, le réle possible des
légumineuses et celui du phosphore pour faciliter leur introduction.

- L'utilisation de 1'urée pour 1'amélioration de la valeur nutritive
des sous-produits agricoles.

- L'intégration de 1'agriculture et de 1'élevage.

- L'"incidence des maladies sur la production animale, notamment au
niveau de l1a croissance des veaux et des petits ruminants.

- Les principaux phénoménes économiques et sociaux en relation avec le
développement rural.

V. ACTIONS ET PROGRAMMES

V-1 Planification familiale et contrdle des naissances

En associant les problémes de 1'élevage a ceux de la société entiére,
on recommande fortement 1a mise en place d'un programme national de
planification familiale et de contrdle de croissance de la population. Ce
programme, conduit d'une maniére réaliste et progressive, devrait tenir compte
des valeurs culturelles et religieuses des populations. I1 devrait étre fondé
sur une adhésion l1ibre et volontaire des individus, sur un effort d'éducation
et de sensibilisation de l1a part des agences gouvernementales en particulier
auprés des jeunes, et sur le principe de 1'accés gratuit aux techniques de
contrdle des naissances jugées les plus appropriées.

V-2 Politique réaliste de création d'emplois

Cette politique devrait toucher de préférence les populations les plus
durement affectées par la crise actuelle. Elle devrait encourager des
secteurs, tels que 1'artisanat spécialisé, 1a conservation et le stockage de
fourrage, les transports et d'une maniére générale tout le secteur informel de
1'économie. Elle pourrait &tre favorisée par la promotion du secteur de
transformation des produits animaux, et par la restructuration du secteur des
cuirs et peaux.

Enfin, puisqu'il y aura probablement un besoin continuel d'aide
alimentaire dans la zone pastorale, on recommande une utilisation plus
constructive de cette aide dans de petits projets, utilisant beaucoup de
main-d'oeuvre et fournissant de la nourriture en échange de travail.
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Des projets concernant la régénération des pidturages et des terres
agricoles, le reboisement et la lutte contre 1'érosion en général rapporteront
davantage de bénéfices que ce qui est fait actuellement pour développer la
production irriguée autour des puits et des forages.

V-3 Création d'institutions financiéres rurales appropriées

Ces institutions devraient avoir un double réle :

_ absorber 1'épargne des populations rurales et urbaines et leur

proposer un choix d'investissements intéressants autres que le bétail.

— Mettre a la disposition des producteurs ruraux des credits
d'investissement et de production, conformément aux orientations

nouvelles de la stratégie de 1'élevage.

V-4 Nécessité de 1'exportation et recherche d'accords intergouvernementaux

A la crise économique mondiale qui met les économies des pays en voie
de développement 3 rude épreuve, s'ajoutent les effets d'une économie
nationale fragile, reposant essentiellement sur le secteur primaire et sur
1'exportation d'un minerai précieux, 1'uranium, dont le cours mondial est en

baisse depuis la fin des années 1970.

L'analyse économique du secteur de 1'élevage montre qu'il souffre non
seulement des difficultés des économies nationales et régionales, mais aussi
de contraintes propres, 1iées a la détérioration des systémes de production
pastoraux et agro-pastoraux, aux médiocres résultats des organismes d'Etat
dans ce secteur, ainsi qu'aux orientations souvent défectueuses de la
politique du gouvernement et des donateurs en matiére d'investissement dans

1'élevage.

Pour financer 1'achat des intrants (engrais, par exemple) dont
1'agriculture et 1'élevage ont besoin, i1 est nécessaire de favoriser
1'exportation des produits agricoles et animaux. Dans ce but, on recommande
d'entreprendre au niveau de 1'Afrique de 1'Ouest et tout particuliérement avec
le Nigeria, les démarches intergouvernementales nécessaires pour réduire,
voire effacer, les barriéres physiques, économiques et administratives
existantes, en vue de favoriser la 1ibre circulation des personnes et des

marchandises.

Ces démarches revétent une importance particuliére pour le Niger, a
cause de ses multiples 1iens historiques et socio-économiques avec le Nigeria,
pour lui permettre de réaliser une exploitation optimale des complémentarités
économiques régionales. Un sujet particulier & régler est la migration
saisonniere et occasionnelle des troupeaux traversant les frontiéres.

C'est dans ce méme cadre que la stratégie de "stratification" devrait
8tre reconsidérée & 1'échelle de plusieurs pays, comme é1ément possible du
développement intégré de 1'Afrique de 1'Ouest. Cette stratégie pourrait étre
viable dans le contexte pour lequel elle a été proposée jadis, c'est-a-dire
celui des rapports entre pays sahéliens et pays voisins cotiers.
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VI. RESTRUCTURATION DE L'AIDE A L'ELEVAGE

Le choix, la préparation et 1'exécution des projets d'élevage par le
gouvernement et Tes donateurs n'ont pas apporté les résultats escomptés. A la
déception du gouvernement s'ajoute aujourd'hui 1'inquiétude des bailleurs de
fonds face a la crise et a ses conséquences.

On peut donc penser que les conditions objectives et psychologiques
sont réunies pour que les deux partenaires élaborent et mettent en oeuvre une
stratégie et une politique plus cohérentes.

Parmi Tes mesures de soutien déja envisagées, une des principales sera
la promotion d'une véritable coopération régionale. L'analyse économique a
montré 1'intérét que le Niger peut tirer d'une bonne coopération avec le
Nigeria, et dans une moindre mesure avec le Bénin et le Togo qui constituent
d'importants marchés de viande pour le Niger. De méme, les besoins en engrais
pour 1'intensification de 1'agriculture et de 1'élevage, pourraient étre
satisfaits dans le cadre d'un vaste marché régional.

Un probléme grave est celui de la concurrence des produits de 1'élevage
importés sur le marché national (lait) et celle des viandes extra-africaines
sur les marchés cdtiers. Le prix de revient du kilo de boeuf produit par la
SONERAN est plus élevé que celui de la viande de boeuf réfrigérée des
exportateurs européens et sud-américains, rendu i Lagos.

On recommande la restructuration de 1'aide fournie par les agences
gouvernementales et par les bailleurs de fonds au secteur de 1'élevage. Cette
restructuration devrait assurer une aide effective et ponctuelle aux éléments
précis d'un programme d'ensemble, établi dans le cadre de la stratégie globale
de 1'élevage.

Cette restructuration devrait permettre le dépassement d'une conception
du développement de 1'élevage uniquement centrée sur des projets, 1imités dans
1'espace et dans le temps, et dont 1a conception et la réalisation sont
opportunistes et partielles.

Plusieurs actions se prétent bien & une réalisation supportée
financiérement et/ou techniquement par les bailleurs de fonds :

- 1'évaluation et la classification des ressources naturelles 5

- 1'amélioration des services et des systémes de vulgarisation des
thémes d'intensification de 1'agriculture ;

la création d'un systéme de distribution des engrais chimiques ;
la régénération des pdturages de saison séche ;

la création d'institutions financiéres rurales 3

la recherche et la formation.

Enfin, puisque les importations de viande et de produits laitiers
d'Europe et d'ailleurs en Afrique de 1'Ouest, ont fortement entravé la
commercialisation des produits animaux des pays sahéliens, 11 serait bon que
les pays exportateurs, ceux d'Europe en particulier, essaient de remédier aux
contradictions qui risquent de se produire entre leur politique commerciale et
leur politique d'aide & 1'élevage sahélien.
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PARTIE B

ANALYSE DES CONDITIONS DE L'ELEVAGE
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1. INTRODUCTION

A Tahoua en novembre 1984, lors de sa tournée annuelle d'évaluation de la
campagne agro-pastorale, le président du Comnseil Militaire Supréme, Chef de
1'Etat, le Général Seyni Kountché décidait de 1'organisation d'un Débat national
sur 1'Elevage. Présidé par M. Oumarou Mamane, président du Conseil national de
Développement, organisé techniquement par le Ministére du Développement Rural, |
le Débat National sur 1'Elevage a eu lieu du 2 au 9 avril 1985 dans la salle de
conférence de 1'hdtel de ville de Tahoua. Les participants étaient tous con- |
scients de la situation pénible de 1'élevage nigériem, qui entraine 1'absence de
sécurité pour les éleveurs en général et les éleveurs pastoraux em particulier,
malgré les efforts fournis par 1'Etat et par la coopération internationale au
sortir de la grande sécheresse de 1972-1973. A la lumidre de la crise provoquée
par la nouvelle sécheresse, les participants au Débat ont fait un examen criti-
que de la situation actuelle de 1'élevage et des politiques et stratégies mises
en ceuvre de 1'époque coloniale & nos jours. L'objectif principal &tait de faire
des recommandations susceptibles de promouvoir les changements souhaités et de
tendre vers la réalisation des graunds objectifs nationaux qui restent:

- la préservation et la restauration de 1'équilibre écologique;

- 1a sécurité des éleveurs et de 1'élevage;

- la contribution du secteur de 1'élevage i 1'autosuffisance alimentaire et |
3 1'économie nationale (voir anmexe 1).

Ce n'est pas seulement au Niger que les problémes de 1'élevage prennent de plus
grandes proportions au lieu de diminuer malgré des efforts humains et financiers
importants. C'est une situation commune 3 1'ensemble des pays sahéliens. En
effet, lors de la sécheresse de 1983-1984, les gouvernements ont pu organiser
avec plus de célérité et plus précocement des secours d'urgence avec 1'aide de |
la communauté internatiomale, et mieux informer les éleveurs des conséquences dui
déficit pluviométrique. Les &leveurs pastoraux ont adapté leurs migrations et
leurs troupeaux au contexte nouveau, les agriculteurs et autres éleveurs ont |
ramassé les tiges et pailles de céréales et de la paille de brousse pour 1'ali-
mentation du bétail. Mais il reste que fondamentalement et structurellement, les]
pays sahéliens n'ont pas &té en mesure de faire face aux conséquences de la !
sécheresse de 1983-1984 avec plus d'efficacité qu'd celle de 1972-1973. \

Les difficultés croissantes des problémes de 1'élevage et 1'inefficacité des
programmes de développement ont amené le CILSS et le Club du Sahel @ organiser \
une mission pluridisciplinaire conjointe pour étudier la question. T1 s'agit de
cavoir si 1'inefficacité est due, soit a 1'échelle restreinte de ces programmes,
soit & une exécution défaillante, soit plutdét & une erreur de conception. Le
premier objectif de la mission devenait ainsi 1'approfondissement de 1'analyse
de la situation de 1'&levage, et le deuxiéme objectif qui découlait du premier,
le changement, s'il apparaissait nécessaire, de la stratégie du développement de;
1'élevage.

Compte tenu de la similitude entre ces objectifs et ceux du Débat national sur
1'Elevage, le Niger a jugé utile que deux membres de la mission assistent au
Débat & Tahoua, avant le démarrage des travaux de 1'ensemble de 1'équipe dans le
pays. Ses tdches ont été précisées également, pour éviter des double emplois,
pendant une réunion & laquelle participaient le Président du CND, le Ministre du
Développement rural, le Secrétaire exécutif du Club du Sahel et les deux membres
de la mission:

- approfondir 1'analyse du Débat, notamment par des dounées quantitatives; |
- présenter les recommandations du Débat dans un ordre de priorité a la '
lumidre de cette analyse, en tenant compte de 1'efficacité techmnique desI
interventions proposées et de leur viabilité économique et sociale. ’
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La mission, dont les objectifs sont décrits en détail dans les termes de réfé-
rence (annexe 2), devra d'abord concentrer son attention sur 1'hypothése conte-
nue implicitement dans beaucoup de projets de développement de 1'élevage, a
savoir que les ressources naturelles du Sahel permettent un niveau de production
animale bien plus élevé que celui atteint avant la sécheresse des anneés soixan-
te-dix. Des indications récentes font douter de cette hypothése (1, 2). La
question principale i laquelle il faut répondre, par zone géographique et par
systéme de production, est celle du rapport entre la production animale, actuel-
lement et avant la sécheresse, et la possibilité naturelle de 1'environnement.

T1 s'agit de distinguer entre les situations suivantes:

- sous-exploitation des ressources naturelles;
- utilisation, optimale ou non, des ressources;
- sur-exploitation des ressources.

Il est clair qu'un programme de développement de 1'&levage ne pourra pas &tre
formulé sans cette précision. La plupart des programmes d'aujourd'hui supposent
une sous-exploitation, ou une exploitation sous-optimale des ressources. Et
lorsqu'ils sont élaborés a partir d'hypoth&ses contraires - surexploitation des
ressources par exemple - on néglige les intrants nécessaires pour 1'intensifica-
tion de la production et toute une gamme de problémes sociaux, économiques et
techniques, 1iée & leur utilisation. Il est donc nécessaire de connaitre les
contraintes sous-&conomiques et/ou techniques inhérentes 3 chaume des situa-
tioms.

L'analyse du secteur de 1'élevage au Niger doit chercher les réponses aux
questions suivantes:

a. quels sont les facteurs qui déterminent ou limitent le niveau actuel de la
production animale?

b. quelles sont les actions nécessaires pour lever ces contraintes?

c. Ol et sous quelle forme ces actions auront 1l'effet le plus grand?

Sans faire une description détaillée de la diversité de 1'élevage Sahélien

- largement faite par ailleurs - on cherchera ici 3 identifier les problémes, a
hiérarchiser les contraintes et 3@ indiquer les priorités nécessaires pour une
politique de développement de 1'Elevage. En &tudiant spécialement la nature des
contraintes et les perspectives de 1'élevage sahélien, on considére la nécessité
d'une augmentation de la production animale comme un des objectifs d'une straté-
gie de développement de 1'élevage au Niger.

I1 ne suffit pas de connaitre le niveau de la production animale, il faut aussi
savoir qui est le producteur, ce qu'il produit, comment et dans quel but. Le
rapport traitera des &leveurs en général, des éleveurs-pasteurs, des éleveurs-
agriculteurs et des &leveurs-absent@istes (commergants, fonctionnaires et
autres). Les produits dont il sera question surtout sont: le bétail vif, la
viande et le lait, le fumier et la force de traction. Les grands objectifs
nationaux, comme la sécurité des éleveurs et de 1'élevage, et la contribution de
1'élevage a4 1'autosuffisance alimentaire et 3 1'&conomie nationale demandent i
étre précisés pour ces différents cas. Ce n'est pas 3 la mission de le faire
mais elle apportera des éléments pour faciliter les choix indispensables. Ces
choix se basent sur des discussions et des observations faites au cours du
séjour au Niger, du 31 mars au 26 avril 1985 et sur 1'é&tude de 1la bibliographie,
présentée a la fin du rapport. Pour 1'ensemble des statistiques de 1'élevage on
se référe aux Bilan-Programmes (3).
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II. POLITIQUES ET STRATEGIES

II.1 Premiers efforts

Les efforts pour le développement de 1'&levage nigérien ont été fondés jusqu'a
une date récente, sur l'hypothése que les ressources fourragéres sont sous-ex-
ploitées et mal exploit@es. Ceci ressort bien du caractére de ces efforts et de
1'importance relative des investissements.

La mise en place du Service de 1'Elevage en 1927 constitue d'une certaine
manidre le premier pas d'une politique de développement du secteur de 1'&levage.
Jusqu'd aujourd'hui sa stratégie est basée essentiellement sur ume actionm
sanitaire, dont les vaccinations annuelles constituent la tache essentielle. Les
structures de support sont le Laboratoire Central et la pharmacie centrale
VETOPHAR.

Fn 1963 fut créé 1'Office des Eaux du Sous-sol (OFEDES), établissement publique
chargé de la mise en oeuvre de toute la politique hydraulique et de 1'exploita-
tion des eaux du sous-sol. Dans cette politique, le manque d'eau était considéré
comme la contrainte principale de 1'élevage.

La troisiéme contrainte formulée a &té 1'exploitation insuffisante et irration-
nelle des troupeaux. On a voulu stimuler la commercialisation par la création de
1a SONERAN (Société Nationale de 1'Exploitation des Ressources Animales au
Niger), de 1'OLANI (Office Laitier Nigérien), de 1'Abattoir frigorifique, ainsi
que de la Société Nationale des Cuirs et Peaux (SNCP) et de la Société Nigérien—
ne de Tannage (SONITAN). Oun devait remédier 3 1'exploitation irrationnelle des
troupeaux par 1'encadrement, ce qui était prévu dans certains volets des Projets
de développement de 1'&levage. D'autre part la gestion des paturages et des
troupeaux des Centres de Multiplication devait servir d'exemple aux éleveurs.

Fn méme temps ces centres visaient 3 une amélioration génétique, quatriéme
contrainte pergue par les cadres du Service de 1'Elevage.

11.2 Tendances récentes

A partir des années 1973, la nouvelle politique mise en place par le gouverne-
ment, s'efforce de toucher plusieurs secteurs: d'abord elle critique la poli-
tique précédente trop uniquement centrée sur l'action sanitaire, cette action
devant atre accompagnée par la mise en place d'infrastructures de commercialisa
tion, par un programme de reconstitution du cheptel et par 1'amélioration de la
production du troupeau. Dauns cette politique nouvelle, 1'objectif principal est
constitué par la production de la viande et du lait, en vue d'assurer la consom
mation intérieure et les exportations. Pour atteindre cet objectif, la stratégi
proposée est basée sur le concept de "stratification", c'est-d-dire sur la
division du pays en trois zomes (pastorale ou zone de naissance, intermédiaire
ou zone de ré-élevage, et agricole ou zoue de finition). A chague zone corres-—
pondrait une politique adaptée. Les essais dans la zone agricole concernent
1'embouche et la production laitiére.

Ces stratégies de développement de 1'élevage doivent &tre situées dans le cadre
d'une réflexion plus proprement politique: & partir surtout des annédes 1980, on
recherche les moyens nécessaires pour définir les grandes lignes d'un développe
ment participatif, par la mise en place des structures de la "Société de Déve-

loppement”, fruit d'une volonté politique de responsabilisation des populatious
dans la prise en charge de leur propre développement. Le choix politique géné-

rale, qui sous-tend toute la réflexion actuelle, est basé sur la
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décentralisation: c'est aux autorités politiques et administratives locales que
revient la responsabilité de définir les programmes de développement et de
prévoir les modalités de leur mise en oceuvre. Le rdle de 1'Etat est de définir
les priorités, coordonner les programmes et rechercher les moyens. Dans cette
politique, apparait le souci d'organiser le monde rural i partir de ses propres
structures élémentaires (famille, village ou campement, canton ou groupemeunt).

Malgré cette évolution conceptuelle, les actions sanitaires et 1'hydraulique
pastorale continuent A absorber une grande partie des moyens disponibles. Ce que
1'on cherche, c'est une contribution croissante des producteurs directs aux
frais de production, aussi bien qu'd 1l'encadrement (auto-encadrement) et i la
gestion de 1'espace.

C'est dans ce dernier objectif que 1'on trouve cette notion de plus en plus

répandue, que les ressources pourraient limiter la production animale. Cette
notion se traduit également dans les actions de reboisement et dans la lutte
contre la désertification en général (4).




30

TII. EVOLUTION HISTORIQUE

III.1 Introduction

Elevage, pastoralisme et nomadisme ont &té utilisés jusqu'ad une Eépoque récente
comme des termes synonymes. Mais dans les bouleversements actuels, ils désignent
de plus en plus des réalités trés différentes.

lLa situation des &leveurs-pasteurs nigériens est caractérisée par une crise tres
profonde, slirement la plus grave de toute leur histoire, qui entraine des
changements importants. '

I1 est incontestable que dans l'explication des déséquilibres actuels, des
facteurs d'ordre génédral, tels que les aléas climatiques, la pluviométrie
déficitaire, la croissance démographique et la baisse de la productivité agri-
cole et pastorale, ont une importance trés grande. Mais 1'analyse sociologique
ne peut pas s'arréter 13, elle doit essayer de saisir les transformations
profondes qui ont affecté ces &leveurs tout au long de leur histoire récente.
Dans ce diagnostic, ces facteurs généraux n'ont fait que précipiter et accélérer
un certain nombre de processus qui &taient déja en cours d'une maniére plus ou
moins perceptible. Les sécheresses de 1972-1973 et de 1983-1984 ont ainsi joué
le rdle d'un catalyseur, contribuant & faire émerger toute la gravité de trans-
formations sociales préalables.

L'analyse de la situation actuelle de 1'élevage nigérien conduit d 1'iden-
tification de deux contraintes sociologiques principales, qui sont a la fois le
résultat et la cause de tout un ensemble de processus socio—économiques. Ces
deux contraintes concernment l'espace (utilisation et controle) et les animaux
(propriété et gestion). Il s'agit de deux contraintes étroitement liées et
interdépendantes, dans la mesure ol elles suppriment de plus en plus la proprié-

té et la responsabilité des &leveurs par rapport aux deux éléments-clés de leur
systéme de production.

II11.2 L'espace

Au Niger, le rapport de 1'élevage (en tant que systéme de production et mode de
vie) & 1'espace a été profondément modifi&, au cours de 1'histoire récente, par
deux facteurs externes principaux:

- 1'&volution du systéme d'exploitation agricole;
- les régles et les pratiques fonciéres existantes.

I1I.2.1 L'élevage devant l'agriculture

A) Le blocage du systé@me agricole nigérien

Le systéme d'exploitation agricole nigérien se trouve dans une sorte de blocage,
pour les raisons suivantes:

a) la surcharge de 1'espace: La population se concentre dans la partie méridio-
nale du pays, au sud de 1'isohy&te de 400 mm sur une bande de terre large
d'environ 200 km dans 1'Ouest et le Centre, diminuant jusqu'd quelques dizaines
de km seulement vers le Lac Tchad: on compte une densité moyenne de 1'ordre de
30 habitants par km?, avec des pointes maximales, qui sont atteintes dans le sud
de Tahoua et de Zinder (envirom 70 habitants/km?) et dans le "Goulbi" de Maradi
(jusqu'a 100 habitants/km?; (4)). Eunviron 75% de la population vit dans & peine
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12% du territoire national. Cette situation se traduit par une trés forte
pression sur 1'espace de la part des populations agricoles, avec une moyenne d'a
peine 2 hectares par membre actif. Au moins 25% des terres cultivables sont
actuellement déja sous culture. Selon les statistiques officielles, on trouve
une croissance moyenne des surfaces cultivées de 50% entre 1967-68 et 1979-80.

I1 y a déja des zones oili n'existent plus de terres disponibles, comme dans
1'extréme sud de Maradi et de Zinder. Le taux d'occupation des terres agricoles
de la partie nord de Maradi s'approche déja de 60%; pour l'ensemble de Dosso il
est presque 50%, ailleurs c'est moindre. Mais ceci n'implique pas qu'il y a
encore de 1'espace dispossible, car pour respecter la durée des jachéres, il en
faudrait davantage (VI.1).

Le systéme agricole nigérien est ainsi caractérisé par une rupture de 1'équili-
bre existant entre l'exploitation continue des champs situés a proximité du
village, en utilisant du fumier et des ordures ménagéres, et la rotation plus
loin du village, ol la majorité des terres est em repos.

Ce déséquilibre a donné lieu 3 un véritable processus d'appauvrissement et de
dégradation des sols. En outre, la disparition progressive des jachéres (en
surface et en durée) a conduit & une réduction de la productivité des terres et
3 une raréfaction des terres de parcours proches des terres cultivées. A un
niveau plus proprement sociologique, cette &volution s'accompagne d'une crise
des structures villageoises de base: au gros village-bastion, cadre de toute la
vie sociale et économique traditionnelle, s'oppose la brousse avec ses nombreux
hameaux de culture;

b) la "colonisation" de 1'espace pastoral: La surcharge de 1'espace a donc créé
un véritable probléme de manque de terres, qui s'est traduit par une extension
rapide de la zone cultivée i 1'intérieur d'une région qui avait toujours été
considérée comme une zone A vocation pastorale, et par une occupation des terres
les plus marginales. Cet empiétement des cultures agricoles dans la zone pasto-
rales a donné lieu 3 un véritable phénoméne de "colonisation". Cette avancée de
1'agriculture a &té opérée par trois types différents d'agriculteurs:

- ceux qui, a cause du manque de terres cultivables, ont abandonné les
régions méridionales et se sont installés plus au nord. Ce phénoméne a
été la cause, par exemple, de vastes mouvements de populations du Dallol
Bosso méridional vers le Kourfey, ou de populations Hawsa vers 1'Ader. La
plupart de ces migrations ont eu lieu au courant des années '50 et '60, &
la faveur de conditions climatiques exceptionnellement bonnes. Ces
migrations ont entrainé une expansion et une intemsification du mil
pluvial, ainsi qu'une introduction de la production de sorgho dans les
bas-fonds;

- ceux qui, anciens nomades, se sont fixés au sud de la zone pastorale par
infiltration ou par conquéte; pour ces groupes, l'agriculture est vite
devenue une activité prépondérante: c'est le cas des Kel Tamasheq Gress,
qui ont peuplé 1'Ader et le Cobir Tudu, ou des Kel Tamasheq de la région
d'Imanna (Dallol Bosso moyen), ou des communautés "Bugaje' du Damagaram;

- ceux enfin qui, tout en continuant & vivre a 1'intérieur de la zone
pastorale ou dans ses marges méridionales, ont pratiqué des formes
itindrantes de culture (cultures de mil, adaptées aux sols sableux du
nord et exigeant un faible investissement en travail). L'agriculture de
ces groupes est trés sujette aux aléas climatiques.

¢) 1'accroissement démographique: Au niveau national dans son ensemble, la
progression annuelle moyenne des surfaces cultivées est supérieure @ la crois-
sance démographique annuelle. Ceci est inévitable aussi longtemps que 1'agricul-
ture reste extensive et se traduit par la diminution des rendements:

O I R
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- les terres de plus en plus marginales sont utilisées;
- la durée des jachéres ne peut plus &tre respectée (IV.2).

En fait, le taux de croissance démographique est de 2,7% par am, alors que le
taux moyen annuel de progression des surfaces cultivées est, entre 1967 et 1976,
de 3,8%. Mais en fait ces différents taux varient selon les régions et selon les
groupes sociaux et leurs systémes de production. Selon 1'enquéte conduite par
1'INSEE (6) en 1966 en milieu nomade, comparée 3 celle d'un recensement admini-
stratif en milieu sédentaire en 1960, on trouve des taux de croissance beaucoup
plus bas chez les populations nomades que chez les populations sédentaires.
C'est un dynamisme démographique inversement proportionnel au degré de pastora-
lisme. Par exemple, dans le département de Tahoua, on reléve un taux d'accrois-
sement moyen de 2,1% par an: 2,17% pour les populations sédentaires, et 1,4%
pour les populations nomades. La taille moyenne de la famille est de 5-6 person-
nes, inférieure & 5 en zone nomade et supérieure 3 6 en zone sédentaire.

d) le développement d'une &conomie de marché: Dés le début, 1'administration
coloniale s'était attaquée a 1'ancienne monnaie de cauris, exigeant des impots
en espéces européennes; cette mesure obligeait tout le monde & payer des sommes
fixes indépendamment des revenus et forgait les agriculteurs i s'orienter vers
des productions d'exportation, entrant dans des circuits commerciaux. C'est ce
phénoméne qui explique en partie 1'explosion des cultures dites de "rente",
notamment 1'arachide (tableau 1).

Tableau 1. Développement de la culture arachidiére;
les superficies cultivées

Année 1929 1934 1954 1960 1970 1980
Superficie
x 1000 ha 27 73 142 321 357 150

La superficie maximale ensemencée en arachides a été celle de la campagne
'68-'69, 432.000 ha, représentant 12% de la superficie des cultures vivriéres,
La croissance de la production s'est faite uniquement & partir de 1'accroisse-
ment des surfaces.

L'arachide a contribué & orienter fortement vers le marché une &économie de
subsistance. La terre a alors changé progressivement de statut, devenant de plus
en plus 1'objet de transactions commerciales monétaires. Cette réorientation
marchande de 1'agriculture nigérienne a créé une situation d'extréme fragilité
de tout le systéme agricole: une baisse de production se traduit aussitdt par
des problémes trés graves de subsistance, puisque les agriculteurs dépendent de
plus en plus des produits des marchés. Il s'ensuit une situation de trés grande
instabilité des prix et une trés forte amplitude dans les fluctuations saison-
nidres et annuelles. Lors de, mauvaises annédes, la réduction des quantités mises
en vente se cumule avec 1'accroissement de la demande, pour provoquer une montée
en flache des prix, favorisant les spéculations et aggravant les conditions de
pénurie. C'est alors la précarité@ non seulement du systéme agricole, mais aussi
du systéme pastoral qui y est étroitement 1lié&.

B) Conséquences de la crise agricole

La crise du systéme agricole nigérien est lourde de conséquences et d'implica-
tions. Les plus importantes de ces conséquences sont:
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a) un déséquilibre interne: L'extension des superficies cultivées entraine la
réduction des jachéres, et donc la possibilité pour le bétail de statiomnner dans
la région; le départ du bétail conduit & une réduction de la quantité de fumure
disponible, avec des conséquences directes sur les rendements: au bout du
compte, on aboutit & la seule solution possible, & savoir une nouvelle extension
des surfaces cultivées. C'est un véritable "cercle vicieux" dans lequel est
plongé tout le systéme agro-pastoral nigérien. La sécheresse de 1973 s'est
greffée sur cette situation: depuis lors, craignant a nouveau un déficit pluvio-
métrique, les paysans ont augmenté les superficies semées, en pensant ainsi
avoir plus de chances d'obtenir un résultat minime lorsque les conditions sont
mauvaises. Cela a dounné lieu 3 une double tendance pour s'assurer le plus vite
possible le contrdle de toutes les terres situées prés des villages, et ensuite
pour s'@loigner des villages 3 la recherche de terres nouvelles. En fait,
1'agriculture nigérienne s'est surtout développée ces derniéres années dans un
environnement sahélien et soudano-sahélien qui comporte de trés forts risques
climatiques et écologiques et une productivité trés faible: cela pousse, entre
autres, & la fragmentation des unités de production traditionnelles, par la
recherche de revenus a@ l'extérieur des activités agricoles, et 3 une inégalité
sociale et économique croissante pour ce qui concerne l'accés aux facteurs de
production. C'est alors 1'émergence d'un nouvel "ordre social", par 1l'apparition
d'une minorité d'exploitants contrSlant les meilleures terres et disposant de
larges ressources fonciéres, et 1'augmentation du nombre de cultivateurs qui,
rejetés 3 la périphérie du terroir, ne disposent que de petits champs qui
doivent @tre exploité@s en permanence;

b) une déstabilisation du systéme pastoral: L'extension des zones agricoles a eu
comme conséquence majeure la raréfaction des paturages dans toute la bande
méridionale du Sahel nigérien, avec une rupture des équilibres écologiques. En
particulier, cela a conduit a 1'occupation par l'agriculture des meilleures
terres pastorales de la saison séche: les vallées, avec leurs fonds sablonneux
aptes a la culture des espéces les plus hatives de céré@ales, ont été prises par
1l'agriculture, alors qu'elles constituaient un &lément stratégique de premiére
importance dans la gestion traditionnelle de 1'espace par certains groupes
pastoraux. En plus, prés des points d'eau nouveaux créés par l'administration 3
partir des années '30, il y a eu une multiplication de cultures de saison séche.
Ce phénoméne de réduction des terres de parcours doit @tre mis en relation avec
1'augmentation constante d'espaces dénudés, d'espaces mis en défens ou rendus
inexploitables par manque d'eau, et aussi avec la tendance 3 exploiter des
terres a contre-saison.

Dans cette situation, la terre est devenue de plus en plus l'objet d'un conflit
grave entre agriculteurs et éleveurs. Dans ce conflit, 1'élevage est le grand
perdant: 1'extension de la zone agricole a é€té continue surtout depuis 1976,
résultat 3 la fois d'une persistance de la hantise de la sécheresse, d'un accord
du gouvernement appelant a l'auto-suffisance alimentaire, et de récoltes
insuffisantes. Malgré cette extension, les rendements sont en diminution: en
1980 par rapport a 1960-67, il y avait eu une diminution de 20%;

c) un investissement massif dans le bétail: Une caractéristique de l'agriculture
nigérienne est constituée par les variations annuelles, parfois extrémement
brutales, de la production (400.000 tonnes de céreales en moins entre 1968 et
1967, ce qui constitue la ration alimentaire de 347 de la population; 971.000
tonnes en moins entre 1973 et 1980, soit la ration de 58% de la populationm).
Devant cette situation, les paysans utilisent une véritable stratégie de survie
et de prévention des risques, qui consiste, entre autres, dans 1'investissement
massif du surplus d'une année dans le bétail, pour prévenir les années criti-
ques. Les paysans se rendent compte que seulement ceux d'entre eux qui possédent
des animaux peuvent arriver a faire vivre leurs familles en cas de mauvaise
récolte. Mais cette forme d'investissement n'est possible qu'd une minorité,
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celle qui est en mesure de mettre de c6té un surplus. Ainsi le bétail est devenu
dans toute la zone agro-pastorale un bien indispensable, 2 méme de compenser
1'insuffisance des ressources agricoles, et constitue une forme importante et
unique de capitalisation.

Mais le bétail joue encore un rdle indispensable pour les agriculteurs. Du fait
de la disparition progressive des jachéres et de 1'utilisation quasi négligeable
des engrais chimiques (voir IV.1), il n'y a presque jamais suffisamment de
fumier pour maintenir la fertilité et la structure du sol.

Dans cette forme mouvelle d'agro-pastoralisme il n'y a généralement aucun
mécanisme permettant de garder um certain équilibre entre le troupeau et le
paturage, car la subsistance des individus n'est pas fournie exclusivement par
le bétail, mais aussi par la production agricole: le systéme se poursuit méme si
la productivité générale du troupeau reste trés faible. C'est un élément qui a
des conséquences tres grandes sur le déséquilibre écologique.

En conclusion, on peut affirmer que le systéme pastoral et agro-pastoral nigé-
rien est caractérisé par la présence simultanée de deux forces ou tendances
opposées, voire contradictoires: les effectifs animaux augmentent au moment et
dans les aires géographiques oli les terres de parcours disparaissent a cause de
1'extension des surfaces cultivées. Ces deux tendances constituent un facteur
limitant pour chacun des deux systémes, qui entrent em conflit d'une manidre
grave et ouverte au sujet de l'utilisation et du contrdle de la terre.

IIT.2.2 L'élevage devant les différentes politiques

L'élevage nigérien est confronté a un deuxidme facteur limitant, & savoir um
manque de gestion efficace des ressources naturelles et le role joué par 1'Etat
comme gestionnaire de 1l'espace. C'est par le contrdle de la propriété fonciére
que 1'Etat s'est imposé comme le seul maitre des comportements sociaux, politi-
ques et économiques des producteurs, et comme le seul gestionnaire habilité a
contréler et i allouer les ressources. lLa propriété fonciére est ainsi devenue
le point de convergence de deux objectifs principaux, a savoir: un objectif

économique, qui consiste d rentabiliser la terre; et un objectif politique, qui
consiste 3 maltriser et & contrdler les groupes sociaux.

Le rdle prédominant joué par 1'Etat, l'accroissement démographique, 1'extension
des surfaces agricoles, l'orientation commerciale de 1'agriculture et la dislo-
cation des structures socio-politiques traditiounelles, avec la crise de 1'auto-
rité au sein des sociétés, ont influencé profondément le rapport des groupes
d'éleveurs & 1'espace et modifié leurs modéles de gestion des ressources.

La propriété fonciére ne constitue pas en fait un domaine autonome, mais elle
est 1'expression des liens sociaux existants, et elle est déterminée par des
structures communautaires préalables. Ainsi le statut de la propriété fonciére
se référe a une pratique sociale et & des situations économiques et politiques
données.

Le rdle prédominant joué par 1'Etat sera illustré par une analyse historique de
la politique hydraulique et de la politique foncidre poursuivies par 1'Etat au
cours des dernidres décennies. On se référe au chapitre II, qui traite de la
politique générale de développement de 1'élevage. Les campagnes massives de
vaccination y sont présentées, avec la construction des puits et des forages,
comme des interventions principales. Ce n'est que treés récemment que 1'on
commence a définir le rble du monde rural dans le développement de leur élevage.
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A) La politique hydraulique

C'est surtout 3 partir des années 1960 que 1l'administration a mis en place une
politique d'hydraulique pastorale, méme si des puits cimentés avaient &t& créés
bien avant dans toute la zone pastorale (dés les années '30). Dans cette politi-
que, le manque d'eau était considéré comme la contrainte principale de 1'élevage
nigérien; cette opinion avait entrainé la construction de tout un ensemble de
stations de pompage destinfes 3 capter les eaux des nappes profondes, et qui
avaient &té équipées de moyens mécaniques d'exhaure, de réservoirs et
d'abreuvoirs.

Les textes législatifs ultérieurs n'ont fait qu'expliciter ces orientations
générales. Les lois foncidres de 1961 doivent &tre situdes dans ce contexte. Un
décret du 25 juillet 1961 fixait, quant & lui, les conditions d'attribution des

stations de pompage et des zones de piturages correspondantes, i certains
groupements ou collectivités, en tenant compte des droits coutumiers.

C'est 1'OFEDES, rattaché au Ministére de 1'Hydraulique, qui depuis 1963 est
responsable de la construction et de l'entretien des puits et des stations de
pompage de la zone rurale.

Tout au cours des années 1960, des dizaines de stations de pompage ont &té ainsi
mises en service, avec des conséquences importantes sur 1'élevage pastoral:
elles sont la cause directe d'une concentration énorme de troupeaux, bien
au-dela des prévisions de charges maximales.

Au total il y a maintenant plus de 300 forages et presque 5000 puits cimentés,
dits "modernes" (IV.2).

Aujourd'hui la politique hydraulique semble dans une impasse. D'un c&té on
s'apergoit, 3 juste titre que le systdme des puits traditiounels &tait plus apte
a4 garder un équilibre naturel entre la productivité des piturages et le nombre
d'animaux au niveau local; d'un autre cOté cette méme politique est devenue
l'objet d'enjeux &conomiques, sociaux et politiques souvent contradictoires.

Les principales implications de cette politique concerment plusieurs domaines:

- le probléme le plus important, social et politique 3 la fois, que le
gouvernement n'a pas encore résolu, est celui de 1'attribution des
stations de pompage et des puits cimentés aux groupes et aux collecti-
vités. Le principe méme de cette attribution, qui pourtant &tait affirmé
par la législation, a toujours constitué une pierre d'achoppement;

- la situation juridiquement floue du contrdle des stations de pompage et
des puits cimentés, a finalement favorisé des situations dans lesquelles
des chefs de fraction ou des leaders influents s'arrogeaient tous les
droits, ou dans lesquelles de simples gestionnaires de stations étaient
en mesure de profiter de leur rGle, en faisant payer aux é&leveurs leurs
services;

- la politique hydraulique a é€té gérée par L'OFEDES, le plus souvent d'ume
maniére autonome et indépendante des autorités administratives locales,
des techniciens du Service de 1'Elevage et des groupes locaux;

- l'accés de toute la population & ces stations et 3 ces puits a favorisé
la perte de tout contrdle par les collectivités locales.

B) La politique fonciére

En 1961, 3 la suite de la définition de la politique hydraulique, le gouverne-
ment nigérien faisait voter une loi qui fixait la limite septentrionale des
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cultures: selon les clauses de cette loi, les agriculteurs ne pourraient pas
recevoir de dédommagements pour les dégdts causés a leurs cultures par le bétai
dans les régions situes au nord de cette limite. L'idée était de mettre en
défens une zone 3 vocation pastorale beaucoup plus qu'agricole (la limite
correspondait en gros a l'isohyéte 350 mm et au paralléle 15°10' N).

Une deuxigme loi de la méme &poque, érigeait en zome de modernisation pastorale
la région située au nord de la limite définie par la loi précédente. Ensuite, u
décret concernmant la politique hydraulique dout on a déja parlé, rappelait
1'interdiction absolue de toute culture dans la région entourant les stations d
pompage.

Ces textes plus modernes se situent dans le cadre d'une législation fonciére qu
existait déja pendant 1'@poque coloniale, et dont 1'abrogation n'a toujours pas
été officialisée.

Un premier décret de 1906, organisant le régime de la propriété fonciére dans 1
respect des droits coutumiers, permettait aux détenteurs de terres de trauns-
former leur tenure de propriété en demandant 1'immatriculation de leurs terres
par voie administrative. Un deuxieme décret de 1925 coufirmait le texte précé-
dent, instituant un mode spécial de constatation des droits fonciers. En 1955,
un décret portant sur 1'organisation fonciére et domaniale, confirmait les
droits coutumiers exercés collectivement ou individuellement dans les terres nort
appropriées: confirmé par ume inmstructiom ministérielle en 1957, ce décret
reconnaissait tous les droits fonciers coutumiers sans exception et les garan-
tissait contre toute éviction arbitraire. La vacance d'ume terre, sur laquelle
1'Etat prétendait posséder des droits, devait &tre désormais prouvée (et non pag
le contraire).

A ces lois et dispositioms, il faudrait ajouter des discours du Chef de 1'Etat:
en 1975, celui ci proclamait le principe d'une réforme agraire attribuant la
terre a4 celui qui la travaille; en 1977, il annongait que tout terrain laissé
inculte pendant neuf ans serait libre et que celui qui le mettrait en valeur en
aurait 1'usufruit. Mais ces déclarations n'ont pas encore été confirmées par de
textes legislatifs.

Cette politique inspire un certain nombre de remarques:

a) Ces textes n'ont presque jamais été traduits dans les faits; cette non-appli
cation systématique des lois a permis d'un coté la persistance des droits
coutumiers, de 1'autre 1'absence d'une législation moderne susceptible d'en
atténuer les effets négatifs.

b) Ces textes i orientation spécifiquement agricole seunsu stricto, n'ont pas
permis d'appréhender correctement la situation foncieére des terres a vocatio
strictement pastorale. I1 en est résulté des conflits généralement réglés au
niveau des autorités locales et de 1'administration sams toujours recourir
aux textes, créant chez les uns et les autres des sentiments de frustrationm,
voire d'injustice.

¢) La plupart de ces textes sont flous et contradictoires: par exemple les
cultures sont interdites autour des stations de pompage, mais les cultures
déja existantes sont tolérées; seuls les "gleveurs'" ont la permission de
cultiver au nord de la limite des cultures, mais la loi ne contient aucune
définition de la notion d'"éleveur" de telle sorte qu'on n'a jamais pu
distinguer celui qui cultive légalement ou non.

d) La conséquence la plus frappante de cette politique, c'est 1'avancée continu
des cultures au-deld de toute limite. La sécheresse de 1973 a favorisé



37

1'application d'une politique fonciére orientée vers la seule agriculture.
Dans ce systéme en effet, les terres de parcours ne possédent aucun statut
juridique, et donc ne peuvent pas &tre immatriculés.

e) Sous la poussée des contraintes de la production agricole, la tendance
actuelle conduit a une transformation du statut économique de la terre et du
travail: la terre est de plus en plus soumise A une appropriation privative
dont le caractére est de plus en plus individuel. Cela risque d'entrafner des
bouleversements sociaux importants, avec 1'apparition du salariat, la crise
des relations sociales des unités de production de base (famille), et 1'appa-
rition de stratifications et différenciations sociales nouvelles dues 3
1'inégalité devant laquelle se trouvent les paysans pour la possession de la
terre.

ITI.3 Les animaux

ITT1.3.1 Evolution et changements dans le contrdle des animaux

Actuellement au Niger, la tendance générale conduit 3 une réduction importante
du nombre d'animaux effectivement possédés par les éleveurs-pasteurs, et a une
augmentation constante et rapide du nombre d'animaux possédés par des agricul-
teurs et des propriétaires "absenté@istes" (riches agriculteurs, commergants,
fonctionnaires) et simplement gérés par les pasteurs.

A la faveur de la crise climatique et &conomique et du fait de la baisse des
rendements des cultures, le capital animal passe progressivement des mains des

-~

€leveurs traditionnels A celles des agriculteurs et des investisseurs.

Le pouvoir d'achat des &leveurs s'est en fait sensiblement affaibli et pour
pouvoir acheter des céréales toujours plus cher, ils ont &té obligés de vendre
un nombre toujours plus grand de bétes.

Cette situation a permis 1'apparition de deux phénom@nes sociaux majeurs,
étroitement 1iés entre eux, a savoir:

-~ Un déstockage rapide d'animaux, ce qui a entrainé une perte de contrdle
sur les animaux de la part des couches sociales les plus pauvres ou les
plus durement frappées par les sécheresses;

- Une concentration croissante des animaux entre les mains d'un groupe
minoritaire (gros éleveurs privilégiés des sociétés pastorales, riches
commergants et fonctionnaires), qui profitant d'ume disponibilité moné-
taire et de la chute brutale des prix du bétail, ont investi une partie
de leur capital dans les animaux.

On peut ainsi parler, au sujet de la situation nigérienne, d'une véritable
redistribution sociologique et gé@ographique du bétail.

Dans ce processus, la sécheresse de 1973 a joué un rdle trés important: 3 cette
époque, les pertes de bétail dans la zone pastorale ont &té plus graves que daus
le reste du pays: pour les bovins, les taux de perte ont &té de 63% contre 50%;
pour l'ensemble des animaux 52% contre 32%. Cette haute mortalité, touchant
surtout les jeunes veaux et les femelles adultes, avait réduit les capacités
reproductrices des troupeaux. Mais en fait les pertes physiques d'animaux ont
été augmentées par les ventes massives de bétail de la part des éleveurs-pas-
teurs.
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Selon les données du Service de 1'Elevage, de 1961 a 1980, le cheptel total des
agriculteurs s'était accru de presque 30%. Seulement 20% se trouverait encore
"exclusivement" en zone pastorale, tandis que 60% des troupeaux sout considérés
comme composante du systéme agro-pastoral. Les derniers 20% se trouvent dans les
mains d'éleveurs sédentarisés (7). Ces chiffres ne tiennent pas compte de la
nouvelle crise de 1983-1985. Dans certains arrondissements du sud, ou pourtant
1'agriculture constitue l'activité principale, les densités de population
animale atteignent environ 20 UBT/km?, alors que dans la zone pastorale propre-
ment dite elles ne dépassent guére 5 UBT/km?. Il est vrai que cette différence
existait déj3 dans certaines régions avant la sécheresse de 1973; mais aprés la
sécheresse, 1'écart s'est creusé davantage, puisque les taux de reconstitution
du cheptel, de 1972 & 1980, n'ont pas &té les mémes partout: pour les bovimns, on
passe par exemple d'un taux de reconstitution d'environ 14% dans un département
"pastoral" comme celui d'Agadez, & un taux de 108% dans un département "agri-
cole" comme celui de Dosso, en passant par des taux moyens dans des départements
"agro-pastoraux' comme ceux de Tahoua (61%) ou de Zinder (63%).

Mais cette redistribution géographique du cheptel n'est qu'un aspect du pro-
bléme, puisqu'il y a eu des modifications importantes dans les modes de proprié-
té pour les animaux qui sont restés physiquement i 1'intérieur de la zone
pastorale. Les riches agriculteurs, les commergants et les fonctionmaires qui
investissent dans le bétail, ont tendance & le laisser dans le nord, en le
confiant & des bergers locaux (souvent par 1'intermédiaire de gestionnaires).
Ces animaux "d'investissement” sont particulidrement nombreux dans certaines
régions (autour des centres urbains, des stations de pompage et, d'une maniere
générale, dans des régions d'accés facile).

Dans ce systéme de "confiage" d'animaux, on peut trouver des formes différentes
selon les aires géographiques et les groupes sociaux. Chez les Kel Tamasheq, le
"confiage" est généralement pratiqué dans le cadre d'anciennes relations tribu-
taires et/ou d'allégeance (c'est pour cela que le phé&noméne est parfois diffi-
cilement perceptible). Chez tous les groupes Peuls, y compris les WoDaaBe, les
contrats de gardiennage sont extrémement nombreux. Par rapport aux pratiques du
passé relatives a l'interdépendance et 3 la coopération avec les agriculteurs
sédentaires, ce qui frappe c'est que les contrats de gardiennage actuels une
constituent pas un véritable "&change", puisque 1'8leveur n'opére qu'une simple
vente de sa force de travail; en plus, le phénoméne actuel est beaucoup plus
vaste que dans le passé. Oun a pu calculer, par exemple, que chez les groupes
WoDaaBe du Niger Central, seulement 10% des unités de production/unités domes-
tiques possédent effectivement un troupeau viable, alors que 50% de ces unités
ont recours 3 des contrats de gardiennage. Dans certain groupes, la proportion
de bBtes sous gardiennage peut atteindre emnvirom 55% de 1'ensemble des animaux
exploités. La situation des unités domestiques Peuls dans les régions méridio-
nales devrait &tre méme plus grave, bien que 1'on manque d'enquétes précises 3
ce sujet.

I1 est vraisemblable que la surexploitation pastorale et agricole, inhérente 2
la politique esquissée, continuera 3 favoriser le transfert du capital animal
des éleveurs-pasteurs aux agriculteurs et aux gleveurs-investisseurs. Ces
derniers seront guidés par des raisons de thésaurisation et de spéculation & la
fois. Le processus de concentration du bétail dans les mains d'une minorité de
gros éleveurs pastoraux et d'investisseurs nouveaux, s'accompagnant d'un acca-
parement et d'une concentration des terres agricoles, crée de plus en plus les
conditions de désdquilibres profonds dans l'accés et dans la participation aux
richesses nationales.

e ——
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I11.3.2 Priuncipales implications de cette &volution

Cette évolution de la propriété animale comporte un certain nombre d'implica-
tions:

a) Le processus de dépossession de la propriété animale favorise 1'apparition
d'une vaste catégorie d'éleveurs démunis de tout moyen de production.

b) La perte de contrdle du capital animal par les groupes de producteurs
d'autrefois s'est traduite par un processus général d'appauvrissement. Sur le
plan social, ce processus a donné lieu 3 des phénoménes importants d'exode rural
(vers les grandes villes ou vers les pays étrangers) d'une partie importante de
la population rurale. Cet exode constitue sans aucun doute un élément caracté-
ristique de 1'économie rurale actuelle. I1 s'agit d'un phénoméne trés répandu,
qui prend 1'aspect d'une nécessité: i partir des statistiques officielles, il
est possible de calculer que, pour la période comprise entre 1970 et 1977, le
flux migratoire a touché entre 100.000 et 200.000 persounnes par an, concernant
environ 8% de la population masculine active. Les périodes de sécheresse et de
famine n'ont fait qu'exacerber ce phénoméne. Celui-ci s'explique par les change-
ments intervenus dans 1'@conomie pastorale, en particulier dans les modalités
d'accés aux ressources de base. Cet exode saisonnier ou permanent est le résul-
tat et la cause a la fois de la surexploitation des terres, de besoins moné-
taires croissants, de changements dans les habitudes alimentaires et de boule-
versements sociaux. Chez les groupes Peuls nomades, une estimation approximative
permet d'affirmer qu'environ 65% des unités domestiques ont au moins un membre
engagé chaque année dans une forme ou une autre de travail migrant. Chez les Kel
Tamasheq, ce phénoméne touche surtout les anciennes classes serviles, qui
constituent la grande majorité de la population (plus de 68% chez les Kel Dinnik
du Niger Central, par exemple), et favorise les conditions d'un exode plus ou
moins permanent.

c) L'appauvrissement des groupes d'éleveurs a conduit & des phénoménes trés
vastes de fixation ou de sédentarisation: ce processus intervient au moment oii
la perte d'animaux, la diminution de la productivité animale et/ou .la chute du
pouvoir d'achat réduit d'une manidre substantielle la viabilité méme des unités
de production. Ce type de sédentarisation n'est pas le fruit d'une évolution
interne des sociétés, mais une nécessité. Au Niger, le phénoméne de sédentarisa-
tion a touché surtout les anciennes classes serviles Tamasheq (Iklan), 3 la
suite de leur émancipation. Aprés la sécheresse de 1973, il y a eu aussi des
phénoménes importants de fixation, plus ou moins définitive, d'ume partie
importante d'éleveurs, a la suite de la perte du capital animal. Ce phénoméne de
sédentarisation a comme counséquence une nouvelle réduction des terres culti-
vables disponibles.

d) Les différences dans 1'accession aux ressources et au capital animal ont créé
une Iinégalité entre individus et groupes d'individus, avec 1'apparition de
différentiations et stratifications sociales nouvelles & 1'intérieur méme des
groupes. Les données quantitatives de ce phénomé@ne sont rares, parce que diffi-
ciles @& obtenir. Mais cette inégalité dans 1'accession aux richesses existait
déja avant la sécheresse des années '70: par exemple, chez les Kel Gress de
1'Ader, dés le début des années '70, 1,7% de la population possédait 54% des
chameaux, et 6% environ 76% des ovins. Chez les WoDaaBe du Niger Central, 3 la
fin des années '70, environ 10% des unités domestiques contrdlaient 60% environ
des animaux. Cette situation a abouti & une transformation du statut économique
d'une importante fraction de la population rurale: les &leveurs se sont ainsi

transformés en simples bergers 3 gage, et les agriculteurs en travailleurs
agricoles.
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e) Dans la situation actuelle caractérisée par la "pastoralisation’ des agricul-
teurs et la sédentarisation agricole des éleveurs, on ne peut plus distinguer
agriculteurs et éleveurs, puisque désormais les premiers détiennent de gros
troupeaux et les secouds cultivent de vastes surfaces. Un conflit de plus en
plus grave se situe au niveau de 1'accession d la propriété de la terre de son

utilisation.

f) Les phénoménes de transfert de propriété animale ont profondément changé les
schémas traditionnels de conduite des troupeaux et de gestion des ressources, en
modifiant sensiblement les principales techniques et stratégies. Le systéme de
gardieunage d'animaux appartenant % autrui risque d'étre improductif pour
plusieurs raisons:

— selon les clauses du contrat, le berger a'a droit, le plus souvent, qu'au
lait du troupeau: cette situation le pousse a traire jusqu'au bout les
laitiéres, au risque de nuire aux veaux (dont la mortalité est
vraisemblablement plus &levée que dans les troupeaux NOYmMaux);

- les nouveaux propriétaires gérent leurs troupeaux selon les principes de
1'investissement, et ils essaient de garder les males jusqu'a 1'adge
adulte pour profiter de toute leur valeur ajoutée. De cette maniére le
besoin alimentaire par téte est plus élevé;

- pendant la saison séche, la production laitiére est presque nulle: cela
n'encourage évidemment pas le berger a fournir du travail pour le trou-
peau. Les bergers de troupeaux appartenant a des propriétaires absen-
téistes s'installent prés des stations de pompage, réduisant ainsi la
mobilité du troupeau et leur travail de gardiennage. 11 en résulte une
diminution de la fertilité des femelles et une mortalité générale plus
élevée que dans les troupeaux NOTMAUX;

- les bergers ne sont pas habilités & prendre des mesures d'urgence pour
des troupeaux qui ne leur appartiennent pas. Cela peut causer des diffi-
cultés pour un déstockage rapide en cas de crise majeure;

- les troupeaux ont tendance 3 devenir de plus en plus importants emn nombre
d'animaux, beaucoup plus que les troupeaux destinés simplement & une
production de subsistance, et cela pour réduire les coiits de production
par unité bétail;

- les animaux sont de plus en plus considérés uniquement pour leur valeur
économique et non plus sociale. Cela se traduit par le renforcement de la
propriété privée des animaux, et par la crise de tous les mécanismes
sociaux fondés sur la solidarité et 1'entraide et liés a la circulation
du bétail. D'une manidre indirecte, la vulnérabilité des éleveurs actuels
dépend de manidre trés profonde de cette évolution.

Ea conclusion, on peut affirmer qu'"en soi" ce transfert d'animaux des ancieuns
éleveurs-pasteurs aux '"nouveaux" éleveurs—-investisseurs est un processus "neu-
tre": mais en fait & cause de sa rapidité et de ses proportioms, ce phénoméne a
actuellement des répercussions sociales, économiques et écologiques négatives
sur tout 1'élevage nigérien.

g) La nouvelle orientation de fait de 1'économie pastorale est pleine de consé-
quences pour le développement de 1'élevage face aux grands objectifs nationaux:
la préservation et la restauration de 1'équilibre écologique, la sécurité des
&leveurs et de 1'élevage et la contribution du secteur a 1'autosuffisance
alimentaire et & 1'économie nationale. On est obligé de s'intéresser aux trois
groupes d'éleveurs et d'élevage: éleveurs pasteurs, - agriculteurs et - inves-
tisseurs.

Le secteur traditionnel devient de plus en plus faible et vulnérable en face des
crises climatiques et économiques. Dans cette compétition pour 1'accés aux
ressources, les "mouveaux" producteurs sont mieux placés, en raison de leur

——
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cituation sociale et de la disponibilité d'un revenu indépendant de 1'élevage

permettant de mieux surmonter les périodes de crise. Ce remplacement progressif
de la production pastorale traditionnelle par cette "nouvelle" forme d'élevage a
des conséquences profondes sur 1l'emploi et les revenus ruraux: le développement
des systémes de production nouveaux entraine une augmentation du nombre de gens
qui doivent sortir de 1'é&conomie pastorale et chercher ailleurs des alternatives
pour subsister. La zone pastorale risque de perdre ainsi un systéme d'élevage

trés efficace et des populations qui se donnent beaucoup de mal pour obtenir le
meilleur rendement d'un environnement hostile. Et on risque de perdre des expé-
riences vieilles de plusieurs siécles au moment ol l'on en a le plus besoin (V):

- L'agriculture n'est plus viable actuellement sans bétail. L'objectif
primordial de cette forme d'élevage consiste cependant i aider la cultu-
re, ce qui demande une gestion particuliére des troupeaux.

- L'élevage des é&leveurs-absentéistes est une menace sérieuse pour les
paturages par une perte de la gestion traditionnelle et par la concentra-
tion progressive. Mais ce sont également ces éleveurs qui ont les moyens
d'orienter 1'élevage vers des systémes modernes, a condition que la
politique les y oblige et que 1'économie leur permette de faire les
investissements nécessaires.
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1V. LES RESSOURCES NATURELLES

Pour répondre & la question de 1'intensité et de 1'efficacité de 1'exploitation
des ressources naturelles on a besoin d'une estimation gquantitative de la
disponibilité fourragére et de sa qualité. En outre il est nécessaire de tenir
compte de la disponibilité en eau pour savoir si le bétail pourra réellement
profiter du fourrage. C'est ainsi que la capacité de charge a &té estimée par

département pour détecter des différences régionales.

IV.1 Ressources fourragéres

Iv.l1.1 Généralités

Le Service Pastoral de la Direction de 1'Elevage et des TIndustries Animales
s'efforce de caractériser chaque année la situation fourragére par département.
L'indication est seulement globale, hélas! Les résultats des projets de coopéra-
tion avec 1'TEMVT d'une part, et avec le CIPEA d'autre part, destinés a mettre
en oeuvre un systéme de premiére alerte avec 1'aide de la télédétection permet-
tront de fournir 3 1'avenir des données plus précises.

I1 est cependant possible déjad de combiner les méthodes classiques et la comn-
naissance sur la production primaire sahélienne du PPS (1) pour estimer la
quantité et la qualité de fourrage (voir annexe 3 pour les détails). Une telle
estimation permet de bien comprendre les causes de la mortalité du bétail au
cours de la sécheresse de 1972-1973 pour 1'emsemble du Sahel.

Les paAturages naturels sont de loin la ressource fourragére la plus importante
du pays. La strate herbacée y forme la majorité de la biomasse, mais la strate
ligneuse est une source non négligeable de fourrage de qualité pour les animaux
qui savent en profiter (chévres et chameaux notamment). Dans le sud du pays
1'agriculture, avec ses sous-produits, contribue aussi a la disponibilité
fourragére. La grande majorité de ces derniers est cependant d'une qualité
médiocre, en raison de 1'utilisation restreinte des engrais chimiques. Cela nous
a amené 3 classer les sous-produits agricoles parmi les "ressources naturelles".

La disponibilité des trois classes de fourrage a été estimée séparément avant de
présenter une vue d'ensemble de la situation fourragére par département et pour
1'ensemble du pays.

Les estimations ont &té faites pour 3 situations pluvieuses différentes:

- une année 3 pluviosité dite "normale";

- une année séche avec une probabilité de 10%, c.-a-d. que 9 ans sur 10 la
pluviosité sera plus élevée que celle de 1'année en question;

- 1'année 1984, avec une sécheresse extréme (pluviosité 200 a 300 mm en
dessous de la normale).

Pour la strate herbacée et la strate ligneuse on a tenu compte de 3 groupes de
substrats principaux, notamment les substrats qui absorbent la quasi-totalité de
1'eau de pluie, ceux qui perdent une bonne quantité d'eau par ruissellement et
qui permettent une redistribution importante de 1l'eau, et ceux qui regoivent en
plus des eaux de pluie 1'eau de ruissellement venue d'ailleurs. La carte no. 1
indique 1'importance relative des substrats et de leurs sub-divisions.

La production annuelle de la biomasse aérienne de la strate herbacée, ainsi que
la disponibilité et la qualit@ de cette biomasse au début de la saison séche ont
été estimées d'aprés les résultats de 1'étude "Production Primaire au Sahel',
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qui se base notamment sur le bilan d'eau et le bilan des éléments nutritifs (1).
Pour la strate ligneuse nous avons suivi une élaboration de cette étude, qui

donne une idée de la densité et de la production des espéces ligneuses en b
fonction de la pluviosité et du substrat (8).

Le gros des sous-produits agricoles est constitué par les tiges de mil, de
sorgho, de mais, les pailles de riz et de blé. La quantité@ n'est pas négli-
geable, la qualité est cependant médiocre. La quantité a été estimée a partir de
la superficie cultivée et de la production céréalidre de 1982 (9). Les sous-
produits de bonne qualité sont les issues de céréales (son et farine basse) les -
fanes de niébé, d'arachide, de voandzou, et les produits agro-industriels,
(tourteaux d'arachide et de coton), les bouts blancs de camnne et la mélasse.
Leur disponibilité théorique est calculée aussi @ partir de la production de la
campagne 1982-1983.

Comme critére de qualité on a retenu le taux d'azote, qui est avec 1l'eau 1'éle-
ment déterminant en général la production végétale et animale au Sahel. Pour
1'estimation de la production animale on ajoute encore la digestibilité (veir
V). Le taux d'azote des sous-produits de canne est tel qu'ils sont classés parmi
les sous-produits médiocres.

Les valeurs données sont celles du début de la saison séche. Vers la fin de
cette période de soudure, les taux seront encore un tiers plus bas.

Le tableau 2 présente la disponibilité maximale (quantité qui peut gétre réelle-
ment consommée) de fourrage pour umne année 3 pluviosité normale. Elle devient
réelle quand la dégradation des parcours serait modeste, quand il y a suffisam-
ment de caprins et de camélins pour profiter des paturages aériens, et quand les
sous-produits agricoles sont utilisés en totalité en faveur des animaux.

Zinder, Niamey et Tahoua possédent la quantité de fourrage la plus élevée. Tous
les trois sont de grands départements, Niamey est relativement bien arrosé par
rapport aux deux autres qui ont par contre une dominance de substrats présentant
une bonne infiltration des eaux de pluie. Malgré ses dimensions, c'est Agadez
qui a la disponibilité fourragére la plus basse, & cause de la pluviosité
1imitée. Par contre la qualité du fourrage y est de loin la plus élevée.

la zone pastorale apporte un peu plus d'un quart de la disponibilité totale. Il
faut noter qu'il ne s'agit que de la zone ayant une pluviosité moyenne, avant la
sécheresse, en dessous de 300 mm. Ce a'est ni la définition officielle (111.2.2
B), ni la situation souhaitable, mais la réalité actuelle. Les paturages d'Aga-
dez sont ainsi les seuls qui se trouvent entisrement dans la zome pastorale,
Dosso et Niamey n'en ont pas et Maradi a peine.

Des indications sur la qualité du fourrage au début de la saison séche se
trouvent dans les tableaux 2 a 5. La qualité moyenne est la plus élevée pour le
fourrage d'Agadez. La raison en est le rapport inversement proportionnel entre
la biomasse produite et sa qualité sous des pluviosités différentes (1). C'est
ainsi que la zone pastorale de Diffa a une qualité de fourrage plus élevée que
1a zone agricole (tabl. 2). On constate la méme chose pour les deux zones en
général (tabl. 4), mais la différence peut &tre cachée par 1'importance des
sous-produits agricoles de haute qualité (cas de Maradi, tabl. 4 et 5). La
qualité &levée des fourrages ligneux (tabl. 3) a une forte influence sur la
qualité de 1'eusemble des fourrages, malgré la contribution relativement limitée
du piturage adrien (tabl. 3 et 4).



45

Tableau 2. La disponibilité maximale de fourrage et sa qualité en année normale,
par zone agro-climatique et par département, au début de la saison

séche.
Département ‘Superficie Biomgsse (mg}iere séche) %N
et zome x 1000 km? x 10t t.ha = contribution
des zones %
Agadez
zone pastorale 95,7 1,0 0,1 100 155
Diffa 2,8 0,5 0,7
zone pastorale 41,0 52 0,9
agricole 20,2 48 0,6
Zinder 6,5 0,4 9:5
zone pastorale 94,4 37 0,9
agricole 54,2 63 0,7
Maradi 256 0,7 1,0
zone pastorale 4,9 7 0,8
agricole 351 93 1,0
Tahoua 5,8 0,4 0,8
zone pastorale 81,6 37 0,9
agricole 58,3 63 0,8
Dosso
zone agricole 31,9 2,6 0,8 100 Il
Niamey
zone agricole 89,9 6,2 0,7 100 0,9

Tableau 3. La disponibilité maximale de fourrage en année normale et sa qualité,
par classe et par département.

Département Matiére seche Fourrage Scus—-produits agricoles
tgtale ligneux qualité basse haute qualité

x 107t AN Ztot. N Ztot. ZN “tot. 7N

Agadez 1,0 15 25 2,6 0,2 0,0

Diffa 2,8 0,7 5 255 2 1

Zinder 6,5 0,8 6 2:5 17 4

Maradi 2,6 1,0 10 2,4 48 0,7 14 2,1

Tahoua 5,8 0,8 7 2,5 21 2

Dosso 2,6 1,1 23 253 36 10

Niamey 6,2 0,9 15 2,4 21 3

Total 27,5 0,9 11 2,4 21 0,7 4 2,1
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Tableau 4. La disponibilité totale du fourrage au début de la saison séche avec
et sans le fourrage des ligneux, par zone agro-climatique et par
département en année normale.

Département Zone pastorale Zone agricole
et disponibilité fraction disponibilité fraction
zone togale sans ligneux tgtale sans ligneux
x 100 t %N %tot. %N x 100 t N Ztot. A
Agadez 1,0 1.5 75 1,1 -
Diffa 1,5 0,9 97 0,8 1,3 0,6 94 0,5
Zinder 2,4 0,9 94 0,8 4,1 0.7 94 0,6
Maradi 0,2 0,8 95 0,7 2,4 1;0 90 0,9
Tahoua 231 0,9 94 0,8 y? 0,8 93 0,7
Dosso - 2,6 | S § 77 0,8
Niamey - 6,2 0,9 85 0,6
Total 7,2 1,0 92 0,8 20,3 0,9 88 0,7

Tableau 5. L'influence de la pluviosité sur la disponibilité fourragére au débu
de la saison séche, vue la situation d'une année normale, une année
séche 3 une probabilité de 107 et celle estimée pour 1984,

Département Annég normale Année seche 1984
et zone x 100 t %N % normale AN % mormale 7N
Agadez
zone pastorale 1,0 1,5 48 1,7 25 1,8
Diffa
zone pastorale j () 0,9 81 0,9 28 1.3
agricole 1,3 0,6 62 0,8 18 1,4
Zinder
zone pastorale 2,4 0,9 55 150 12 '3
agricole 4,1 0,7 59 0,9 37 0,9
Maradi
zone pastorale 052 0,8 59 Tty 1 85 0,8
agricole 2,4 1,0 70 11 38 133
Tahoua
zone pastorale 251 0,9 56 152 27 1,4
agricole 3.7 0,8 53 0,9 - 30 1,3
Dosso
zone agricole 2,6 151 74 1,2 52 153
Niamey _
zone agricole 6;2 0,9 66 0,9 29 | [
Ensemble
zone pastorale Va2 1,0 60 L1 24 1.3
agricole 20,3 0,9 63 1,0 34 152
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La qualité des sous-produits agricoles de basse qualité a peut-8tre &té suresti-
mée (tabl. 3). Les données disponibles sur le taux d'azote des pailles de
céréales sont limitées. Elles indiquent une valeur nutritive plus élevée que
celle de la strate herbacée dont les graines apportent une contribution appré-
ciable @ la composition du taux d'azote. Ces données pourraient donc provenir
d'échantillons prélevés dans des champs présentant un certain niveau de fertili-
sation, mais qui couvrent en réalité une superficie limitée au Niger.

La contribution des classes différentes de fourrage est donnée au tableau 3. La
strate herbacée est de loin la source de fourrage la plus importante dans cing
départements, exception faite de Maradi et de Dosso, qui ont une disponibilité
relative trés élevée de sous-produits agricoles, alors que ces derniers sont
négligeables pour Agadez et Diffa. L3 ol se développe la culture des légumi-
neuses telles que le niébé, l'arachide et le voandzou en quantité importante a
coté des céréales, il y a une contribution relativement élevée des sous-produits
de haute qualité: c'est le cas de Zinder, Maradi et Dosso oii ils constituent un
peu plus de 20% de ]l'ensemble des sous-produits; pour Tahoua et Niamey ils
représentent environ 10%.

La contribution des espéces ligneuses est la plus élevée # Agadez et a Dosso,
départements dont 1'écart de pluviosité est le plus grand, parce que dans les
deux cas les substrats permettent une redistribution importante de 1'eau de
pluie, ce qui favorise les especes ligneuses par une infiltration locale suffi-
samment profonde (carte 1). A ceci s'ajoute pour Dosso une pluviométrie relati-
vement élevée, favorisant également 1'infiltration et par conséquent les ligneux
dans leur compétition avec la strate herbacée (8).

Les paturages aériens de Diffa, Zinder et Tahoua contribuent moins & la disponi-
bilité fourragére en raison de 1'importance des substrats & infiltration homo-
géne, donc peu profonde, et avec une pluviosité moyenne basse. Maradi et Niamey
ont une position intermédiaire.

I1 y a plusieurs raisons qui justifient 1'attention & porter au fourrage des
ligneux. Sa qualité est &levée en ce qui concerne le taux d'azote, quoique la
digestibilité laisse souvent a désirer (10). Les caprins et les camélins savent
bien utiliser les ligneux, mais on surestime souvent leur importance pour les
bovins. Pour cela nous avons estimé la disponibilité des fourrages, utilisables
pour un cheptel mixte, dauns lequel les caprins et les camélins sont bien repré-
sentés, et la disponibilité sans le fourrage des ligneux, utilisable par les
bovins. Le tableau 4 donne ces estimations. Il indique que la part du fourrage
ligneux est la plus élevée dans la zone agricole, qui est la plus humide et ol
1'abondance des carapaces latéritiques provoque une redistribution importante de
1'eau de pluie (carte 1).

Le tableau 5 montre 1'influence de la pluviosité sur la disponibilité fourragére
totale, On estime que la disponibilité d'ume année séche est a peu prés 607 de
celle d'une année normale. Les estimations pour 1984 montrent 1'influence
catastrophique de la sécheresse de cette année: la disponibilité fourragére a
été un quart et un tiers de la normale respectivement pour la zone pastorale et
la zone agricole.

Les conséquences sont encore plus graves dans la zone pastorale que dans la zone
agricole en raison du déficit pluviométrique plus important dans la premiére et
du fait que la disponibilité en &léments nutritifs détermine la production
encore plus que la disponibilité en eau dans la deuxiéme.

L'influence négative de la sécheresse sur la disponibilité fourragére est
partiellement compensée par 1l'augmentation de la qualité avec la diminution de
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la quantité (tabl. 5). Aussi longtemps que le bétail trouve encore assez a
brouter, il garde mieux son poids pendant la sécheresse.

1V.1.3 Incertitudes

11 est évident que le paragraphe précédent ne donne qu'une indication globale de
1a situation fourragere. 11 faudrait pouvoir lever certains incertitudes que la
mission n'a pas pu résoudre au COurs d'un séjour de trois semaines. Il g'agit
notamment de 1'état actuel des paturages, de 1'intensité d'exploitation des
espéces ligneuses par 1'homme pour leur bois, et de 1'utilisation réelle des

sous-produits agricoles.

Un peu partout la strate herbacée et la surface du sol se dégradent a cause de
la surexploitation et de la sécheresse (4, 12). Des dunes vives apparaissent sur
des substrats sableux (type I, carte 1). L'érosion hydrique est encore plus
grave, sur les sols possédant une fractiom importante de limomn (type 11, carte
1). La situation semble surtout grave au nord de la route de 1'Unité. Mais en
dehors de 1'étude détaillée de la région d'Eghazer et Azawak (13) on n'a pas
trouvé d'essais permettant de mesurer 1'influence de la dégradation de 1'envi-
ronnement. Ce rapport néglige d'ailleurs 1'influence de 1'apparition des dunes
vives, et se base sur un état des paturages pendant la deuxiéme moitié des
années soixante-dix. Mais la mission a été si effrayée de 1'état de la végéta-
tion et du spl sur les plateaux latéritiques sur tout le trajet de Niamey &
Agadez, qu'il faut supposer que la production végétale n'y est concentré que sur
un quart de la surface (c'était un tiers au Mali, avant la sécheresse de 1983-
1984 dans la partie sud du Sahel).

Un autre aspect menagant est la disparition quasi totale des graminées pérennes,
méme dans le nord de la savane. Ce n'est que sur une parcelle protégée, sur le
terrain de 1'ICRISAT au sud de Niamey, qu'on a trouvé encore un peuplement
intéressant. La qualité du fourrage en saison sdche ne sera donc plus maintenue
par les repousses comme autrefois, et le nord de la savane a perdu son avantage

sur la partie sud du Sahel.

La strate ligneuse est fortement surexploitée pour couvrir les besoins en bois
dans les parties sud des départements de Tahoua, Zinder et Maradi. On a estimé
pour Maradi que la densité des ligneux au sud de 1'isohydte de 600 mm est la
moitié de la moyenne pour cette zone (8), compte tenu de la densité de la
population et de la production annuelle du bois. Pour la zone située au sud de
1'isohyéte 600 mm & Zinder et 300 mm 3 Tahoua, la densité@ sera au maximum 70% de
la moyenne. Mais du fait que la consommation de bois dans les zones indiquées
est plus élevée que la productiom, la densité et par conséquent la disponibilité
du fourrage ligneux diminueront chaque année en fonction du taux actuel de
croissance démographique. La méme situation se produira bientdt pour 1'ensemble
de Dosso et pour la partie nord de Maradi. Quoique la situation pour le départe-
ment de Niamey dans son ensemble ue soit pas encore alarmante, le seuil critique
a été dépassé, il y a bien longtemps, pour les environs de la capitale. lLa
contribution des ligneux a la disponibilité fourragére est donc sur-estimée pour
une partie importante de la zone agricole.

La disponibilité des sous-produits agricoles est un facteur d'incertitude par le
fait qu'une partie inconnue des produits de haute qualité n'est pas donnée aux
animaux, que les rendements baissent et que les superficies ensemencées augmen-
tent continuellement (IIT.2.1).

On a estimé que sur la base de la production de 1982 et avec un traitement de
toute la production & 1'intérieur du pays, 38.600 tonnes de tourteaux d'arachi-
de, 400 tonnes de tourteaux de coton et 3800 tonnes de mélasse pourraient étre
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disponibles pour 1'élevage. Mais la production d'arachide et de coton diminue
ces derniers temps (tabl. 1). La commercialisation et le traitement de 1l'ara-
chide ont diminué encore plus vite: les cultures sont de plus en plus des
cultures vivrigres au lieu d'étre des cultures de rente.

Pour les sous-produits de haute qualité les plus importants, comme les issues
des grains de mil, de sorgho et de riz, il est bien possible qu'une fraction
soit utilisée par l'homme au lieu d'€tre utilisée comme aliment pour le bétail.
Ceci surtout pendant des années de sécheresse comme 1984. La conséquence pour la
disponibilité fourragére, et surtout pour sa qualité, n'est pas négligeable, car
on estime la disponibilit& maximale & 185.000 tonnes en année normale et 120.000
tonnes en année séche, alors que le taux d'azote s'approche de 2%,

Les rendements agricoles ne peuvent que diminuer avec la mise en culture des
sols marginaux, la diminution des jachéres et 1'utilisation limitée des engrais
chimiques (voir aussi VI.1.1). I1 est vrai qu'on observe une augmentation de
l'utilisation de ces engrais: 500 3 1000 tonnes au début des années soixante,
10.000 tonnes au début des années quatre-vingt; mais ceci ne correspond qu'a une
utilisation d'un peu plus de 2 kg/ha (9), apportant 0,3 kg/ha d'azote et 0,4
kg/ha de phosphore. Avec les cultures principales, le mil et le sorgho, on
exporte 9 3 10 kg d'azote rien qu'avec les graines, en supposant des rendements
moyens de 430 et 475 kg/ha. 11 faut ajouter encore la perte de 5 d& 10 kg/ha
d'azote quand la paille est utilisée enti@rement par le bétail, comme nous
1'avons supposé dans nos estimations. L'apport annuel naturel d'azote sera de
1'ordre de 5 kg/ha. Le sol s'appauvrit donc annuellement de 10 3 15 kg/ha
d'azotg. La perte de phosphore sera environ le dixiéme (1), et ceci sur plus de
4 x 107 ha de cultures de mil et de sorgho. Car les 1700 tonnes de phosphore
utilisées annuellement suffiront au plus & compenser 1'exportation de phosphore
des champs par 1'ensemble des graines de légumineuses, niébé&, arachide et
voandzou.

11 est clair que 1'augmentation de la superficie cultivée ne suffira pas a

équilibrer la perte de rendements. La suppression des paturages sera ainsi une
perte absolue de fourrage.

IV.2 Ressources en eau

1V.2.1 Les potentialités hydrauliques

Le déficit en eau est toujours un probl@me dans les régions arides, notamment
dans le Sahel, oli 1'effort nécessaire pour satisfaire les besoins en eau est
gigantesque. De ce fait trés souvent 1'eau apparalt comme synonyme de solution
universelle aux problémes clefs de survie et de développement. Cela explique les
importants investissements réalisés dans ce secteur, trop souvent sans beaucoup
de considération autres qu'humanitaires.

Une pareille approche est surtout tentante pour améliorer la situation de
1'élevage au Niger, oli il existe presque partout de 1'eau souterraine en quan-
tité importante.

I1 faut cependant constater que les problémes de 1'Elevage semblent aujourd'hui
plus graves que jamais. En effet, le bétail meurt de faim, la gestion de patu-
rages aux alentours des ouvrages hydrauliques est restée lettre morte, et les
frais récurrents pésent tellement sur le budget national que 1'on cherche des
moyens pour les faire prendre en charge entiérement par les utilisateurs.
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Cette situation oblige 3 repenser la politique d'hydraulique pastorale en
intégrant les besoins en eau du cheptel et la rentabilité des ouvrages dans le
contexte nouveau ci-dessus &voqué. La seule présence du troupeau national est le
témoignage de la satisfaction du besoin minimal en eau du bétail. Mais on peut
se demander si le cheptel pourrait &tre plus nombreux, grace a4 l'agrandissement
de la zone paturable par une augmentation de la disponibilité en eau. Ce rapport
appelle "besoin minimal en eau" celui qui correspond & 1'utilisation par le
cheptel de la totalité des ressources fourragéres. La construction des puits
sera rentable oli ce besoin est loin d'@tre couvert par la disponibilité actuelle
en eau. La rentabilité est cependant douteuse s'il s'agit d'optimaliser la
disponibilité, par l'utilisation commune des ouvrages et des paturages aux
alentours. La dégradation des ressources fourragéres &limine rapidement tous les
bénéfices.

1V.2.2 Les ressources en eau

Vu les risques sérieux d'échecs lors des interventions hydrauliques, il est
étonnant que la question n'ait pas été résolue de savoir si le besoin minimal en
eau est couvert d'une manidre satisfaisante. La controverse "eau ou fourrage
limitatif?" n'a pas été levée au cours du Débat de Tahoua. Ni pendant le Débat,
ni plus tard, la mission n'a regu de réponse a la question d'indiquer les zones
ot des quantités notables d'herbe restent intactes 3 cause d'un manque d'eau
d'abreuvement. On pourrait considérer dans ces conditions que c'est le fourrage
qui limite 1'&levage plutdt que 1'eau, mais la suite présente une analyse plus
détaillée. Elle reste incompléte cependant & cause des difficultés d'obtenir des
données sur des facteurs essentiels comme le nombre des puits traditiomnels et
leur répartition, le débit des puits en général et la diminution de ce débit par
1'exploitation.

Les ressources en eau de surface sont peu abondantes et mal réparties. Elles se
répartissent sur les deux bassins versants principaux, ceux du Niger et du Lac
Tchad (aunexe 4). La longueur totale des principaux écoulements permanents et
saisonniers atteint presque 1500 km. Méme les cours d'eau temporaires pourraient
8tre considéréds comme sources d'eau permanentes pour 1'élevage, vu que la nappe
phréatique y est trés superficielle en saison seche. A peu prés 1150 km de
longueur councernent le bassin du Niger, dans le département de Niamey surtout.
Presque 14.000 km? peuvent y &tre paturés pendant toute l'année. Les autres 350
km sont formés par le Komadougou et le bord du Lac Tchad dans le département de
Diffa. L'exploitation de ces ressources sera unilatérale, car elles forment des
parties de frontiéres. Elles permettront quand méme 1'exploitation sédentaire
sur 4500 km2, une bande de 6 km de large le long du Komadougou et 18 km au bord
du Lac (vu la qualité supérieure des derniers paturages, permettant un abreuve-
ment une fois les trois jours).

De plus il y a encore comme eau de surface deux cents mares & régimes permanents
ou semi-permanents (annexe 4), ainsi que presque 5000 km de vallées, koris et
dallols qui regoivent de 1'eau d'écoulement en quantité suffisante pour offrir
temporairement de 1'eau stagnante ou méme courante. Ces mares permettront
1'exploitation de 20.000 km2. La surface exploitable & partir des vallées mne
sera pas calcul@e séparément: elle servira surtout a 1'exploitation pendant la
saison des pluies, dans les zones Eéloignées des points d'eau permanents et
coincidera pour une autre partie avec la zone exploitable 2 partir des mares
ci-dessus et a partir des puits. Les zomes ot 1'élevage profite surtout de ces
eaux de surface sont celles ou les substrats de types IT et III dominent (carte
no. 1). Les régions dépourvues sont donc une grande partie de Diffa, la partie
nord de Zinder et la zone pastorale de Tahoua, ol 1'élevage dépendra plus
qu'ailleurs de 1'eau souterraine.
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T1 y a presque partout au Niger de 1'eau souterraine en quantité (14). Méme pour
les socles du Damagaram (Zinder) et du Liptako (Niamey) la présence d'aquiféres
importants a &té signalée, bien qu'ils soient discontinus et qu'ils ajent un
débit en général faible (le plus souvent inférieur & 3 m®/jour).

Les ressources en eau souterraine sont exploitées a partir de plus de 15.000
points d'eau: plus de 300 forages, 5000 puits dits modernes (cimentés) et 10.000
puits traditionnels. Une répartition homogéne et un débit supérieur a 25 m® par
jour permettraient 1'exploitatiom d'une superficie égale & cing fois la super-
ficie totale des zones pastorale et agricole (580.000 km?). La densité des
points d'eau est cependant bien plus élevée dans la zone agricole que dans la
zone pastorale, tandis que des débits de 10 3 20 m® ne sont pas rares. Il est
donc possible qu'un déficit en eau existe, en zone pastorale surtout. Pour la
vérification, une carte représentant le nombre de points d'eau modernes par
carré de 1° x 1°, a été élaborée a partir des documents d'inventaire des puits
et forages de 1'OFEDES et de la Direction des Ressources en Eau (15, 16; carte
no. 2). Leur profondeur moyenne, la hauteur d'eau et la profondeur de la nappe
ont &été récapitulées dans les tableaux de 1'anmexe 4.

I1 est regrettable que la mission n'ait pu trouver pareilles données que pour
les points d'eau modernes, et que méme pour ceux-ci les données concernant le
débit soient sporadiques. On s'est demandé si 1'on pourrait quand méme utiliser
carte et tableaux pour se faire une idée de la disponibilité en eau, en suppo-
sant que la disponibilité totale est trois fois plus élevée que celle suggérée
par la connaissance des points d'eau modernes (représentant un tiers de 1'ensem
ble). Cette possibilité a &té testé@e avec un résultat satisfaisant, pour la zon
situde entre 4-8° Est et 15-18° Nord, en estimant le débit minimal & partir de
la hauteur d'eau, et en comparant avec les dounées détaillées de Bernus pour
cette zone (13). Quoiqu'il y ait des &carts parfois importants entre les estima
tions par carré de 1° x 1° et 1'inventaire de Bernus, la zone dans son ensemble
a réellement une disponibilité en eau a partir des ouvrages hydrauliques qui es
presque 3 fois plus élevée que les points d'eau modernes pourraient le laisser
supposer: 11 y a 3,5 fois plus de points d'eau, avec un débit moyen de 18
m®/jour que de points d'eau modernes, avec un debit moyen de 23 m®/jour.

1V.2.3 Disponibilité et besoin

La disponibilité en eau des puits et forages a donc été estimée en supposant
qu'il y avait 3 fois plus d'eau que les points d'eau modernes ne le laissait
croire. Le besoin minimal a été estimé & partir de la disponibilité fourragére
d'une annde séche par zome agro-climatologique (annexe 3), en supposant un
besoin de 30 litres/UBT/jour et un déplacement maximal de 18 km du point d'eau
en zone pastorale et 6 km en zone agricole (1). Les résultats, exprimés en
nombre de points d'eau par carré de 1° x 1° sont présentés dans le tableau 6. 0
n'y tient pas compte de la présence &ventuelle de 1'eau de surface. Mais on
suppose une répartition homogéne et c'est pour une utilisation pendant toute
1'année que le besoin a été estimé, donc pour un &levage sédentaire.

Le tableau suggére qu'une exploitation sédentaire n'est pas possible pour une
partie de 1'ensemble de Diffa, pour le nord et le centre de la zone pastorale d
Zinder et pour la zone pastorale de Tahoua. Le déficit de Diffa et de Ziunder es
moins important que le tableau ne le suggére, car ce tableau ne tient pas compt
de 1'eau de surface (Diffa!), et il néglige entidrement le fait qu'il y a de
grandes étendues au nord qui sont constituées par des dunes vives au lieu de
paturages.

I1 est trop tdt pour conclure qu'il y a place pour un programme d'hydraulique
pastorale dans certaines parties de 3 départements. Car 1'élevage traditionmel
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Tableau 6. La disponibilité des points d'eau (puits et forages) et le besoin
minimal en nombre de points d'eau par carré de 1° x 1°, par
département et par zone agro-climatologique, pour une exploitation
sur toute 1'année.

Département Zone pastorale Zone agricole
Nord Centre Sud

disp. | besoin |disp. | besoin |disp. | besoin | disp. |besoin
Agadez 63 19 77 88 - -
Diffa 30 54 120 285 444 372 488 728
Zinder 12 39 17 134 129 139 | 1034 593
Maradi - - 306 150 949 631
Tahoua 7 19 50 94 102 135 888 605
Dosso - - - 816 638
Niamey - - - 594 539

n'y est pas sédentaire, mais (semi-)nomade. C.-3-d. que le déficit d'eau local
peut étre évité par une exploitation exclusive en saison des pluies. Et il faut
réaliser qu'un tel déficit, s'il est vraiment une contrainte, pourrait &tre
comblé par la construction des puits traditiomnels., Car lz nappe renouvelable se
trouve, a 1'exception de certaines zones de Tahoua, & des profondeurs trés
inférieures 3 50 m (14),

Une exploitation des paAturages suivant le systéme de transhumance exige une
disponibilité en fourrage des zones ayant de l'eau en permanence égale a 2 fois
celle des paturages de l'hivernage. En d'autres termes, le nombre déficitaire de
points d'eau indiqué par le tableau 6 par département, multiplié par la disponi-
bilité movenne pondérée de fourrage des zones oli ils manquent, ne doit pas
dépasser un tiers du nombre total du besoin minimal multiplié par la disponibi-
1ité moyenne du département (disponibilité calculée dans les deux cas par zove
exploitable a partir d'un point d'eau). Des valeurs bier moindre qu'un tiers
indiquent certainement que la dispenibilité en eau ne limite pas 1'exploitation
des paturages, car dans de tels cas, il y a également une compensation pour le
fait que les points ne seront jamais répartis entiérement de fagon homogéne.

Les rapports obtenus pour des départements avec un déficit local de points d'eau
sont 0,1 pour Agadez, 0,2 pour Zinder et Tahoua et 0,3 pour Diffa. Donc c'est
seulement a Diffa, oli dans le cas d'une répartition trés hétérogéne des points
d'eau la transhumance ne constitue pas une solution compléte pour le déficit en
eau d'abreuvement. 11 semble qu'il y ait réellement des paturages sous-exploi-
tés, notamment dans la vallée de Diffa et a Maine et Soroa (17). Il reste quand
méme des points d'interrogations: - pourquoi n'y a-t-il pas plus de puits
traditionnels dans des régions oli la nappe phréatique se trouve a 10 3 20 m de
profondeur? - pourquoi ne pas profiter du surplus léger du département voisin en
fourrage de la saison séche? - comment les éleveurs du département ont-ils pu
élever le cheptel le plus important du pays, par rapport a la disponibilite
fourragére (IV.3)? La réalité est devenue claire @ partir des renseignements
regus récemment, une année aprés la mission: La disponibilité totale d'eau dans
des grandes parties de Zinder et Diffa n'est pas trois fois plus &levée que
celle suggérée par la connaissance des points d'eau modernmes (IV.2.2), mais
vraisemblablement dix fois!

La conclusion & tirer est que la disponibilité actuelle en eau n'est pas un
facteur limitant pour 1'élevage du pays, si 1l'on tient compte d'une bonne
répartition entre 1'élevage sédentaire et le systéme traditionnel de transhu-
mance. Le mode de conduite des troupeaux des éleveurs absentéistes pourrait
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cependant les exposer @ un déficit en eau, au cas ou ils continueraient a
exploiter les paturages de la zome pastorale, l'absence de stimulants pour les
bergers les empéchant d'exploiter plus judicieusement les possibilités du
systéme traditionnel. Les moyens dont disposent les propriétaires de ce type de
bétail peuvent étre utilisés pour stimuler les gardiens 3 faire des déplacements
journaliers plus grands, au bénéfice de leurs animaux et de ce patrimoine
national que constituent les paturages.

IV.3 Capacité de charge

Iv.3.1 Gestion des pdturages et du cheptel

La capacité de charge maximale utilisée dans ce rapport est celle qui assure une
ration apportant au moins 0,7% d'azote pendant la saison séche. 11 est admis
qu'une telle ration permet en moyenue un gain de poids vif net de 25 kg par UBT
et par an, Elle assure ainsi la fertilité minimale qui garantit la survie
(reproduction) d'un troupeau, en partant des données actuelles sur 1'age au
premier vélage, le taux de vélage et la durée de vie des femelles adultes. C'est
cette capacité de charge, appliquée a la situation d'une pluviosité moyenne, qui
permettra d'obtenir par unité de surface la production animale la plus élevée
tant que les paturages mne sont pas trop dégradés. Cependant cette intensité
d'exploitation n'est pas souhaitable si 1'on considére les critéres de 1'équili-
bre écologique. Elle est trop glevée pour les sols sensibles 3@ une dégradation
physique et @ 1'érosion hydrique (type 1I; 1, 18), qui sont abondants dans la
zone agricole. C'est la raison gui fait choisir la situation fourragére d'une
année séche 3 probabilité de 10% comme référence des estimations de la capacité
de charge suivant la définition ci-dessus.

Le tableau 7 montre la différence entre la capacité de charge estimée en fonc-

tion de la qualité fourragére et celle qui néglige ce critére (en se basant sur

Tableau 7. Estimation de la capacité de charge par département en fonction de la
qualité du fourrage.

département superficie nécessaire par UBT (ha)
année normale année séche
taux d'azzote taux d'azote

0,7% indéfini 0,7%* indéfini

Agadez 22 21 45 45
Diffa 8 5 9 7
Zinder 10 5 12 9
Maradi 4 3 5 5
Tahoua 8 6 12 10
Dosso 5 2 4 4
Niamey 4 3 6 5

(La capacité de charge exprimée est celle d'une exploitation sédentaire. Elle
tient compte de 1'ensemble des fourrages: paturages et sous-produits agricoles,
de la zone pastorale et de la zone agricole, y compris la strate ligneuse.

La superficie nécessaire par UBT est sous-estimée pour Agadez, Zinder et Diffa,
car on n'a pas pu tenir compte de la superficie des dunes vives au sud de
1'isohyéte de 150 mm.

* Capacité de charge maximale conseillée).
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la biomasse totale). Ainsi 1'on montre aisément qu'en année normale la superfi-
cle nécessaire par UBT pour une production animale maximale est 25% & 50% plus
€levée que celle calculée sans tenir compte de 1'aspect qualité&, exception faite
pour Agadez ol la qualité ne constitue pas un facteur limitant important. La
différence est faible en année s&che, la qualité du fourrage s'améliorant avec
une diminution de la biomasse produite. Avec une annde séche comme 1984, on
n'observe presque plus de différence.

Il sera montré plus loin (tableau 10) que 1'effectif de 1982 s'approchait de
celui correspondant & la capacité de charge d'une annde sache 3 probabilité de
10%, tandis qu'il dépassait largement celui du potentiel fourrager de 1984. I1
faut souligner encore qu'une telle exploitation dégrade les paturages sur les
sols de type II,

IV.3.2 RGle des fourrages_ligneux

La notion de qualité utilisée dans la définition de la capacité de charge au
paragraphe précédent permet de bien &valuer le rdle de la strate ligneuse dans
les systémes traditionnels d'élevage. Le tableau 8 en donne les résultats en
précisant la capacité de charge pour un troupeau mixte et pour un troupeau
bovin. Précisons que le troupeau mixte comprend qualitativement au moins des
bovins, des ovins, des caprins, des camélins, des équins et des asins. La
disponibilité des fourrages ligneux 3 &té prise en compte uniquement pour le
troupeau mixte. I1 v a certainement une exagération 3 négliger totalement cette
source fourragére pour le troupeau bovin.

Tableau 8. La capacité de charge par région pour um cheptel mixte &quilibré et
pour un troupeau exclusivement composé de bovins.

région capacité de charge en ha/UBT
mixte bovins
Agadez 45 72
Diffa 9 13
7inder 12 14
Maradi ) 7
Tahoua 12 15
Dosso 4 8
Niamey 6 14
zone pastorale 24 33
zone agricole 6 13

(La capacité de charge tient compte de la qualité du fourrage, pour une
exploitation sédentaire en année siche. La strate ligneuse est exploitée au
maximum dans les estimations concernant un troupeau mixte; elle a &té négligée
pour le troupeau bovin).

Le tableau 8 montre que la superficie nécessaire par UBT d'un troupeau mixte est
0,4 2 0,8 fois celle d'un troupeau bovin, qui n'arrive pas 3 bien profiter de la
strate ligneuse.

La différence augmente avec 1'importance des ligneux, c.-d-d. qu'elle est la
plus élevée pour les régions les plus arrosées et celles oli dominent les sols de
type II (carte 1). Il en résulte que la capacité de charge pour un troupeau
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mixte est 1,4 fois celle d'un
en zone agricole. gl b

Pour une exploitation &quilibrée de 1'ensemble des ressources fourragéres
actuelles il faudrait un cheptel national composé pour 60% de bovins, exprimé e
UBT. Ce chiffre devient 75% et 45% respectivement pour la zome pastorale et pou
la zone agricole en ne tenmant compte que de 1'aspect fourrager.

‘troupeau bovin en zone pastorale contre 2,2 fois
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Tableau 9. Effectif du troupeau par espéce et par département, exprimé en
UBT x 1000, et importance des bovins exprimée en pourcentage du

total.
Totaux Bovins Ovins Caprins Camélins Equins Asins
UBT %

Agadez 108 19 18 19 16 47 1 6
Diffa 593 396 67 26 80 50 20 21
Zinder 1007 564 56 93 189 83 42 36
Maradi 666 361 54 61 125 52 34 33
Tahoua 1037 499 48 63 213 112 33 117
Dosso 404 271 67 26 39 22 32 14
Niamey 974 666 68 54 75 42 118 19
1982 4789 2.776 58 342 737 408 280 246
1983 4810 2.831 59 345 748 415 (240)*  (231)*

(*estimation douteuse)

Tableau 10. Intensité d'exploitation compar@e 3 la capacité de charge estimée
d'une année séche et de 1984 (UBT x 1000).

région effectif maximal thé@orique* effectif estimé
année séche 1984%* 1982% %%
Agadez €210 <<110 108
Diffa <680 €280 (280) 593
Zinder <1240 << 280 (780) 1007
Maradi 720 450 (460) 666
Tahoua 1170 580 (730) 1037
Dosso 840 590 > 404
Niamey 1500 780 2974
zone pastorale <<1380 <{520 958
zone agricole 4970 2600 > 3831
totaux {6350 <3120 (3740) 24789

(* la capacité de charge d'Agadez, Zinder et Diffa est surestimée, car on a du
négliger la superficie des dunes vives;

** entre parenthéses 1l'effectif possible en négligeant 1'aspect qualité;

%% ]1'effectif réel sera plus élevé par suite de la présence des troupeaux des
pays voisins pendant une partie de 1'année surtout les deux départements de
1'Ouest).
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V. LES RESSOURCES ANIMALES

V.l Le cheptel natiomnal

Le systéme de production est un aspect de 1'élevage aussi important que le
nombre d'animaux et que les espéces. Mais les systémes d'élevage sont en évolu-
tion rapide et des données quantitatives sur 1'importance de chacun manquent. On
rappelle cependant qu'il faut distinguer au moins 3 systémes: 1'élevage pasto-
ral, 1'agro-pastoralisme et 1'élevage des investisseurs (III). Une variable dams
chacun de ces systémes est la mobilité. Les Services d'Elevage (7) estiment que
20% de 1'effectif de 1983 sont sédentarisés; une autre fraction égale a 20% se
trouve "exclusivement" en zone pastorale tandis que 60% des troupeaux consti-
tuent une composante du systéme agro-pastoral. La conséquence de la situation
fourragére pour ces systémes divers de 1'élevage sera traitée en V.2. Ici on
présente d'abord la composition du cheptel et 1'intensité d'exploitation des
paturages.

V.1.1 Nombre et espéces

Les dernidres données concernant l'effectif du troupeau par espéce et par
département datent de 1982 (voir tableau 9). Le total de 1983 par espéce est
vraisemblablement obtenu par extrapolation. Ceci n'est pas utile pour les années
suivantes 3 cause des bouleversements dus & la sécheresse: mortalité et migra-
tions en dehors du pays.

Plusieurs auteurs (37, 38) et de nombreux services gouvernementaux ont constaté
qu'il y a eu des changements significatifs dans la composition totale du trou-
peau national depuis 1968. Ces changements sont la résultante de mortalités
différentes pour chaque espéce et de taux différents de disparition de bétail
sous la pression de deux sécheresses graves, ainsi que des choix délibérés de
certains groupes pastoraux. Les changements observés dans la composition du
troupeau ont &té faits dams la direction d'un plus grand nombre de petits
ruminants, notamment de ch&vres, et vers un plus grand nombre de chameaux parmi
certains groupes Touareg et Peul. Les stratégies pastorales ne dépendent plus
exclusivement du gros bétail.

L'importance relative des bovins daus 1'ensemble du cheptel en '82-'83 s'ap-
proche de 1'idéal de 60% nécessaire pour une exploitation équilibrée des res-
sources (IV.3.2). Mais la strate ligneuse risque d'@tre surexploitée déja a
Agadez, Zinder, Maradi et Tahoua, tandis qu'elle sera sous-exploitée & Dosso et
Niamey. Et la composition du cheptel s'éloignera vraisemblablement de la situa-
tion idéale par la combinaison de la surexploitation et de la sécheresse. les
petits ruminants et les chameaux semblent souffrir d'une mortalité plus basse
pendant les périodes de sécheresse que les bovins. De plus, les moutons et les
chévres ont des périodes de gestation et des intervalles entre les génératioms
beaucoup plus courts que les bovins ce qui leur permet de se reconstituer et de
se multiplier plus rapidement quand la sécheresse s'arréte. Une plus grande
proportion de ces animaux, surtout dans la zone pastorale septentrionale, serait
certainement pertinente dans une stratégie de gestion du troupeau fondée sur la
survie des animaux dans des conditions de sécheresse persistantes. Il est
malheureux de constater cependant que les ressources sur lesquelles cette
stratégie devrait se baser, les espéces ligneuses, subissent une mortalité trés
élevée par la sécheresse.




59

V.1.2 Intensité d'exploitation

La comparaison des tableaux 7 et 9 permet de se prononcer sur la question de
savoir si 1'intensité d'exploitation des ressources fourragdres respecte au
moins la capacité de charge assurant une production animale maximale. Le tableau
10 montre que 1'effectif de 1982 s'approchait réellement de celui de la capacité
de charge maximale, comme ce fut le cas aussi avant la sécheresse du début des
années soixante-dix. L'@cart l&ger que le tableau suggdre entre 1'effectif
maximal d'une année s&che et celui de 1982 ne permet pas de conclure qu'une
certaine croissance soit encore possible:

- la présence des dunes vives a &té négligée dans les estimations de la
capacité de charge, la présence des troupeaux &trangers dans 1'estimation
de l'effectif;

- les sols du type II continueront de se dégrader, la capacité de charge
utilis@e est trop élevée pour eux;

- la surexploitation par 1'effectif de 1982 pendant les années '83 et '84
et la sécheresse de ces années a fait diminuer le potentiel des paturages
par la dégradation générale, la mortalité des graminées pérennes et des
ligneux;

- 1'homme continue & épuiser les champs cultivés et 3 surexploiter la
strate ligneuse.

La comparaison de 1'effectif de 1983 (4.810.000 UBT suivant les Services d'Ele-
vage) et la capacité des ressources de 1984, sans tenir compte de leur qualité
(total entre parenthéses, tabl. 10), indique un déficit fourrager pour plus d'un
million UBT. Un tel nombre d'animaux est mort si les &leveurs ne se sont pas
déplacés ailleurs avec leurs troupeaux pour rechercher des conditions meilleu-
res.

Le déficit a €té le plus important pour Diffa, Tahoua, Zinder et Maradi; il a
été relativement restreint pour Agadez et Dosso, en supposant que les troupeaux
de chaque département n'utilisent que leurs propres pidturages. Ceci ne sera pas
le cas, mais il est significatif que la mission, pendant son voyage en avril sur
une distance de 2500 km n'a vu de la paille qu'd Agadez. Ailleurs le sol était
rasé 3 cent pour cent, cependant qu'd Dosso il y avait de la paille 3 vendre au
bord de la route.

V.2 La production animale

V.2.1 Analyse zootechnique

L'analyse zootechnique doit se faire en examinant systématiquement un certain
nombre de questions fondamentales concernant la nature des contraintes et les
perspectives de 1'élevage. En partant de la nécessité d'une augmentation de la
production animale considérée comme un des objectifs d'une stratégie de déve-
loppement de 1'Elevage, il s'agit de mettre en &vidence 1'importance relative
des différents facteurs de fagon A distinguer les é€léments essentiels de ceux de
moindre importance. Le volume de la production animale au niveau national est
déterminé par l'effectif du cheptel et par la production par téte.

Par conséquent une augmentation de la production animale peut &tre obtenue soit
par une croissance du cheptel, soit par 1'augmentation de la productivité, soit
par une combinaison des deux. Le paragraphe précédent montre cependant que
1'effectif présent avant la dernire sécheresse est déja trop élevé eu égard 3
la situation fourragére qui ne peut plus €tre améliorée par davantage de points
d'abreuvement. Des solutions doivent donc &tre cherchées pour faire augmenter la
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production par téte. Et la question se pose de savoir ce qui limite actuellement
cette production, en dehors de la sécheresse extréme de 1984.

Les facteurs déterminant ou limitant la production par béte sont bien connus en
tant que tels. Il s'agit du potentiel génétique, de 1'alimentatiom, de 1'état
sanitaire et de la gestion. L'intérét relatif de chacun de ces facteurs est
fonction de leur effet sur la productivité@ totale. Il n'est pas simple de juger
leur role individuel dans une situation donnée, mais le poids de ces facteurs en
général peut &tre tiré des résultats de recherche dans les pays sahéliens et
ailleurs. C'est 1'approche de la présente analyse zootechnique, car les para-
metres zootechniques sont encore peu connus. Les données sont si rares et si peu
précises, les conditions si mal définies, que 1'analyse n'est pas possible par
systéme de production et par zone gcologique. Une extrapolation sera faite
cependant & partir de 1l'amalyse générale.

V.2.2 Potentiel génétique

La recherche ne donne qu'une vue assez fragmentaire du potentiel génétique des
races locales. Il n'y a que quelques races qui ont été étudiées de fagom plus ou
moins approfondie. L'attention pour les différentes espéces a été trés variable:
les bovins ont regu plus d'attention que les petits ruminants, la connaissance
des ruminants 3 son tour est plus étendue que celle des animaux monogastriques
(volaille et porcs), les dnes et les chameaux ne sont guére étudiés dans ce
sens. Cependant, comme il apparaitra dans 1'analyse, autant que le potentiel
génétique soit connu, cette connaissance montre que les races locales ne sont
pas improductives. Au contraire, il a &té observé que dans les conditions d'une
alimentation optimale le potentiel de croissance est souvent impressionnant.

Beaucoup d'informations quant aux races locales sont peu utiles ici, parce
gu'elles se concentrent sur les caractéristiques extérieures qui soit ne sont
pas en corrélation avec des caractéres de production, soit sont déterminées par
les conditions nutritionnelles. La croissance, la fertilité et la production de
lait dépendent tellement du régime alimentaire qu'une liste de chiffres de
productivité en tant que telle ne dit rien du potentiel génétique des diffe-
rentes races. La question reste dounc: quel est le potentiel génétique des races
locales vis-3-vis de la production et de 1'adaptation au climat, aux pestes et
maladies et dans quelle mesure ce potentiel constitue-t-il une limite pour la
productivité? En général les conditions au Sahel ne permettent pas une produc-
tion &levée, mais il est vrai que les animaux qui sont capables de croitre
rapidement pendant les périodes courtes mais favorables, ont un avantage sur
ceux qui croissent plus lentement. Un tel phénoméne a &té mis en &vidence par
exemple pour la croissance du z&bu Azawak du Niger, dont on a mesuré la crois-
sance maximale de la naissance jusqu'd 1'dge d'un an (20). Cette croissance
potentielle est la courbe la plus rapide dans la figure l. Ces animaux ont regu
du lait ad libitum pendant 3 mois et ensuite umn complément concentré. Ils oot
gagné 220 kg de poids pendant la premiére année, ce qui correspond 3 un croit
quotidien de 600 g. Pour les derniers trois mois, le croft &était méme de 1'ordre
de 800 g par jour. La croissance est ainsi beaucoup plus rapide que celle de
1'élevage traditionnel.

Dans les conditions de 1'élevage traditionnel, les veaux d'un an pésent souvent
+ 100 kg. Cependant la figure montre clairement qu'au dessous de la courbe
potentielle toute une gamme de courbes de croissance existe selon le régime
alimentaire appliqué: selon le régime alimentaire le poids & 1'dge d'un an varie
entre 60 et 240 kg. Donc un chiffre quelconque pour le poids 3 un certain dge
n'informe pas sur les capacités génétiques. La courbe de croissance potentielle
est cependant une référence utile pour déterminer 1'écart éventuel entre les

productions actuelle et maximale.

T ————
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Fig. 1. Animaux: veaux Azawak nés au ranch d'Ekrafane au Niger. Régimes:

1. Niveau fort: veaux allaités au seau, sevré A 3 mois, complémentés
ensuite avec un concentré i base de poudre de lait et de farine de blé
(Courbe 1).

2. Niveau moyen: veaux tétant leurs méres, totalité du lait réservée aux
veaux, pas de complémentation.

Veaux nés en janvier: courbe 2
Veaux nés en juillet: courbe 3

3. Niveau faible: veaux tétant leurs méres (40 & 70% du lait pour le veau,
30 3 60% du lait prélevé pour la consommation humaine), pas de complé-
mentation.

Veaux nés en janvier: courbe 4
Veaux nés en juillet: courbe 5

4, Niveau trés faible: veaux tétant leurs méres, mais consommant moins de

0,66 1 de lait par jour, pas de complémentation (Courbe 6).
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Les courbes de la figure 1 montrent &galement que dans la pratique la croissance
potentielle n'est atteinte que pour les animaux qui sont nés au début de la
saison humide et qui disposent de la production laitiére totale de leurs méres.
Pour 1'éleveur traditionmel une telle situation est déjd exceptionnelle: le lait
est un produit important pour 1'animal et pour 1'homme et doit dome étre parta-
gé. Mais les données montrent aussi que dans ce cas la consommation humaine est
toujours compétitive avec la consommation par le veau. L'élevage des veaux exige
donc un compromis entre les besoins de 1'éleveur et de sa famille et ceux des
veaux.

Un croit quotidien de 0,8 kg et méme plus a &té trouvé aussi dans plusieurs
essais avec d'autres races bovines du Sahel. Ils montrent les bonunes capacités
des races locales. Mais la situation alimentaire, & 1'exception d'une période
courte en saison des pluies ne permet pas d'atteindre ce potentiel (V.2.4). Ceci
implique que les possibilité@s d'augmenter la productivité sous les conditions
actuelles par la sélection des races locales ou par le croisement avec les races
exotiques sont minimes en général. Les résultats obtenus & plusieurs endroits au
Sahel paraissent confirmer cette conclusion.

Un exemple est fourni par les données venant de la station de recherche de
Toukounous, oli 1'on a essayé de créer une race plus productive du zébu Azawak
par sélection. Le développement des poids aux différents &ges au cours d'une
période de 15 ans est présenté par la figure 2. Bieun qu'une conclusion défini-
tive quant & 1'efficacité de la sélection exige la comparaison d'animaux d'un
troupeau sélectionné et d'un troupeau non-sélectionné, ces résultats sont quand
méme décevants. La sélection n'a pas abouti @ un progrés countinu, comme on peut
le voir sur la figure 2 qui en donne 1'explicatioun. Les poids & la fin de la
période sont au méme niveau qu'au début. Le poids moyen a 1'age d'un an par
exemple varie entre 130 kg et 170 kg @ Toukounous, alors que pour cet dge la
courbe de croissance potentielle indique 240 kg (figure 1). C'est qu'en réalité
la sélection d'une race supérieure se fait dans des conditions ot la croissance
est fortement limitée par la nutrition et non par le potentiel génétique. La
création d'une race qui utiliserait les aliments disponibles d'une fagon plus
efficace est un travail de longue haleine. Une augmentation de la productivité
en améliorant la nutrition est au contraire possible @ bréve &chéance, comme le
montre la figure 1.

La méme conclusion peut &tre tirée en ce qui concerne la production de lait: la
production potentielle des races locales excéde la production actuelle dans les
conditions de 1'élevage traditionmel. La production potentielle se situe entre
1000 et 2000 kg par lactation, la production actuelle probablement autour de

500 kg. Si 1'on tient compte du fait que cette différence est accompagnée d'une
différence de fertilité (le nombre de veaux nés par vache et par amn) l'écart est
encore plus grand. Aussi longtemps que le régime alimentaire ne permet pas
d'atteindre un niveau de 1000 3 2000 kg de lait par lactation il est inutile
d'introduire des races exotiques. Les résultats des travaux effectués pendant 12
ans 3 Sotuba (Mali) confirment cette conclusion (21). Ils sont résumés dans la
figure 3. Malgré les croisements des races locales avec plusieurs races exoti-
ques, la production laitiBre reste toujours @ un niveau qui peut étre atteint
avec les races locales elles-mémes si elles sont nourries correctement. La
conclusion des auteurs qui ont présenté@ ces données, est unanime: e aie. BN
1'absence d'une bonne maitrise des conditions d'élevage et de gestion des
troupeaux, 1'accroissement de la productivité des races locales par croisement
avec des races importées a haute productivité restera parfaitement illusoire".

Les exemples donnés jusqu'ici quant au potentiel génétique en rapport avec la
productivité actuelle n'ont touché que 1'élevage bovin. Cependant la recherche
chez les moutons et les ch&vres ne nous améne pas & d'autres conclusions. Les
essais avec une alimentation améliorée 3 base d'aliments concentrés montrent que
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annee de naissance

Fig. 2. Evolution du poids moyen de 1966 & 1981. Données des Z&bus Azawak 3 la
Station Expérimentale d'Elevage de Toukounous.

pour ces espéces aussi la nutrition reste le premier facteur limitant. Une
ration plus riche stimule la croissance, avance 1'dge du premier agnelage et
chevretage, et raccourcit les intervalles entre les productions de jeunes.
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Fig. 3. Production laitiére du troupeau expérimental au Centre National de
Recherches Zootechniques de Sotuba:

Influence de 1'année de vélage sur la durée de la production et de la
production laitiére totale par lactation (21).

V.2.3 Nutrition et productivité

L'évaluation suivante montre 1'influence extréme de 1l'alimentatiom sur la
productivité. Une estimation a &té faite du niveau de production que l'on peut
atteindre sur la base des ressources fourragéres. Avant de se pencher sur la
situation particuligre du Niger on se concentrera sur 1'élevage bovin en liaison
avec des paturages naturels secs.

De nombreuses publications donnent des chiffres concernant la productivité du
7ébu sah&lien. Le plus souvent c'est une combinaison de mesures et d'estima-
tions. Rarement une distinction est faite entre régions bien que des différences
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importantes puissent &tre attendues vu les conditions écologiques variables. Il
est donc impossible de donner des chiffres de la production animale par région
ou par pays a partir de vraies mesures de cette production. Ce qui est possible,
c'est de synthétiser le maximum de connaissances disponibles, théoriques et
empiriques, pour arriver @ une meilleure notion de la variabilité spéciale de la
production pour les pays sahéliens.

Des différences quant & la productivité apparaissent en comparant les données du
systéme d'élevage traditionnel et les données obtenues dans les stations de
recherche. Le tableau 11 a été &laboré pour introduire et faciliter la discus-
sion. Il donne trois ensembles. Le premier ensemble de données représente les
valeurs moyennes rencontrées dans diverses publications, le deuxiéme ensemble
vient d'une étude récente du systéme transhumant du Delta Intérieur du Niger par
Wagenaar, Diallo et Sayers (22) et le troisiéme ensemble se référe a la situa-
tion de la Station du Sahel de Niono (Mali). L'étude de Wagenaar et al. est la
source la plus riche en données pour la productivité des bovins sahéliens dans
un systéme traditionnel. Ces auteurs ont suivi trois troupeaux pendant quatre
années, et leurs chiffres sont basés sur un échantillon de 2550 bétes.

Tableau 11, Paramétres de productivité de 1'@levage bovin au Sahel; données pour
les petites races Zébu.

I* I1* I1I*

Paramétres de reproduction
- dge au premier vélage 3-5 ans 4,2 ans 3,3 ans
- taux du vélage 50-65% 547 80%
Mortalité
0 -1 ans 20-40% 30-44% 312
1 - 2 ans 5-10% 6% 5%
2 - 3 ans 2- 5% 4% 3%

3 ans 2- 5% 8% 3%

Production laitiére

- quantité de lait trait 100-200 kg 219 kg 586 kg
- quantité de lait consommé par le veau ? + 445 kg * 589 kg

Poids vifs des femelles

- poids a4 la naissance 20- 25 kg 16 kg 20 kg
3 mois 40 kg 48 kg
6 mois 53 kg 77 kg
1 an 78 kg 122 kg
2 auns 121 kg 202 kg
3 ans 163 kg -

- poids adulte 215 kg 317 kg

* 1. données moyennes de divers publications (.....):

II. données de Wagenaar, Diallo et Sayers (22) pour les Zébus Peul
transhumants au cours de la période '78-'82;

ITI. données de la Station du Sahel, Niono (23).
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Avant de discuter les divers paramétres du tableau 11 1'un aprés l'autre il faut
brisvement discuter les différences quant aux facteurs nutrition, état sanitaire
et gestion du troupeau entre les deux derniers ensembles de données. C'est
finalement 1'influence individuelle de ces trois facteurs sur la productivité

que 1'on voudrait préciser.

Les ressources alimentaires des animaux du systéme transhumant des Peuls du
Delta (ensemble II) sont composées des paturages annuels du Nord-Sahel pendant
1'hivernage et des paturages du Delta pendant la saison séche aprés la décrue du
Niger. Cette situation devrait constituer des conditions favorables pour 1'éle-
vage. En réalité, il semble que les avantages potentiels qu'offre le milieu du
Delta sont presque entirement anéantis par ume pression animale trop élevée,
une disparition partielle des pérennes a cause de la sécheresse, du surpaturage
et de 1'accroissement des cultures de riz qui détruisent les meilleurs patura-
ges, ceux de bourgou. En ce qui concerne les soins vétérinaires, tous les
animaux ont regu les vaccinations de routine pendant les années de 1'étude:
o'est-a-dire les vaccinations contre la peste, la péripneumonie, la pasteurel-
lose et le charbon symptomatique.

Le régime alimentaire des animaux 3 Niono était bien différent de ceux du
systéme transhumant. A cOté des paturages du Ranch et des résidus des champs de
riz, ils ont regu une complémentation assez forte. Toutes les catégories d'ani-
maux ont regu 1-2 kg d'aliment concentré, la plus grande quantité &tant destinée
aux vaches en lactation, pendant toute 1'année. En plus, de l'ensilage et du
fourrage vert ou de la canne a sucre &taient distribuds aux vaches laitiéres aux
moments critiques. A cdté des vaccinations de routine les soins vétérinaires ont
compris un traitement contre les parasites externes, si nécessaire, un traite-
ment bisannuel pour contrdler les parasites internes et un traitement contre la

distomatose aprés chaque saison des pluies.

Quant & la gestion du troupeau il est 3 noter que les deux systémes ont comme
premier objectif la production de lait et de viande.

a) Evolution du poids

Le paramétre de productivité le plus facile & analyser, et qui aide @ mieux en
comprendre d'autres, comme 1'dge au premier vélage, c'est le développement du

poids des animaux sevrés.

Les gains de poids sont d'abord une fonction du régime alimentaire. L'influence
de la qualité de la nourriture sur 1'ingestibilité chez les ruminants est
tellement prononcée que toute production animale dépend fortement de la compo-
sition des aliments disponibles. Jusqu'a maintenant on s'est concentré sur
1'azote et la digestibilité comme premiers paramétres limitant les gains de
poids des ruminants en croissance. Un moddle de consommation volontaire des
fourrages a permis d'estimer la croft quotidien pour chaque fourrage dont on
connalt le taux d'azote et la digestibilité (24). Une description de la situa-
tion moyenne des pdturages des zomnes climatologiques en termes de variatioms de
ces deux paramétres est utilisée pour simuler les gains de poids au cours de
1'année (annexe 5). Les résultats sont résumés dans la figure 4 qui montre la
croissance des femelles & partir d'um poids de 150 kg.

D'aprés les estimations cette croissance doit 8tre trés variable selon les zones
climatologiques. Le gain de poids annuel varie entre 5 et 98 kg. Le dernier
chiffre est obtenu pour la zoune la plus aride, tandis que le résultat le moins
favorable est calculé pour les zomes & pluviosité intermédiaire. Il est & noter
que le gain annuel est encore moindre que les 25 kg considérés comme le minimum

nécessaire pour la survie du troupeau.
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Fig. 4. Courbes de croissance simulées pour les femelles Z&bu de 150 kg,
simulations a partir de la valeur nutritive de la strate herbacée des
zones sous <300, 300-600, 600-1200 ou >1200 mm de pluviométrie.

La zone la plus aride semble &tre la plus favorable au point de vue de la
qualité des fourrages au cours de 1l'année et la zone intermédiaire la moins
favorable; allant plus au sud les gains cumulatifs s'accroissent & cause d'une
période de gain de poids de plus en plus longue et une période de perte de poids
plus courte. Evidemment, la différence la plus importante entre la zone la plus
aride et les autres zones est le fait qu'au nord les fourrages permettent une
croissance prolongée pendant la saison séche. Ceci est di au fait que le taux

d'azote et la digestibilité sont plus élevés.

Les estimations de la figure 4 montre un fait important: au lieu de donmer des
chiffres moyens pour la valeur des paturages sahéliens il faut tenir compte des
conditions bien différentes pour 1'élevage. Le fait que de telles différences
existent vraiment, est prouvé par quelques essais au Niger et au Mali. Le
premier exemple est douné par les essais de pAture & Niono (Mali; isohyéte

570 mm) rapportés par Diarra (25). Cet auteur a suivi pendant trois ans 1'évo-
lution des poids de divers lots de taurillons paturant sur des paturages natu-
rels, sans avoir accés 3 d'autres ressources fourragéres. Un gain de poids n'a
été possible que pendant les deux mois de 1'hivernage, vient ensuite une stag-
nation courte suivie d'une perte de poids pendant la majeure partie de la saison
séche. Le résultat cumulatif était une perte de poids d'environ 1 kg. Cela est
en rapport avec les estimations faites antérieurement pour la zone sous 1'iso-
hygte de 600 mm. Donc la situation alimentaire est la premigre contrainte pour
une production animale nette sur ces pdturages. Cela signifie aussi qu'un
systéme d'élevage sédentaire ne peut pas y exister s'il n'a pas accés a d'autres
ressources pendant une partie de 1'anmnée.
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Nettement différents sont les résultats des essais de piature exécutés plus au
Nord & Ibécétene, Niger. Avec une pluviosité d'eanvirom 200 mm et une production
primaire de 700 kg/ha (presque le tiers de la production primaire a Niono) les
conditions sont cependant beaucoup plus favorables. Comme la figure 5 le montre,
les génisses ont pu gagner 47 kg aprés un an, a condition que la charge soit
tres faible, 13,2 ha/UBT/an. Le critére d'au moins 0,7% d'azote dans la ration
donnerait en effet une capacité de charge maximale presque identique pour la
zone pastorale en année normale, soit 14 & 15 ha/UBT. La figure 5 montre que les
gains de poids diminuent semsiblement si 1'on essaie d'augmenter la charge: le
gain annuel net n'est que 18 kg/UBT 3 8,5 ha/UBT; il est de -23 kg/UBT a

S,4 ha/UBT!

Gain de poids
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Fig. 5. Courbe des gains de poids (kg poids vif) des génisses a Ibécétene,
Niger, 1981-1982. Au cours de cette campagne la pluviosité a été de 210
mm et la production de biomasse 600-800 kg/ha. Pendant la saison des
pluies la charge était 1,5, 3,0 et 4,6 ha/UBT (charge forte, modérée et
faible) et pendant la saison séche c'était 3,9, 5,5 et 8,6 ha/UBT.
Données de 'Niger Range and Livestock Project' (Swift, 26).

Des résultats pareils & ceux d'Ibécétene sont obtenus 3 Ekrafane, Niger, par
Klein (27). Avec une charge faible de jeunes Zébus midles castrés de race Azawak
ont pu gagner du poids du début de 1'hivernage jusqu'd janvier ou février,
c'est-3-dire pendant une bonne partie de la saison séche. C'est un phénoméne
typique pour les zones les plus arides. Les meilleurs gains de poids obtenus par
Klein se situent entre 76 et 88 kg/an; la différence entre ces chiffres et les
données d'Ibécétene peut étre expliquée par les poids plus lourds des mdles
castrés et par le sexe (mdles castrés de plus de 300 kg).

T————
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En combinant les considérations théoriques et les données expérimentales on peut
conclure que pour des zones étendues 11 doit &tre trés difficile et parfois méme
impossible de réaliser un gain annuel de 50 kg pour les jeunes animaux en
croissance, c'est-d-dire aprés sevrage. C'est le manque de nourriture de qualité
pendant de longues périodes qui est responsable de la croissance trés lente et
par conséquent de 1'dge &levé au moment de 1'abattage: avec un poids de 100 kg
un an aprés la naissance il faut encore trois ans pour atteindre un poids vif de
250 kg. Avec un gain annuel souvent inférieur 3 50 kg il n'est pas surprenant
que 1'age 3@ 1'abattage dépasse 5 ou 6 ans.

Une autre vérification de nos estimations du gain de poids cumulatif vient d'une
comparaison avec les données de McGown et al. (28). Ces auteurs ont &tudié la
productivité des bovins sur les piturages naturels de 1'Australie du nord, en
rapport avec les données climatiques. Ils ont proposé le nombre de semaines
vertes (green weeks) comme facteur qui explique le mieux la variation du gain
annuel. Une semaine verte est une semaine pendant laquelle on observe un gain de
poids a cause de la présence le 1'herbe verte. Dans les conditions sahéliennes
le nombre de semaines vertes correspond & peu prés i la période de croissance de
la végétation. La figure 6 donne les estimations pour le Sahel, tirées de la
figure 4, et pour 1'Australie. Deux conclusions sont 3 tirer: 1'extrapolation
des données de 1'Australie donne la productivité estimée pour les zones avec 10
a8 20 semaines vertes; pour la zone la plus aride avec une pluviométrie de moins
de 300 mm cette productivité est fortement sous-estimée par une telle extrapola-
tion. Elle néglige le fait que méme la paille séche y a un taux d'azote rela-
tivement &levé.
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Fig. 6. Rapport entre le gain de poids par bovin et la durée de la période 3

v?fdure estimé pour les pAturages naturels des pays sahéliens & base de
1 evo%ution de la qualité régionale moyenne du fourrage au cours de
1'année pour 1'élevage sédentaire (====-=); comparaison avec un tel
rapport observé en pratique pour 1'élevage bovin en Australie tropicale

( ).
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b) Reproductivité

L'on peut 3 juste titre conclure que le retard du premier vélage, aussi bien que
le faible taux de vélage rencontré dans 1'élevage traditiomnel, sont a attribuer
au bas niveau de la nutrition. Sans amélioration du régime alimentaire on ne

peut pas s'attendre & des chiffres plus favorables.

L'évolution des poids est importante pour pouvoir comprendre les données sur la
reproduction: dge au premier vélage et taux de fertilité. Comme le tableau 1l le
montre, 1'dge au premier vélage se situe entre 3-5 ans dans les systémes tradi-
tionnels. L'explication de cette faible performance est qu'une certaine condi-
tion corporelle est nécessaire pour pouvoir concevoir. Le meilleur paramétre
pour cette forme est le poids, bien que d'autres facteurs puissent intervenir.

L'influence du poids vif sur la chance de concevoir est bien illustrée par la
figure 7. Cette figure donne simultanément des observations faites par Wagenaar,
Diallo et Sayers sur des femelles ZEébu Peul (22) et des observations faites par
Cohen, Garden et Langlands (29) sur des femelles Hereford en Australie. Les
derniers auteurs ont constitué un groupe de 603 femelles d'un méme dge mais de
poids vif variant de 130-376 kg a cause d'un régime alimentaire différent. La
variation de poids ainsi produite se traduit clairement dans le pourcentage
d'animaux en chaleur. Les données concernant les Z&bus moutrent le pourcentage

-

d'animaux qui ont congu réellement & un certain poids.
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Fig. 7. Relation entre le poids vif des femelles et le pourcentage d'animaux
ayant congu (Zébu Peul du Delta, données de Wagenaar, Diallo et Sayers,
22) ou le pourcentage d'animaux en chaleur (Hereford, données de Cohen,

Garden et Langlands, 29).
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La ressemblance entre les deux relations est remarquable, la seule différence
est que la race Hereford est de format plus grand que le Zébu Peul; donc les
Hereford exigent un poids plus lourd pour la conception. Or, si 1'on prend un
poids minimum de 200 kg pour maximaliser la chance de concevoir et un gain
annuel de 50 kg, i1 faut s'attendre & un &ge 3 la premiére mise bas d'environ 45
mois: prés de 4 ans.

Ce n'est pas non plus &tonnant que 1'dge au premier vélage soit plus précoce si
1'on peut avancer le moment auquel les animaux atteignent un poids de 200 kg par
une amélioration de la nutrition. Le dernier fait est illustré par les données
de la Station du Sahel (Niono, Mali). La figure 8 montre 1'évolution des poids
des femelles & Niono et des femelles des troupeaux transhumants. En plus sont
indiqués 1'dge 3 la conception et au premier vélage. I1 est i noter qu'a Niono
les génisses n'entrent dans le troupeau de reproduction qu'aprés avoir atteint
un certain poids. Comme la figure le montre les animaux p&sent 200 kg 3 24 mois.
L'age 3 la premiére mise bas pourrait &tre 33 mois, un chiffre 3 comparer avec
1'age moyen de 34 mois en 1973.

Pour les taux de vélage il est moins facile de montrer le rapport avec la
nutrition. Mais il y a beaucoup d'indications montrant que le taux de vélage de
1'élevage traditionnel est influencé fortement par le déficit en aliments de
bonne qualité. Le potentiel génétique n'exclut pas une fertilité &levée du Z&bu:
aprés un an a la Station du Sahel (Niono), les femelles ont montré déja un taux
de fertilité de 80%Z. Rappelons que les vaches de la Station sont traites, comme
celles du troupeau transhumant. Mais grdce aux concentrés, les premidres ont un
poids moyen adulte de 317 kg, les derniéres de 215 kg (tableau 11)., Si 1'on
ajoute pour les derniéres les changements saisonniers du poids, il est vrai-
semblable que 1'état des femelles ne leur permet pas de concevoir chaque année.

poids -
[kg] premier vélage e
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Fig. 8. Poids vifs moyens des femelles de la naissance jusqu'au premier vélage;
données des animaux & la Station du Sahel (Niono) et données des
animaux transhumants du Delta. L'dge au premier vélage a Niono est la
moyenne des années 1968-1973,
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Dans ce cadre il est bon de rappeler les expériences obtenues en Afrique du Sud
dans des régions semi-arides. D'aprés Ward (30) se référant aux essais 3 long
terme on n'a pas pu réussir a augmenter le taux de vélage en introduisant des
races exotiques: la nutrition était le premier facteur limitant. L'amélioration
de la nutrition exige des suppléments protéiques et minéraux pendant la saisom
séche. L'influence de tels suppléments sur la fertilité est représenté@e par la
figure 9. Cette figure donne quelques exemples de 1'Afrique du Sud et de Niono,
oti la situation sans supplément représente 1'élevage sédentaire autour de la
ville.

Taux de fertilité
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Fig. 9. Influence d'un supplément concentré sur le taux de fertilité des vaches
en zones semi-arides de 1'Afrique.

1-4 : essais cités par Olivier et Richardson (31)

) . essais de Richardson, Olivier et Clarke (32)

6 . situation & la station du Sahel, le taux de fertilité était celui observé

dans le systéme agro-pastoral.

¢) Mortalité

La mortalité &levée des jeunes animaux, qui est une perte importante pour
1'élevage traditionnel, semble &tre plutdt un probléme vétérinaire que nutri-
tionnel.
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Le tableau ll montre que méme 3 la Station du Sahel, malgré les grandes quan-
tités d'aliments concentrés distribués 3 toutes les catégories d'animaux et
malgré les soins vétérinaires plus intensifs, un taux de mortalité de 30% 3 &té
enregistré chez des animaux de moins d'un an. Ce taux a &té influencé par ume
épidémie de peste bovine en 1969-1970. Les observations post-mortem font ressor-
tir que la mortalité des jeunes animaux & Niono est surtout un probléme vétéri-
naire et que la nutrition joue un rSle moins important. Le fait que le poids i
la naissance et la croissance des veaux sont assez bons, confirme cette conclu-
sion. Toutefois ce n'est pas certain que la mortalité des veaux dans 1'élevage
traditionnel puisse €tre rattachée aux mémes causes que dans les stations de
recherche. La concentration du bétail aux mémes endroits pendant des périodes
prolongées augmente le risque de certaines maladies comme la brucellose pour les
stations. Le poids 3 la naissance et la croissance des veaux sont beaucoup moins
satisfaisants pour 1'élevage transhumant que pour la station du Sahel

(tabl. 11). LS e

d) Production laitiére
1 |->

Ce n'est pas le potentiel génétique de !%hges lqgél s qui est la premiére

contrainte de la production laitigére, c Ebiﬁﬁgﬁat ition. Am@liorer la nutrition

c'est stimuler la production de lait, sti

croissance des veaux et
augmenter leurs chances de survie.

Comme le tableau 11 le montre, une production de plus de 1000 kg par lactation
est possible chez les Z&bus Peul et Maure au Mali. Il n'est pas siir que ce soit
la quantité maximale. En tout cas d'autres races locales sont capables de
produire jusqu'd 2000 kg par lactation comme 1'Azawak du Niger. Sans doute cela
exige-t-il un supplément de nourriture avec des aliments concentrés.

Donc, les paramétres clés de la productivité des bovins sahéliens dépendent des
conditions nutritionnelles. Celles-ci sont en général trés défavorables, en
particulier dans les paturages secs du Sud.

Pour les autres espéces, la nutrition joue également un rdle important, bien que
1'impact de certaines pestes et maladies ne soit pas & sous-estimer: jusqu'a
présent les services vétérinaires se sont concentrés sur les problémes de
1'élevage bovin. En plus, pour les chévres et les chameaux, la situation alimen-
taire semble souvent plus favorable d cause de l'exploitation des ligneux.

Néanmoins, pour les petits ruminants en général, la conclusion d'une synthése
des connaissances par 1'IEMVT (33) reste valable, & savoir que: "si 1'on résout
des problémes nutritionnels, les vastes chapitres concernant les pneumopathies,
les complexes digestifs et de reproduction s'en trouveront profondément modifiés
et les prophylaxies médicales et sanitaires mises en oeuvre s'en trouveront
sensiblement valorisées".

Rien n'est dit jusqu'ici de la situation des animaux monogastriques: les
volailles et les porcs. Deux remarques semblent importantes:

- une augmentation de leur productivité@ parait possible en traitant les
animaux contre certaines maladies contagieuses comme la maladie de
New-Castle chez les volailles, et cette augmentation peut €tre déja
considérable;

- le développement de ces deux types d'élevage dépend de la production de
nouvelles sources alimentaires: dans la situation actuelle du Niger il
n'existe plus d'aliments inutilisés et qui pourraient €tre exploités
immédiatement; la construction d'une usine d'aliments du bé&tail n'est pas
suffisante, il faut trouver aussi les matiéres premiéres.
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V.2.4 Gestion des troupeaux et systémes d'élevage

e e

La situation fourragére et son incidence sur le nombre d'animaux et la produc-
tion par téte est & la base des différences d'efficacité entre les systémes
d'élevage. Avant d'en donner des indications on traitera d'abord de la gestion
des troupeaux. La gestion des pdturages est négligée, car une véritable gestion,
réglant intensité, mode de parcours et utilisation individuelle n'existe nulle
part. Tout au plus peut-on parler d'une certaine répartition de 1'espace entre
groupes d'utilisateurs, une répartition qui peut méme &tre bouleversée d'une
année 3 1'autre selon les conditions climatiques, et au cours des années par
1'évolution des systémes d'élevage. Du fait que les droits d'utilisation ne sont
pas garantis, personne ne prend les décisions de gestion qui devraient maintenir
le potentiel de production des paturages a long terme. En outre, 1'éleveur
lui-méme n'a pas d'autres possibilités que d'exploiter son environnement jus-
qu'au bout: 1'élevage est un des seuls moyens de subsistance. On en verra la
conséquence pour le potentiel de production.

A) Cestion des troupeaux

Chaque objectif fix& par un systéme d'élevage exige une gestion particuliére. Vu
les données disponibles on se limite ici & la composition du troupeau bovin,
donc 3 la stratégie de vente, en vue d'obtenir une production maximale de viande
et de lait. Le choix d'un systéme a certainement des conséquences sur d'autres
objectifs, notamment celui de la culture attelée. En effet le taux de 0,7%
d'azote dans la ration de saison séche est insuffisant pour les boeufs de
labour. Pour les bien entretenir il faut au moins 1% d'azote, ce qui implique
qu'il leur faut deux fois plus de pdturage par UBT que 1'UBT moyenne, pour
laquelle on a accepté une perte de 4 kg de poids vif par mois en saison séche
(0,7% N). A défaut une distribution inégale des sous-produits de bonne qualité
sera nécessaire, ce qui veut dire que le reste du bétail aura besoin d'une
superficie plus grande que celle indiquée par la capacité de charge, si 1'on ne
veut pas qu'ils perdent encore plus de poids.

Bien que la gestion du troupeau comporte d'autres décisions que celles concer-
nant la vente des animaux, cette politique de vente apparait comme un élément

clé dans les discussions. Trois questions se posent:

- Les troupeaux sont-ils en moyenne plus importants qu'il n'est nécessaire
pour faire vivre une famille d'éleveurs?

- A partir de quel dge un éleveur peut-il réformer les vaches adultes sans
que 1'effectif du troupeau diminue chaque année?

- Quel est 1'Age optimal pour la vente des miles, si 1'on essaie de maxi-
maliser les revenus par téte du troupeau?

La premidre question a &té analysée par Breman et de Wit (1983). Ils ont calculé

qu'avant la sécheresse des années soixante-dix le nombre d'UBT par personne au
Sahel &tait 4,5, c'est-d-dire juste suffisant pour faire vivre une famille.

Aprés la sécheresse ce nombre n'était que 2,8 UBT et au début des aunées quatre-

vingt il remontait jusqu'd 3,5 UBT, mais restait encore au-dessous du seuil
minimal. Pour le Niger un besoin de 3 UBT par personne a été formulé par le

projet Intégré (34). Il est clair que ce ne sout que des indications; le chiffre

augmente parallélement a 1'augmentation des prix des produits de premiére
nécessité. Si 1'on tient compte d'une distribution inégale du bétail entre les

éleveurs il est clair que beaucoup de familles ne sount plus capables de vivre de

leur bétail et qu'elles sont forcées de chercher d'autres sources de revenus.

Les deux autres questions posées ci-dessus seront analysées 3 partir des données

obtenues pour le Niger. Il est aisément démontré qu'un rajeunissement des
troupeaux sah&liens dans les conditions actuelles ne peut augmenter ni les
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revenus monétaires par té€te, ni les revenus monétaires par unité de surface.

Les données sont tir@es d'une enquéte exécut@e dans le cadre du 'Projet Elevage
Niger Centre Est' pendant la saison s&che de 1981-1982. Cette enquéte a recensé
les paramétres de productivité et révélé que la fécondité &tait le seul qui
variait réellement entre la zone pastorale, la zone intermédiaire et la zone
agricole: les valeurs de cette fécondité étaient respectivement 66-70%, 56-60%
et 50%. 1L'4ge au premier vélage était partout de 5 & 6 ans, la mortalité 20%
pour 0 & 1 an et 5% pour des animaux plus Agés. La différence de fécondité dans
les trois zomes correspond aux estimations théoriques, vu la qualité de la
nourriture disponible; que pareilles différences ne soient pas évidentes pour
les autres paramétres n'est pas clair. L'dge au premier vélage, 5 3 6 ans, est
certainement €levé pour les conditions relativement favorables de la zone
pastorale. La surexploitation en est une explication possible, car des &leveurs
de la zone parlent de 3 et 4 ans dans le passé.

L'influence de la stratégie de vente sur la productivité du troupeau a &té
estimée avec 1'aide d'un mod&le démographique dynamique: les résultats montrent
la situation au moment oli la structure d'dge du troupeau est en équilibre. Ces
résultats sont présentés sous forme de tableaux, qui sont donnés en annexe 5.
Les conclusions que 1'on peut en tirer sont les suivantes:

- Pour maintenir 1'effectif du troupeau femelle - et donc 1l'effectif du
troupeau total - 1'dge de réforme doit &tre au minimum 10 ans dans la
zone pastorale et plus de 12 ans en zone sé&dentaire. C'est-d-dire, que
pour obtenir A une certaine croissance du troupeau bovin au niveau
national il est impossible de vendre les vaches adultes avant un 3ge
moyen de 12 ans; autrement dit, les 5 & 10 pour cent de vaches dgées de
plus de 10 ans qu'on trouve en général dans les troupeaux sahéliens
constituent un élément essentiel pour assurer la reproduction de 1'effec-
tif, soit pour permettre une croissance légére de cet effectif, soit pour
faire face & la croissance de la population. Le rdle des vaches dgées de
plus de 10 ans est confirmé par 1'observation que ces animaux ont presque
la méme fertilité que les vaches plus jeunes. En plus il semble méme que
parmi les vaches abattues il y ait un pourcentage important de gestantes.

- La vente des mdles & 1'dge de 5 ans est en général plus profitable qu'id 3
ans vu les revenus par téte; la diminution du taux d'exploitation (le
nombre d'animaux vendus par rapport 3 1'effectif du troupeau) et de la
productivité de lait par téte est plus que compensé@e par 1l'augmentation
du poids par téte vendue et 1'augmentation du prix par kilo vendu. Le
profit réel du maintien des mdles jusqu'd 1'dge de 5 ans dépend du prix
du lait comparé a celui de la viande. Si le prix du lait est plus élevé
que le chiffre admis ici de 100 F CFA/litre il peut paraitre intéressant
d'augmenter la proportion de femelles dans le troupeau en vendant les
mdles plus précocement. Mais il n'y a que les éleveurs proches des
centres urbains qui peuvent peut-8tre obtenir un tel prix.

- De méme pour les revenus par hectare, une vente des miles & 1'Age de 5
ans est plus favorable que celle & 3 ans. Pour arriver 3@ cette conclusion
le poids moyen et les besoins nutritionnels par té&te ont &té calculés
pour les deux cas (annexe 5).

Pour un age de vente & 3 et 5 ans le poids moyen est estimé & 161 et 171 kg. Si
1'on se base sur le poids métabolique, les besoins nutritionnels sont plus
élevés de 5% pour le dernier cas. Mais ceci est plus que compensé par la diffé-
rence de 8% de revenus par téte en faveur d'une vente & 5 ans.

La proportion des mdles dans 1'enquéte effectuée au Niger était de 27% de
1l'effectif total. Selon les résultats dounés dans l'annexe 5 ce chiffre corres-
pondrait a4 une vente & 3 ans. D'autres enquétes concernant les troupeaux sahé-
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liens donnent en général un pourcentage plus &levé avec une moyenne de 34%
d'aprés les sources cit@es par Wagenaar (49). Ce dernier chiffre correspondrait
a une vente a& 5 ans.

Donc, un changement de la stratégie de vente a peu de chance, a lui seul,
d'augmenter la production de viande et de lait, et risque de diminuer les
revenus des éleveurs.

La productivité pondérale de 23 & 24 kg de poids vif par téte calculée ici est
identique aux chiffres trouvés par d'autres auteurs. Par exemple Levif, Tacher
et Marsan (50) dans le cadre d'un projet de développement dans les départements
de Maradi et Zinder, donnent une productivité de 11,8 kg poids net (le poids de
hviande carcasse est environ la moitié du poids vif). Cette productivité est un
maximum vu les paramétres de fécondité, mortalité et croissance qui sont a leur
tour fortement liés aux conditions autritionnelles comme on 1'a montré dans les
paragraphes précédents. Selon Coulomb, Serres et Tacher (51) la productivité
pondérale des troupeaux bovins sahéliens se situe dans une fourchette de 7 a 14
kg de poids net. Une partie de cette variation importante doit gtre attribuée a
un taux de croft variable, le croit annuel du troupeau n'étant pas compris dans
le calcul de la productivité. D'autres sources de différences systématiques sont
plus difficiles a identifier. Il faut admettre que la variation interannuelle
pour une seule région doit aétre considérable, ce qui est refl1été par les poids
des animaux & 1'abattoir.

B) Systémes d'élevage

L'utilisation optimale des ressources fourragéres disponibles requiert une
exploitation intégrée des zomnes pastorale et agricole, des paturages naturels et
des sous-produits agricoles, de 1a strate herbacée et de la strate ligneuse. Une
telle utilisation pourrait étre appelée "transhumance intégrée': Le nombre
maximal des animaux profite em saison des pluies des paturages de haute qualité
de la zone pastorale. En saison sache ils sont euntretenus sur les champs et les
paturages de la zomne agricole, ol ils disposent également de 1'ensemble des
sous-produits de bonne qualité. Plusieurs tendances menacent sérieusement cette
intégration:

- la sédentarisation;

- 1'augmentation des troupeaux agricoles au détriment des troupeaux pasto-
raux;

- 1la surexploitation en général, et la dégradation de la strate ligneuse en
particulier;

- 1'occupation des bons paturages de saison séche par des cultures (de
contre-saison).

Malgré le peu de données disponibles sur la productivité des divers systémes
d'élevage, il est possible de se faire une idée de leur efficacité relative.
C'est ce qui & été tenté ici en utilisant comme modéle la croissance annuelle
nette d'un animal de 150 kg, avec un rapport croissance-valeur de la ratiom de
la figure 4, et la situation fourragére décrite en IV.1 et 3. Trois questions
seront traitées:

{ - comment varie la production totale avec des modes différents
d'exploitation des ressources?
ii - quel est le rdle de la strate ligneuse?
iii - quelle est 1l'influence d'une surexploitation?

Le tableau 12 donne un essai de réponse. Des options théoriques y sont comparées
décrivant des situations extrémes possibles, entre lesquelles évolue 1'élevage
actuel. La distinction est faite entre une exploitation sédentaire de 1l'ensemble
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Tableau 12, Efficacité des modes d'exploitation des ressources fourragéres pour
la production de viande.

modes d'exploitation capacité gain de production
de charge poids vif annuelle
ha/UBT kg/animal/an relative (%)
i - systémes d'élevage
sédentaire-ségrégation 14 34 87
-intégration 11 30 91
exploitation actuelle 13 37 100
transhumance-ségrégation 11 38 109
-intégration 9 42 150
ii - sans fourrages ligneux
sédentaire, intégration 24 13 18
iii - surexploitation
sédentaire ségrégation 9 9 38
transhumance ségrégation 10 22 80

des pdturages des zones agricole et pastorale, et une utilisation complémentaire
des deux zounes, grice 3 des migrations saisonnidres. A cette distinction s'ajou-
te celle de ségrégation et d'intégration. En cas de ségrégation compldte les
troupeaux pastoraux n'ont aucun accés aux sous-produits agricoles, tandis qu'en
cas d'intégration compléte 1'ensemble du cheptel profite et des boms paturages
du Nord, et des pdturages de la zone agricole et de tous les sous—-produits, bons
et médiocres. Les systémes ainsi définis, ou certains d'entre eux, ont été
analysés dans trois situations fourragéres:
i - @tat des pdturages des années soixante-dix; capacité de charge atteinte,
mais respecté; troupeau mixte é&quilibré,
exploitant au mieux les strates herbacée et ligneuse;
ii - cas précédent 3 1'exception de la derniére condition, c.-a-d. absence de
ligneux ou d'animaux sachant en profiter;
iii - paturages identiques 3 ceux du premier cas, mais avec un effectif tel que
1'ensemble des ressources fourragéres est exploité totalement, sans
respecter le critére de 0,77 de N au minimum dans la ratiom.

La situation de référence est celle du mélange des systémes de production
actuelle, avec 1l'effectif de 1983 pris comme le maximum possible pour respecter
le critére de qualité de la ration dosant au moins 0,7% N en saison séche.
Aujourd'hui le taux d'extraction plus le taux de croissance du cheptel mixte
sont estimés 3 15%, soit plus de 180.000 t de poids vif par an. Ce niveau de

production a été extrapolé & celui d'un troupeau composé exclusivement d'animaux
de 150 kg de poids vif au début de 1'année.

La production d'un tel troupeau est comprise entre celles de 1'élevage séden-
taire et de 1'élevage transhumant. Elle a &té vraisemblablement au moins de 10%
plus &levée que le niveau actuel avec la mobilité des bergers dans le passé. On
risque de perdre au moins 10% encore, quand la sédentarisation imposera une
exploitation séparée de la zone pastorale et de la zome agricole.

Une utilisation des sous-produits agricoles, y compris ceux de boune qualité,
par l'ensemble des troupeaux pastoraux et agricoles (intégration) garantit une
production plus €levée qu'une utilisation exclusive par les troupeaux agricoles
(ségrégation)! En d'autres termes, 1'augmentation actuelle des troupeaux des
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agriculteurs, et 1l'exploitation de plus en plus sédentaire des paturages cause-
ront une diminution de 1'efficacité globale de 20% ou plus.

Plus grave encore sera la perte de la strate ligneuse, actuellement causée par
1'abattage surtout. Sans le paturage aérien la productivité n'atteindra méme pas
20% de celle d'aujourd'hui. Ce chiffre suggére que les bovims exploitent au
moins partiellement cette ressource, car leur production actuelle est en général
bien plus élevée que le gain de poids de 13 kg par an rapporté (tableau 12).

Si au lieu de respecter le critére de qualité pour la détermination de la
capacité de charge, 1'on accepte un effectif tel que 1l'ensemble de la biomasse
d'une année séche peut &tre utilisée, on aboutit a une baisse de production de
20 3 60%. La situation est pire naturellement si la ration moyemnne de 6,25 kg de
matidre séche par UBT par jour n'est plus garantie. Une telle situation sera
atteinte quand 1'effectif dépassera celui de 1983 d'environ 35%.

V.3 La santé animale

V.3.1 Analyse de la situation sanitaire

Si dans le passé 1'action sanitaire contribuait directement 4 1'augmentation de
la production par réduction des mortalités, ces effets sont aujourd'hui anni-
hilés par les fortes mortalités dues 3 la pénurie alimentaire. A deux reprises
le cheptel a dépassé largement la capacité de charge des ressources fourrageres,
et méme pendant des années 3 pluviosité normale c'est la disponibilité de
fourrage de qualité qui détermine la productivité. Dans cette optique les
potentialités des petits ruminants, des camelins et des volailles demeurent
relativement intactes, mais leur effectif est déjd conditionné par la disponibi-
1ité du fourrage des ligneux (caprins et camelins) et le déficit céréalier
(volaille). La mortalité élevée des jeunes bovins s'explique vraisemblablement

pour une partie importante par 1'état sanitaire, mais elle reste difficile a
réduire (V.2).

La situation décrite a &té réalisée gradce au développement d'un programme
sanitaire, principalement dirigé vers les maladies prioritaires, et qui est
résumé ici 1'annexe 6 donnant des précisions dans quelques tableaux.

Une des grandes batailles de 1'&levage depuis la colonisation fut la lutte
contre les grandes épizooties qui décimaient alors le bétail c'est-d-dire: peste
bovine, péripneumonie contagieuse des bovidés, pasteurellose, charbon sympto-
matique, charbon bactéridien, peste des petits ruminants. Les maladies parasi-
taires digestives et sanguines ajoutent par ailleurs uue note particuliére, en
fonction de la zone écologique ol 1l'om se trouve: ce sont principalement les
trypanosomiases, les coccidioses, les strongyloses et distomatoses, les piro-
plasmoses.

a. Les maladies virales

La peste bovine qui causait des ravages sur les troupeaux fut une des préoccu-
pations majeures des services vétérinaires depuis 1'époque coloniale. La créa-
tion en 1966 du Laboratoire Central Vétérinaire a permis de produire sur place
un vaccin de qualité. La campagne conjointe de lutte contre la peste bovine qui
s'est déroulée dans 22 pays africains de 1962 3 1968 a permis de controler
sérieusement la maladie au Niger depuis 1968. Si en 1959 les services vétéri-
naires relevaient 497 foyers de peste ayant entrainé 3.779 malades et 2.158
morts, de 1974 a 1979 aucun foyer n'apparut. Mais en 1982 on note encore 6
foyers en provenance de 1'&tranger, qui ont été rapidement &liminés.
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L'on peut donc affirmer malgré 1'apparition d'année en année de quelques foyers,
que la couverture sanitaire contre la peste bovine est bonne et doit étre
maintenue et améliorée, 1'existence de la maladie 3 1'&tat enzootique dans la
région exigeant une vigilance permanente.

La peste des petits ruminants, également une affection virale, est signalée dans
tous les rapports du service de 1'élevage comme &tant préoccupante. Cependant en
dehors des mesures de prophylaxie sanitaire, aucune vaccination n'est entreprise
pour lutter contre la maladie. Le Laboratoire Central de 1'Elevage souge i la
mise au point d'un vaccin.

La maladie de New-Castle cause une forte mortalité dans les élevages avicoles
traditionnels ou modernes. Avec les autres maladies aviaires elle contribue a
diminuer la production de ce petit &levage qui constitue une source importante
de protéines et de revenus pour les producteurs ruraux et périurbains.

b. Les maladies bactériennes

La péripneumonie contagieuse des bovidés existe de fagon enzootique damns
1'0uest, le Nord-Ouest et 1'extréme-Est du pays. Elle occasionne de lourdes
pertes lorsqu'éclatent des épizooties. C'est la deuxi®me maladie qui fait
1'objet de contrdle sérieux par les services vétérinaires au Niger, avec la
multiplication du nombre de foyers au cours des dernires années. Des campagnes
annuelles de vaccinations systématiques sont organisées dans les régions expo-
sées,

Les charbons symptomatiques et bactéridiens sévissent 3 1'&tat enzootique. Ces
maladies ont un caract@re meurtrier (annexe 6), mais les vaccinations systéma-
tiques dans les zones d risque permettent de les contrdler.

Le charbon bacté&ridien qui est une zoonose exige une surveillance continue et

des mesures de prophylaxie sanitaire rigoureuses peur &teindre les foyers.

La brucellose semble tr&s répandue dans le pays. Son &pizootiologie est mal
connue malgré son incidence &conomique probablement importante sur la producti-
vité du troupeau. Son incidence est surtout forte dans les &levages sédentaires
améliorés (station, fermes laitidres). Les manifestations de la maladie (avorte-
ments, mortalité embryonnaire, boiterie, baisse de fécondité) en font une
maladie d'avenir qui retient 1l'attention des services techniques.

Le rdle que les petits ruminants sont appelés 3 jouer dans les systémes d'&le-
vage exige un effort sérieux de recherche sur 1'étiologie des maladies respi-
ratoires comme la pleuropneumonie contagieuse de la chévre. La mise au point des
vaccins pour les combattre est une préoccupation du Laboratoire de 1'Elevage qui
malheureusement manque de moyens pour y faire face.

c. Les maladies parasitaires

Les trypanosomiases, auxquelles les z&bus sont particuli@rement sensibles,
constituent une contrainte pour le bétail effectuant les transhumances dans
1'extréme Sud-Ouest du pays comme dans les pays voisins du Sud.

Les autres maladies parasitaires internes 3 signaler sont les helminthoses, les
occidioses, les rikettsioses, les theilerioses et les piroplasmoses. Les parasi-
toses gastro-intestinales sévéres chez les jeunes se manifestent par des diar-
rhées, une mortalité é&levée (5 & 15%), un retard de croissance et une baisse de
la résistance aux autres maladies microbiennes (35). Il y a 13 un autre facteur
important qui influe sur la productivité du troupeau. La lutte contre les
piroplasmoses et les theilerioses appelle une lutte contre les tiques qui
véhiculent les germes de ces maladies.
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d. La pathologie du chameau

Elle comprend une gamme de maladies microbiennes (pasteurellose, salmonellose)
et parasitaires. Les strongyloses gastro-intestinales dominent dans le tableau
des affections parasitaires. On rencontre aussi des cas trypanosomiase a Trypa-
nosoma evansi. Les jeunes paient un lourd tribut a ces diverses maladies qui
demandent des actions spécifiques de la part des services vétérinaires.

e. Les maladies nutritionnelles

Les fluctuations de la disponibilité des ressources alimentaires qui caracté-
risent 1'élevage sahélien diminuent la production laitiére des femelles, ac-
crolssent la concurrence euntre le veau et 1'&leveur pour le peu de lait dispo-
nible. Ce lait absorbé est par ailleurs moins riche en minéraux et vitamines
surtout en saison séche. De nombreux veaux meurent certainement de misére
physiologique. Ces maladies carencielles sont peu étudiées par les services
vétérinaires. L'amélioration de la productivité du cheptel nécessite qu'une plus
grande attention leur soit apportée.

V.3.2 Services de 1'élevage

Bien que sa mission déborde largement la tdche de protection sanitaire, cette
dernisre continue # polariser 1l'essentiel de 1'énergie du personnel de 1'éle-
vage. Elle n'est malheureusement pas pergue dans ses rapports directs avec la
nécessité d'améliorer la production et la productivité. Et méme le maintien
d'une bonne couverture sanitaire est en danger: la disponibilité de moyens
risque de baisser en dessous du uiveau qui s'est traduit par les excellents
résultats signalés en matidre de lutte contre la peste bovine et la péripneu-
monie contagieuse des bovins.

Une contrainte particuliére au développement de 1'action sanitaire en faveur des
chévres, des moutons, des chameaux et des volailles est le manque de moyen pour
assurer le diagnostic et les recherches épidémiologiques en appui aux activités
des agents sanitaires.

Les sept services départementaux de 1'élevage assurent 1'ensemble des presta-
tions légalement dévolues 3@ la Direction de 1'Elevage et des Industries Anima-
les. Leur action est prolongée par un réseau de Centres d'Immunisation et de
postes vétérinaires. Le nombre de centres d'immunisations a évolué entre 32 en
1972 et 41 en 1980 et celui des postes entre 15 en 1972 et 31 en 1980. Ils
disposent de presque 200 parcs de vaccination actuellement, un réseau qui a
permis la bonne couverture de vaccination signalée.

a. Le personnel

Le personnel du Service de 1'Elevage et des Industries Animales comprend des
professionnels et des auxiliaires. L'annexe 6 donne 1'&volution de 1972 a 1981.
Parmi les professionnels on distingue les cadres supérieurs, docteurs vétéri-
naires chargés de la conception, les cadres moyens et les cadres d'exécutiom.

Les cadres moyens, ingénieurs des travaux ou assistants d'élevage, occupent
parfois des fonctions qui exigeraient la présence d'un cadre supérieur et ce en
raison de la pénurie en cadres de conception. Les cadres d'exécution sont des
agents techniques, des infirmiers vétérinaires et des surveillants d'élevage.

Si des études ont été faites pour 1'ensemble des pays du CILSS en vue de stan-
dardiser la hidrarchie et l'utilisation optimale de ces cadres, il ne semble pas
que des décisions aient &té prises dans ce sens. La comparaison des rapports

-
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entre le nombre de cadres des trois classes avec les normes théoriques fait
sortir un surplus relatif de cadre moyens (deux fois la norme) .

Les activités d'immunisation, principales activités du personnel cadre de
1'élevage ne 1'occupent que trés partiellement. Une utilisation plus efficace
des cadres appelle une diversification de leurs activités qui accorderait une
plus grande place i la vulgarisation des techniques de production, & la sur-
veillance des parcours, au suivi des troupeaux et 3 la formation des éleveurs.
Un recyclage du personnel est indispendable pour réaliser une telle réorienta-
tion de 1'occupation des cadres de 1'élevage.

b. Les moyens

Le rendement du personnel est conditionné par la disponibilité d'un équipement
adéquat et de moyens financiers suffisants. Un effort a été fait par le Gouver-
nement pour équiper le service en moyens logistiques. Dans le cadre des projets
les aides extérieures fournissent véhicules, &quipement de froid et de transport
de vaccins ainsi que le matériel technique de travail. L'étendue du territoire
et les caractéristiques du terrain imposent un besoin de renouvellement fréquent
des moyens de déplacement, et le service de 1'élevage signale 1'insuffisance des
véhicules pour assurer toutes ses taches.

Les crédits budgétaires de 1972 3 1979 ont pu garantir un niveau acceptable de
crédit matériel. Le coefficient d'efficacité, le rapport crédit matériel/crédit
personnel, a varié entre 0,64 et 0,43 de 1972 3 1979 (prix des vaccins du
Laboratoire Central non compris). Mais les salaires ont augmenté beaucoup plus
vite que les crédits de matériel surtout & partir de 1977. La chute importante
du coefficient d'efficacité 0,43 3 0,31 de 1979 3 1981 est le reflet de ce
déséquilibre. Le maintien d'une bonne couverture sanitaire est impossible si

cette tendance n'est pas redressée.
c. Le Laboratoire Central

Créé en 1966, il a été géré par 1'Institut d'Elevage et de Médecine Vétérinaire
des pays Tropicaux (IEMVT) par le biais d'une Convention entre cet Organisme et
le Gouvernement Nigérien. Sa mission couvrait alors les recherches vétérinaires
et zootechniques, le diagnostic des maladies et la production de vaccins.

Avec la création de 1'Institut National de Recherche Agronomique du Niger
(INRAN) en 1975 le Laboratoire lui fut rattaché avec 1'ensemble de ses missions.

En 1980, le Laboratoire est rattaché i la Direction de 1'Elevage et des Indus-
tries Animales et ne s'occupe plus que de la production des vaccins et de
1'appui diagnostic aux services de terrain. Les recherches vétérinaires, tout en
s'effectuant dans le méme bAtiment, reldvent comme les recherches zootechniques
de 1'INRAN, ce dernier ayant &té détaché du Ministére chargé de 1'Enseignement
Supérieur pour &tre placé sous la coupe du Ministdre du Développement Rural,

I1 apparait ainsi que se posent au niveau du Laboratoire Central de 1'Elevage
des problémes d'ordre institutionnel et structurel. Il essaie présentement
d'étendre son action 3 1'intérieur du pays par la création d'antennes dans
certains départements.
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VvI. L'EXPLOITATION DES RESSOURCES NATURELLES

On n'a pas terminé l'analyse de 1'exploitation des ressources naturelles en
constatant qu'un effectif comme celui de 1983 s'approche de celui de la capacité
de charge. I1 faut encore connaitre dans quelle mesure 1l'offre des sous-produits
agricoles et la disponibilité de paturage aérien (tableau 3) est garantie dans
1'avenir, et si 1'on doit s'attendre 3 des changements dans les systémes d'ex-
ploitation des ressources naturelles en saison de la pression démographique.

VI.1 Surexploitation

VI.l.1 L'agriculture

En estimant que 1'ensemble des sols de type I et IIT au sud de 1'isohyéte de

300 mm est en principe cultivable, on a déterminé la surface des terres agri-
coles par département. On reléve que pour Diffa et Zinder il s'agit d'ume
surestimation, vu 1'é&tendue (non précisée) des sols halomorphes. Le pourcentage
réellement cultivé ne doit pas dépasser 20%, aussi longtemps que 1'utilisation
d'engrais est négligeable. Car, pour éviter 1'épuisement des sols pauvres du
pays, il faut respecter umne surface de jachéres quatre fois plus grande que la
surface cultivée (36). Le tableau 13 indique une surexploitation forte des
champs pour Maradi, Dosso et 7inder. La concentration de 1'agriculture dans la
partie sud de Niamey et Tahoua fait que le chiffre de 20% cultivé ne permet pas
de conclure que "le temps de jachére est respecté"; la surexploitation est
observée a 1'échelle locale. L'utilisation d'engrais chimiques ne comstitue pas
encore un vrai reméde: contre une exportation moyenne de 12,5 kg/ha de N et 1,25
P il y a un apport de respectivement 0,3 et 0,4 kg/ha par la fertilisationm. Si
1'on voulait combler le déficit par 1'utilisation de fumier, on aurait besoin de
+ 2 UBT par hectare cultivé. Ce bétail devrait utiliser 12 ha de paturages
naturels pour restituer les &léments nutritifs perdus. Ceci implique que les
seuls trgupeaux agricoles de Maradi, Dosso et Zinder devraient compter plus de
2,5 x 100 UBT, pour aboutir 3 une utilisation efficace de leurSGdéjections.
Avant la dernidre sécheresse leur effectif n'était que 1,7 x 10~ UBT et la zone,
agricole des trois départements n'a de ressources fourragéres que pour 2,2 X 10
UBT au maximum.

Tableau 13. Intensité d'exploitation des terres agricoles et utilisation des
engrais chimiques.

département surface fraction utilisation d'engrais*
cultivable cultivée unité de N unité de P
x 103 km? % x 10 kg kg/ha x 10®> kg kg/ha
Agadez ? ? 64 91 4 6
Diffa <20,2 >3 15 0,2 2 0,0
Zinder <43,3 >23 260 0,3 335 0,3
Maradi 18,9 61 275 0,2 608 0,5
Tahoua 35,2 20 141 052 115 0,2
Dosso 15,4 48 121 0,2 438 0,6
Niamey 48,4 20 475 0,5 218 0,2

(* moyennes de '81 & '82)
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Donc pour maintenir le niveau de production agricole les agriculteurs sont
obligés de faire croitre leurs troupeaux au-dessus de la capacité de charge et
au détriment des troupeaux pastoraux, ou d'intensifier rapidement 1'agriculture
en améliorant le recyclage des &léments nutritifs et en augmentant 1'utilisation
des engrais chimiques,

Le grand déficit d'é@léments nutritifs qui caractérise 1'agriculture du Niger est
bien illustré par les rendements des cultures. Ils sont trés bas, respectivement
250, 425, 475 et 500 kg/ha pour le niébé&, le mil, le sorgho et 1'arachide. Ils
ne sont significativement influencé&s par la pluviosité qu'en dessous de 350 a
400 mm par an (9).

VI.1.2 La strate ligneuse

La coupe de bois influence la strate ligneuse certainement plus que les dents du
bétail. Le rapport besoin/disponibilité est tel que, vu la densité de la popu-
lation, 50% du capital forestier doit avoir &té consommé déji dans le départe-
ment de Maradi et 30% dans celui de Zinder et dans la zone agricole de Tahoua.
En 1'absence d'actions vigoureuses et appropriées les réserves y seront &puisées
d'ici 15 3 20 ans!

La surexploitation est €galement forte dans une grande partie de Niamey et dans
des vallées d'Agadez; elle commence 3 &tre générale pour Dosso.

A 1'influence humaine directe s'ajoute celle du bétail, surtout en zone pasto-
rale. la contribution de la strate ligneuse & la disponibilité fourragére
permettrait des troupeaux mixtes comportant 257% de petits ruminants et de
chameaux. Mais 3 Agadez 75% du cheptel appartient A& ce groupe. De méme dans la
zone pastorale de Zinder et de Tahoua, apparait déja une surexploitation, car
presque 40% du cheptel est composé de petits ruminants et de chameaux.

Tableau l4. Comparaison de la pression démographique actuelle avec la densité
théorique d'une population qui ne vit que de l'agriculture et de
1'€levage, tout en respectant la capacité de charge des ressources
naturelles (en personnes par km?).

zone pastorale zone agricole
150 - 300 mm 300 - 600 mm 600 - 900 mm
théor.* réelle théor.* réelle | théor.* réelle
Agadez 0,5 -1 1
Diffa 2 =4 2 2 - 16 5
Zinder 2 -3 1 3 -13 6 15 - 26 49
Maradi 2 =3 1 6 - 13 17 14 - 24 49
Tahoua 2 -3 1 4 - 12 40
Dosso 7 - 12 24 14 - 23 30
Niamey 4 - 12 15 7 - 14 17

(* capacité de charge d'une année séche et d'une année normale; les normes
utilisées sont 3 UBT ou 250 kg/an de céréales par personne).
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VI.2 Pression démographique

La surexploitation des ressources naturelles s'explique par la densité de
population. Celle-ci dépasse la capacité de charge d'un élevage et d'une agri-
culture évitant la dégradation et 1'épuisement de 1'environnement. La densité de
population possible sans 1'épuisement des ressources (36) est comparée avec la
densité actuelle (tableau 14). Cette derniére doublera dans les 25 années
prochaines si le taux de croissance actuel de la population de 2,7% par an n'est
pas réduit de manidre significative. Le souci croissant du Gouvernement pour les
problémes &normes présentés par la croissance rapide de la population humaine a
&té exprimé de manidre éloquente dans un discours du Président Kountché a
Matameye, en Février 1985 (Le Sahel, 6 Février 1985). Le Président parlait de la
crise démographique en la considérant comme un défi aux droits fondamentaux de
chaque Nigérien & la nourriture, 3 1'8ducation, a4 la santé et a une vie satis-
faisante. Il disait que le taux non-contrdlé de la croissance démographique au
Niger n'est pas en harmonie avec le taux de croissance économique du pays et
crée des demandes qui sont de loin supérieures 3 la capacité du pays de produire

les ressources vitales correspondantes.

Le tableau 14 montre que la densité de populatiom de la zone pastorale par
rapport aux ressources est excessive 3 Agadez. Ailleurs les potentialités
théoriques de cette zone permettraient une population encore deux fois plus
nombreuse, méme en année séche & probabilité de 10%. Mais 1'année 1984 a été si
séche que les pdturages ne pouvaient faire vivre que le cheptel d'une population

réduite de 50% a 75%!

La zone agricole est partout surpeuplée, sauf 3 Diffa dauns la partie Nord de
Zinder, ou le seuil n'est pas encore dépassé en année normale. Trés forte est la
surpopulation de la zone agricole de Tahoua et Dosso, et de la partie sud de
7inder et de Maradi (voir aussi 39 et 40). En effet il faut 18 ha de paturages
pour bien entretenir une UBT dans la zone agricole, tandis qu'un peu plus d'un
demi hectare suffit pour y produire 250 kg de céréales; 11 devient inévitable
que les cultures remplacent 1'élevage s'il n'y a pas intensification de 1'agri-

culture.

VI.3 En résumé

Le tableau 15 récapitule les données de 1'intensité d'exploitation des ressour-
ces naturelles. On distingue en gros trois zomes:

- le Nord et 1'Est, zone 3 dominance d'&levage pastoral, ol la pression
démographique est relativement restreinte; les ressources fourragéres y
sont intensivement exploitées;

- le Centre et le Sud, zone agro-pastorale, surpeuplée et surexploitée;

- 1'Quest, zone a dominance agricole, seulement un peu moins surpeuplée et

plus surexploitée que la zone précédente.

Le tableau présente une situation moyenne différente de la situation particu-
liére de 1984. I1 montre nettement que dans aucune région 1'augmentation de
1'effectif du cheptel ou de la surface cultivée ne peut @tre une véritable
solution pour le déficit alimentaire. L'intensification de 1'agriculture par des
intrants appropriés et suffisants est un passage obligé vers la résorption du
déficit alimentaire. Dans cette optique on voit que 1'élevage par les agricul-
teurs est devenu une nécessité pour presque toute la zone agricole.

Les contraintes de la démographie et la nécessité d'une véritable autosuifisance
alimentaire appellent 1'intensification de 1'agriculture et une action vigou-
reuse en matiére de reboisement et de régénération des zomes dégradées.
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Tableau 15. Intensité@ d'exploitation des ressources naturelles, précisée par
zone agro-climatologique et par département.

département pression pression coupe de pression
et zones pastorale agricole bois démographique
Agadez
zone past. (+) (+) (+) +
Diffa
zone past. | -
zone agr. N ] *
Zinder
zone past. =
zone agr. N + + +
S +H+ +H+ +++
Maradi
zone agr. N - =+ - +
S} ++ i o ++
Tahoua
zone past. } - - -
zone agr. N had + ++ ++
Dosso
zone agr. N i +H+ i +H+
S ++ ++ 4=
Niamey
zone agr. N ! i + (++) +
s | + - +

(+ & +++: gradient intensité de forte d trés forte; ( ) intensité locale
indiquée;

N = de 300 & 600 mm de pluie par an

S =de 600 2 900 om ,, ,, i i
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VII. AMELIORATION DE LA PRODUCTION FOURRAGERE

ViI.l Introduction

Tout au long de cette &tude, on a mis en évidence la diminution dramatique des
ressources fourragéres. Les solutions techniques pour renverser la tendance et
obtenir plus de fourrage de meilleure qualité, consistent @ combler le déficit
en eau et 3 corriger la pauvreté& des sols. Localement il faut se pencher avant
tout sur la régénération de la végétation.

La polarisation des efforts uniquement sur le manque d'eau risque de conduire a
des déboires: 1'eau obtenue 3 grands frais aura servi 3 produire peu de fourrage
de basse qualité en raison de la pauvreté du substrat. L'efficacité de 1l'eau, et
donc la rentabilité de 1'irrigatiom, augmente beaucoup en utilisant en méme
temps les éléments nutritifs les plus limitatifs comme 1'azote (N) et le phos-
phore (P). Les frais de 1'eau et de ces é&léments minéraux sont cependant tels
qu'on est toujours obligé de se demander si ces intrants ne seront pas plus
rentables en agriculture qu'en &levage.

L'examen de quelques possibilités particuliéres du pays - utilisation des

forages dans la zomne pastorale, cultures de contre-saison, cultures pluviales et
irriguées - permettra de mieux préciser les idées sur la question. L'on considé-
rera aussi la régénération des populations de pérennes et de la strate ligneuse.

Des &léments seront apportés pour juger 1'efficacité des interventions, en
utilisant:

- de 1'eau et/ou des engrais;
- des graminées ou des légumineuses.

Pour la comparaison du potentiel des intrants entre 1'élevage et 1'agriculture,
on indiquera les quantités nécessaires pour obtenir 1 kg de viande ou 1 kg de
céréales. Il devient ainsi possible de juger 1'efficacité relative des options.
Leur signification pratique dépendra des conditions économiques et de leur degré
d'applicabilité dans les systémes de production existants ou a créer. Car les
conditions techmiques pour la réalisation des niveaux potentiels de production
ne sont pas encore rassemblées en général.

VIi.2 Forages

I1 peut &tre tentant d'utiliser les débits élevés des forages, jusqu'a 50 m3/hr
pour produire du fourrage: le postulat implicite est de rentabiliser le surplus
d'eau en évitant en méme temps la dégradation des paturages environnants. Le
prix de 1'eau sera cependant une contrainte insurmontable, vu la quantité
nécessaire pour produire de la viande ou des céréales.

la meilleure chance de rentabiliser 1'eau sera 1'utilisation en saison des
pluies pour combler le déficit et atteindre une pluviosité de 200 mm (milieu de
la zone pastorale).

En raison de la pauvreté des sols, la production supplémentaire de la culture
fourragére par rapport 3 celle de la végétation naturelle sans irrigation sera
au maximum de 1000 kg/ha de matidre séche. Pour une durée de croissance de 100
jours il faudrait 350 mm au-dessus des 200 mm de pluviosité, compte tenu de
1'évapotranspiration potentielle de 5,5 mm par jour pendant 1'hivernage. En
d'autres termes on aura utilisé& 3500 m? d'eau pour produire un surplus de 1000
kg de fourrage ou encore 3,5 m® d'eau pour obtenir 1 kg de fourrage!
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Ce fourrage sera de qualité inférieure 3 celle de la végétation naturelle, qui
ne permet pas au Sahel une production de plus de 17 kg de viande nette par UBT
et par an (tableau 12). En effet le principal défaut viendra d'une forte dilu-
tion de 1'azote dans une plus grande quantité de biomasse, ce qui diminuera la
valeur nutritive de la plante. En partant des besoins de consommation de 2280 kg
de matiére séche par an pour une UBT, et un taux d'exploitation de 35%, un
calcul rapide montre qu'il faudra 383 kg de fourrage pour produire 1 kg de
viande! On consommera donc au moins 1340 m® d'ume eau coiitant actuellement 500 3
1000 CFA/m3.

L'utilisation de 1'eau devient bien plus efficace si on utilise aussi du N et du
P. Au cours des 100 jours de croissance potentielle, une production maximale de

20.000 kg/ha de fourrage est possible. La quantité d'eau utilisée sera

20.000 m®, en tenant compte des pertes par évaporation et percolation. La pluie

en apportera 2000 m®, donc chaque kg de fourrage exigera 1,1 m® d'eau de forage.

Grace 3 la fertilisation la qualité du fourrage s'améliore, mais 1l en faut au
moins 25 kg pour la production de 1 kg de viande (taux d'exploitation 100%),
soit un besoin de 27 m® d'eau. Au prix de 1'eau il faut ajouter le prix de 0,75
kg de N par kg de viande, donc le prix de 1,5 kg d'urée par exemple, et encore
la moitié de ce montant pour les engrais divers.

En utilisant les mémes intrants pour la production céréaliére, 1'extrfme maximum
possible est une récolte de 5 & 6 tounes de blé par hectare. Par kg de graines
on utiliserait 3,3 m® d'eau, 0,] kg de N et un peu d'engrais divers. Il apparalt
ainsi que 1'eau de forage ne peut &tre rentabilisée, ni par 1'élevage, ni par
1'agriculture, avec les prix actuels de 500 & 1000 CFA/m® pour 1'eau, 750 & 1000
CFA/kg pour la viande et au moins 100 CFA/kg pour les céréales.

VII.3 Cultures de contre-saison

L'utilisation de puits peu profonds avec puisage et arrosage manuels diminue
fortement le prix de l'eau. Mais les disponibilités en eau permettent elles d'en
faire une solution de remplacement? L'homme peut-il produire suffisamment d'eau
de cette fagon pour vivre? Autant de questions aux quelles on doit répondre
avant de tirer des conclusions. Entre temps il faut réaliser que 1'eau ne sert
qu'une seule fois; ce qui est utilisée pour des cultures irriguées n'est plus
disponible pour la croissance des ligneux par exemple.

L'absence de données sur le bilan de 1'eau des vallées de la zone de transition
entre la zone pastorale et la zone agricole, n'empéche pas de se prononcer en
termes généraux sur ces questions. La zone 3 pluviosité moyenne de 300 mm sera
prise comme exemple. De 1l'ordre de 15% de la superficie sont occupés par des
vallées et des bas-fonds. Le ruissellement des zones dunaires ne dépasse pas
25%, vu la texture du sol. La disponibilité en eau des dunes peut &tre ainsi
estimée & 225 mm, celle des vallées en moyenne d 725 mm. La production annuelle

des strates herbacée et ligneuse des deux zones confirme ces estimations.

Une seule culture, avec les rendements relativement élevés des champs de 1'AIr
de 3 t/ha de céréales, demande en saison s&che 9000 m® au total. C'est une lame
d'eau de 900 mm. La disponibilité de 1'hivernage est 725 mm suivant 1l'estimation
ci-dessus. On doit supposer que 407% de cette eau sera perdue avant la saison
séche par 1'évaporation et par la croissance de la végétation. Il reste domnc
pour la culture de contre-saison 440 mm, et le complément sera prélevé sur la
nappe phréatique. Celle-ci baissera de plusieurs métres au cours d'une seule
saison de récolte. On tue les arbres et on est obligé d'approfondir continuel-
lement les puits dans le cas d'une concentration élevée des puits sur une partie
importante des fonds des vallées. La nappe renouvelable sera surexploitée.

-
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L'arrosage manuel pour obtenir le rendement de 2500 kg/ha demande la force de 10
a 20 personnes par ha pour une nappe trés superficielle; c'est aussi pour cette
raison que le systéme ne peut pas stre viable. L'utilisation des puisards est
seulement rentable en général pour des cultures maralchéres prés des grandes
villes, avec une population qui paie un prix élevé pour des légumes frais. Et i1
faut se placer prés d'une source permanente d'eau, qui assure le renouvellement
de la nappe, ou dans la situation d'une concentration d'eau sur une surface trés
limitée & partir des superficies &tendues dénudées avec un ruissellement fort,
comme dans 1'Air,

Une utilisation bien plus intéressante des vallées sera la production fourragére
ou céréalidre en saison des pluies. L'eau affluente ajoutée 3 la pluviosité doit
permettre une production beaucoup plus élevée que celle suggérée par le niveau
de production de la végétation aaturelle. Elle est limit&e par la pauvreté du
sol. Des 725 mm disponibles en saison des pluies, seulement 70 & 100 mm seront
utilisés par les plantes, le reste s'évapore ou percole! Avec un bon apport
d'engrais 1'efficacité de la végétation pourrait tre quatre fois plus élevée,
c.-a-d. que 14 t/ha au lieu de 3 3 & t/ha de fourrage pourraient étre produites.
Ceci serait du fourrage de haute qualité. Uune alternative pourrait €tre la
production de 2,5 tomnes de céréales plus 7,5 tonnes de paille & un taux d'azote
de 0,9 a 1,0%.

La pratique actuelle étant éloignée du potentiel théorique on prend comme
exemple un idé@al plus proche: 6 t/ha de légumineuses, par exemple: le niébé
fourrager. Pour sa réalisation il faut une dose de 50 kg P/ha, soit 260 kg de
super-triple p.ex. Le fourrage est d'une haute qualité, il em faut dans le cas
optimal 20 kg pour produire 1 kg de viande. Au moius 30% seront perdus pendant
1a récolte et la comnservation, le reste suffira pour la production de 210 kg de
viande. Par kg on aura besoin de 1,2 kg de super-triple et la moitié des frais
correspondant pour les autres engrais. C'est vraisemblablement la formule
intéressante 3 développer pour 1'élevage pastoral.

VII.4 Cultures pluviales

La production et la qualité fourragéres de la zone agricole sont fortement
limitées par le déficit du substrat en N et P. Leur application pourrait augmen-—
ter la production cing fois; le taux de ces éléments dans le fourrage sera trois
fois plus élevé que celui des paturages naturels. Au milieu de la zone agricole
avec une pluviosité de 600 mm une production de 7500 kg/ha avec 1,5% N est
possible. La dose de N nécessaire est 225 kg, avec une efficacité de 50%. Om
obtiendra 1 kg de fourrage de bonne qualité avec 0,03 kg de N. 11 faut 25 kg de
ce fourrage pour | kg de viande, douc 0,75 kg de N ou 1,5 kg d'urée pour 1 kg de
viande. Le prix de l'urée doit &tre multiplié par 1,5 pour tenir compte des
autres engrais nécessaires.

Au lieu d'utiliser du N, du P etc. sur un paturage ou sur des graminées fourra-
géres, il est aussi possible de profiter de la capacité de fixation de N par les
légumineuses. Dans ce cas on a besoin du P surtout. L'exemple du paragraphe
précédent peut aussi servir ici, car la disponibilité en eau dauns les vallées de
la zone de transition est égale & peu prés 3 celle du milieu de la zome agri-
cole. En utilisant des légumineuses, fertilisées avec du phosphate, on obtiendra
1 kg de viande avec 1,2 kg de super-triple, dont le prix doit &tre multiplié par
1,5 pour tenir compte des autres engrais.

Plus intéressant pourrait &tre la production céréalidre ou de niébé a graines
avec N et/ou P. Les rendements actuels sont respectivement 425, 475 et 250 kg/ha
pour le mil, le sorgho et le nidbé. Avec 600 mm de pluie, 1200, 2800 et 1500
kg/ha doivent étre possibles.
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Pour les céréales il faut dans ce cas 225 kg/ha de N, c.-3-d. 0,4 kg d'urée par
kg de mil ou 0,15 kg par kg de sorgho. Et pour le niébé 0,15 kg de super-triple
par kg de graines. En plus on aura 6,5 3 8 t de paille da 0,9-1,0% N ou 4,5 t de
fanes de niébé i 2,27 N. La paille suffira pour entretenir 2 a3 3 UBT pendant
toute la saison s&che. En récoltant les graines de niébé&, on perdra la moitié
des fanes. Mais la quantité qui reste peut servir encore pour la production de
90 kg de viande!

L'irrigation pourrait faire augmenter les rendements par hectare, mais les
rendements par kg de N et de P ne seraient pas améliorés. Aux frais d'engrais
s'ajoutent donc ceux de 1'eau, dont il faut des quantités importantes. Sans
tenir compte des pertes par évaporation et par percolation il faut compter 200 3
400 1 par kg de fourrage, 750 1 par kg de graines de sorgho ou 1500 1 par kg de
graines de niébé. Les pertes feront au moins doubler ces doses. En prenant le
riz comme exemple ou trouve 3 m® par kg de paddy pour des rendements élevés de
4000 kg/ha, qui demandent une dose de presque 250 kg de N. Le prix de 1'eau et
la différence entre les rendements actuels de l'agriculture et les rendements
potentiels ci-dessus sont telles que 1'intensification des cultures pluviales en
stimulant la fertilisation est plus prometteuse que 1'irrigation.

Les frais d'irrigation en soi sont si élevés que les autres besoins sont le plus
souvent perdus de vue. Les rendements deviennent ainsi trés médiocres, et les
sous-produits agricoles ont une qualité plus basse que le fourrage produit
naturellement avant. Ceci par suite d'une forte dilution du peu d'&léments
nutritifs disponibles, grace au surplus d'eau, et par 1'abattage des espéces
ligneuses (voir 1IV.3.2 pour les conséquences de leur perte). Les refuges de
1'élevage de saison séche, permettant une exploitation efficace des paturages de
la saison des pluies, sont facilement sacrifiés 3 une agriculture moins renta-
ble.

11 est vrai que les cultures pluviales ont comme désavantage 1l'irrégularité des
pluies. Quoique la fertilisation puisse @tre efficace encore avec une pluviositeée
de 300 mm et un dosage bien réparti, 1l y aura certainement des années si séches
dans le Nord de la zone agricole que la stimulation par les engrais sera nulle.
Cependant ni 1'azote, ni le phosphore ne seront perdus. On en profitera 1'année
suivante, et les rendements mentionnés restent possibles.

L'ICRISAT a Niamey a montré le réle que peut jouer la fertilisation: la produc-
tion de mil a été 450 kg/ha en 1984, C.-i-d. que la production avec une pluvio-
sité de 260 mm &tait &gale 3 la moyenne du pays avec une pluviosité normale de

400 3 900 mm.

VII.5 Régénération

L'influence néfaste de la sécheresse et la surexploitation se font sentir avant
tout par la dégradation des paturages de saison s&che, dont les espéces lig-
neuses et les graminées péreunnes forment des composantes clés.

Les frais de régénération seront sans doute élevés. Mais si 1'on ne fait rienm,
il faut accepter de se priver chaque année des revenus de 1'élevage. Le tableau
12 donne les indications suivantes:

- Le remplacement de la transhumance par un élevage sédentaire fait déja
baisser 1'efficacité de plus de 30%.

- Ceci n'est qu'une fraction de la diminution de la production, causée par
la perte compléte des ligneux.

Significative est également la figure 6. La production annuelle nette d'un
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Elevage sédentaire n'est que de 5 kg de poids vif par téte dans la partie nord
de la zone agricole (paturages naturels d'annuelles 300-600 mm) contre 15 kg
dans la partie sud (600-900 mm) . Ceci est di au fait qu'il existe respectivement
11 et 17 semaines de verdure, estimées 3 partir de la longueur de la saison des
pluies. La dominance des graminées pérennes peut augmenter la période de verdure
d'au moins 6 semaines, et ainsi le gain de poids vif de 10 kg par téte! A cet
avantage s'ajoute encore celui des repousses en saison séche. La production
animale se trouve donc actuellement bien en dessous du potentiel naturel des
paturages.

Un facteur important des actions de régénération réside dams la protection et le
gardiennage. Une condition préalable pour les maintenir dans des limites raison-

nables est certainement de les faire assurer par les bénéficiaires. Mais en méme
temps il faut faire tout pour limiter la période de protection. L'utilisation du
phosphate pour la réinstallation des pérennes et la plantation de ligneux en cas
de besoin sera trés utiles. A cGté on devrait diminuer temporairement 1'utili-
sation des zones régénérées en produisant des fourrages de légumineuses a 1l'aide
de phosphate dans les endroits les plus favorables (VI1.3).

VII.6 Résumé

Les options principales pour 1'amélioration de la production fourragére et
céréalisre sont résumées par le tableau 16. I1 est tentant de les comparer pour
ce qui concerne les rendements par hectare. La comparaison doit se faire cepen-
dant au niveau des besoins en intrants par kg de produit. En tenant compte des
prix élevés de l'eau, le tableau illustre bien les conclusions des paragraphes
précédents:

- L'utilisation de 1'eau des forages pour les cultures n'est pas une option
valable;

- une bonne alternative pour les cultures de contre-saison est la culture
pluviale des légumineuses;

- 1'intensification des cultures pluviales par 1'utilisation des engrais
est plus rentable que l'irrigation;

- la régénération des paturages est une option valable pour 1'augmentation
de la production animale.
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Tableau 16. Comparaison des options techniques pour 1'amélioration de la produc-
tion animale et céréali&re, compte tenu des besoins en eau
d'irrigation et en &léments nutritifs.

Systéme de Produit Besoins par kg Remarques
production de produit
type kg/ha eau N P
(m®)  (kg) (kg)

Cultures irriguées autour des forages de la zone pastorale

- fertilite graminées 1000 3,5 - -
naturelle viande 3 470 - -
- engrais graminées 20000 1,1 0,03 +
viande 800 27 0,75 +
blé 5500 3 0.1 + paille de qualité
Cultures des vallées de la zone transitoire
- cultures de abaissement de la
contre-saisony sorgho 3000 3 0,1 + nappe, main d'oeuvre
limitative
- cultures Clégumineuses 6000 - + 0.01
pluviales viande 210 - + 0,25
+ engrais

Cultures pluviales de la zone agricole

- engrais graminees 7500 - 0,03 +
Cviande 300 - 0,75 +
Clégumiueuses 6000 - + 0,01
viande 200 - + 0,25
sorgho 2800 - 0,1 + paille de qualité
niébé 1500 - + 0,03 plus fanes

Cultures irriguées
- engrais riz 4000 3 0,1 + paille de qualité

Régénération des paturages de la saison s&che
| viande 5 | - - - P au démarrage
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VIII. ANALYSE ECONOMIQUE

VIII.1 Les contraintes

L'économie de 1'8levage dans la République du Niger se trouve dans um état de
crise. La profondeur de cette crise se manifeste dans les nombreux rapports sur
la mortalité du bétail et les ventes forcées d'animaux, dans les transhumances
massives de familles a travers la frontidre méridionale du Niger vers les Etats
voisins, dans le regroupement des familles pastorales démunies autour de cer-
tains villages et villes, dans la détérioration poussée des ressources dans le
pays entier, et dans la contribution de plus en plus faible du secteur de
1'élevage a 1'économie nationale.

La crise de 1'économie de 1'@levage est d'abord le résultat de facteurs et de
tendances négatifs & long terme - daus le secteur de 1'@levage lui-méme et dans
1'économie tout entidre - qui ont &té accentués par les conditions de sécheresse
actuelles. Beaucoup de facteurs cruciaux limitant 3 présent la productivité et
réduisant le potentiel de 1'Economie de 1'élevage existaient déja avant la
sécheresse actuelle et auraient eu de graves comnséquences pour la vitalité du
secteur méme si cette sécheresse ne s'était pas produite. Ces contraintes de
productions de 1'&conomie de 1'élevage continueront a affecter ce secteur, meme
si en 1985 et au cours des années suivantes on revenait aux niveaux normaux de
distribution et de précipitation des pluies enregistrés au cours de 1'histoire.
Les contraintes d'exploitation affectant 1'économie de 1'élevage peuvent &tre

résumées comme suit.
a. Ressources naturelles

- La variabilité persistante des conditions atmosphériques (V.1).

- La limitation biologique imposée par la relation fondamentale euntre la
nourriture disponible et le nombre et les types d'animaux auxquels on
peut raisonnablement s'attendre (v.3).

- Les changements dans la composition du troupeau qui a moyen terme favo-
riseront en grande partie la reconstitution aprés la sécheresse actuelle
dans les différentes zones du pays et entre les différentes classes
d'animaux (V.3).

- La pression démographique croissante sur les ressources disponibles,
notamment sur le sol arable de la zone agricole et autour des principales
régions urbaines (VI).

b. Mode d'exploitation des ressources

- Les changements dans la propriété du bétail et, dans beaucoup de cas, le
divorce entre les fonctions de propriété et de gestiom dans l'entretien
quotidien du bétail (1I11).

- Le manque d'un systéme national d'évaluation, de planification et de
gestion de la terre permettant 3 la société nigérienne de choisir de
manidre rationnelle les meilleures utilisations pour les différentes
ressources terrestres disponibles et de contrdler 1'utilisation de la
terre soit par une réglementation gouvernementale, soit par des mécanis-—
mes de contrdle privés.

c. Approche des actioms du développement

- Des allocations de revenus gouvernmementaux et de ressources en provenance
de donateurs, attribuées 3 tort & des projets et i des activités ayant
peu ou pas de viabilité technique ou économique durable, ont enlevé des

ressources nécessaires 3 des actions de développement plus importantes et
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ont laissé au gouvernement des cofits et des charges de remboursement de
dettes qui ne peuvent &tre supportés qu'avec les plus grandes difficul-
tés.

- La nature de 1'assistance par les donateurs encourage 1'existence conti-
nue de nombreux projets limités géographiquement et généralement isolés
en 1'absence de toute stratégie ou programme national qui pourrait
apporter de la cohérence au développement du secteur élevage.

d. Situation économique

- La capacité limitée du Gouvernement & effectuer des interventions impor-
tantes 3 moyen terme dans le secteur, 3 cause de la faible capacité
d'absorption de 1'économie de 1'élevage et des difficultés financidres
actuelles du gouvernement, 3 une époque oili les revenus d'exportation
réels diminuent cependant que 1'amortissement de la dette publique
devient urgent.

- Le développement lent d'une &conomie vraiment régionale en Afrique
Occidentale, capable de se counstruire en fonction des complémentarités
économiques existantes entre les pays voisins et, surtout, entre les pays

du Sahel et leurs voisins littoraux.
e, Alternatives

- Le succés limité, jusqu'ad présent, du développement et de la vulgarisa-
tion de systémes de production agricole capables d'intensifier la produc-
tion par hectare de maniére &conomiquement fiable, pour la zone agricole
et pour les périmétres irrigués.

- Le manque de secteurs secondaire et tertiaire dynamiques dans 1'&conomie,
capables de fournir des emplois salariés stables et une subsistance
quotidienne & une population humaine croissante.

VIII.2 Counséquences des limitations d'exploitation

La liste précédente des facteurs limitants refléte une vue générale de 1'&cono-
mie de 1'élevage au Niger. La liste est intentionnellement orientée pour placer
1'analyse du secteur de 1'élevage dans le contexte de 1'&conomie nigérienne tout
entiére. Toutes les contraintes se rapportent directement ou indirectement i la
productivité actuelle et au potentiel futur de 1'économie de 1'élevage, mais
beaucoup d'entre elles ne sont jamais mentionnées quand les discussions sur le
développement de 1'@levage sont placées dans les limites &troites et tradition-
nelles concernant la prise de décisions techniques sur les interventions en
matiére de santé animale, les projets de puits pastoraux ou les schémas de
commercialisation du bétail. Mais les contraintes auront cependant en fin de
compte une plus grande influence sur 1l'avenir de 1'ensemble de 1'économie de
1'élevage que les choix techniques souvent discutés par les techniciens de
1'élevage.

Toutes les contraintes affectent le développement du secteur, mais leurs

influences sont différentes pour les trois zones agroclimatiques du pays,
pastorale, transitoire et agricole.

VIII.2.1 Ressources naturelles

A) Variabilité persistante du temps

La production agricole et celle de 1'élevage nigérien souffrent de conditioms
atmosphériques trés variables d'une année @ 1'autre. Bien que les conditions
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climatologiques a long terme pour les différentes zones du pays soient souvent
décrites en utilisant des moyennes de séries dans le temps, ce type de
présentation masque le fait essentiel, a savoir que les paysans comme les
bergers sont susceptibles de rencontrer des conditions climatiques trés
différentes d'une année sur 1'autre. Méme dans les régions ol les précipitatioms
annuelles totales semblent &tre les mémes au cours de deux saisouns successives,
les exploitations agricoles et d'élevage peuvent fournir des résultats trés
différents en fonction de la répartition des précipitations dans le temps et

dans 1'espace.
Cette limitation a plusieurs conséquences importantes pour la production
agricole et animale:

- L'agriculture pluviale se caractérise par un facteur de risque trés
élevé. C'est pourquoi les paysans ont tendance i ne pas utiliser de
nouvelles techniques agricoles 3 cause des risques encourus et cette
tendance crolt quand on progresse du Sud vers le Nord. Ce facteur réduit

dans une grande mesure la possibilité pour umne seule technique ou un
résultats techniques ou économiques

ensemble de techniques d'avoir des

uniformes dans de grandes régions du pays, et fait que le développement
des techniques agricoles exige des procédés spécifiques, pour chaque
région. Malheureusement, ceci augmente également les cotits des techniques

valables pour chacune des conditions agricoles, en augmentant les besoins
en main-d'oeuvre et en prolongeant le temps nécessaire pour essayer et
adapter toute imnovationm, avant que celle-ci puisse étre vulgarisée avec

succés.

- La variabilité du temps influen
ressources fourragéres et donc
1'élevage.

- La variabilité persistante du temps explique aussi dans une grande mesure
pourquoi le gouvernement continue 3 attribuer la plus haute priorité au
développement des périmetres irrigués pour la production agricole 13 ol
c'est possible dans le pays. L'existence méme de la ressource en eau que
constitue le fleuve Niger et certaines ressources souterraines dans les
vallées principales de la zome agricole, crée des pressions énormes pour
le développement de ces périmétres. Ceci est peut-étre la situation
souhaitée, mais, malheureusement, 1'agriculture irriguée, pour étre
viable du point de vue gconomique et faisable du point de vue social,
demande un niveau plus élevé de précision dans le planning et d'exécution
dans la culture que 1l'agriculture en sec (VII.4). Jusqu'a ce jour, les
périmétres irrigués au Niger, malgré des injections assez importantes de
crédits, n'ont pas connu beaucoup de succés. Dans de nombreux cas les
techniques proposées se sont avérées déficientes a un ou plusieurs
égards, les systémes d'organisation sociale installés n'ont pas toujours
eu le support nécessaire des paysans et les coiits économiques ont éte
excessifs en comparaison de la valeur réelle de la production agricole.

- L'accent mis sur le développement des périmétres irrigués a eu plusieurs
effets directs sur le développement de 1'élevage. Tout d'abord, cet

effort a absorbé une partie importante des ressources gouvernementales
disponibles dans le secteur primaire, aux dépens d'interventions possi-
bles dans l'agriculture pluviale et dans le développement de 1'élevage.
Deuxidmement, le développement de régions irriguées le long du fleuve
Niger et ailleurs a souvent été fait aux dépeuns des zomes pastorales de
saison séche pour le bétail, comme le démontre la disparition des patu-
rages de "bourgou" du fleuve et 1'invasion continue des régions de
bas-fond dans la zone pastorale par des paysans sédentaires. Et, trol-
sismement, la production irriguée de riz n'a pas fourni de remplacement
trés significatif pour les ressources de fourrage perdues par le déve-
loppement des périmétres irrigués, parce que les rapports des périmétres

ce en grande partie la disponibilité des
la stabilité de toute 1'économie de
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productifs ont en moyenne &€té& plus bas que prévu et que beaucoup d'entre
eux qui avaient €té créés dans les années 1950 et 1960 ne produisent plus
du tout.

B) Cheptel national et capacité de charge

Le paragraphe IV.3 montre la limitation sérieuse imposée au secteur de 1'élevage
pour augmenter sa productivité, par la quantité limitée de fourrage naturel dans
la zone pastorale et par la qualité médiocre de la majorité des fourrages de la
zone agricole. La contribution des sous-produits agricoles est élevée dans
certains départements, mais il s'agit le plus souvent des chaumes et de la
paille de mauvaise qualité (tableau 3). La situation fourragére dans le contexte
écologique du pays, ne permettra certainement pas au cheptel national de
dépasser 1'importance atteinte juste avant les sécheresses de '72-'73 et
'83-'84,

Une conclusion importante de ces constatations techniques est qu'il n'y a qu'un
espoir trés modeste d'intensifier la production animale dans les zones pastorale
et transitoire du pays par des programmes de gestion améliorée et des
investissements spécifiques. Une deuxiZme conclusion est que la zone agricole,
avec son potentiel de sous-produits additionnels et de meilleure qualité pour
nourrir le bétail, présente le meilleur espoir pour tout programme d'intensi-
fication de la production de 1'élevage. Et, troisiémement, que cela ne peut &tre
réalisé que si les paysans, avec 1'assistance du gouvernement, réussissent dans
leurs efforts d'intensifier 1'agriculture (VII).

Les implications économiques des conclusions techniques mentionnées ci-dessus
sont les suivantes.

- Les profits économiques marginaux des apports en faveur de 1'8levage -
par exemple de nouveaux puits, des services vétérinaires, des crédits ou
des infrastructures - diminueront trés rapidement au fur et 3 mesure que
la population animale s'approchera des limites imposées par la nourri-
ture, puisqu'aucun de ces apports ne permet d'éliminer cette limitation.
Si suite 3 ces interventions, les effectifs d'animaux sont augmentés,
au-deld de la limitation biologique, les bénéfices seront certainement
négatifs, puisqu'il n'y a pas de gain de productivité, et les coiits
marginaux de facteurs €conomiques externes, comme la destruction de
1'environnement par surpdturage et 1'augmentation des tensions sociales,
doivent E€tre ajoutés aux coiits réels des investissements. Dans cette
situation de profits diminuant rapidement et de coiits sociaux croissant
rapidement 3 cause de la sur-exploitation une approche &conomique ration-
nelle interdirait des investissements cofiteux en faveur de 1'élevage dans
les zones pastorale et transitoire. Ce qui serait souhaitable, c'est un
effort pour maintenir un nombre et un mélange optimaux d'animaux dans ces
zones, pour garder une mobilité &levée des troupeaux et garantir 1'accds
d la zone agricole en cas de besoin.

- Faire respecter la capacité de charge des paturages afin que les béné-
fices sociaux nets pour la communauté et les bénéfices personnels nets
pour les propriétaires du bétail et les bergers tirés de 1'utilisation
des pdturages naturels - qui sont des ressources publiques - s'équiva-
lent. C'est-d-dire que ce sont les bénéfices nets totaux des coiits
sociaux des investissements et des facteurs externes pour la communauté,
qui doivent €tre le facteur déterminant pour obtenir un plan d'utilisa-
tion optimale des pdturages des zones pastorale et transitoire et non pas
les bénéfices personnels. Dans la mesure oli les bénéfices personnels nets
pour les propriétaires du bétail excédent les bénéfices sociaux nets de
l'exploitation des paturages pour l'ensemble de la société, le gouver-
nement a la responsabilité@ d'installer dans ces zones des politiques et



96

des systémes de gestion qui soieunt capables de corriger la disparité,
soit en limitant physiquement le nombre d'animaux, soit en taxant les
propriétaires pour 1l'excédent du bénéfice net. Ou peut imaginer un loyer
économique pour 1'usage privé de terres publiques, ou toute autre mesure
destinée d rendre non-lucratif et socialement inacceptable pour les
propriétaires de bétail le fait de maintenir des effectifs d'animaux
excédant ceux qui sont nécessaires a 1'exploitation optimale des herbages
naturels disponibles sans causer davantage de dégradation a 1'environ-
nement.

- Les mémes principes économiques s'appliquent a la zome agricole, si ce
n'est que le niveau optimal de production animale doit prendre en consi-
dération la disponibilité de la végétation naturelle et des sous-produits
agricoles augmenter des bénéfices additionnels 1iés a l'association de
1'élevage et de 1l'agriculture. Le tableau 10 montre que le potentiel pour
entretenir des animaux est beaucoup plus grand dans la zone agricole que
dans 1'extréme Nord. En plus, l'utilisation judicieuse d'intrants pour
1'élevage dans cette zome aura probablement de meilleurs résultats
économiques pour les investissements gouvernementaux et privés que des
investissements analogues dans les zones pastorale et tramsitoire. Des
exemples de rapports différentiels possibles sont donnés par les traite-
ments vétérinaires coutre les endoparasites des ruminants, pour augmenter
1'efficacité de la transformation du fourrage en viande, ou par 1l'utili-
sation des engrais pour la production fourragére (VII).

C) Changements dans la composition du cheptel

On constate depuis la fin des années soixante une importance relative croissante
des petits ruminants et des chameaux, au détriment des boeufs dans la composi-
tion totale du cheptel. Cette &volution - dans la mesure ou elle refléte des
changements permanents dans les stratégies des éleveurs - sera probablement un
obstacle pour toute stratégie nationale d'élevage qui regarderait les bovins
comme 1'espéce dominante. C'est le cas surtout quand on ne prend pas de mesures
en faveur des petits ruminants, des chameaux et d'autres espéces dauns les
programmes de contrdle de pdturage, de santé animale, de vulgarisation des
techniques d'élevage etc. En plus il y aura d'autres implications &économiques
possibles, qui mériteraient d'étre considérées dans une stratégie gouverne-
mentale de développement futur de 1'E€levage. C'est d'abord le changement poten—
tiel dans les débouchés respectifs des produits animaux du cheptel natiomal:

- Plus (de viande) de chévres et de moutous disponible par rapport au boeuf
dans la consommation totale de viande au niveau national;

- Un plus petit débouché potentiel pour des exportations régionales de
boeufs, 3 moyen terme et un plus grand potentiel pour des exportations
saisonniéres de moutons et éventuellement de chévres;

- un plus grand potentiel d'abattage en milieu rural et ainsi probablement
une sous-utilisation plus grande des abattoirs municipaux au cours des
dix années 3 venir;

- une disponibilité potentielle plus grande de peaux de ch&vre permettant
de stimuler un systéme de collecte améliorée et pour de meilleures
techniques de traitement et de tannage.

Ces possibilités exigent des programmes de développement, une approche mieux
équilibrée, offrant des services aux &leveurs de petits ruminants et de cha-
meaux, et reconnaissant leur importance accrue.

D) La pression démographique croissante

Le chapitre VI a présenté la forte surexploitation des ressources naturelles du
pays. La situation s'aggrave d'annde en année en fonction du taux croissance
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actuel de la population, qui est de 2,7% par an. Avec des rendements essen-
tiellement statiques, la production de cér@ales ne peut augmenter que par
1'extension des surfaces cultivées. Avec la mise en culture de nouvelles terres,
proportionnellement au taux de croissance de la population dans les zones
agricole et transitoire les propriétaires de bétail et les bergers se trouvent
davantage enfermés dans une situation grave. Une meilleure pluviosité, bien
qu'elle puisse ralentir les développements catastrophiques, n'améliorera pas
beaucoup la situation des &leveurs:

- Sans intensification rapide de la production agricole par hectare,
1'extension des champs continuera au méme rythme aux dépens des jachéres
et des paturages;

- avec l'accroissement des surfaces cultivées dans les zones agricole et
transitoire, des effectifs croissants d'animaux seront forcés de rester
chaque année pour une plus longue durée dans la zone pastorale, oii les
paturages sont déja en voie de détérioration;

- la diminution progressive des jachéres et d'autres terres non-cultivées
dans la zome agricole exclut la possibilité d'avoir un systéme intégré
stable d'élevage et d'agriculture (VI.1.1).

Un développement dangereux de 1'exploitation des ressources terrestres, augmenté
par une croissance non-contrdlée de la population humaine, a en effet commencé.
Ce développement ne peut &tre modifié que par des progrés simultands dans diffé-
rents domaines:

des révolutions technologiques pour augmenter les rendements des céréales

par hectare a des taux bien supérieurs a 3%;

- des mesures efficaces pour réduire le taux de croissance de la population
dans le temps;

- des mesures pour faire respecter la capacité de charge des ressources

fourragéres;

la création d'emplois en dehors de 1'élevage (voir VIII.2.5).

Le chapitre précédent montre que les meilleures chances d'obtenir une amélio-
ration de la production végétale sont offertes par le développement des cultures
pluviales, en utilisant des engrais et des légumineuses.

VIII.2.2 Mode d'exploitation des ressources

A) Divorce entre propriété et gestion du bétail

I1 y a une tendance croissante & 1'achat de bétail par des agriculteurs, des
commergants et des fonctionnaires, qui ne participent pas activement 3 la
gestion quotidienne de leurs animaux (III.3.1). Cette tendance, si elle conti-
nue, pourrait avoir des conséquences Economiques graves, quand l'objectif ultime
n'est pas 1l'intégration de 1'élevage d 1'agriculture ou 1'élevage intensif:

- Il pourrait y avoir une proportion croissante de producteurs actifs dans
la zone pastorale qui ne seraient plus des entrepreneurs indépendants
vivant de leur bétail propre mais des bergers qui gardent, en tant que
solariés, les animaux des autres. Ces bergers semblent avoir un intérét
réduit a 1'amélioration de la productivité animale, puisqu'ils ne par-
tagent que rarement les bénéfices tirés de l'exploitation. Mais, quand
des accords contractuels entre le propriétaire et le berger incluent
quelques avantages, comme la cession de veaux, les bergers employés ont
de fortes stimulations pour augmenter l'effectif des troupeaux. Finale-
ment, puisque ces bergers regoivent leurs rémunérations principalement en
fonction du nombre d'animaux qu'ils gardent, ils sont moins enclin &
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vendre les animaux confiés a leurs soins.

— Quand les propriétaires du bétail sont absents une partie ou toute
1'année et que le berger employé n'a ni 1'autorité ni la stimulatiom
nécessaire pour améliorer la productivité des animaux qu'il garde, le
résultat est un systéme de gestion qui conduit & la simple survie du
nombre maximum d'animaux. Si les propriétaires du bétail peuvent conti-
nuer & accroltre le nombre des animaux parce qu'ils ont des ressources de
capital indépendantes du systéme d'élevage, et continuer a employer des
bergers pour garder leurs animaux 3 peu ou pas de coiits financiers réels
pour eux-mémes, alors ce systéme n'est pas soumis dans son ensemble aux
mémes contraintes qui, comme Stryker (42) le constate d@ juste titre,
lient le systéme pastoral familial plus traditionnel. Dans le systéme des
&leveurs absentéistes, l'accent est mis sur 1'accumulation d'animaux et
sur 1'utilisation privée maximum des pdturages publics aux dépens des
autres bergers et de la société en général.

- Ce nouveau systéme en cours de développement met hélas en cause la
stratégie actuelle du gouvernement et des donateurs, qui préconise le
contrdle de l'utilisation de la terre par des groupes pastoraux. Si de
nombreux bergers ne sont, en effet, que des ouvriers employés par des
propriétaires absents, i1 est difficile de voir quelles seraient les
motivations qui les poussent 3 participer & des programmes de gestion des
ressources. De plus une participation des propriétaires absenté@istes a la
gestion active des troupeaux par des groupes coopératifs est par défini-
tion impossible. Une opposition de leur part serait plus logique.

Toute solution 3 ce nouveau probléme semble devoir inclure au moins trois
éléments de stratégie additionmmels:

- La reconnaissance que la solution aux problémes de gestion des ressources
des zones pastorale et transitoire passe obligatoirement par la possibi-
1ité d'un acces saisonnier du bétail aux paturages de la zone agricole et
3 ses sous-produits agricoles et agro-industriels (v.2.4);

- la reconnaissance qu'il doit y avoir un systéme de pénalisation des
propriétaires d'animaux en général, par le biais d'impots ou par d'autres
moyens, s'ils abusent nettement des ressources nationales pour leurs
gains personnels aux dépens de la société, en maintenant des effectifs
supérieurs a la capacité de charge;

- la reconnaissance que les propriétaires absentéistes et les éleveurs
agricoles peuvent jouer un role positif dans 1'intensification de 1'éle-
vage par une intégration de cet élevage a une agriculture intensive.

B) Le manque d'un systéme national d'évaluation, de planification et de gestion
des ressources

L'absence d'un systéme national d'é&valuationm, de planification et de gestion des
ressources, permettant a 1'Autorité de choisir de maniére rationnelle et équita-
ble les meilleures utilisations pour les différentes ressources terrestres
disponibles et pour contrdler leur utilisation, soit par des programmes gouver-
nementaux, soit par des mécanismes du marché privé, constitue un obstacle
important au développement des secteurs agricole et d'élevage. La situation
actuelle est celle d'une appartenance de la terre a 1'Etat, d'une attribution
des droits fonciers par toute une série de mécanismes locaux et mationaux et
d'une mauvaise gestion de la plupart des ressources {I11:2) .

I1 n'y a pas de contrdle uniforme de 1'utilisation de la terre, car ni les
paysans, ni les bergers, ni le gouvernement n'effectuent une gestion du sol a
long terme. Som utilisation est temporaire dans presque tous les cas et la
plupart des métayers n'ont pas de garantie absolue que des améliorations fon-
cidres a long terme ne seront pas faites pour le bénéfice d'autres gens. Les
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résultats inévitables d'un tel systdme d'utilisation anarchique de la terre sont
que:

- Les entreprises agricoles et d'élevage sont basées dans une grande
proportion sur des techniques tr&s extensives d'exploitation de la terre
et des ressources. Comme beaucoup de paysans, notamment ceux qui vivent
sur les sols les plus marginaux, la plupart des propriétaires de bétail
n'ont pas de contrdle ou de garantie 3 long terme quant 3 la propriété de
la terre qu'ils utilisent, ils u'ont que des stimulations trés limitédes
pour bien gérer et pour apporter des améliorations (maintien de la
fertilité et contrdle de 1'érosion).

- Avec une population humaine croissant rapidement, ces systémes d'utili-
sation extensive de la terre ne pourront qu'engendrer des conflits. Les
paysans sont forcés de cultiver de plus en plus de terres marginales en
augmentant l'effectif de leurs troupeaux. Les &leveurs pastoraux sont
forcés de cultiver aussi, et la dégradation alarmante s'aggrave partout.

- Des projets agricoles sont entrepris sur des terres trés marginales pour
les cultures, sans s'intéresser au probléme clé de la pauvreté du sol et
sans tenir compte des effets sur les autres utilisations existantes des
mémes terres. L'usage actuel des bas-fonds pour les cultures de contre-
saison et les projets d'irrigation en général en sont deux exemples. Un
autre est 1'extension des cultures extensives dans le Dallol Bosso, tras
au Nord de Toukounous, sacrifiant les pAturages et les foréts, tout ceci
sans une planification consciente et justifiée,

- L'absence d'un syst®me national de planification de 1'utilisation de la
terre ne permet pas d des groupes professionnels multidisciplinaires des
différents services gouvernementaux de travailler ensemble avec les
agences de donateurs pour €laborer une stratégie commune et intégrée
d'utilisation de la terre. Au contraire, on a développé un systéme de
projets individuels qui sont gérés par une seule agence en vue d'un
ensemble restreint d'objectifs,

VIIT.2.3 Approche des interventions de développement

Les allocations de ressources du gouvernement et des donateurs ont &té peu
adéquates. Les projets et les activités financés se sont montrés non ou peu
viables a4 long terme du point de vu &conomique ou technique. Ils n'ont pas
sérieusement corrigé les contraintes principales, le manque de contrdle sur les
facteurs de production et la situation fourragére. Tl n'existe pas une stratégie
nationale pour lever ces contraintes, et les projets ont &té élaborés, orientés
et exécutés géographiquement comme remddes aux symptdmes d'un systéme d'élevage
en détérioration.

A) Allocations inadéquates des ressources

Dans les cing derniéres années, 1'Economie nigérienne a souffert de plusieurs
tendances économiques négatives qui ont réduit en grande partie la capacité du
gouvernement 3 maintenir les activités de développement congues dans le. passé ou
d exécuter de nouveaux programmes et projets. Les difficultés économiques et
financi&res ont atteint un &tat de crise en 1983 et ont méme &té aggravées par
les conditions de sécheresse des années de récolte 1983-1984 et 1984-1985. La
crise monétaire de 1983 a forcé le gouvernement a adopter un programme destiné i
créer la stabilité financi@re, sous les auspices du Fonds Monétaire Internatio-
nale et de la Banque Mondiale, en retardant les échéances de sa dette extérieure
auprés du Club de Paris et en entamant un processus d'adaptation nécessaire des
politiques fiscale et monétaire gouvernementales. Un des éléments clé dans le
procédé d'adaptation est le programme de consolidation des investissements
publics. Ce programme est décrit en détail dans le Plan Intérimaire de Consoli-
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dation (PIC) pour 1984-1985.

Comme le PIC est un document de planification intérimaire, il poursuit les
objectifs fondamentaux du Plan Quinquennal précédent pour 1979-1983, Le pro-
gramme d'investissement comprend surtout des projets en cours et/ou des exten-
sions de programmes et de projets entrepris pendant la péricde du Plan précé-
dent. L'accent mis dans le PIC, différe cependant du Plan précédent sur plu-
sieurs points significatifs. Les quatre changements fondamentaux sont:

- Un plus fort accent est mis sur la réorientation de 1'investissement
public vers les secteurs directement productifs, notamment 1'agriculture
et 1'élevage, 1'emploi rural et la promotion de 1l'exportation. L'effort
pour atteindre 1'auto-suffisance alimentaire et préserver 1l'environnement
fragile est le souci primordial.

- Le PIC reconnait explicitement la nécessité de faire 1'inventaire des
capacités totales de 1'infrastructure et des services sociaux pour en
faire un usage complet et permanent. L'objectif est d'obtenir une effi-
cacité plus élevée et une réduction des coiits récurrents des organismes
gouvernementaux, ainsi que 1'arrét ou le transfert au secteur privé des
exploitations qui ne sont pas économiquement viables dans leur forme
actuelle.

- Le PIC demande le développement accéléré d'une économie de participation
par la "Société de Développement" qui devra comprendre des groupes
coopératifs et des jeunes - c.-a-d. les "Samarias" - a plusieurs niveaux
administratifs. Le point de départ pour cet effort est la reconnaissance
par le gouvernement que ses ressources financidres sont limitées et qu'il
est important de mobiliser les ressources et les efforts du secteur
privé. A cet égard, toutes les entreprises para-étatiques du gouvernement
ont été soumises 3 une inspection approfondie de leurs finances et de
leur viabilité économique pendant les 18 derniers mois. Et le gouverne-
ment lui-méme reconnait maintenant que beaucoup de ces sociétés, nées ou
agrandies pendant la période oii les revenus de 1'uranium étaient rela-
tivement abondants, ne peuvent plus &tre maintenues avec les finances et
les subventions gouvernementales.

- On met dans le PIC un accent particulier sur la politique &économique
globale. Ceci est la différence la plus nette avec le Plan précédent, qui
atait insuffisant en ce qui concerne les mesures politiques spécifiques
aux niveaux macro-économique et sectoriel. Au niveau du secteur, il ne
proposait pas de politique spécifique pour faire face aux colits récur-
rents des activités entreprises par le programme d'investissement afin
d'assurer leur continuité. Il n'y avait pas d'effort pour encourager une
augmentation de la productivité ou attirer la participation du secteur
privé pour soutenir par des actiomns complémentaires les programmes
d'investissements publics. L'effort de planificationm précédent n'inté-
grait pas la capacité d'absorption de 1'économie aux niveaux macro-é&co-
nomique et sectoriel, en relation avec les activités d'investissement
proposées. Le PIC 1984-1985 semble avoir été formulé en accord avec un
certain nombre de mesures politiques qui sont nécessitées par la dimi-
nution des ressources du secteur public.

Au niveau national, un certain nombre de mesures d'ordre macro-économique sont
exécutées dans le cadre du PIC. Celles-ci incluent un programme d'austérité qui
comporte:

- la réduction des déficits budgétaires;

- la réduction du dé&ficit actuel de la balance des paiements;
1'établissement de directives pour les emprunts extérieurs, qui prennent
en considération la lourde charge des intéréts des dettes existantes;

le ralentissement de la croissance du crédit bancaire intérieur.
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Dans le secteur de 1'élevage, les importants programmes d'investissement prévus
par le PIC sont limités essentiellement A 1'amélioration de la santé animale et
aux projets de développement d'élevage de la zome pastorale. Le programme de
santé animale et ces projets représentent respectivementglo,s et 71,47 de
1'investissement planifié dans le secteur, soit 9,5 x 10” FCFA, D'autres pro-
grammes incluent le développement laitier par OLANI (4,5%), des programmes
d'embouche (2,8%), des efforts de reconstitution du cheptel, des projets d'éle-
vage de basse-cour et de péche (au total 11%).

Une partie du programme gouvernemental d'austérité et de consolidation généra-
les, a savoir une évaluation précise de tous les organismes para-étatiques, est
conduite avec l'assistance de la Banque Mondiale. Dans le secteur de 1'élevage,
quatre sociétés ont été &tudides: VETOPHAR, SONERAN, OLANI et la société exploi-
tant les abattoirs municipaux au Niger. Pour toutes ces organisations il a &té
constaté qu'elles se trouvent dans de graves difficultés financidres et n'ont
pas atteint les objectifs pour lesquels elles ont &té créées. Leurs rdles futurs
dans le développement du secteur de 1'élevage font maintenant 1'objet de discus-
sions sérieuses au sein du gouvernement. Pour chacune d'elles on peut envisager
soit 1'arrét complet de leur exploitation, soit leur transfert au secteur privé,
avec de nouveaux modes d'exploitation 3 négocier entre le gouvernement et les
acheteurs privés.

Les problémes posés par chacune de ces sociétés sont différents et sont &tudiés
ci-dessous:

- VETOPHAR

A 1'origine VETOPHAR &tait congu comme la source centrale de toutes les fourni-
tures vétérinaires pour le secteur. Ce rdle originel n'a jamais été adopté
enti@rement et tous les développements, achats et distributions de vaccins sont
restés au niveau du Service de 1'Elevage. Puis, les projets d'élevage princi-
paux, supportés par la Banque Mondiale, 1'USAID et la Caisse Centrale, ont
rapidement créé leurs propres syst@mes d'approvisionnement et de distribution de
produits et équipements vétérinaires, en compétition avec VETOPHAR: Des produits
vétérinaires distribués par les projets ont &té souvent vendus 3 des prix

subventionnés ou simplement donnés a titre gratuit pour en stimuler 1'usage par
les éleveurs.

Le second probléme principal pour VETOPHAR est son niveau de frais généraux qui
rend trés difficile sa viabilité financiére, dans le systéme officiel des prix
imposé par le gouvernement pour ses produits.

Enfin la distribution des produits dépend en grande partie d'agents privés, a
qui VETOPHAR fournit les produits & crédit. Dans beaucoup de cas VETOPHAR a eu
de graves difficult&s pour récupérer 3 temps ces fonds.

L'USAID, a cessé toute assistance 3 VETOPHAR et son rdle dans 1'avenir est tout
a fait incertain. Deux alternatives sont &tudifes: réabsorption de certaines de
ses fonctions par le Service de 1'Elevage, ou privatisationm.

~ SONERAN

Le r6le initial de SONERAN &tait envisagé comme 1'exploitation d'un systéme
verticalement intégré de production et de vente de produits de 1'Elevage,
orienté vers la production de boeuf de meilleure qualité pour les marchés de
viande de la Classe I au Niger et pour 1l'exportation vers les Etats littoraux de
1'Afrique Occidentale. Ce rdle impliquait 1'exploitation du ranch d'Ekrafan,
celle d'un périmétre irrigué de production fourragére prés de Niamey comme
centre d'embouche et les activités d'abattage et de distribution de viande en
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coopération avec 1'abattoir central de Niamey. Les résultats de SONERAN ont éteé
les suivants:

- La production fourragére irriguée s'avérait si coliteuse que le prix de
revient du bétail engraissé devenait inacceptable.

- L'exploitation du ranch d'Ekrafan a également entrainé des frais généraux
trop élevés par rapport au nombre de bétail produit. Récemment cette
exploitation a été gravement affectée par la sécheresse.

- Le prix de revient du boeuf effectivement produit par SONERAN 3 Niamey
&tait estimé entre 450 et 600 FCFA par kg aprés abattage, tandis que des
exportateurs extra-africains de boeuf sur le marché@ nigérian & Lagos
offrent leur boeuf réfrigéré prét a la consommation entre 400 et 500 FCFA
par kg. Comme tout boeuf en provenance de Niamey devrait &tre vendu a
Lagos pour son prix abattu plus tous les frais de transport réfrigéré
aérien, plus toutes les charges tarifaires, plus tous les autres frais
divers de vente, il est trés difficile de voir comment 1'exportation de
viandes pourrait &tre lucrative pour SONERAN maintenant ou dans un avenir
prévisible. Un calcul global du prix maximum acceptable pour le bétail
engraissé qui soit compétitif avec du boeuf extra-africain & Lagos, domne
un prix de 162 FCFA par kg poids vif, supposant une marge de vente
maximum de 17,5% par kg de viande réfrigérée exportée. Le prix moyen sur
le marché nigérien dans des années normales pour des taureaux et des
boeufs élevés sur les paturages naturels, aptes 3 1'exportation, pesant
350 kg de poids vif, est d'environ 250 FCFA par kg, soit 154% du prix de
revient maximum aprés abattage & Niamey. Les prix de revient du bétail
des programmes d'embouche de SONERAN est trés probablement bien plus
élevé, vu le coiit élevé de 1l'exploitation du ranch d'Ekrafan et du
périmétre irrigué.

- L'exportation de viandes vers d'autres pays littoraux de 1'Afrique
Occidentale est soumise a des difficultés encore plus grandes par suite
des frais de transport plus élevés, et de la compétition directe avec des
importations de viandes réfrigérées des fournisseurs non-africains et des
exportations de bétail vivants du Mali, du Burkina Faso et de la Mauri-
tanie, pour ne pas mentionner la production de viande subventionnée
croissante de projets d'élevage locaux comme en Cote d'Ivoire.

Quant aux efforts de SONERAN sur le marché national, la plupart des problémes
sont les mémes. Le prix de revient élevé de ses boeufs signifie qu'ils peuvent
stre vendus seulement dans les boucheries et les supermarchés de la Classe 1a
Niamey. Mais, ce marché est trés étroit en termes économiques. Bien que la
clientéle de ces marchés (p.e. des expatriés et des fonctionnaires gouvernemen=
taux des échelons supérieurs) ait en général un pouvoir d'achat réel par téte
plus élevé que celle de la Classe IT du marché africain, elle n'est pas numé-
riquement importante. En outre le pouvoir d'achat des fonctionnaires gouver-
nementaux a décliné ces dernidres années.

Enfin, il est évident que la vaste majorité du bé&tail vendu au Niger ou exporté
vers les pays littoraux, est produite sur des paturages naturels et vendue comme
bétail vif par un réseau bien organisé de commergants privés. Ce réseau a été
1'objet de beaucoup d'études en Afrique Occidentale (p.e. 43, 44). La plupart
ont conclu que le réseau fonctionne d'une maniére efficace et équitable. On
considére que les marges regues par les commergants aux différents niveaux du
systéme reflétent leurs cofits réels et leurs risques considérables. I1 est
difficile de voir ainsi quel rdle SONERAN pourrait jouer & 1'avenir. Mais il y a
une possibilité réelle pour qu'une SONERAN restructurée joue un rdle utile en
assurant le développement du systéme de commercialisation privé du bétail au
Niger.
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- OLANI

Avec cet organisme, qui a le double rSle de promouvoir umne industrie laitidre
locale et d'approvisionner en lait et en produits laitiers les principaux
centres urbains, la question &conomique grave pour l'avenir est le niveau de
prix que le consommateur est capable de supporter. Les prix de revient réels
pour le lait entier, et pour les produits laitiers de 1'OLANI ne sont pas
compétitifs avec ceux des laits en poudre importés de la Communauté Economique
Européenne et d'ailleurs. Mais pour augmenter la production nationale, les prix
du lait et des produits laitiers devraient &tre augmentés considérablement et
les importations de lait en poudre devraient &tre sévérement limitées par le
gouvernement. La question &conomique est de savoir si le gouvernement est prét a
pénaliser les consommateurs de lait et de produits laitiers de 1'OLANI en
augmentant les prix jusqu'ad des niveaux nécessaires pour soutenir une industrie
laitiére nationale. Une question complémentaire est de savoir si une hausse du
prix du lait entier OLANI est possible, vu la concurrence des vaches appartenant
aux (femmes) Peul. Les planificateurs gouvernementaux doivent &tre extrémement
prudents car des hausses des prix du lait et des produits laitiers, 3 une époque
ou les revenus des consommateurs diminuent pourraient avoir le double effet de
limiter sérieusement la demande effective pour les produits OLANI et de pousser
beaucoup de consommateurs vers les fournisseurs du marché traditionmel.

- Abattoirs

Il n'y a pas grand'chose 3 dire sur 1'&tat actuel de 1'abattoir moderne existant
4 Niamey. Construit au moins partiellement dans 1'espoir d'exportations crois-
santes de viandes vers les marchés littoraux, il semble souffrir maintenant d'un
grave probléme de sous-utilisation, c.-3-d. que le projet ne convient pas pour
les niveaux réels d'abattage et les types de produits fournis. Ceci entraine des
frais généraux élevés et une charge financigre importante pour le gouvernement
sous forme de frais récurrents. Les possibilités de stockage réfrigéré i 1'abat-
toir de Niamey fonctionnent au-dessous de la norme et ont entrainé des frais
considérables de réparation et d'entretien. Leur utilisation pour 1'exportation
de viandes n'a jamais dépassé un petit pourcentage de la capacité installée et
il n'est pas prévu qu'elle puisse augmenter bientdt, &tant donné les problémes
de 1'exportation de viandes.

I1 existe d'autres exemples d'allocations de capitaux d'investissement dans des
projets concernant le secteur de 1'élevage et qui ensuite se sont montrés trop
coliteux, ce sont:

~ Le programme de construction de forages des années 1960 et 1970, qui a
entrainé des cofits récurrents pour 1'exploitation de stations de pompage
tellement &levés que le gouvernement a &té forcé de fermer la plupart des
puits. Actuellement les installations, qui ont &té souvent construites i
des prix excessifs de 1.000.000 FCFA par métre, ne rapportent aucun
bénéfice 3 1'économie nigérienne.

- Le programme de reconstitution des troupeaux, qui impliquait 1'exploita-
tion de plusieurs ranchs gouvernementaux pour élever des veaux locaux i
distribuer & des familles pastorales démunies, est reconnu généralement
comme ayant produit trés peu d'animaux par rapport aux besoins totaux des
€leveurs. Ces animaux ont &té produits 3 des cofits par téte tellement
élevés que le gouvernement lui-méme n'est pas prét i continuer le pro-
gramme avec les ressources locales et que aucun support n'a été offert
par des donateurs pour un nouveau programme.
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B) Assistance des donateurs

Le probléme principal des projets d'élevage financés et préparés par des dona-
teurs est qu'ils ont &té projetés et qu'ils sont exécutés en dehors d'une
stratégie nationale cohérente intégrée dans le développement du secteur de
1'élevage. Ce sont des efforts limités géographiquement et, en général isolés,
pour remédier aux difficultés d'un systéme d'élevage national en détérioration,
sans schéma ni mécanisme adéquat pour résoudre de manidre coopérative les pro-
blémes fondamentaux qui ne peuvent atre résolus qu'au plan national. Des actions
fondamentales concernant les problémes de planification et de législation de
1'utilisation de la terre, de 1'intensification agricole er de 1'aménagement des
paturages, de la politique du crédit, de l'organisation pastorale etc. se
situent au-deld du champ d'intervention ou des possibilités de ces projets.

Lorsque ces problémes constituent des obstacles @ 1'exécution de projets indivi-
duels, la réaction a souvent été de réaliser des interventions comme le crédit
aux bergers, les traitements sanitaires pour les animaux ou 1'organisation de
groupes pastoraux, pour "faire au moins quelque chose" pour les bergers. De
telles interventions isolées et temporaires ne contribuent que pour peu de
choses 3 1'évolution d'une stratégie nationale d'élevage.

On constate aujourd'hui que le gouvernement n'est pas satisfait des résultats
obtenus et que les donateurs commencent 3 s'en inquiéter, comme cela a été
mentionné & 1'introduction. Ce sentiment est résumé de maniére adéquate par un
représentant d'un des donateurs principaux, dans un commentaire sur les perspec-

tives du développement de systémes pastoraux (45).

"Au moment de 1'abandon du projet &valué, quatre centres de services
pastoraux ont été comstruits (i), mais on n'a pas délimité d'unités pasto-
rales (et il n'est pas probable que ce sera le cas); (ii) on n'a pas formé
d'associations de pastoralistes avec contrdle de 1l'accés a 1'eau et aux
paturages; et (iii) om n'a pas construit de points d'eau, puisque les
conditions préliminaires n'é@taient pas remplies. Quelques amélioratiouns
dans la gestion des ressources animales ont été obtenues, notamment par un
nouveau systéme de distribution de produits pharmaceutiques, mais le projet
n'a pas eu d'influence significative sur la gestiom de 1l'eau et des patu-
rages. Aucun nouveau point d'eau n'a &té construit, et les GMPs (Groupe-
ments Mutuels des Pastoralistes) fournissent une base d'ol pourraient
émerger des associations de pastoralistes. On a appris beaucoup de choses
sur les pastoralistes, surtout par des sessions de réflexion organisées
avec eux, mais les connaissances nouvelles ont montré & quel point leurs
systémes de production sont plus complexes et plus divers qu'on ne pouvait
le prévoir. En 1979 on a pensé obtenir une approche de 1'organisation de
1'espace pastoral qui aiderait 3 améliorer la gestion des ressources
animale, d'eau et d'herbage. En 1985, nous n'en avons pas.”

11 est évident que les résultats de la premidre phase de ce projet n'ont pas
donné de satisfaction @ son donateur. Ce qui est plus important, c'est que
1'expérience de ce donateur n'est pas unique. Le support fimancier au secteur
d'élevage n'a pas abouti a des améliorations dans la vie d'un nombre significa-
tif de familles pastorales.

Du c6té gouvernemental, les critiques les plus communes du secteur de 1'élevage
semblent &tre:

- le manque de garanties de la part des donateurs d'un effort cohéreant et a
long terme pour moderniser le secteur;

- les coiits élevés et l'utilisation "inutile" de techniciens expatriés, ce
qui enldve au projet les moyens nécessaires pour des interventions plus
appropriées;
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- les restrictions imposées sur les allocations de fonds en provenance de
donateurs et le manque de respect pour les demandes d'officiels gouver-
nementaux d'une importance primordiale pour les interventions sanitaires
et hydrauliques;

- les colits récurrents élevés des interventions antérieures, par exemple
les forages avec leurs stations de pompage.

I1 est & souligner ici que certains donateurs, comme la Communauté Economique
Européenne sont en compétition avec 1l'€levage nigérien sur le marché national
(lait en poudre) et sur le marché de 1'Afrique de 1'Ouest (voir SONERAN). Le
développement semble difficile & réaliser sans une augmentation des frais de
production, donc des prix de revient, ce qui handicape les produits nationaux
dans cette concurrence.

VIIT.2.4 Situation &conomique

A) La capacité financiére limitée du gouvernement

La République du Niger est un pays pauvre avec essentiellement umne agriculture
et un élevage de subsistance. Aprés la hausse du prix de 1'uranium 3 la fin des
années 1970, 1'économie nationale a souffert d'une récession prolongée et des
effets actuels de la sécheresse récente. Les ressources du gouvernement, mesu-
rées par 1'état du Fonds National d'Investissement (FNI), ont fortement diminué
pendant les cinq dernidres années et un programme d'austérité nationale a &té
entamé. L'objectif de ce programme est de réduire les colits des programmes
gouvernementaux, de consolider, 13 ou c'est possible, les activités existantes,
et de mettre fin aux projets et activités non-viables. Dans cette période de
revenus réduits, les autorités gouvernementales se sont rendu compte que le
gouvernement n'était pas capable de jouer le rdle important dans le développe-
ment national qu'on prévoyait & la fin des années 1970. Il doit maintenant &tre
extrémement prudent dans l'allocation de ses ressources, limitées aux objectifs
les plus viables économiquement et & la recherche de voies nouvelles pour stimu-
ler les investissements privés dans des activités et des projets dominés jadis
par le gouvernement.

A cet égard, le développement du secteur de 1'élevage est un sujet particu-
lidrement difficile pour les planificateurs gouvernementaux, notamment 1'é&levage
pastoral des zones pastorale et transitoire. Des étendues énormes y ont une
population peu dense (VI.2), et un syst@me d'élevage efficace grace a sa mobi-
1ité (V.2). Ce systéme d'utilisation des ressources rend trés difficile pour le
gouvernement le fait de rendre des services techniques et sociaux aux familles
pastorales 3 des cofits acceptables. Lorsque la mobilité& normale est accentuée
par des conditions de sécheresse, méme les systémes limités de services tendent
i s'effondrer compldtement quand les bergers sont forcés d'évacuer les régions
couvertes par les projets. En plus les options qui consistent 2 améliorer la
situation fourragére par des cultures restent bien théoriques pour les zones en
question en raison des frais extrémement &levés (VII.l et 2).

La situation actuelle du Projet d'Elevage Niger Centre-Est et du Projet intégré
Elevage (gestion des parcours), avec des financements respectifs de la Banque
Mondiale et de 1'USAID, illustre les difficultés des stratégies du développement
pastoral. Celles-ci n'ont pas réussi 3 s'adapter au fait fondamental du méca-
nisme de survie pastorale: la mobilité. La Banque Mondiale a conclu (45) que sa
stratégie consistant & concentrer les services rendus aux bergers autour des
centres de services et des puits pastoraux n'est pas compatible avec la réalité
de la mobilité pastorale dans la partie orientale du pays, une mobilité sous-
estimée pendant 1'identification du projet. Les résultats ont nécessité ume
réadaptation considérable des interventions projetées, une exécution plus lente
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que prévue, et un hiatus important entre la premiére et la deuxiéme phase du
projet, lorsque la recherche d'une stratégie de développement pastorale viable
continuait. Le Projet intégré Elevage (Tahoua) par contre, a commencé une
deuxiéme phase ambitieuse il y a deux ans, pour 8tre perturbé d'abord par des
délais de démarrage et ensuite par des problémes d'exécution des activités
projetées, lorsqu'une portion importante de la population pastorale réceptrice
fut forcée d'évacuer la zone du projet en raison des conditions de sécheresse de

1984-1985.

La situation &conomique, la nécessité d'un &levage pastoral mobile et d'ume
gestion intensive des ressources, plus le besoin immédiat de régénération des
ressources fourragdres et 1'intensification de 1'agriculture, demandent du
gouvernement et de ses services 1'obligation de créer une situation permettant a
la population toute entiére de prendre en main le développement de 1'élevage.
L'organisation des &leveurs, la planification et la législation concernant
1'utilisation de 1'espace, les crédits et 1'encouragement pour les cultures
améliorantes et pour l'utilisation des engrais peuvent gtre des outils au moins
aussi efficaces que des interventions sanitaires et hydrauliques.

B) Le développement lent d'une Economie régiomale

Les relations commerciales fondamentales pour tous les pays intérieurs du Sahel
sont orientées sur un axe Nord-Sud. Dans le cas du Niger, les relatious géo-
graphiques et &conomiques les plus intéressantes semblent &tre d'abord celles
avec le Nigéria et puis avec le Bénin et le Togo. Le Nigéria est d'importance
primordiale i cause de son marché intérieur énorme pour des produits agricoles
et d'élevage, de son marché potentiel pour la main-d'oeuvre et de sa capacité
d'agir comme fournisseur d'intrants essentiels telles qu'engrais, ciment, pro-
duits pétroliers, ainsi que d'articles et de services de consommation. Le Bénin
et le Togo constituent des &conomies beaucoup plus petites, mais peuvent néan-
moins atre des marchés secondaires valables pour les produits agricoles et
d'élevage nigériens dans un commerce réciproque de fruits, de légumes et
d'autres produits.

Les perspectives pour un commerce nigérien intégré avec d'autres pays littoraux,
c.-3-d. la Céte d'Ivoire, le Ghana et le Caméroun, semblent étre moins bril-
lantes & cause des longues distances de transport routier, des coiits élevés du
transport aérien, et de la compétition directe des autres pays du Sahel, qui
essaient de vendre des produits analogues aux mémes marchés. Cependant, la CGte
d'Ivoire et le Ghana ont &té des marchés de main-d'oeuvre importants pour les
Nigériens cherchant du travail agricole saisonnier, marché qui cependant tend 3
se réduire.

L'exportation de bétail nigérien est limitée aux taureaux et boeufs adultes, 2
des envois saisonniers de moutons et de ch&vres, et 3 des essais sporadiques
d'expédier de la viande de boeuf réfrigérée. L'absence d'une politique commer-
ciale régionale, notamment avec le meilleur client, le Nigéria, a gravement
freiné le développement de cette exportation. De plus, les revenus gouver-
nementaux nigériens du commerce de bétail sont loin d'étre les meilleurs & cause
de la politique gouvernementale, qui consistait jadis & limiter le libre passage
de la frontidre par le bétail afin de reconstituer le cheptel national aprés la
sécheresse du début des années 1970. L'installation d'un systéme compliqué de
"patentes" de bétail pour contrSler le commerce officiel, et le découragement
des camionneurs du Nigéria sur les marchés de bétail nigériens constituent
d'autres causes de la faible performance du commerce du b&tail.

Le résultat net de cette politique concernant la frontiére est 1'augmentation du
commerce clandestin d'animaux vivants 2 travers la frontiére perméable, la
diminution inutile des revenus gouvernementaux, et 1'augmentation des prix de




107

vente pour les commergants de bétail. Le fait que la liberté de transport entre
le Nigéria et le Niger soit limitée par des politiques gouvernementales, des
deux cOtés de la frontiére, signifie qu'aucun des deux pays ne regoit les
bénéfices entiers des réseaux de routes qu'ils ont construits i des cofits &levés
pendant les deux derniéres décades. Avec moins de restrictions, les é&leveurs
nigériens bénéficieraient d'une plus grande régularité dans leurs envois et
d'une diminution du prix de leurs animaux; le nombre d'intermédiaires dans le
processus de vente serait réduit et les prix aux producteurs monteraient. De
plus, s'il était permis aux camions de transporter des marchandises comme fait
de retour, les familles pastorales pourraient s'approvisionner en denrée de
premiére nécessité venant du Nigéria plus réguliérement et 3 des coiits moins
élevés.

Les bénéfices pour le gouvernement d'un plus grand usage du camionnage inter-
national et d'un syst@me simplifié et amélioré des droits d'exportation semblent
avoir un potentiel important. L'utilisation 3 grande &chelle du camionnage
canaliserait effectivement le commerce des animaux vivants en certains points de
la frontiére, facilitant ainsi la fixation de droits d'exportation par téte et
1'enregistrement de statistiques commerciales. De plus, la réduction des dépla-
cements de bétail A travers la zone agricole, apporterait des avantages addi-
tionnels en diminuant la tension entre les paysans et les bergers. Enfin, en
autorisant la vente contractuelle de bétail par lots uniformes 3 des transpor-
teurs de bétail et 1'achat contractuel de marchandises de consommation aux mémes
transporteurs, le gouvernement encourageait réellement la création d'organisa-
tions coopératives dans la zone pastorale.

La stratégie de stratification de 1'élevage n'a pas pu prouver son utilité dans
le cadre national. En réalité on ne pouvait pas s'attendre 3 autre chose:

- la zome agricole, avec son exploitation extensive, n'offre pas actuel-
lement une meilleure possibilité pour la finition et 1'embouche du bétail
que la zone pastorale; le contraire est plus vraisemblable (V.2; 46);

- la dépendance des éleveurs pasteurs par rapport aux éleveurs agriculteurs
a cause du rapport prix du bétail/prix des céréales et les prix du bétail
en général n'encouragent pas les pastoralistes 3 vendre de jeunes ani-
maux.

Mais en comparaison avec les Etats du littoral le Sahel présente certainement
des conditions avantageuses pour 1'@levage dont il doit profiter. Il faut
souligner que la stratégie de stratification a été proposée d 1'origine par les
experts de 1'IEMVT pour le développement de 1'élevage dans le contexte régional
Ouest-Africain!

VIII.2.5 Développements alternatifs et complémentaires

La surexploitation des paturages sous 1'influence de la pression démographique
doit @tre corrigée pour maintenir ou régénérer leur potentiel de production. Une
augmentation du niveau de production en dessus du niveau atteint avant la
sécheresse des années soixante-dix ne sera possible que par 1l'intensification
agricole (VI, VII). Ceci prouve que le développement agricole est un instrument
potentiel clé pour le développement de 1'&levage. Sa mise en oeuvre n'aura pas
un effet immédiat, et il faudrait donc essayer de créer d'autres emplois pour
résoudre le probléme de la surexploitation et pour améliorer les revenus par
Eleveur.
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A) Succeés limité dans 1'intensification de 1'agriculture.

La société nigérienne paie en ce moment un prix trés élevé pour les échec
antérieurs des instituts de recherche et, de vulgarisation dans leurs efforts
pour développer des systémes viables d'agriculture intensive, avec des rende-
ments &levés par hectare. L'échec dans la recherche de techniques agricoles
valables est particuli@rement poignant em ce qui concerne 1'amélioration de la
production de mil et de sorgho (47,48), qui sont les denrées principales. En
principe des rendements au moins cinq fois plus €levés que ceux enregistrés
jusqu'ici devraient &tre possibles (VII.3).

Les échecs ont eu des effets non seulement en termes de déficits de nourriture,
de diminution de la fertilité du sol et de gaspillage des ressources publiques
et privées, mais ils ont également eu des effets indirects profonds sur la
productivité actuelle et le potentiel futur de 1'économie de 1'élevage. Quel-
ques-uns de ces effets sont les suivants:

- La compétition croissante entre les agriculteurs et les &leveurs pour
1'espace rural (III.2, VIII.2.1.d).

- La dispersion du peu de sous-produits agricoles de bonne qualité dispo-
nibles. Ainsi il est difficile d'en rassembler de grandes quantités 3 des
endroits bien situds pour 1'embouche parce que les paysans n'ont pas
accds aux moyens de transport et ne disposent pas d'une main-d'oeuvre
suffisante pour la collecte des résidus.

- Du fait de la dispersion des cultures, il est &galement trés difficile
d'obtenir les bénéfices maximum de 1'intégration de 1'élevage et de
1'agriculture. Dans les régions ol la traction animale a &té adoptée,
beaucoup de main-d'ceuvre et d'énergie animale sont dépeunsées pour les
déplacements vers et entre les champs et le temps counsacré aux opérationms
agricoles est diminué dans les périodes critiques. En outre 1l'application
de quantités suffisantes de fumier est rendue pratiquement impossible par
cette dispersion des champs et par le manque de paturages.

- Le maintien d'un systéme efficace d'exploitation pastorale est 1lié
nécessairement & la possibilité pour les &leveurs d'échanger les produits
d'élevage contre des céréales. Avec une tendance a long terme vers la
réduction de céréals par téte, il y a un risque de diminution de ces
échanges pour la population pastorale. Cela signifie que le pouvoir
d'achat réel des éleveurs pasteurs, exprimé en grains achetés ou &changés
contre des produits d'élevage, pourrait diminuer de mani&re permanente,
ce qui entraine forcément des ventes supplémentaires d'animaux & des
poids inférieurs a 1'optimum, simplement pour acheter de la nourriture
suffisante pour la consommation familiale. La situation créée par la
sécheresse risque a cet &gard de se perpétuer.

B) Manque de secteurs secondaire et tertiaire.

L'agriculture et 1'élevage sont des activités qui fournissent les revenus de
presque 90% de la population., Ce fait n'a pas changé essentiellement dans les 25
dernigres années, malgré un doublement de la population. Les secteurs secondaire
et tertiaire n'ont pas &té suffisamment dynamiques pour créer des emplois
salariés stables, méme pour les Nigériens scolarisés, et sans parler de la masse
de la population rurale illettr@e. Le gouvernement, par les services officiels
et les sociétés d'Etat, est devenu & 1'Indépendance le seul employeur important
et ce rdle n'a pas changé jusqu'd présent. Ce déficit structurel de 1'&conomie a
engendré plusieurs problémes qui ont entravé le progrés économique. Ce sont:

- Le nombre croissant de gens qui doivent se nourrir pauvrement par une
exploitation &@puisante des ressources naturelles;
- le chdmage croissant avec sa charge sociale lourde;
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- la croissance trés lente de la demande de produits agricoles et
d'élevage sur le marché intérieur;

- 1'impuissance de 1'E€conomie 3 engendrer 1'epargne dans les entreprises
non-agricoles pour effectuer des augmentations de capital.

Les surplus économiques fournis hors de 1l'agriculture par les exportations
d'uranium, ont diminué sérieusement depuis 1981 par suite de la baisse des prix
de 1l'uranium sur le marché mondial et par les coilits élevés du remboursement des
dettes provenant de la construction d'une infrastructure miniére. Le résultat de
cette mauvaise performance des secteurs secondaire et tertiaire, combiné a un
secteur agricole en stagnation, conduit 3 une inerte, incapable d'engendrer des
taux de croissance économique interne supérieurs au taux de croissance de la
population. C'est une économie qui reste exposée brutalement aux changements
dans les conditions climatologiques interannuels et aux cycles de récolte
annuelle dépendant de la pluie. Enfin, 1'économie dépend de plus en plus de
1'assistance de donateurs extérieurs pour financer les programmes de développe-
ment existants et pour maintenir 1'activité des services gouvernementaux.
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Plan d'Action de Tahoua (Annexe 1)

La participation de deux des membres de la mission pluridisciplinaire au Débat
National sur 1'Elevage et les discussions qu'ils ont eu avec les hauts respon-
sables du développement rural ont certainement permis de traduire dans le
rapport les préoccupations essentielles du Débat.

Les présents commentaires qu'appelle 1'analyse approfondie de la situation de
1'élevage par les participants & cette importante réunion porteront sur les
' concepts qui sous-tendent ces recommandations et qu'on peut ainsi résumer:

a. Aménagement du territoire et meilleure gestion des ressources natu-
relles;

b. Participation mieux organisée des populations & l'effort de dévelop-
pement et de gestion des ressources naturelles;

c. Intensification de 1'agriculture et de 1'élevage par 1'intégration des
deux,

d. Sédentarisation des éleveurs pastoraux et sécurisation de leurs revenus,

e. Solidarité nationale et justice sociale & l'intérieur du pays.

£. Renforcement de la coopération internationale et adaptation au contexte
dans lequel se réalisent les projets d'élevage.

I a. L'élaboration et la mise en oeuvre d'un Plan d'Action d'Aménagement du

Territoire est d'une premiére urgence, vu 1'état actuel des ressources et leur
intensité d'utilisation. Il s'agit en réalité des mesures déja préconisées a
Maradi par le débat sur la lutte contre la désertification.

| L'élaboration du Plan au niveau régional doit &tre précédée d'une évaluation des
ressources bien plus détaillée que ce rapport n'a pu le faire. Et il faut un
plan directeur, réglant le mode et le droit d'exploitation des ressources.

b. C'est dans ce cadre qu'il convient de concrétiser la consultation, la concer-
tation et la participation des &leveurs aux actioms de développement. C'est de
cette manidre que 1'on peut s'attendre @ ume coutribution décisive de leur part
3 1'aménagement de 1'espace pastoral sur leurs terroirs. L'accélération de la
mise en place des structures coopératives devient aussi une autre priorité. Les
conditions concrétes de leur viabilité et de leur efficacité doivent €tre bien
gtudides et réalisées.

c. La réussite de 1'aménagement de 1'espace dépendra du succés de la mise en
oeuvre des mesures préconisées d Zinder pour les Stratégies d'Intervention en
milieu rural. Sans une augmentation de la production alimentaire par 1'intensi-
fication de 1'agriculture la nécessité de la surexploitation des ressources

| n'est pas écartée, et 1'aménagement du terroir deviendra un travail impossible.
C'est 1'intensification qui forme le mécanisme principal capable de dissuader
les agriculteurs des pratiques d'un élevage de divagation; c'est elle qui
favorise la stabulation en zone agricole, intégrant 1'élevage a 1'agriculture.
Sans des intrants comme les engrais chimiques, 1'intégration est illusoire:
c'est 1'agriculture qui sera supportée temporairement par 1'élevage, par le
transport du peu de fertilité des paturages aux champs; le niveau de production
de 1'élevage en question restera bas. Il est bon de signaler encore une fois que
le meilleur intrant zootechnique et le meilleur renforcement de la protection

i sanitaire restent sans doute 1'amélioration de 1'alimentationm. Le meilleur outil
3 cet effet demeure 1'intensification de 1'agriculture.
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d. On ne doit pas s'attendre 3 des miracles, pour la production animale, de la
délimitation de périmétres viables pour la pratique intégrée des activités
agricoles et pastorales, en y installant les populations d'éleveurs en voie de
sédentarisation, sauf si 1'on arrive @ y introduire des cultures intensives.
Celles-ci auront la meilleure chance en pleine zone agricole, ce qui doit Eétre
clair avant de faire agir la solidarité@ nationale en mettant & la disposition
des populations d'éleveurs des terres viables. La sé&dentarisation n'est pas umne
solution en soi; par ailleurs l'efficacité de 1'élevage dans la zone pastorale
va diminuer! L'occupation des vallées boisées de la zone de tramsition par des
cultures maraichéres, qui risquent d'étre non-viables, diminue d'une fagon
dangéreuse la superficie des pAturages de la saison séche. Il faut plutdt
utiliser les vallées en question pour 1'amélioration de la disponibilité four-
ragére en saison séche par du reboisement, la régénération des populations de
graminées pérennes, et la stimulation de la production de légumineuses avec
1'aide du phosphate. Il est d'un intérét vital pour la population pastorale et
pour la production animale de la nation que les (jeunes) éleveurs poursuivent la
conduite des troupeaux vers les pidturages protégés et revalorisés de la zone
pastorale., Un effort de solidarité nationale est opportun pour doter les popu-
lations nomades sinistrées de troupeaux viables.

e. La nécessité d'une mobilité maximale risque de s'opposer & 1'obligation
d'aménager et de bien gérer les paturages. Le juste milieu devrait @tre déve-
loppé dans le cadre du plan directeur mentionné et de la législation a &laborer,
législation qui doit concerner les paturages de la zone pastorale aussi bien que
ceux de la zone agricole et ses cultures. Elle doit s'intéresser aux troupeaux
pastoraux et aux troupeaux des agriculteurs et des investisseurs. C'est ainsi
que 1'on pourra mieux veiller 3 un juste réglement des conflits entre éleveurs
et agriculteurs dans un esprit de justice sociale. Des infrastructures adéquates
et des services administratifs rapprochant 1'administration des administrés
seront utiles dans un tel cadre. Leur création doit aller de pair avec 1l'accé-
lération de la mise en place des structures coopératives en zone pastorale. Car
la mobilité des troupeaux, 1'aménagement et la gestion de 1l'espace seront mieux
garantis dans une utilisation communautaire des unités de paturages bien dé&limi-
tées. L'accds des troupeaux d'une unité 3@ 1'autre doit &tre bien réglementé.
Pour assurer la sécurité de la population pastorale et de son élevage et pour
maintenir la contribution de ce secteur @ 1'économie nationale, 1'accés des
troupeaux de la zone pastorale aux unités de la zone agricole est importaunt;
1'inverse est moins évident.

f. L'intensification de 1'agriculture et de 1'@levage ne peut pas étre accélérée
seulement par la coopération internationale au moyen de ressources financidres
suffisantes. La Communauté internationale devrait veiller aussi, dans un esprit
de justice sociale, 3 ce que 1l'augmentation inévitable des coiits de production
de 1'élevage, inhérente & un tel processus de progrés &conomique, ne se traduise
pas par une perte croissante de la place de 1'élevage sahélien sur les marchés
nationaux et internationaux, notamment ceux de 1'Afrique de 1'Ouest.
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0l B 4

Débat National
sur ’Elevage

Communiqué
- final

A Tuhoua en novembre 1984 lors de sa tournee annuelle
o evaluanon de lu campagne agro-pastorale (1984-1955 ) le
president du Conseil Militaire Supreéme, chef de I Ew, deci-
dai! de lu 1enue d’ un Debat national sur U Elevage.

Preside par M. OQumurou Mumane, pn-'.u'dcﬁf du Conseil
rational de Développement. organise techniquement par le
ministere du Développement rurul et accueilli par le
Consetl regional de Développement de Tahoua., le Débat na-
tonal sur I'Elevayge est reuni du 2 aw 9 avril 1985 duns la
salle de conférence de 1 hatel de ville de Tahoua.

Ont purticipe uu debar :

— Le Cubinet du Premier minisire!

— Les depurtements minisiériels de I Hyvdraulique er de
I"Environnement, de I'lnterieur, du Plan, du Commerce et
des Transports, de lu Sunte publique el des Affaires sociales,
des Finances., de I Enseignement superieur et de la Recherche:

— Lexdepartements d"Agadez, Diffu. Dosse, Maradi,
Niamey, Tohoua et Zinder.

Ley uxsociationy socio-prafessionnelles, les uffices, socie-
1€, etublissements publics et progels.

Les vrgunisutions internationales gouvernemeniules et non
gouvernementules.

Des institutions de formation e de recherche.

En introduction uu Débat les représentants des eleveurs
ont entretenu les autres participunis des problemes awxquels
ils son! confronics et leurs aspirations.

Par uilleurs ufin de 5" imprégner des réalites de lu zone pus-
torule et d amener le Début a cerner de muniére concréle

les conditions écologiques de la zone un déplucement u €1€ or-
gunisé dans les urrondissements de Tchintabaraden er de

Tahouu.

Enfin une delégation de purticipants au Debat a renconiré
les éleveurs insiullés sur les sites de cultures de contre-suaison
de Kehehé et de Tubuluck en vue des discussions approfondies
sur leur nouvelle condition de vie el leur vision de I'avenir.

Les truvaurx se sont poursuivis au sein de 2 commissions :

Lu premiere commission a eu d exuminer les orieniations
et les struiégies. La seconde commission u etudi€ les moyens

et les struciures d intervention en mutiére d élevage. Un co-
mité ad hoc issu de la seconde commission s"est penché plus

spectfiguement sur le probleme du [inancement des program-
mes.

3 - Conscients de la sitwation actuelle de Iélevage nige-
rien qui denote I'ubsence de securile pour nos elevenrs en
wencral el nos eleveurs pustorauy en particulier ¢t< ¢, malgré
les efforts Journiy par I'Etat au sortir de la grande s« eresse
de 1972-1973. et constatant qué la secheresse de 1984- 1985
constitue un veritable defi lance a la Nation. Les participanis
au Debat national sur I Elevage ont decide de donner aun re-
sultats de lewrs travauy. la denomination de -Plan d Action

de Tuhoua -,

L' anulvse de la situation actuelle de U elevage duns noire
pays comple lenu des facienrs fuvorables et des contraintes.,
ainst que le bilan des politiques et straiegies mises en auvre,
oni amene les participanis a proposer dans te cadre du plan
d'uction, les grandes orientations ci-apres :

1. - Favoriser la spécialisation des Zones agro-climaiigues
pour assurer une infégration des activites agricoles et pasto-
rales:

2. - Assurer la séeurite de Iéleveur et de Iélevage et ame-
livrer le niveau de vie des eleveurs:

3. - Accroiftre lu contribution du secteur de Uélevage a
I' économie nationale uux movens d'une exploitation ration-
nelle du cheprel;

4. - Développer les productions animales qui sont un com-
plément indispensable pour atteindre Uobjeciif de I uutersuf-
fisance alimentaire;

5. - Mettre en euvre un programme souple et volontaire
d implaniution et d'installution des populations de pasteurs
engagées duns le processus de sédentarisation;

6. - Prendre des mesures incitatives apies a favoriser la
stabulation en zone agricole integrant I'élevage a Uagricul-

ture;

7. - Mettre en place des mécanismes uduptes cupubles de
dissuader les pratiques d un élevage de divagation,

Compie tenu de lu situation particuliere du moment, les
participants au Débat ont propos€ une série de mesures d ur-
gence qui viendront soutenir ou il s'agit de compléier celles
déja engagees pur le gouvernemeni:

pulations sinistrées;

— La disiribution des vivres et fourniture d ubris aux po-
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— Mise en pluce d'un programme sanitaire et nutritivion-
nel duny les centres d aceueil:

— L approvisionnement en intrants ootechniques a des
prix abordables;

— Le renforcement de la proteciion sanitaire pour le chep-
tel residucel:

— La poursuite de Uopeération viande sechée:

— Lu poursuite et amélioration des programms de
micra-realisations:

— L powrsuite, dans le cadre du programme interimaire
de latte contre la deésertification, de lo réhabilitation de la
zome pastorale en fuvorisant Uinstallation des groupements
hnains volontairement et spontaneément engages duny le pro-
cessuy de sedentarisation:

— La mise en place d"un programme de redisiribution de
cheptel auy eleveurs demuniy insiallés sur les sites de cultures
de contre-saison en vue d' assurer leur upprovisionnement
en lait er amorcer Iintegration agriculture-elevage.

Les participants au Debet national sur I Elevage en definis-
sant le Plan d" Action de Tahoua, considerent sa realisation
comme une étape importante duns lu recherche de I autosuf-
ﬁl.'.unrt' alimentaire. Cer objectif priorituire de la politigue
nationale, pour étre réellement atteint suppose que dey dispo-
sitions aperationnelles d' execution soient institiees a tous
les niveaux.

A/ AU NIVEAU DU GOUVERNEMENT:

— I v a lieu de poursuivre les mesures d urgence en foveur
dey ¢leveurs sinistres:

— d'éluborer et metire en wuvre un Plun d'Action et Re-
vional d' Ameénagement du Territoire;

— de proceder a lu délimitation des périméires viables pour
lu pratigue intégrée des activites agricoles et pastorales en
v installant les populations d éleveurs en voie de sedentari-
sation;

— de veiller d un juste réglement des conflits enire éleveurs
et agriculteurs dans un esprit de justice sociale;

— de fuire agir lu solidarité nationule en mettant a lu dis-
position des populations d'éleveurs des terres viables;

— dintensifier I'agriculture.

B/ AU NIVEAU DES INSTITUTIONS

DE LA SOCIETE DE DEVELOPPEMENT . -

— concretiser I'idéal de lu consuliation. la concertation

et lu purticipation des éleveurs aux actions de développe-

ment pur {'accélération de lu mise en pluce des siructures
coopérutives en zone pustorale;

— metire en eeuvre effectivement en zone paslorale les me-

ﬂ

4

1egies d Intervention en milieu rural) et Maradi (Lutie contre
iet Desertification),

C/ AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES:

— proceder a Famenagement de 1 espace pastaral sur leurs
rerritoires;

— creer dey infrastructures adequates et des services afin
de rapprocher Uadminisirarion des adminisires.

D/ AUX POPULATIONS

— un ¢ffort de soliduarité nationale. afin ' atiribuer des
rerres’ de culiures aux populations nomades en vue de leur
installation.

E/ AU NIVEAU DE LA COOPERATION
INTERNATIONALE BILATERALE
ET MULTILATERALE

Intensifier lu coopération internationale en vue de lu re-
cherche des mavens financiers adéquats pour le sectear de
l'elevage. Les conventions de finuncement devront éire a cet
effer usseZ souples pour permeiire une adaptation constante
aux fluctuations diverses et répondre a lu spécificité du sec-
leur.

IV - RECOMMANDATION ET MOTION

A lissue de leurs travawx les participants aw Debat national
sur " Elevage ont emis les recommandations suivantes:

Recommandation spéciale sur la sécurisation des éleveurs

Les participunts uu Debut national sur U Elevage réunis a
Tahoua du 2 aw 9 avril 1985;

Tirant les legons des analyses des differentes contributions
¢t des constats de leur visite dans une partie des arrondisse-
menis de Tchintabaraden et de Tahoua;

Devant la situation de précariteé dans luquelle se trouve,
aujourd hui le secteur de I'élevage:

Souciewx de préserver ['avenir des éleveurs erde I'élevage.
Recommandent au gouvernement:

1) - Que les éleveurs dgés, les femmes et les enfunts, soient
instullés sur des sites aménagés ou ils pourront s adonner a
des activités intégrant I'élevagé et ' agriculture, pendant tou-
te saison et benéficier de toutes les infrasiructures er servi-
ces d'accompugnement:

2) - Que les jeunes éleveurs poursuivent lu conduite des
Iroupeuaurx, vers les paturages proiéges el revalorises de lu
zone pasiorule;

3) - Que toutes mesures d intégration de I élevage a I éco-
nomie nationule soient mises en wuvre duns les meilleurs
délais possibles. '

sures preconisées pur les debuts uniérieurs de Zinder (Stra-

LE DEBAD




ANNEXE 2

119

CONTRAT OCDE/CABO : ANALYSE DES CONDITIONS DE L'ELEVAGE

ET PROPOSITIONS DE POLITIQUES ET DE PROGRAMMES

TERMES DE REFERENCE

etttk T ———

I. INTRODUCTION

1.1 Depuis la 17éme session du Conseil des Ministres du CILSS,
tenue a Bamako, en juillet 1982, des bilans-programmes de
l'élevage ont été établis sous 1l'égide du Secrétariat
Exécutif du CILSS dans les pays Membres. A ce jour, seuls
les bilans du Burkina, du Cap-Vert et de la Gambie sont
disponibles, les bilans des autres pays Membres n'étant pas
encore achevés.

1.2 Lors de sa réunion tenue a Paris, les 9 et 10 juillet 1984,
le Comité de réflexion sur le développement de l'élevage
dans le Sahel -Comité créé au sein du CILSS et du Club du
Sahel et composé d'experts sahéliens et non sahéliens-.a
analysé le bilan-programme du Burkina. Les membres ont
constaté que ce bilan ne fournissait pas suffisamment de
données qualitatives et guantitatives permettant de faire
une évaluation de la situation actuelle de l'élevage dans
ce pays et d'en comprendre l'évolution récente. Afin de
compléter les résultats des bilans entrepris pour le Burkina
et les autres pays Membres du CILSS, le Comité a estimé
qu'il serait souhaitable de faire une analyse plus
approfondie et plus systémique de l'évolution récente de
l'élevage dans ces pays. Cette analyse devrait aboutir a
des propositions concrétes, permettant aux gouvernements
sahéliens et aux agences de coopération d'élaborer des
politiques et des programmes efficaces. A cet effet, les
membres du Comité ont discuté un projet de termes de
référence pour l'analyse des conditions de 1l'élevage et des
propositions de politiques et de programmes, dont les
grandes lignes ont été adoptées. Les Secrétariats du CILSS
et du Club du Sahel ont été chargés de la révision de ce
projet, en tenant compte des observations faites par le
Comité.

1.3 Avant de démarrer l'étude dans toute son ampleur, les
Secrétariats du CILSS et du Club du Sahel ont décidé de
procéder, au préalable, a une étude préparatoire. Cette
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étude a permis la mise au point de l'approche globale et
systémique & appliquer pour les analyses des conditions de
l'élevage et du recensement d'une partie importante de 1la
documentation existante sur le développement de 1'élevage
au Burkina, au Mali, en Mauritanie et au Niger. L'OCDE a
confié cette étude préparatoire pour les analyses des
conditions de l'élevage et les propositions de politiques
et de programmes au CABO. Son expert, M. Henk Breman en a
assuré la responsabilité finale. Le rapport contenant les
résultats de l'étude préparatoire a été remis au
Secrétariat du Club du Sahel en début avril 1985.

OBJECTIFS ET MATIERE DE L'ETUDE

Les objectifs généraux de l'étude sont de

- décrire, caractériser quantitativement et analyser en
profondeur 1l'évolution récente de l'élevage par pays et
par zones géographiques, en dégageant les principales
contraintes naturelles, zootechniques, economiques et
sociales limitant la production animale :

analyser de fagon objective et claire les politiques et
les programmes de l'élevage mis en oeuvre par les
gouvernements, souvent avec l'appuil des agences de
coopération ;

proposer des politiques et des programmes efficaces,
permettant une participation réelle de l'élevage au
développement économique et social du pays et
sauvegardant l'environnement écologique (systémes de
production durables).

1 L'étude concernera le Burkina, le Mali et le Niger
trois pays sahéliens enclavés et voisins dont les
systémes de l'élevage sont caractérisés par une forte
interaction die & la mobilité des troupeaux qui
traversent souvent les frontieres étatigques. C'est la
raison pour laquelle une approche plus régionale devra
étre poursuivie par les politiques et les programmes de
l'élevage. D'ailleurs, ces trois pays possédent tous les
grands écosystémes a distinguer dans les pays Membres du
CILSS : le Sahara, le Sahel pastoral, la zone agro-
pastorale, la savane soudanaise et le Delta Central du
Niger, avec leurs systémes de production animale bien
différents. Aussi, les résultats de 1l'étude peuvent-ils
6'adapter approximativement aux autres pays sahéliens,
facilitant 1la réalisation de ce méme type d'étude prévu
dans les autres pays Membres du CILSS en 1986.
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2 Pour chaque pays, l'étude procédera par zones géogra-
phigues caractérisées par leurs écosystémes, leurs
systemes de production et leurs populations. Compte tenu
du nombre décroissant d'éleveurs se consacrant exclusi-
vement a l'élevage et du nombre croissant d'agriculteurs
pratiquant également l'élevage, l'étude devra s'étendre
aux différents sous-systémes de production, intégrant les
principales activités de l'éleveur/agriculteur ou de
l'agriculteur/éleveur qui exploite les différentes
ressources naturelles de son environnement. Une telle
approche respectera mieux la logique paysanne dans son
intégrité et, notamment, la globalité de la gestion de
l'espace, permettant la diversification des revenus
paysans.

.3 Mettant 1l'accent sur la période ayant suivi la grande

sécheresse au début des années 70, l'étude fournira
suffisamment de données guantitatives et qualitatives
pour faire une évaluation de la situation actuelle de
l'élevage dans les pays concernés, d'en comprendre
l'évolution récente et d'en estimer les perspectives.
A cette fin, l'éveclution de l'élevage sous ses divers
aspects sera analysée par pays et par zones géo-
graphiques, en dégageant les principales contraintes
naturelles, zootechniques, économiques et sociales. Le
cas échéant, ces contraintes seront indiquées sous forme
gquantitative.

2.2 Le point de départ de l'analyse des conditions de l'élevage

sera la description quantitative et gqualitative des
écosystémes prévalant a chacun des pays concernés. Elle
servira a l'examen des systémes de production, qui devra
aboutir a l'identification des contraintes principales
d'ordre naturel et zootechnique, limitant la production
animale. Les résultats obtenus seront confrontés aux
données disponibles sur la production actuelle afin de
déterminer les possibilités théoriques d'amélioration de la
production. Seront ensuite calculés les niveaux de
production optimale par écosystéme et les besoins en moyens

de production pour l'obtention de ces niveaux théoriques.
Ces besoins seront identifiés de fagon aussi exhaustive que
possible, notamment pour les zones ou la production animale
a déja atteint un niveau tel, gue les ressources naturelles
y sont compromises. Compte tenu, entre autres, des
distances entre zones de production et centres de
commercialisation et de l'accés aux moyens de production,
les bénéfices et les colits financiers des investissements
en moyens de production seront estimés. Ensuite, il sera
procédé a l'examen des conditions macro-économiques pour
évaluer la viabilité économigue approximative de ces
investissements en vue d'en identifier les meilleurs. Il
convient ici d'appliquer des critéres de rentabilite
économique relativement souples et d'y intégrer les coits a
l'écologie de ces investissements. Des tests de sensibilité
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des paramétres importants seront entrepris pour mieux
évaiuer 1l'utilité des investissements. Ensuite, il faudra
vérifier si les investissements choisis selon des critéres
d'ordre technique et économique sont compatibles avec les
conditions socio-culturelles et si les options entrainant
des changements sociaux sont souhaitables, tant au niveau
des sociétés paysannes et pastorales qu'au niveau de 1'Etat.

2.2.1 L'analyse des écosystémes et de leur exploitation visera
a l'identification des principales contraintes naturelles
et zootechniques, qui sont a l'origine de la crise du
monde pastoral au Sahel. A cet effet, seront analyses,
notamment : (1) la pluviométrie, (2) les paturages
(fertilité du sol, érosion, désertification), (3) la
qualité et la quantité de fourrage, (4) la disponibilité
d'eau et la distribution des points d'eau, (5) les types
d'ouvrages (puits, forages, pompes), (6) la disponibilite
et l'utilisation pour 1l'élevage des produits
zootechniques et des sous-produits agro-industriels, (7)
l'évolution du troupeau (taille, composition par espéce,

. gstructure par age et par sexe, géographie du paitre), (8)

les besoins nutritionnels et ceux en eau, (9) l'état

sanitaire du troupeau (présence des vecteurs épi-

' zootechniques, disponibilité des services sanitaires) et

(10) la gestion du troupeau.
Une fois les contraintes naturelles et zootechnigques

1 jdentifiées, un ordre d'importance sera établi et les

options technigues pour les surmonter -en partie ou en
totalité- seront examinées.

2.2.2 L'examen des conditions économigues pour évaluer 1la
| viabilité financiere et économique des options
| techniques, portera sur l'ensemble des éléments é€co-
nomiques qui, en amont et en aval de la production,
contribuent a la fourniture de produits de l'élevage
destinés & la consommation ou a l'exportation suivant les
différentes filiéres (traditionnelles et modernes). Il
s'agit, notamment, d'une analyse systémique de
l'approvisionnement en intrants, de la fourniture des
services, du crédit agricole, de la commercialisation,
des prix et du déstockage et de la transformation des
produits. Cette analyse, portant notamment sur (1)
1'évolution de la production per capita (compte tenu de
l'accroissement démographique), (2) la rentabilité
financiére par systéme de production vis-a-vis de
l'éleveur (ou du point de vue des autres agents
économiques, cela dépendant de leur place dans la chaine
des activités dans la filiére) et (3) la place de
l1'élevage et de ses différentes filiéres dans 1l'économie
des pays, mettra en évidence les contraintes financiéres
et économiques limitant la production animale et 1la
viabilité économigue (total des valeurs ajoutées nettes
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d1rectes et indirectes dégagées par l'ensemble des agents
economlques de la filiére) des investissements entraineés
par la mise en oeuvre éventuelle des options techniques.

2.2.2:1 Quant aux prix, il y a lieu de faire une
distinction entre prix officiels et prix libres
sur le marché, tant 4 la production qu'a 1la
consommation. Afin d'évaluer le rdle effectif
joué par les prix officiels dans la commercia-
lisation des produits de 1° élevage, une

- estimation des transactions officielles par

rapport au total des ventes et des achats sera
faite. S'agissant de 1l'examen des pPrix a la
production, il faut tenir compte & la fois des
coits de production -notamment la rémunération du
travail-, et du colt des produits de premiere
nece551te. les céréales y compris (l'évolution du
pouvoir d'achat des éleveurs et des
consommateurs).

25202 Seront également examinés le rdle des
importations (volumes, tarifs et prix) dans
l'économie des pays et leur impact sur la demande
de produits locaux. Il en est de méme pour les
exportations et leur impact sur l'offre de
produits locaux.

2.2.2.3 En ce qui concerne l'approvisionnement des
intrants et la fourniture des services (vaccins,
etc...), le rdle joué par les subventions et,
notamment, leur impact sur la rentabilité
financiére des systémes de production et sur
l1'économie des pays, seront examinés.

2.2.3 Afin de permettre une évaluation des contraintes scociales
limitant la production animale et un examen de leur
compatibilité avec les investissements entrainés par la
mise en oeuvre éventuelle des options techniques seront
analysés en profondeur : 1l'évolution du contrdle des
groupes pastoraux sur l'espace et le cheptel, et 1la
mutation de la société pastorale marquée par des
transformations de l'environnement et des actions
techniques ayant bouleversé les systémes de production
animale.

Cette analyse mettra en évidence :

2+2.3.1 - 1'évolution des systémes d'organisation de la
production animale et les principales tendances
actuelles, compte tenu, notamment, des
phénoménes tels que l'accroissement
démographique des groupes pastoraux, la
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secheresse et la désectlflcatlon. la
modification des systémes et sous- -systémes de
production, la concurrence avec la production
agricole, l'exode rural et son impact sur 1la
disponibilité de mains-d'oeuvre et, plus
généralement, le changement de la nature et du
role de 1l'économie pastorale :

22302 - 1'évolution des rapports, vy compris les

relations juridiques traditionnelles et
modernes entre gqgroupes/individus pastoraux ou
non pastoraux et ressources naturelles d'une
part, et animaux d'autre part, compte tenu,
notamment, (1) de l'allocation, du contrdle et
de la gestion de ces ressources par l1'Etat, (2)
du taux d'organisation des éleveurs -tant au
niveau naticnal qu'au niveau régional- en
rapport avec leur influence dans les structures
sociales, économiques et politiques des
différents pays, (3) de la modification des
systémes et sous-systémes de production et,
plus généralement, (4) du changement de la
nature et du rdle de l'économie pastorale.

i 33 Il vy a lieu de souligner ici qu'un effort devra

étre fait -compte tenu de la complexité et de la
multitude des transformations sociales- pour
permettre l'identification des vraies causes des
transformations et non pas de leurs effets.

Apres 1'identification et la hiérarchisation des
principales contraintes limitant la production animale et
l'examen des options techniques en vue de leur viabilité
économigue et sociale, l'étude procédera a une analyse des
politiques et des programmes de 1°' élevage mis en oeuvre par
les gouvernements et les agences de coopération. Etant
donné que 1l'hydraulique pastorale est 1l'un des facteurs des
systémes de l'élevage, l'analyse portera également sur les
politiques et les programmes menés dans ce SOUS- secteur.
D'ailleurs, tout en respectant l'approche globale
préconisée par l'étude, elle s'étendra aussi sur les
interventions pertinentes avec les autres secteurs, comme
l'écologie/foréts et le développement agricole. Cette
analyse, faite de fagon obJectlve et claire, permettra de
savoir si la politique socio-économique menée par les Etats
assure des conditions favorables au développement de la
production animale ou si, au contraire, elle renforce les
principales contraintes limitant cette production.

2.3.1 Dans ce contexte, il serait opportun 4°' expllquer les

raisons profondes du recul de 1°' élevage sahélien. Les
conditions du marché mondial peuvent y jouer un rdle mais
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il n'est cependant pas exclu que la gestion de l'élevage

sahélien ait également contribué a cet état de choses. De
méme, il y a lieu d'examiner, la cohérence entre les
politiques d'importation et l'objectif stratégique
d'autosuffisance alimentaire.

législation et a la réglementation dans le domaine des
droits fonciers, des feux de brousse, de la gestion des
points d'eau, etc..., constituant des composants
essentiels de la politique des Etats. Si la législation
va dans la bonne direction, il faut encore assurer
qu'elle soit respectée. Les gouvernements font-ils un
effort dans ce sens ? A quels problémes se heurtent-ils ?

.3 Ensuite, seront analysés le rdle de 1'Etat, de ses

institutions et de ses services dans le domaine de
l'élevage -en amont et en aval de la production animale-
et de l'hydraulique pastorale. Il s'agit, notamment, de
vérifier si leurs rdéles répondent aux principales
contraintes a surmonter. Il en est de méme pour leurs
programmes d'interventions dont l1'élaboration et la mise
en oeuvre sont devenues possibles, souvent grice aux
financements extérieurs. Compte tenu de la force et de
l1'influence exercées par les sources de financement dans
la conception et la mise en oeuvre des programmes et des
projets, il est indispensable de s'interroger sur les
politigues et les priorités des sources de financement
les plus importantes dans le secteur et sur la cohérence
entre leurs politiques et priorités et celles du
gouvernement.

2.3.4 Finalement, la recherche et la formation feront l'objet

2.4

2.4,

d'un examen dans la méme perspective de surmonter les
principales contraintes.

L'étude aboutira aux propositions de politigues et de
programmes, qui seront adaptés a la situation spécifique de
chaque pays concerné. Ces propositions concrétes,
permettront aux gouvernements de faire le choix de leurs
politiques et de leurs programmes, méritant le support des
sources de financement. Etant donné que la politique de
l'élevage, a élaborer et a mettre en oeuvre, dépend de la
persistance de la sécheresse et que personne ne peut
vraiment faire de prévisions dans la situation actuelle des
choses, 1l est indispensable que les propositions de
politiques et de programmes soient élaborées a partir de
deux scénarios : l'un pessimiste supposant la persistance
de la sécheresse et l'autre optimiste supposant le retour
des pluies.

1 En ce qui concerne les propositions de politigques, il
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s'agit de politiques assurant un environnement socio-
économique favorable au succés des investissements
correspondant aux options technigques. Ces options
répondent aux principales contraintes limitant 1la
production animale, sont les plus appropriées du point de
vue de la viabilité financiére et économigque et qui sont
compatibles avec les conditions socio-culturelles.

2.4.2 En ce qui concerne les propositions de programmes,

l'étude ne vise pas directement a l'élaboration de

projets nouveaux, mais plutdét a 1'énonciation d'un certain

nombre de lignes directrices, dont chagque gouvernement et
source de financement puissent s'inspirer pour réorienter
les programmes et les projets existants. Il s'agit,
notamment, de la définition d'un ordre de priorités
précis et rigoureux par pays et par zones géographiques
pour des interventions, permettant de dégager clairement
l'intérét qu'il faut y attacher. -

.3 Ainsi, 1l'étude aboutira aux propositions, par pays et par

zones géographiques, d'une politique globale de dévelop-
pement de l'élevage et des grandes orientations pour 1la
conception de programmes et de projets, qui traiteront
les vraies contraintes et tiendront compte des conditions
macro-économiques et socio-culturelles indispensables a
la réussite des interventions.

En appliquant 1l'approche globale décrite ci-dessus, 1'étude
s'efforcera de répondre a certains groupes de questions

dominant, a l'heure actuelle, les discussions relatives a

la politique et les programmes de l'élevage sahéliens :

2.5.1 L'orqgqanisation du monde rural : quelle est l'organisation

appropriée des éleveurs en fonction du développement de
l'élevage et des sociétés paysannes et pastorales ?
Comment le monde rural peut-il s'organiser, de facon
autonome et responsable, pour que ses actions s'opposent
a la marginalisation croissante des éleveurs par rapport
aux structures sociales, économiques et politiques des
différents pays, en leur permettant de mieux maitriser
leur propre développement ?

2.5.2 La politique des prix sous ses divers aspects : faut-il

offrir aux éleveurs la garantie d'un prix minimum
incitatif 4 la production ? Quel doit étre le niveau
correct des prix "officiels" & la production et a la
consommation ? Quelle doit étre la composition optimale
de la rémunération des éleveurs (c'est-a-dire les

subventions par rapport a l'augmentation du prix des
produits) ?

2.5.3 La fourniture des intrants et des services : comment
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peut-on encourager l'acces des éleveurs au crédit
agricole (tant au niveau des groupes qu'au niveau des
individus) et garantir la fourniture des intrants et de
certains services ? Faut-il préconiser 1'idée d'une
politique contractuelle, assurant a l'éleveur la

fourniture de moyens de production et de services comme,
par exemple, la garantie d'un prix minimal & 1la
production, la garantie d'achat des tétes et des produits
de l'élevage offerts a la commercialisation, la garantie
de l'approvisionnement en intrants et de la maintenance
des points d'eau ?

Quelles sont les obligations des éleveurs dans le cas
d'une telle politique contractuelle, quand il ne s'agit
pas de services gratuits ? Quels sont les agents écono-
miques et les organisations qui devraient assumer la
responsabilité de la fourniture des moyens de production
et garantir 1'accés des éleveurs au crédit agricole ?
Coopératives, agents privés (négociants, bangques),
agences de développement rural, divers organismes
officiels ?

La gestion de 1l'espace : comment peut-on réduire les
conflits entre éleveurs et agriculteurs dans 1'accés et
le contrdle de la terre selon les différentes zones
écologiques ? Comment adapter le régime foncier et le
code rural en vue d'une meilleure intégration entre
agriculture et élevage ?

le role et les fonctions deg structures d'intervention : :

Comment peut-on favoriser une harmonisation du systeéeme
d'encadrement, souvent incohérent & l'heure actuelle,
dont chaque encadreur/vulgarisateur sectoriel s'efforce
de faire passer son propre message a l'éleveur ? Comment
adapter les structures d'intervention pour qu'elles
puissent aider les éleveurs dans le cadre d'une gestion
plus globale et plus cohérente de 1l'espace ?

L'exportation et la demande locale : s'il est vrai gque la
production animale, en stagnation, impligue un équilibre
entre l'offre et la demande au niveau des pays du Sahel
vers l'an 2000, faut-il préconiser 1'exportation ou
favoriser la consommation locale ? Comment les
gouvernements des pays du Sahel pourraient- ils concevoir
une politique de commercialisation et de déstockage plus
efficace pour satisfaire tant l'exportation que la
consommation locale ?

La transhumance : comment les gouvernements des pays du
Sahel, en collaboration avec la CEAO et la CEBV,
devraient-ils élaborer un projet de réglementation de 1la
circulation des animaux entre les Etats Membres du CILSS
facilitant la transhumance, qui entraine parfois
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incompréhension et conflits entre éleveurs et populations
autochtones ainsi que des risques d'épizooties accrus ?

.8 La gestion des points d'eau : comment répartir les points

d'eau et comment contrdler leur débit pour éviter une
surchage des paturages autour des points d'eau ? Si une
réglementation, adaptée aux deux scénarios (optimiste et
pessimiste ; voir paragraphe 2.4 ci-dessus), est
nécessaire, comment assurer, au moins en partie, la
maintenance des points d'eau ?

Quel type d'ouvrages faut-il préconiser (puits, forages,
pompes), tenant compte, entre autres, de la situation des
ressources d'énergie du pays et de la situation de leur
balance des paiements ? Faut-il poursuivre la politique
de l'octroi d'un droit de priorité (et non d'exclusivité)
pour l'utilisation des points d'eau par les groupes
d'éleveurs dont les troupeaux sont concentrés autour de
ces points d'eau et qui, en contrepartie, paient l'eau ?
Comment adapter cette politique aux intéréts de la
transhumance sans que l'avenir des paturages soit mis en

cause 7?7

ORGANISATION DE L'ETUDE

3.1 L'étude sera réalisée par l'intervention d'une équipe

pluri-disciplinaire, compétente dans les différents aspects
du développement de l'élevage dans les pays du Sahel, tels
que les ressources naturelles, la productivité de
paturages, les ressources en eau et leur exploitation. la
production zootechnique, 1l'économie de l'élevage, l'organi-
sation de la production de l'élevage, l'organisation
sociale du monde pastoral et 1l'écologie.

L'équipe du Contractant (voir paragraphe 3.7 ci-aprés) sera
composée du Directeur de l'étude et de 3 experts ayant une
expérience approfondie dans les pays sahéliens, pouvant
couvrir l'ensemble des aspects énumérés ci-dessus.

3.3 L'organisation du travail comprendra les phases suivantes :

- mobilisation, recueil, recensement et synthétisation de
la documentation existante en Europe (déja commencés dans
la phase préparatoire) :

- discussions préparatoires a Wageningen (Pays-Bas), aux-
quelles prendront part le Directeur et les experts de
l'équipe du Contractant (étude préparatoire) ;
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- mission de 1'équipe pluri-disciplinaire au Niger, au
Burkina et au Mali :

- rédaction des rapports pProvisoires par pays a Wageningen ;

- remise des rapports provisoires aux Secrétariats du Club
du Sahel et du CILSS pour observations :

- rédaction des rapports finaux par pays a Wageningen et
remise au Secrétariat du Club du Sahel.

Une partie de la documentation existante, recueillie par le
Contractant auprés d'institutions en Zurope et du
Secrétariat du Club du Sahel, a été recensée et synthétisée
lors de 1'étude préparatoire pour les analyses des
conditions de l'élevage et les propositions de politiques
et de programmes, étude confiée par 1'OCDE au CABO.

I1 en est de méme quant aux discussions préparatoires i
Wageningen ou le Directeur s'est réuni avec les experts de
l'équipe, & plusieurs reprises pendant les mois de janvier
et de mars 1985, pour la mise au point de l'approche globale
et systémique a appliquer pour les analyses des conditions
de l'élevage.

L'étude préparatoire, dont le rapport a été remis par 1le
CABO au Secrétariat du Club du Sahel en début avril 1985, a
€également permis la mise au point des termes de référence
de la présente étude (voir partie 11).

La mission au Niger, au Burkina et au Mali sera effectuée
immédiatement aprés le Débat National sur 1'Elevage qui se
tiendra a Tahoua (Niger), du 2 au 10 avril 1985 et auquel
assisteront le Directeur et l'expert en anthropologie
sociale de 1l'équipe.

Dans chacun des pays concernés, les travaux de 1l'équipe
débuteront par des entretiens avec les principales
autorités concernées par le développement de l'élevage,
notamment les services et les institutions relevant des
ministéres compétents dans les domaines de l'élevage et de
l'hydraulique. De méme, la mission aura des entretiens avec
les représentants d'organismes d'aide bilatérale et multi-
latérale, qui jouent un rdle important dans ces domaines et
qui sont représentés sur place.

Ces entretiens permettront de mieux connaitre et de mieux
comprendre les politiques nationales, les aspects institu-
tionnels, financiers, techniques, etc..., ainsi que 1les
problémes auxquels se heurte actuellement le développement
de l'élevage dans ces pays. Ils permettront également
d'obtenir des compléments de données, n'apparaissant pas
dans les documents recueillis et recensés lors de la phase
préparatoire.
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L'équipe effectuera des visites sur le terrain en vue
d'échanger des points de vue avec des praticiens et des
représentants des autorités locales sur les problémes
pratiques de l'élevage et de 1l'hydraulique pastorale.

Apreées les visites sur le terrain et a la fin des travaux
effectués dans le pays concerné, l'équipe rencontrera a
nouveau les principales autorités nationales concernées
afin de présenter ses conclusions et ses recommadations
provisoires et de recueillir ensuite les observations des
autorites.

Toutefois, en vue d'une appréciation objective et
indépendante du développement de l'élevage dans les pays
concernés, l'équipe travaillera sous 1'égide du CILSS et du
Club du Sahel et ses rapports n'engageront donc pas les
autorités de ces pays.

Dés son retour de Wageningen, le Contractant rédigera les
rapports provisoires pour les remettre ensuite aux

Secrétariats du CILSS et du Club du Sahel pour observations.

Chaque rapport, portant sur les éléments évoqués dans la
partie II "Objectifs et matiére de l'étude"™ ., inclura un
résumé exécutif et présentera en annexes la bibliographie,
des tableaux, la cartographie, etc...

Aprés examen de ces rapports, le CILSS et le Club du Sahel
feront part au Contractant de leurs observations en vue de
la préparation des rapports finaux par le Contractant.

Ces derniers seront remis au Secrétariat du Club du Sahel
sous forme reproductible (recto seul, interligne 1 1/2) en
langue frangaise.

L'équipe multi-disciplinaire du Contractant sera composée
des membres suivants :

. Directeur de l'étude et écologiste H. Breman

. Zootechnicien J.J.M.H. Ketelaars
. Economiste J.H. Eriksen

. Sociologue A.M. Bonfiglioli

En outre, le Contractant continuera a offrir les services
de Mme G.M. Moolhuijzen, assistante écologiste, de
formation universitaire, chargée de la mobilisation., du
recueil, du recensement et de la synthétisation de 1la
documentation existante et de la rédaction des projets de
rapports provisoires. L'assistante écologiste travaillera
sous la supervision du Directeur de l'étude. Elle ne
participera pas a la mission au Niger, au Burkina et au
Mali.
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Toute modification a la composition de 1'équipe du
Contractant devra &tre approuvée au préalable par le
Secrétariat du Club du Sahel.

3.8 En complément de 1'équipe initialement prévue, le
Secrétariat Exécutif du CILSS mettra a la disposition du
Contractant un expert sahélien généraliste en élevage et un
expert sahélien en hydraulique pastorale pour appuyer ses
experts pendant la mission au Niger, au Burkina et au Mali
et lors de la rédaction des rapports provisoires.

L'expert .sahélien en hydraulique pastorale accordera une
attention particuliére & la collecte des données existantes
relatives & 1l'inventaire et a la situation des ressources
en eau (eaux de surface et eaux souterraines) et de leur
exploitation a des fins pastorales. Ses travaux et ceux de
l1'équipe multi-disciplinaire devraient fournir tous les
éléments nécessaires a 1l'élaboration éventuelle des
rapports séparés par pays sur l1'hydraulique pastorale.
S'adressant exclusivement aux autorités nationales chargées
de la gestion de l'hydraulique. ces rapports mettront en
relief l1'intégration de l'hydraulique pastorale a l'élevage
et notamment la place de l'hydraulique Pastorale dans les
politiques nationales de l'élevage, dont des points d'eau
en rapport avec une gestion rationnelle des paturages.

Les experts sahéliens seront entiérement pris en charge par
‘ le CILSS.

IV CALENDRIER

4.1 L'élaboration de 1'étude s'étendra sur une période de 5 mois
environ, a compter du 11 avril 1985, lorsque le Débat

National sur 1'Elevage se tenant a& Tahoua (Niger) sera
terminé.

4.2 La mission de 1'équipe multi-disciplinaire au Niger, au
Burkina et au Mali durera environ 2 mois au total. Le
séjour dans chaque pays sera de 3 semaines en moyenne.

4.3 La redaction des rapports provisoires s'effectuera sur une
' période de 2 mois environ. Pendant cette période, l'équipe
multi-disciplinaire se réunira a Wageningen durant une
semaine environ pour la mise au point de ces rapports

provisoires. Suite aux observations éventuelles des
Secrétariats du CILSS et du Club du Sahel, les rapports
finaux seront rédigés et remis au Secrétariat du Club du
Sahel avant le 15 septembre 1985.
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ANNEXE 3
RESSOURCES FOURRAGERES DU NIGER

I - Introduction

Les paturages naturels sont de loin la ressource fourrag@re la plus
importante du pays. La strate herbacée y forme la majorité de la bio-
masse, mais la strate ligneuse est une source non négligeable de four-
rage de qualité pour les animaux qui savent en profiter (chévres et
chameaux notamment).

C'est dans le sud du pays ol l'agriculture contribue aussi 3 la
disponibilité fourragére. La grande majorité des sous-produits est
cependant d'une qualité médiocre.

La quantité et la qualité de la biomasse végétale disponible 3 la
fin de 1'hivernage est présentée ci-dessous. Elle sera comparée aux be-

soins aprés.

II - Disponibilité fourragére

Le tableau ci-dessous présente une estimation de la situation four-
ragére 3 1'entrée de la longue saison s2che pour 4 catégories de biomas-
se végétale et pour 3 années & pluviosité différente.

Les catégories de sources de fourrage distinguées sont:

a) La biomasse aérienne totale de la strate herbacée, estimée avec

1'aide des théories P.P.S. On a tenu compte de 3 groupes de substrats
principaux, notamment lec substrats qui absorbent la quasi-totalité
de 1'eau de pluies, ceux qui perdent une bonne quantité& par ruissel-
lement et qui ont une rédistribution forte de 1l'eau en conséquence,
et ceux qui regoivent l'eau de ruissellement d'ailleurs a coté de la
pluie. Le premier groupe a &té subdivisé en deux en ce qui concerne
leur capacité de produire. I1 s'agit des sables vifs du Sahara et
ceux du Sahel. Les sols 3 ruissellement fort ontété divisés en trois
tvpes, les plaines et collines rocheuses et gravillonnaires du

-

Sahara, les sols peu profonds & rédistribution locale d'eau et les
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sols latéritiques 2 ruissellement fort. Le dernier groupe est consti-
tué par la zone du lac Tchad et du Niger et quelques plaines argileuses
‘et les dallols et vallées.

La biomasse de la strate herbacée présentée ne peut pas &tre
utilisée dans sa totalité, méme si sa qualité le permettait. On doit
s'attendre & une perte de 30% au cours de la saison séche par des

processus divers au Sahel et de 60% dans la savane,

La biomasse accessible de la strate ligneuse. Dans ce cas et dans le

cas précédent, on s'est basé sur 1l'hypothése trop optimiste d'un &tat
de parcours qui n'est pas plus dégradé que par la sécheresse du début
des années Soixante-dix. Ceci n'est pas réaliste car on constate par-
tout 3 nouveau une mortalité élevée des ligneux, les graminées

pérennes sont méme disparues de la savane, 1'érosion &olienne est ef-
frayante et les sols squelettiques et les plateaux latéritiques sont
dans un état lamentable 2 cause de 1'érosion hydrique. Ces phénoménes
n'ont pas pu &tre quantifiés, ce qui implique que la situation

actuelle est bien plus grave que l'analyse ci-dessous ne le fait croire.

Ceci est encore aggravé par le fait que le besoin en bois dépasse
fortement la production annuelle au moins dans 4 départements, notam-
ment Dosso, Tahoua, Maradi et Zinder. On y est obligé d'exploiter
chaque année une partie du capital, ce qui fait diminuer annuellement
aussi la disponibilité de p3turage aérien. Il ne faut que quelques
dizaines d'années pour ruiner complétement cette ressource. Quoique
la disponibilité moyenne de bois au département de Niamey puisse
couvrir encore les besoins, on constate une dégradation alarmante des
ressources aux alentours de la capitale, liée certainement aux frais
de transport.

I1 est certainement possible d'obtenir plus de fourrage ligneux
que la partie accessible, mais en coupant les branches on détruit
rapidement la ressource. La disponibilité de paturage aérien ne reste
pas constante au cours de la saison séche. Il y a une diminution
jusqu'a 55% au Sahel et jusqu'd 80% pour la savane (et les vallées

vraisemblablement).

Les tiges de mil, de sorgho, de mals, les pailles de riz, de blé. La
quantité n'est pas négligeable, la qualité est cependant médiocre. La

quantité a &té estimée & partir de la production céréaliére de 1983,

et de la superficie cultivée de l'année en question. Les rendements
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par ha donnés par le Service de 1'Agriculture sont tels (400 & 500
kg/ha) qu'on n'a pas osé multiplier la production céréalidre par 9
pour obtenir la disponibilité de paille. Mais i1 est possible que
cette disponibilité est 2 fois plus grande qu'estimée.

d) Les sous-produits agricoles de bonne qualité, notamment les sons de

mil, de sorgho, de riz et de blé, et les fanes de niébé&, d'arachide

et de voandsou.

I1 est 3 signaler qu'on n'a pas tenu compte de la présence de
jachéres, c-3-d. les zones non cultivées sort entiérement considérées

comme pdturages 3d production normale. En réalité les jachéres auront une

production moins élevée en général.

Les estimations ont &té faites pour 3 situations pluvieuses dif-

férentes:

-~ une année 3 pluviosité dite "normale";

- une année séche 3 une probabilité de 10%, c.-d-d. que 9 sur 10 ans la
pluviosité sera plus é€levée que celle de l'année en question;

- 1'année 1984, avec une sécheresse trés extréme (pluviosité 200 & 300

mm en dessous de la normale).

L'influence de la variation pluvieuse sur la production herbacée a
été décrite par le P.P.S.. Pour la production des ligneux, on s'est basé
sur les données de Bille (Sénégal), indiquant un rapport directement
proportionnel 3 la pluviosité.

Pour les dallols et les vallées, on a supposé cependant que la
nappe est suffisamment superficielle pour permettre une croissance
normale méme dans une année séche. Ceci ne sera plus le cas aprés
quelques années de sé@cheresse consécutive, comme en 1984. Mais 3 cause
d'un manque de données il est impossible d'&valuer 1'influence de la
baisse de la nappe, qui semble déjd 3 3 6 m dans les coris de 1'Air. On
a supposé que la production des espéces ligneuses en 1984 se rapportait
3d la normale comme la pluviosité d'une année séche 3@ la moyenne, La
production des cultures non-irriguées est supposée €tre proportionnelle
a la production herbacée de la méme zone en ce qui concerne la biomasse

totale. En plus 1'indice de récolte a été diminué encore proportionel-
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lement & la diminution de la biomasse en ce qui concerne la différence
entre 1984 et 1'année séche.

La présentation des données se fait par zone climatologique et par
département. La premidre distinction a &té faite pour pouvoir comparer
des systdmes de production différents. La deuxi&me pour comparer dispo-
nibilité et besoin fourrager, les effectifs Etant présentés par départe-
ment. Les données manquent pour préciser la disponibilité des sous-

produits par zonme écologique.

Tableau l: Disponibilité et qualité fourragre 3 la fin de 1'hivernage

super= année normale | année séche 1984
ficie
km? x10%t 7N | x10%t ZN (x103%t %N
x 1000
I
Agadez
-~ Sahara 600,0
(0,5)*
herbacées 10 1,7 4 1,8 -
. ligneux P 201 2,6 145 2,6 59 2,6
- zone pastorale 95,7
(0,7)
herbacées 2183 11 856 L 430 1,2
ligneux 257 2,6 199 2,6 122 2,6
sous—-produits
pailles 5 0,7 5 0,7 2.4 y |
issues 0 0 0
Diffa
- Sahara 75,3
herbacées 652 1,3 0 0
ligneux 0 0 0
- zone pastorale 41,0
herbacées 4048 0,8 3285 0,8 1099 1;2
ligneux 88 2,6 53 2,6 35 2,6
- zone agricole 20,2
(0,6) |

* Superficie occupée par des cultures
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super=- année normalel année séche 1984
ficie '
km* | x10°t IN | x10%t ZN  1x10%t 2N
x 1000
Diffa
herbacées 3330 0,4 | 2024 0,6 521 1,2
ligneux 151 255 91 2,5 60 2,5
sous-produits
pailles 122 0,7 LL2 0,7 34 0,8
issues 63 2,2 34 2,2 10 2,2
|
Zinder i
- Sahara 0,6
-zone pastorale 94,4
(1,5)
herbacées 6442 0,8 | 3536 1,0 708 1,2
ligneux 248 2,6 153 2,6 54 2,6
- zone agricole 54,2 | !
(8,3) |
herbacées 7219 0,4 | 4175 0,7 2564 0,8
ligneux 424 2,41 326 2,4 | 168 2,4
sous-produits l
pailles 2210 0,7 | 1285 0,7 848 0,7
issues ; 393 1,9 i 229 1,9 145 1,9
Maradi
- zone pastorale 4,9
herbacées 458 0,7 269 1,0 393 0,7
ligneux 14 2,6 9 2,6 10 2,6
- zone agricole K 3 1% |
(12,6)
herbacées 1600 0,6 | 1021 0,8 517 1,1
ligneux 411 2,4 377 2,4 274 2,4
sous-produits
pailles 2462 0,7 | 1730 0,7 865 0,7
issues 601 4 | 368 2,1 215 251
Tahoua
- Sahara 9,3
- zone pastorale 81,6 ,
herbacées 5703 0,8 | 3180 ) | 1446 1,3
ligneux 238 2,6 160 2,6 107 2,6
- zone agricole 58,3
(6,9)
herbacées 5882 0,6 3503 0,7 1810 1,1
ligneux | 476 2.5 394 2,5 316 245
sous-produits i
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super- année normale |année séche 1984
ficie ' i
km? [x10%t N | x10%t ZN  ix10°t 2N
x 1000
i |
Tahoua ;
pailles . 2478 0,7 88 0,7! 503 0,7
issues 168 252 101 2,2 55 2,2
)
i
Dosso ¢
- zone agricole 31,9
(7,4) |
herbacées | 2460 0,6 | 1702 0,7 1155 1,0
ligneux | 868 2,3 774 2,3| 550 2,3
sous—-produits i
pailles {1901 0,7 | 1314 0,7 943 0,7
issues | 320 2,1 | 221 2,1| 159 2,1
_ f
Niamey :
- zone agricole 89,9 | '
(9,4) i
herbacées ; 10920 0,5 6874 0,5 2629 0,9
ligneux { 1536 2,4 | 1291 2,4 775 2,4
sous-produits
pailles 2615 0,7 | 1675 0,7 ! 721 0,7
2,1 | 174 2,1 l 71 2,1

issues i 274

Le tableau ci-dessus est la base pour les estimations de la dis-
ponibilité réelle de fourrage c.-a-d. la disponibilité comme indiqué
ci-dessus corrigée pour les pertes 'naturelles" de la saison s&che. Il
s'agit de 1'influence du vent, des feux et des herbivores autres que le
bétail pour la strate herbacée. De telles pertes s'élévent a 30% pour le
Sahel et 3 60% pour la savane. Il faut ajouter une perte de la moitié de
la biomasse qui reste 3 cause du broutage, c-a-d. la disponibilité
réelle de la biomasse herbacée serait 35% de la biomasse du tableau l
pour le Sahel et 20% pour la savane.

La différence entre les deux zones est surtout causée par la dominance
des graminées pérennes dans la dernidre zonme. Leur quasi disparition au
Niger est & la base de la décision de supposer que la disponibilité
réelle est 35% aussi bien pour la savane comme pour le Sahel.

Pour les ligneux, on ne tient compte que des pertes par le fle-
trissement des feuilles, que 1'on a estimé 2 45% et 20% pour le Sahel et
la savane. La disponibilité réelle y est donc 55% et 80% des valeurs du
tableau 1.

Le rapport entre la superficie du Sahel et de la savane des dépar-

tements est tel que la valeur 3 utiliser pour Agadez, Diffa et Tahoua en
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totalité et pour la zone pastorale de Zinder et Maradi est 55%; pour la
zone agricole de Zinder, Maradi et Niger elle est 60%, pour celle de
Dosso 70%. On suppose qu'il n'y a pas de pertes 3 cause du broutage.

Pour les sous-produits il faut tenir compte des pertes importantes.
Pour les fanes de légumineuses comme le niébé elles s'é&lévent 3 50%Z au
noins, si 1l'on récolte les graines. Vu l'importance du niébé dans
1'ensemble des sous-produits de haute qualité, on estime les pertes de
ce type de fourrage & 40%. Pour les pailles et les autres sous-produits
de qualité basse elles seront au moins 50%. .

Les résultats des estimations ont &€té résumés par le tabieau 2. On
n'y distingue plus les composants différents, mais les totaux sans et
avec le pdturage aérien. Cette distinction tient compte du fait que les
bovins n'ont qu'une possibilité limitée de profiter du piturage aérien.
Le Sahara a été ajouté 3 la zone pastorale en ce qui concerne la produc-
tion des espéces ligneuses; sa strate herbacée sera négligée, a& cause de
sa densité trés faible.

Les sous-produits agricoles ne sont compt@s que pour la zone agri-

cole, & 1'exception du département d'Agadez.

(NB: En estimant la capacité de charge pour la zone pastorale & une
exploitation exclusive de 1'hivernage, on peut utiliser la disponibilité
donnée par le tableau 1, en tenant compte des pertes de broutage de 50%

pour la strate herbacée).
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Tableau 2: Dispouibilité maximale annuelle de fourrage et sa qualité

taux d'azote) spécifiée par zone d'exploitatiom et par

département.

Année normale | Année séche 1984
x 10%t IN  |x 103t N | x 10%t N
Agadez
zone pastorale
TOTAUX 1016 143 489 Lai? 252 1,8
SANS LIGNEUX 764 1,1 302 1,2 152 1,2
Diffa
zone pastorale
totaux 1464 0,9 1179 0,9 404 133
sans ligneux 1416 0,8 1150 0,9 385 1,2
zone agricole
totaux 1347 0,6 834 0,8 238 1,4
sans ligneux 1264 0,5 784 0,6 205 1,2
TOTAUX 2811 0,7 | 2013 0,8 642 1,3
SANS LIGNEUX 2680 0,6 1934 0,8 590 1,2
Zinder
zone pastorale : ,
totaux 2390 0,9 1322 131 278 1,3
sans ligneux 2254 0,8 1238 1,0 248 152
zone agricole
totaux 4122 0,7 2436 0,9 1509 0,9
sans ligneux 3868 0,6 2240 0,8 1408 0,8
TOTAUX 6513 0,8 3758 1,0 1787 1,0
SANS LIGNEUX 6123 0,7 3478 0,9 1656 0,9
Maradi
zone pastorale
totaux 168 0,8 99 1.1 143 0,8
sans ligneux 160 0,7 94 150 138 0,7
zone agricole
totaux 2399 1,0 1669 i | 906 1.3
sans ligneux 2152 0,9 1443 0,9 742 1,1
TOTAUX 2567 1,0 1768 1;1 1049 152
SANS LIGNEUX 2312 0,9 1537 0,9 880 1,0
Tahoua |
zone pastorale
totaux 2127 0,9 14
sans ligneux 1996 0,8 1113 506 1,3

1201 1,2 i 565
l,l}
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AnnéZe normale & Année s&che 1984
x 10%t N [x 103t 7N |x 103t N
Tahoua
zone agricole
totaux 3661 0,8 1948 0,9 1091 1,3
sans ligneux 3399 0,7 1731 0,8 917 1,0
TOTAUX 5788 0,8 3149 1,0 1656 1,4
SANS LIGKREUX 5395 0,7 2844 0,9 1423 151
Dosso
zone agricole
TOTAUX 2610 Iil 1928 1;2 1355 13
SANS LIGNEUX 2003 0,8 1386 0,8 970 1,0
Niamey
zone agricole
TOTAUX 6215 0,9 4122 0,9 1788 153
SANS LIGNEUX 5293 0,6 3347 0,6 1323 0,9

Le tableau présente la disponibilité mﬁximale de fourrage. Elle
devient réelle quand il y a suffisamment de caprins et de camelins pour
profiter des paturages aériens, et quand les sous-produits agricole sont
utilisés en totalité en faveur des animaux. Les ligneux contribuent pour
5% ou un peu plus 3 la disponibilité fourragére totale de Diffa, Zinder
et Tahoua; pour Maradi c'est 10%, pour Niamey 15% et pour Agadez et
Dosso 20 & 25%. Les sous-produits agricole sont presque sans importance
pour Agadez et Diffa. Ceux de qualité@ basse contribuent (* 0,77 azote)
pour & peu prés 15% & la disponibilité fourragére de Zinder, 20% pour
Tahoua et Niamey, 35% pour Dosso, et presque 50% pour Maradi. La contri-
bution de sous-produits de haute qualité (* 2% azote) est bien plus
basse, & peu prés 1, 2, 3 et 47 pour respectivement Diffa, Tahoua,

Niamey et Zinder, 10% pour Dosso et 14% pour Maradi.
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HYDRAULIQUE PASTORALE

ELEMENTS POUR L ELABORATION
D'UNE STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT
DE LELEVAGE NIGERIEN

ANNE XE 4
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Tableau 2. Distribution des puits modernes par carrd de 1° x 1°.

latitude longitude
profondeur hauteur profondeur
nombre moyenne d'eau moyenne
(n) (H) m (h) m (P) m
0 - 1°(*)
13 - 14° 12 10 1,3 -
14 - 15° 55 3 2
I = 2°(%)
12 - 13° 11 13 4 -
13 - 14° 58 26 4
14 - 15° 148 24 6
15 - 16° 5 35 4
2 - 3°
12 - 13° 56 22 3 15 - 20
13 - 14° 459 28 4 15 - 20
14 - 15° 189 33 4 30 - 35
15 - 16° 27 22 2 45 - 55
3 - 4°
11 - 12° 28 12 6 0- 5
12 - 13° 136 32 4 10 - 60
13 - 14° 320 34 4 10 - 60
14 - 15° 164 25 5 8 - 15
15 - 16° 25 38 5 20 - 30
4 - 5°
13 = 14° 222 31 5 10 - 20
14 - 15° 96 47 5 25 - 70
15 - 16° 36 35 4 34
16 - 17° 4 32 3 40
17 - 18° 1 22 13 30
5 - 6°
13 - 14° 98 18 3 30
14 - 15° 337 24 4 10 - 20
15 - 16° 24 30 6 72 - 86
16 - 17° 8 26 7 47 - 67
17 - 18° 1 45 16 36
) 6 -7°
13 - 14° 246 24 3 20 - 60
14 - 15° 166 29 4 30 - 80
15 - 16° 23 64 5 27 - 60
16 - 17° 30 53 3 40 - 80
17 - 18° 11 25 3 -
7 - 8°
13 - 14° 514 32 4 20 - 60
14 - 15° 155 43 3 30 - 80
15 - 16° 39 27 4 30
16 - 17° 22 35 4 30
17 - 18° 23 19 5 -
18 - 19° 8 15 3 90

19 - 20° 3 Socle
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latitude ; longitude

profondeur hauteur profondeur
nombre moyenne d'eau moyenne
(n) (H) m (h) m (P) m
8 - 9°
12 - 13° 53 22 4 67 - 86
13 - 14° 273 33 5 10 - 60
14 - 15° 89 54 6 40 - 90
15 - 16° 20 55 7 30 - 60
16 - 17° 4 16 4 20 - 30
17 - 18° 22 - - Socle
18 - 19° 20 - - Socle
19 - 20° 9 18 153 -
9 - 10°
12 - 13° 95 41 4 10 - 40
13 - 14° 147 30 5 10 - 40
14 - 15° 96 52 4 40 - 60
15 - 16° 12 70 4 40 - 50
10 - 11°
13 - 14° 49 13 2 30 - 40 (H.Socle)
14 - 15° 45 47 4 40 - 60
15 - 16° 1 19 3 40 - 60
11 - 12°
13 - 14° 42 14 3 10 -
14 - 15° 4 14 3 10 - 20
15 - 16° 2 27 3 10 - 50
16 - 17° 3 15 3 10
19 - 20° 1 5 2 -
7 12 - 13° '
13 - 14° 99 33 4 20 - 30
14 - 15° 24 16 4 20
15 - 16° 3 19 9 10
13 - 14°
13 - 14° 26 16 5 -
. 14 - 15° 25 11 4 -

* 15 - 16° 12 14 3 10
16 - 17° 5 18 7 20
17 - 18° 1 6 2 -

19 - 20° 1 25 2 -




147

Tableau 3. Distributicn des forages par carré de 1° x 1°,

Latitude longitude
‘ Nombre Profondeur Débit moyen
(n) moyenne Q (m3/s)

H(m) m®/h

1 - 2°
13 - 14° 16 13 14
14 - 15° 2 33 7,9

2 - 3°
13 - 14° ) 7 144 52
14 - 15° 5 62,5 40

3 -4°
11 - 12° 6 54 -
12 - 13° 10 124 42
13 - 14° 14 300 20
14 - 15° 11 130 14
15 = 16° 4 200 44

4 - 5°
13 - 14° 5 360 18
14 - 15° 4 159 41
15 - 16° 1 814 40

5 - 6°
13 - 14° 6 443,6 50

" 14 - 15° 12 229,8 39

15 - 16° 7 183 5
16 - 17° 5 331 10
17 - 18° < 197 52
18 - 19° 3 286 12
19 - 20° 1 221 8

6 -7°
13 - 14° 1 259 4
14 - 15° 6 145 52
15 - 16° 14 164 31
16 - 17° 3 140 2,3
17 - 18° 1 208 19

7 -8°
13 - 14° 9 119 35
14 - 15° 4 - -
15 - 16° 1 - -
16 - 17° 8 232 8,9
17 - 18° 9 210 20
18 - 19° 21 76 14

8 - 9°
13 - 14° 10 163 70
14 - 15° 9 270 86

15 - 16° 1 - -
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Latitude Nombre Profondeur Débit moyen
(n) moyenne Q (m3/s)
H(m) m3/h

9 - 10°

13 - 14° 1 23,5 16

14 = 15° 5 180 12

15 - 16° 1 249 20

| 10 - 11°

13 - 14° 22 18,3 8

14 - 15° 1 119 40

15 - 16° 1 127 2

18 - 19° Z - -

21 - 22° 2 - -

' 11 - 12°

13 = 14° 11 - 33

16 - 17° 3 197 20
12 - 13°

13 - 14° 33 326 1155

14 - 15° 5 150 2

16 - 17° 1 250 I
13 - 14°

11 - 12° 1 440 36

12 - 13° 1 72 24

13 - 14° 2 362 16

14 - 15° 7 354 15

15 - 16° 4 - -
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Tableau 4

Ecoulement annuel des prineipaux cours d'eau du Niger 2 12 stations

Pl e e T T -—!‘--'._-:—':—:-:—:-t.-_—:-:‘.‘——"-‘.:-::—f:—::--_.—:_ R )

Hiviere Ststion Volume Nbre de joura
(#'m3) d*écoulement
Niger Niamey 31.9%6 365
Niger Gaya 33.39¢ 565
Corouol Dolbel 262 185
Gorouol Alcongui 261,7 205
Diamongou Tamou 97,4 165
Dargal Téra a4 175
Dargal Kakassi 162,7 175
Sirba farcé Xourou 6584,4 195
Gorouli Diangoré 158,6 185 -
X. Badéguichiri Eadéguizhiri 36,8 137
Goulbi Maradi . Roumdii 200,5 237
Komadougou Y. Geskerou 394.,2 240

}l- ST ITR JER B R IR SeB N R e Sab VP G sea 4ae AN Ve st seE e eem sem o am
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ANNEXE 5

ANALYSE ZOOTECHNIQUE

Qualité fourragére, critére pour la capacité de charge.

Un aspect qui exige une explication plus profonde, concerne la
fraction de la biomasse qui peut 8tre consommée, mais ici considérée du
point de vue des besoins nutritionnels de 1'animal. Dans 1'approche
classigue on suppose que toute la biomasse qui est produite, a une
certaine valeur nutritive, c'est-d-dire, que cette biomasse peut &tre
considérée comme un fourrage potentiel pour le b&tail. Plus récemment
1'idée s'est développée qu'un fourrage doit satisfaire & certaines
qualités minimales, ce qui veut dire que parfois une grande partie de la
biomasse est inutilisable pour la consommation. Dans ce cas les
estimations de la capacité de charge des paturages sont beaucoup plus
basses que celle obtenue par la méthode classique. Les raisons sont
expliquées plus en détail ci-dessous.

La question est quelles exigences minimales sont & imposer ila
qualité des fourrages. Ce n'est pas une question simple. En effet,
donner une réponse n'est que possible pour un certain syst&me ou plus
précisément pour un certain mode d'exploitation des paturages. L'expli-
cation est la suivante. La croissance du bétail et particuliérement des
bovins qui n'utilisent que la strate herbacée de la végétation, est dans
le Sahel comme dans la plupart des régions semi-arides caractérisée par
des périodes courtes d'un gain de poids suivies par des périodes plus
longues (la saison séche) d'une perte de poids. Le phénoméne de la perte
de poids est bien connu et acceptable dans certaines limites. Ce qui
n'est acceptable c'est une perte totale de tout le gain de la saison
humide; c'est la situation typique pour certaines conditions au Sahel.
Pour rendre viable un systéme d'elevage il est nécessaire que les
animaux gagnent du poids chaque année: si non la production est zéro et
1'€leveur n'a pas de revenus. En plus, une situation d'arrét permanent

de croissance provoquerait l'extinction du troupeau: car, dans une
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situation ol les jeunes animaux n'arrivent plus @ croitre d'une année 2
1'autre les vaches adultes ne produisent pas non plus des veaux régu-
liérement.

L'exigence minimale & la qualité des fourrages pourrait €tre telle
qu'elle doit permettre aux femelles de se reproduire. Naturellement, une
telle exigence n'est pas facilement & traduire dans une certaine valeur
nutritive. Méme si c'est possible, son intérét n'est pas grand pour la
pratique ol la nourriture change de qualité selon les saisons. Et c'est

le régime alimentaire pendant toute 1l'année qui détermine la producti-

' vité des femelles: donc, la partie de la biomasse qui peut €tre classée

comme fourrage pour le bétail, dépend du régime alimentaire applicable
pendant toute 1l'année 3 travers la combinaison de différents paturages
ou 1'utilisation des suppléments. Cela veut dire aussi que la capacité
de charge d'un certain paturage dépend de la disponibilité des supplé-
ments. C'est un phénoméne décrit pour d'autres paturages semi-arides.
Si 1'on accepte que la supplémation n'est pas possible en général, la
situation la plus facile & analyser est celle ol un troupeau utilise le
méme paturage toute l'année. Pour une telle situation la qualité mini-
male du fourrage pour les bovins peut €tre estimée comme suit.

La fertilité minimale qui garantit encore la survie (la
reproduction) d'un troupeau, dépend de 1'dge au premier vélage, du taux
de vélage et de la durée de vie des vaches adultes. Il nous semble que
la reproduction est encore assurée quand les vaches ont leur premier
veau 3 six ans, les autres 3 intervalles de deux ans. Dans ces
conditions le nombre de veaux produits par vache adulte sera environ 3
dont 1,5 est un mdle et 1,5 une femelle. De cette derniére 1,5 une
femelle en moyenne survit jusqu'a 1'Age adulte. Pour une telle situation
le gain de poids annuel entre 1'dge d'un an et le moment de conception 3
1'3ge de 5 ans doit etre envirom 25 kg en supposant un poids de 80 a 100
kg @ un an et un poids critique pour la conception de 180 a 200 kg.

Or, on peut dire qu'en moyenne 25 kg de gain de poids de la saison
pluviale doit rester @ la fin de 1'année. Avec un gain moyen de 60 kg
pour une saison humide de 3 mois la perte de poids pendant la saison
séche ne doit pas dépasser 35 kg. Pour cela la nourriture pendant les 9

mois qui restent, doit avoir au moins 0,7% d'azote. Si le taux d'azote

est encore plus bas, la consommation du fourrage devient si basse que la



153

pérte de poids excéde 35 kg.

La biomasse qui est présentée & la fin de la saison humide sur les
paturages sahéliens, n'est pas homogdne quant & la qualité. La strate
herbacée est constituée des graminées et des dicotylédones, de feuilles
et de tiges qui on un taux d'azote et une digestibilité différents. La
fraction qui satisfait 3 1'exigence de 0,7% d'azote est variable. Elle
peut €tre estimée si 1l'on connalt le taux moyen d'azote de la strate
herbacée comme les données de Breman le montrent,

Prenons un exemple pour montrer quelles sont les conséquences d'un
tel critére de qualité pour les estimations de la capacité de charge.
Pour les zones soudaniennes on trouve en moyenne un taux d'azote de
0,35% pour la strate herbacée au début de la saison si&che. La partie qui
a un taux de 0,7Z n'est que trés petite, environ 15% de la biomasse
totale. L'estimation de la capacité de charge qui prend ce 15 pourcent
comme base de calcul, est donc plus de deux fois plus basse qu'une
estimation 3 la base de 50 pourcent utilisé dans 1l'approche classique.

La conclusion est que pour ces paturages ou la qualité de la
biomasse baisse au-dessous de 0,5% d'azote et oli 11 faut tenir compte
d'une longue saison s&che la capacité de charge est une fonction d'une
petite partie de la biomasse et pas de la biomasse totale. C'est un
phénoméne reconnu ailleurs, par exemple pour certains paturages du Nord

d'Australie.

Evolution des poids corporels

-

Le premier paramétre de productivité 3 considérer sera le dévelop-
pement des poids des animaux sevrés. C'est la caractéristique la plus
facile & analyser mais aussi un paramétre qui aide 3 mieux comprendre
d'autres comme 1'dge au premier vélage.

Les gains de poids sont d'abord une fonction du régime alimentaire.
L'influence de la qualité de la nourriture sur 1l'ingestibilit& chez les
ruminants est tellement prononcée que toute production animale dépend
fortement de la composition des aliments disponibles. Pour les ruminants
ce sont d'abord le taux d'azote et la digestibilité qui déterminent la
valeur nutritionnelle d'un aliment. En plus les taux des autres éléments

essentiels doivent &tre considérés en évaluant la valeur des paturages
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sahéliens. Jusqu'3 maintenant on s'est concentré sur l'azote et la
digestibilité comme paramétres limitants les gains de poids des animaux

en croissance. Un modéle de la consommation volontaire des fourrages a

permis d'estimer le croit quotidien pour chaque fourrage dont on connait

le taux d'azote et la digestibilité. Une description des paturages en
termes de changements de ces deux paramétres est utilisée pour simuler

les gains de poids au cours de 1'année. Cette description est fournie

par l'écologiste. Les résultats sont résumés dans le tableau l. Comme le

tableau le montre, on a supposé que les animaux sont capables de
sélectionner une ration plus riche que la moyenne offerte par les
paturages, exception faite pour la zonme la plus aride. Pour les autres
zones on 3 supposé que pour la deuxiéme moitié de la saison humide le
taux d'azote de la ration est égal 3 celui des feuilles vertes a ce
moment et que pour la saison séche le taux d'azote de la ration atteint

0,7%. Ainsi qu'il a &té discuté plus haut ce dernier chiffre est choisi

pour garantir que le gain poids annuel reste positif. Il est 3 noter que

ce gain annuel pour les deux zones intermédiaires est encore moins que
les 25 kg considérés comme le minimum nécessaire pour la survie du
troupeau. En plus il faut remarquer que la fraction de la biomasse au
début de la saison séche qui atteint 0,7% d'azote est respectivement:
50% pour la zone de 300-600 mm de pluviosité et 15% pour les zones de
600-1200 mm et de plus de 1200 mm. Comme déjad indiqué cette fraction
minime dans les derniers deux cas limite fortement la capacité de

charge.

Structure du troupeau

Comme cause importante (& cOté de celles mentionnées ci-dessus) de
la productivité basse des troupeaux sahéliens est souvent considéré le
fait qu'il y a un grand nombre d'animaux dgés et improductifs dans ces
troupeaux. La question est de savoir s'il y a vraiment un excés de
femelles et de mi3les au point de vue &conomique. Cette question ne peut
etre répondue qu'a 1'aide d'un modéle démographique. Par exemple, un
role primordial des femelles est la reproduction du troupeau pour
garantir 1l'existence et la survie du systéme. Pour pouvoir juger s'il y

a trop de vaches adultes il faut assurer qu'elles ne sont pas
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nécessaires pour cette garantie,

Quant aux miles la stratégie de vente dépendra des prix que 1'éleveur

regoit pour les animaux de différents poids. Le plus souvent le prix par
kilo de poids vif augmente parallélement au poids mé€me. Donc, c'est dans
1'intérét de 1'éleveur de garder ses bétes jusqu'd ce qu'elles aient
atteint un poids de 250 a 300 kg au moinms.

Ces aspects de la productivité de 1'élevage sahélien sont examinés
en utilisant les données détaillées de Wagenaar, Diallo et Sayers comme
exemple. Ce que nous vcoulons montrer c'est que dans ce cas spécifique de
1'élevage du Delta pendant les derniéres années la structure des trou-
peaux est parfaitement en accord avec une stratégie de survie et de
maximalisation du rendement.

Deux situations sont analysées: l'une avec un taux de mortalité des
veaux de 43%, ressemblant zu troupeau V (figure 1) et 1'autre avec 30%
de mortalité des veaux ressemblant au troupeau R (figure 2). Les taux de
mortalité pour les autres classes d'dge sont des chiffres moyens repré-
sentés par le tableau 11 de la partie B. Nous avons supposé que 1'adge
maximal est 14 ans et qu'aprés 10 ans quelques femelles sont réformées
(c'est-3-dire vendues). Les taux de fertilité par classe d'dge sont
donnés dans la figure 3.

L'évolution du troupeau femelle pour une période de 23 ans est
donnée par les figures 4 et 5. L'exemplé I avec 43% de mortalité de
veaux ne produit pas un troupeau viable, le taux de croissance devenant
négatif (-1%) aprés quelques années; 1'exemple II permet une croissance
du troupeau, soit trés lente (1,5%). Ces calculs doivent indiquer que le
Delta du Niger est &puisé: dans les conditions actuelles les troupeaux
ne réussissent guére 3 se reproduire. Tout politique active de vente des
vaches adultes est une menace pour la survie d'um troupeau individuel
bien qu'une réduction de cheptel total soit favorable pour la producti-
vité 3 long terme. La mauvaise condition des troupeaux est également
reflétée par tous les paramétres discut@s antérieurement.

La question d'un excés &ventuel de miles est traitée en calculant
le pourcentage de midles dans un troupeau si tous les animaux sont gardés
jusqu'3 1'age de 4 ans, c'est-d-dire qu'ils sont vendus avant d'avoir 5
ans. Leur poids est & ce moment moins de 240 kg d'aprés les données de

Wagenaar, Diallo et Sayers. Si 1l'on prend un taux de mortalité de 30%,
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comme 1'exemple II, la proportion de mdles sera 35,8% (figure 6) du
troupeau total ou envirom un tiers et c'est un chiffre trés commun pour
les troupeaux transhumants. Les données de Wagenaar, Diallo et Sayers
sont 32,4, 34,4 et 32,6% pour les années 1978, 1980 et 1982. Dans ce
cas les ventes comprennent 5,8% mdles et 2,7% femelles, exprimées en
pourcentage de 1'effectif total. Ainsi le taux d'extraction (8,5%) reste
bien au dessous de celui admis en général, donnant de nouveau une

indication de la crise de 1'élevage du Delta.

La gestion des troupeaux

En réalité trois questions se posent en ce qui concerne la straté-
gie de vente:

1. Les troupeaux sont-ils en moyenne plus grands qu'il n'est nécessaire
pour faire vivre une famille d'éleveurs?

2. A partir de quel &ge un &leveur peut-il reformer les vaches adultes
sans que l'effectif du troupeau diminue chaque année?

3. Quel est 1'dge optimal pour la vente des mdles si 1l'on essaie de
maximaliser les revenus par téte?

Bien que la gestion du troupeau comprenne d'autres décisions que
celles concernant la vente des animaux cette politique de vente apparait
comme un &lément clé dans les discussions.

La premiére question a &té analysée par Breman et de Wit (1983).
Ils ont calculé qu'avant la sécheresse des années soixante-dix le nombre
de UBT par personne au Sahel était 4,5, juste suffisant pour faire vivre
une famille. Aprés la sécheresse ce nombre n'était plus que 2,8 UBT et
au début des années quatre-vingt il remontait jusqu'a 3,5 UBT, mais en
restant toujours au-dessous du seuil minimal. Si 1'on tient compte d'une
distribution inégale du bétail entre les é€leveurs il est clair que
beaucoup de familles ne sont plus capables de vivre de leur bétail et
qu'elles sont forcées de chercher d'autres sources de revenus.

Les deux autres questions posées ci-dessus seront analysées &
partir des données pour le Niger. En effet, cet exemple peut €tre répété
pour tous les trois pays; il n'est pas unique pour la sitvation du Niger
comme 1'analyse de 1'élevage dans le Delta du Niger au Mali a montré

(rapport préliminaire). Ces données sont tirées d'une enquéte exécutée
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dans le cadre du 'Projet Elevage Niger Centre Est' pendant la saison
sdche de 1981-1982. Cette enquéte a recensé les paramétres de producti-
vité comme indiqués par le tableau 2.

Le tableau 2 montre une différence nette en ce qui concerne la
fécondité entre les différentes zones. Une telle différence correspcnd
aux estimations théoriques vu la qualité de la nourriture disponible
dans les diverses zones. Que pareilles différences ne solent pas
évidentes pour les autres paramétres n'est pas clair. L'dge au premier
vélage de.5 3 6 ans est certainement élevé pour les conditions
relativement favorables de la zomne pastorale.

La mortalité n'était pas spécifiée par dge au-deld de 1 an. Le taux
de mortalité de 10% donné pour l'effectif total suggérait que la
mortalité aprés un an est méme plus que 5%, le chiffre utilisé dans les
calculs ci-dessous.

Tous ces calculs dont les résultats sont donnés dans les tableaux
suivants ont été basés sur un modéle démographique dynamique: ces
résultats montrent la situation au moment ol la structure d'édge du
troupeau est en équilibre.

Pour pouvoir répondre a la premiére question on a calculé le taux
de croissance du troupeau par rapport aux différents dges de reforme des
vaches adultes. Pour cela on suppose que toutes les vaches sont
reformées en méme temps. Le tableau 3 montre l'effet de cette décision
pour les différentes zones. Pour maintenir l'effectif du troupeau
femelle - et donc 1'effectif du troupeau total - 1'age de reforme doit
&tre au minimum 10 ans dans la zone pastorale et plus de 12 ans pour la
sone sédentaire. C'est-d-dire, pour arriver 3 une certaine croissance de

troupeau bovin au niveau national il est impossible de vendre les vaches

adultes avant un age moyen de 12 ans; autrement dit, les 5 @ 10% de
vaches dgées de plus de 10 ans qu'on trouve en général dans les
troupeaux sahéliens sont un &lément essentiel soit pour assurer la
reproduction de 1'effectif soit pour permettre une croissance légére de
cet effectif. Comme le montre le tableau 4 ce pourcentage de 5 & 10
réellement observé correspond 3 un dge de reforme de 12 ans selon les
calculs théoriques.

Le r8le des vaches agées de plus de 10 ans est confirmé par 1'ob-

servation que ces animaux ont presque 1a méme fertilité que les vaches
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qui sont plus jeunes. En plus il parait méme que parmi les vaches
abattues il y a un pourcentage important de gestantes.

En se basant sur les paramétres de productivité et leurs implica-
tions pour la démographie du troupeau il est clair que les &leveurs
n'ont pas de possibilités de changer leur politique de vente des
femelles: aussi longtemps qu'ils n'ont pas de moyens pour augmenter la
productivité par téte ils opteront pour une croissance modeste de leurs
troupeaux paralléle & la croissance de la population humaine elle-méme.

Pour simplifier la deuxiéme question - concernant la stratégie de

~ vente des midles - une comparaison est faite entre une vente & 3 ans et 3

5 ans. Comme pour les femelles on suppose que tous les animaux sont
vendus au méme moment.

Pour ces deux cas on a calculé le taux d'exploitation des troupeaux
(tableau 5), la composition des troupeaux en mdles et femelles (tableau
6), le pourcentage de femelles en lactation (tableau 7), la productivité
par téte en poids vif et lait (tableau 8) et les revenus estimés par
téte (tableau 9).

Ce dernier aspect &tant le plus intéressant on peut remarquer que
les revenus sont plus &levés pour une vente & 5 ans qu'ad 3 ans: la
diminution du taux d'exploitation (le nombre d'animaux vendus par
rapport a l'effectif du troupeau) et de la productivité de lait par téte
est plus que compensée par 1'augmentation du poids par téte vendue et
1'augmentation du prix par kilo vendu.

Le profit réel du maintien des mdles jusqu'd un Zge de 5 ans dépend
du prix du lait par rapport a@ celui de la viande. Si le prix du lait est
plus élevé que le chiffre admis ici de 100 F CFA/litre il peut paraftre
intéressant d'augmenter la proportion de femelles dans le troupeau en
vendant les mdles plus précocement. Seuls les &leveurs proches des
Centres urbains peuvent peut-&tre obtenir un tel prix.

On peut se demander si la différence observée pour les revenus par
téte est également valable pour une comparaison des revenus par hectare.
Pour cela le poids moyen et les besoins nutritionnels par té€te pour les
deux cas distingués ont &€té calculés. Pour un dge de vente & 3 et 5 ans
le poids moyen est estimé 3 161 et 171 kg. Si 1'on se base sur le poids
métabolique les besoins nutritionnels sont 5% plus élevés pour le

dernier cas. Comme les revenus par téte montrent une différence de 8% en
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faveur d'une vente i 5 ans, 11 faut conclure que dans cet exemple les
revenus par téte aussi bien que les revenus par hectare favorisent une
vente tardive des males.

La proportion des mdles sortant de 1'enquéte au Niger &tait 27% de
1'effectif total. D'autres enquétes concernant les troupeaux sahéliens
dennent en général un pourcentage plus &levé avec une moyenne de 34%
pour les sources citées par Wagenaar (1983). Selon les calculs donnés
ici le premier chiffre correspondrait & une vente & 5 ans. On peut &
juste titre conclure qu'un rajeunissement des troupeaux nigériens dans
les conditions actuelles ne peut augmenter ni les revenus monétaires par

téte ni les revenus monétaires par unité de surface.
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Tableau 2 : Paramétres zootechnigues des troupeaux bpvins

| Zone pastorezle iZoneintermédiaire' Zone sédentaire

| |
| Fécondité (%) | 66-70 | £6-60 | . 50 \
| Age au premier vélage| | | |
| (ans) | 5-6 | 5-6 | 5-6 |
| Mortalité (%) | | | l
| 0-1 an 1 20 | 20 | 20 |
| >1 an | s | 5 [ 5 I

Tableau 3 : Taux de croissance (%) des troupesux bovins estimé par zone

pour différents Spes de réforre des vaches edultes.

Age de réforme (ans)
31X

10 12

Zone intermédiaire

Zone sédentaire

|
|

.| Zone pastorale
|
| -3.7 w1V -0.2
|

|

| | |

| 1.9 \ 3.4 |

-1.9 | 0 | 1.5 |
| |

= | |

f"-.'—"'-—-—"—
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Tzbleau 4 : Femelles azées de plus de 10 ans : pourcentape de l'effectif

total par rezpport & l'Epe de vente des miEles ; calculs basés

¥

sur un £ce de réforme de 12 ans.

1, |

| | 3 ans | S ans
1 1 T

| Zone pastorale | 7.5 | 6.6
| Zone intermédiaire | 8.5 | 7.5
J Zone sédentaire | 9.6 l 8.4

Tableau 5 : Taux d'exploitation estimé pour deux &ges de vente des miles

gge de reforme des femelles 12 ans.

e . mm e e —

| Vente a 1l'&ge de

L_ 3 ans | 5 ans
Zone pastorzle l 10.7 (68 & M, 32 % F) ‘ 8.4 (64 % M, 36 % F)
Zone intermédiaire | 11.0 (64 % M, 36 % F) | 8.9.(61 %M, 39 % F)
Zone sédentaire | 11.3 (61 % M, 38 % F) | 9.4 (59 % M, 41 % F)

Tebleau g : Composition des troupeaux estimée pour deux fges de vente

des méles ; Hpge de reforme des femelles.1l2 ans.

Vente & l'Sge de

——— — — — —

\ l 3 ans 5 ans

| Zone pastorale | 27 %N 73 % | 35 % 65 % F
| Zone intermédiaire | 26 %M 74 % | 32 % 66 % F
l Zone sédentaire I 24 %M 76 % %M 67%F

[ 33 %

— — — ———
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Tableau 7 : Femelle en lactation comme pourcentage du troupeau pour

deux Eres de vente des mZles ; Ege de reforme des

femelles 12 ans.

Vente & 1l'ége de

{ | l
| | |
I ‘ 3 ans l S ans |
| Zone pastorale | 15 % | 13 % |
| Zone intermédiaire | 14 % | 12 % |
| Zone sédentaire | 1S % | 11 % l

Tablezu 8 : Productivité par téte par rapport & l'Gce de vente des mEles

exemple de la Zone intermédiaire ; poids vif des femelles de

reforre 220 kg, poids vif de mile 200 kg a3 3 ans, 300 kg

5 ans.
| | Production de | production de lait |
i -
| | Poids vif par téte ‘ par téte I
l Vente & 1'2ge de 3 anl 22.8 kg | 21 1 l
| Vente 3 1'&ge de 5 ens| 23.9 kg | 18 1 |

* quantité de lait traité estimée & 150 kg|lactation.

Tableau 9 : Revenus par téte par rapport & l'BSge de vente des miles.

Revenus en F CFA/téte

l |
-

| du poids vif | du lait | Total 1

i l I l

| vente a 1'Ege de 3 ans| 4560 | 2100 | 6660 |

| Vente & 1'&ge de 5 ans| 5378 l 1800 | 7178 |

* prix par kg poids vif : mdles de 200 kg et femelles de 220 kg : 200 F CFA,
males de 300 kg : 225 F CFA

*+ prix du lait : 100 F CFa/litre
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Figure 1. Taux de survie des femelles Z&bu Peul en fonction de 1'dge;
exemple l: mortalité des velles 43%; la courbe tracé&e donne la

situation observée dans le troupeau V &tudié par Wagenaar,
Diallo et Sayers (1985).

'J'-uuﬁ :v- brc'nf:ﬂ.)

o1 1 3 4 35 6 7 8 q w ™
Age (ans)

Figure 2. Taux de survie des femelles Z&bu Peul fonction de 1'adge:
exemple II: mortalité des velles 30%; la courbe tracée donne

la situation observée dans le troupeau R &tudié par Wagenaar,
Diallo et Sayers (1985).
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Figure 3. Taux de fécondité des femelles Z&bu Peul transhumants en

fonction de 1'dge; données de Wagenaar, Diallo et Sayers
(1985).
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Figure 4. Evolution du troupeau femelle des Z&bus Peul 3 partir de la

situation en 1982; projection théorique d'aprés exemple II.
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Figure 5. Evolution du troupeau femelle des Zébus Peul 3 partir de la

situation en 1982; projection théorique d'aprés exemple I.
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Figure 6. Composition d'un troupeau bovin de 1000 animaux; la figure

représente la situation d'équilibre d'apres 1l'exemple II.
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ANNEXE 6

SITUATION SANITAIRE

La pathologie du chameau

1. Généralités

Peu d'études ont &té consacrées au chameau au cours des dix
derniéres années, alors que la persistance de la sécheresse tend 3
mettre en relief le rdle qu'il peut jouer dans les systémes pastoraux de
production animale en évolution. Les enquétes menées par 1'IEMVT (*) de
1981 & 1983 contribuent 3 combler cette lacune au Niger. L'étude de la
production caméline faite dans le cadre du Projet de Développement de
1'Elevage dans le Niger Centre-Est s'est intéressée aux aspects
zootechnique et sanitaire. Réalisée dans les départements de Maradi, de
Zinder et de Diffa, elle montre que le chameau est €levé par les Arabes,
les Toubous, les Peuls, les Touareg, les Haoussas et les Bouzous, Les
troupeaux appartiennent a un ou plusieurs propriétaires avec un
pourcentage plus €levé pour les troupeaux d'un ou de deux propriétaires
et sont en majorité transhumants (72%Z). La fertilité dans les cas
étudiés varie entre 317%7 et 487 selon les départements et 1l'dge 3 la
premiére mise-bas entre 5 ans 7 mois et 6 ans 3 mois. La mortalité est
surtout élevée chez les jeunes de 0-1 an: 8,7% & 25% selon le
département. L'élevage du chameau se fait seul ou en association avec

d'autres espéces.

2, Situation sanitaire

Les maladies dont souffre le chameau sont d'origine parasitaire,
microbienne et traumatique, le tableau paraissant dominé par les

parasitoses internes et extermes.

(*) Projet de développement de 1'élevage dans le Niger Centre-Est.
Production caméline. D. Richard et D. Planchenault - IEMVT. Avril 1984.
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Le chameau est sensible & divers parasites internes et externes.

Parmi les parasites internes dominent les strongles digestifs avec
haemonchus longistipes, Trychostrongylidae parasite exclusif du chameau
que 1l'on trouve dans le caillette.

Le chameau est 1'hSte de parasites nématodes comme trichostrongylus
vitrinus et proloburus et strongyloides papilosus. On trouve souvent
dans le caecum trichuris globulosa. Le chameau est sensible 3
trypanosoma evansi transmis par voie mécanique et pouvant causer des
troubles graves.

Le tableau clinique décrit par les docteurs Richard et Planchenault
de 1'IEMVT lors de l'enquéte citée plus haut était rattaché
principalement 3 la strongylose gastro-intestimale et comportait:
cachexie, inappétence, ramollissement des selles, diarrhée, ventre
levreté (creusement du flanc et son mon-effacement), oedémes de la
saliére et des faces latérales du coussinet sternal. Les résultats de
1'examen coprologique de 45 préldvements résumés dans le tableau 1 sont
en concordance avec les signes cliniques observés.

Les chamelons particuliérement sensibles 3 ces panasitoses leurs
paient certainement un lourd tribut.

Des médicaments efficaces contre les strongyloses
gastro-intestinales du chameau sont le thiabendazole, le tartrate de
morantel et l'ivermectine.

Les parasites externes du chameau qu'il faut signaler sont les
tiques (hyalomma dromedarii, Amblyoma et Boophilus), les parasites de la
gale (sarcroptes scabiei cameli).

Chez les chameaux de bat, on rencontre des plaies traumatiques qui

peuvent s'infecter,

Egs maladies microbiengsg

Le chameau est sensible 3 la pasteurellose, aux salmonelloses et au
charbon symptomatique sans que cela soit exclusif d'autres maladies
microbiennes.

L'enquéte IEMVT a révélé que 141 animeaux sur 157 ont eu de serums
positifs vis & vis de l'antigéne pasteurellique type A de Pasteurella
multocida. Une réaction positive vis & vis de 1'antigéne de salmonella

typhi-murium a &té notée dans 5 cas.
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L'état sanitaire des animaux est surtout mauvais pendant la saison
des pluies.

En conclusion la patholcgie du chameau est encore mal connue et les
actions de protection sanitaire en direction de cette espéce paraissent
faibles, en tout cas en rapport avec son importance numérique et
stratégique. Il est fortement recommandé que cette situation soit

améliorée par un programme de recherche &ventuellement.
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Tableau 1. Examen des féces du chaméau.

Pl b
Nombre d'oeufs par lame + + + + + + + Total
Forme des féces .
Crottes normales 2 1 2 5
Crottes ramollies 3 9 16 28
Diarrhée 3 2 7 12

(+ = peu d'oeufs, +++ = plusieurs oeufs par champ)

TABLEAU N° 2

PESTE BOVINE ¢ SITUATION AVANT LA CAMPAGRIE CONJOINTE PC/15

, ANNEES: Foyers  #lalades 1 Marte g omme 88
1 H H 3 4
t 1961 3 180 s 1.217 : 639 s 1,280,230 3
: 190 H 185 s 1,155 H 712 t 14313597
1959 t 497 t 3079 % 2,158 1 1.154.250 3
t 1958 t 385 T 2,799 : 1,330 t 1,027,904 8
: 1957 : 340 : 2,704 B 14400 : 953.992 :

SOURCE t Service de 1'Elevage t rapports annuels,
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TABLEAU N° 3

EVOLUTION DES FOYERS DE PESTE BOVINE

ITmnniss-
* ANNEES? Foyers Yelades ' Morts °  tioms s
T P Yo : 98 P56 i 2,069,842 !
Yo - Y10 o Po1.416.564
' 1974 1 ' 4 ' 2 : 868,270 '
RLLE s R ' q.298.402
Yoagr6 ¥ . ' et P o.s69.837
H 977 H _ H - H _ 3 2.085.650 |
' igre ¥ ' - ' ' oa.e04772 "
" 4919 ool ! - Yoa ' 2140392 °
' 1980 Yo ST 'oes * 2,676,541 °
* 198t oL s e * 2223178 °
1 H H 3 t 4 3
3 3 : H 3
: . . : 3 3
! Totaw 1 24 : 365 1189 ? 18,154,048 ¢
$ H : H H 9

SOURCE 3 Service de 1'Elevage 3 rapports armuels,
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TABLEAU N° 4

FOYERS ET IMMUNISATIONS CONTRE LA FERIRIEDMONIE
W

-3-3-l-ﬂ-!-:-%-l-!-!-=—=-3-8-3’3-3-3-3-=-'S-'3-I—I-S-8—S-E-!-}':-S-S-S-l-l—!—t-'3- ‘

4 L § 3 H 3 3

i ANNEES . Foyers i Malades . Morts . Immmisations s

3 : H 3  § 3

' 4972 ' 20 J 159 . 112 Y 1.074.672 ¢

H H 1 3 ] ]

" 1973 § 24 § 13 p 12 i 775.718 s

H 1974 H 7 : 28 : 20 3 446,742 1

oagrs oo : 14 ! 6 ' 856,986 4

H : 1 H 2 ]

- 1976 - 2 " 30 i 22 ¢ 1040,957 :
11977 + 30 t - : - T 1,480,713

Y1978 L ! 65 ' 35 ' q084425 ?

H H k] . } H 4

§ 1979 i 6 ; 23 . 23 " 1.379.712 g

H 1980 ] 1 t 4 : 4 t 1.703.709 ]

H H H H k R

1981 1 1 1 1,529,197

SOURCE s Service de 1'Elevage 3 rapports annuels.
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Tab, N° & Evolution du Persc-nel

—:—:—:—:-—8—3-3—!-8—!—3-:—:—:—!-—:—:-3-3-3—:—:-3—!—3-’-!-’!-!-1—I-l-!-l-'-l-l-i—l-l-l’—

Années g .

L Vit, 3 ITE : A TEt AE 3 AT 1 IE: S, s MCP 3 ED 3 Eh, tG.tlﬁj:

4 | 4 H H H H : 4 H ] ] ’ 4
L 4(4) S Wt : 3 g B : g T s
1973 14(3) ¢ T .8 B 3 :144,14:68111,55‘97,150'
1974 ’15 g 12 . 36 ' 44 147 : 31 . 64 . 14 ; ° - 51 . 127.
1975 20(9) 4 10, 49,53 120 46 49 g W89 e 174,
1976 22 2 3, 1 . 5 , 59 182 , 55 , 21, e : T1 . 208'
I977 l- l-l‘ H -I-I-l -l-t-l -I-I-Q
978 ‘21 ; -3 , 1 , 101 101 RECIN , 53 , 14 . 55 4 ‘ 151'
1979 ‘21 . 7 . 13 h 103'11*9 '112 . 100 i 32 ] 16 ] 56 | 51 . 162'
1980 '26 . 1 . 14 ¢ 127.124 '104 . 124 . 9 . 19 . 45 . 27 : 146'
1981 '51(25) i 15 4 14 ; 134‘132 . 85 . 139 ; 23 i 25 . 61 : 41 . 132.

- Vét, 3 Deoteur vétérinaire

= I.T.B. 1 Ingénieur des techniques d'Elevage
= A.T.E. 1 Adjeint techniqus d'Elevage

= A.E, 3 Apaistant d'Elevage

= Bs 1 Burveillant &'Elevage

= I.E. & Infiraier d'Elevage

= M.C.P, 1 Neniteur des Cuirs et Peaux

= B.D. 1 Beorétaire daotyle + plantens

= © 1 Guvriers + gardiens et graisseurs.

= () & Vétérinaires Nigériens.

SOURCE ¢ Bilan ssoteriel statistique Elevage.
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Tekl, 9 Evelutien des Infrastructures et Equipement

e e e e e D e e B R T o Tl B B S T T T T ot T S0 o T SN0 SO TS TONY S SO PO Uy JU YUy g i J g
foré€es 1 CRntres: Pestes 1 Ceulcirs Vacc. 8 Béfrigé-s Machines: Cengé-=s Véhicu~g

(IE(BVA)1 Vét. 1 G ¥ g7 BoloTer! oteur sd glace 3 lateum les 3
' : 3 g i t 1 g S
i 4 H 1 t 1 4 ] |
92 o2 o5 M 4T 1 T
1972 34 14 157 31 - 18 33 70
i ) 3 4 ] 3 | t b
1974 36 15 158 24 7 21 34 b
H i 3 H b 3 L  §  §
915 36 16 153 28 e L T
1976 34 16 . 154 . 30 ' 19 . 21 . 32 . 99 .
I 154 . 29 ; ° . 23 . 33 . 155 .
1978 | 36 i 23 . 141 \ 37 . 25 N 23 : 33 . 192 :
1979 H 37 19 3 = : 41 H ks 1 21 ] ° ] 187 ]
1980 41 : 31 ! 162 . 38 : 23 ' 23 . 48 . 166 .
18 2 26 25 206
T o d : 3 3 s u - % 8

BOURCE s Eilan Sectoriel statistiqus Elevage
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TABLEAU N° 10

EVOLUTION DU BUDGET DE L'ELEVAGE
DE 1977 A 1981 EN MILLIERS DE F. CFA

] [ 1 1

Szlaire Crédit Coefficient
| Amnfe gy persomnel (p)! raterie (u) | M ! a'Efficacy d '
' i ] ] 1 1
11972 ! 145 ! 95,3 1 241,3 ! 0,64 !
R S 16,5 97,0 : 253,5 : 0,62 :
11974 1 163,6 1 93,9 1 25745 ! 0,57 1
] 1
L7 T 97,2, 93,7 20,9 : 0,48 :
v 1976 ! 244,3 ! 100,260 ! 314,561 ! 0,47 !
1 1
) 1277 ; 235,5 ‘ 145,966 i 381,466 : 0,62 i
L1978 271,9 ! 155,233 ! 427,33 ! 0,57 1
1
¢ 1979 1 301; : 130,47 5 431,743 : 0,43 :
' ! ! ! ‘ 1 1
1 1980 ! 47,7 ! 130,97 ': 478,7 : 0,38 :
u ! !
: 1981 ! 419 ! 131,1 ! 550,143 ! 0,31 !
' ! ! ! ' 1
! ! ! ! ' 1
! ! ! g 1 !

Source : Elaboré par les auteurs d'aprés les statistiques de 1'Elevage
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