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/_e présent document a été élaboré suite aux critiques
et observations faites par les Services du Département Chargé de
L'Elevage @ partir d'un précédent document préparé courant Juin et
Juillet 1987,
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Centre Agricole Polyvalent

Direction des Affaires Administratives et Financiéres
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7 NTRQDUCTIQON -

En ces années de sécheresse permanente, le Burkina Faso, a comme

tous les pays sahéliens, vu la situation de son élevage se dégrader progres-
sivement ; faisant que ce secteur d'activité deonomique connait une crise se

traduisant par une chute importante de la production.

Cette dégradation rapide de la situation a amené les pouvoirs

publics d engager un certain nombre d'études et de réflexions (cf.Bibliogra-
phie) en vue de cerner les différents problémes qui se posent au secteur de

1'élevage, mais aussti lui insouffler une dynamique nouvelle qui lui permet-

trait de jouer son rdle dans le cadre de la satisfaction des besoins

fondamentaux des maeseé’populaires.

Afin d'assurer une suite aux différentes réflexions qui ont été me-
nées sur la politique agricole en général et celle de 1'élevage en particu-—
lier, les Autorités Burkinabé ont demandé 1'appui du CILSS et du Club du

Sahel pour préparer un document de base sur une approche stratégique d'inter-

vention en faveur du secteur élevage.

Cette approche devra avoir comme fondement les grandes orientations
et décisions prises par les Autoritds Politiques du pays et contenues dans les

documents suivants !
- Discours d'Orientation Politique du 2 Octobre 1983 ;

- Programme d'Action du Front Populaire ;
Ordonnance et Déeret sur la Réorganisation Agraire et Fonmciére ;

Trots Luttes ;

- Programme National de Lutte contre la Désertification ;

- Programme Nationmal de Gestion des Terroirs Villageois ;
Travaux des Séminaires et Journées de Réflexions du Mintistére

de 1'Agriculture et de l'Elevage ;
- Missions et Organisations assignées aux différents Départiements
Ministériels.

La mission a done eu pour mandat de préciser les stratégies concrétes

d'intervention 4 mettre en oeuvre pour redynamiser le secteur "élevage" et attein-

dre l'objectif & lomg terme, d savoir la sédentarisation de L'élevage burkinabé.

I/'
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Le présent document se compose de trois parties :

- la premiére traite de la situation actuelle de 1'élevage

- la deuxiéme expose les bases d'une stratégie nouvelle de
développement de 1l'élevage au Burkina Faso

~ la troisiéme partie traite des actions d entreprendre d

plus ou moins bréve échéance.

A. — SITUATION ACTUELLE DE L'ELEVAGE -

1. —Généralités — Place de l'Elevage dans l'Economie Naiionale.

Le Burkina Faso est un pays entiérement enclavé, situé d plus de
1.000 km de la mer. Il couvre une superficie totale de 274.000 km2 avec une
population résidente de plus de 7.920.000 habitants, répartie d travers 30
Provinces, 310 Départements et 7.200 villages.

L'agriculture et l'élevage constituent le fondement de 1'économie
burkinabé ou plus de 90 % de la population est rurale, avec cependant une
fraction pastorale de 8 - 10 %. Cette population pastorale est assez variée

dans son systéme de production quand on passe du Nord au Sud : nomade, transhu-

mant et sédentaire. On estime entre 400.000 et 500.000 persomnes, soit 28 a
35 % de la population active, qui sont directement intéressées par l'élevage.

L'élevage burkinabé qui a été trés dynamique dans le passé, traverse
actuellement une situation de crise. Celle-ci a été mise en évidence par la
sécheresse de ces 15 derniéres années. Cette situation a fait que la contribu-
tion de l'élevage au PIB et aux exportations a fortement baissé. Elle est
passée pour le PIB de 20 % en 1970 d 10 % en 1985, pour remonter 4 17 % en
1987. Pour les exportations la situation n'’est guére meilleure : 36 % en 1978,
6 % en 1983 pour revenir a 14 % en 1986. (Voir tableau annexe 3),

La présentation de cette situation sera faite moyemnant une analyse
succinte de certains points d'anerage.

2. — Déséquilibre Ecologique.

Les écosystémes du Burkina Faso sont en état de déséquilibre, au

point que dans certaines régions un phénoméne grave de désertification se
manifeste. Cette dégradation de 1'environnement est conséeutive d plusteurs
facteurs :
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- les sécheresses successives surtout marquées en 1972/1373 et

1983/1984, n'étant en fait que le principal révélateur d'un déséquilibre latent;

- la eroissance démographique et 1'augmentation des superficies culti-
vées. Cet aceroissement des surfaces cultivées a eu pour corrolaire la
diminution, voire la disparition des jachéres, 1'expansion des cultures itinérantes,
empiétant les parcours pastoraux naturels. Ce phénoméne a entrainé une réduction des

espaces pdturables ;

- 1'augmentation des effectifs du bétail conséeuttive @ l'amélioration
des programmes de protection sanitaire et d'hydraulique pastorale, ayant désor=
ganisé les systémes traditiomnels de production animale,

L'interaction climat-homme-bétail a donc provoqué une dégradation
progressive des ressources naturelles, l'appauvrissement des sols et des couver-

turcs végétales, entrainant des changements profonds dans les systémes de
production agricole et animale.

La situation générale est celle d'une brousse défrichée de maniére
absolument incontrdlée, d'un accroissement des phénoménes d'érosion, d'une réduc-
tion des jachéres en surface et en durée, d'une transformation continue des terres
de paturages en champs de cultures extensives.

La conséquence en est que année aprés année, le phénoméne de la
désertification gagne du terrain, mettant en cause la survie des hommes et des
animaux. Ceci se mamifeste par l'extréme mobilité des hommes et de leurs biens

(troupeaux) vers des zones encore favorables.

3. - Production et Systémes de Production Animale.

Les effectifs du cheptel exploités sont estimés en 1982 a:

- boving : 2.928.000 tétes dont 2/3 de zébus et 1/3 de taurins
- ovins et ecaprins : 4.584.000 tétes

- poreins : 226.000 tétes

asins : 200,000 tétes

équins : 70.000 tétes

camelins : 6.000 tétes

volailles : 20 - 30 millions.
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Les races anigales présentes, sont peu performantes mais sont trés
bien adaptées aux conditions du milieu. Il semble que les conditions actuelles
d'élevage ne permettent pas d'extérioriser tous les caractires génétiques.
D'ailleurs dans ce domaine, les résultats d'une recherche systématique font
quasiment défaut.

Le systéme d'élevage est traditionnel, de type extenmsif, basé sur
l'exploitation incontrdlée des ressources disponibles. Ce systéme a été efficace
dans le passé car basé sur une certaine mobilité des pasteurs et leurs troupeaux
surtout en ece qui concerne le gros bétail. Cette mobilité était liée d un certain
nombre de situations qui étaient de nature d constituer des entraves au développe-
ment des activités d'élevage : situation saisonniére des pdturages et des points
d'eau, situation sanitaire locale ou régionale, occupation de l'espace entrainant

un nouveau type de rapport emtre les pasteurs et les agriculteurs, ete...

Dans tous les cas, les effectifs du cheptel et la production par téte
atteints avant la sécheresse se situaient d des niveauxr élevés compte tenu de la
disponibilité et la qualité des ressowrces fourragéres. Force est de constater que
les effectifs actuels dépassent la capacité de charge des pdturages au moins dans
les régions du Sahel et du Centre du pays. Ce phénoméne s'aggrave puisque les

territoires pastoraux ont tendance d se rétréeir.

La situation de déséquilibre écologique fait que les systémes de produc-—
tion pastorale mobile (nomadisme et transhumance) longtemps efficaces regressent

progressivement.

Le systéme transhumant s'est déplacé vers le Sud et a tendance d dépasser
les frontiéres Sud du pays. Cependant, il reste toujours de loin le systéme domi-
nant : plus de 2 millions de tétes de bovins, répartis en 300.000 troupeaux
environ participent d cette transhumance chaque année.

Trouver une solution d la transformation de ce systéme qui se manifeste
déja dans certaines zones, mais qui peut EZtre organisée s'avérera une tdche pré-
pondérante et urgente pour l'avenir.

4. - Ressources Alimentaires.

Les ressources alimentaires du bétail comprennent les pdturages natu-
rels (198.000 km2 environ), les résidus des réadltes (pailles, tiges, fanes) sur
environ 26.000 km2 de cultures et les sous-produits agro-industriels. La ressource
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principale (90 %) reste toujours les herbages naturels et la strate ligneuse
(paturage aérien). La majeure partie de ce fourrage est de qualité médiocre,
notamment en saison séche, d cause de la pauvreté des sols en éléments nutritifs.

Certaines régions qui disposent encore d'un potentiel fourrager notable
restent sous-exploitées, car demandant pour Stre valorisées, des investissements

importants en hydraulique et en mesures d'assainissement.

Les disponibilités en sous-produits agro-industriels restent limitées.
Il existe encore des disponibilités pour certains (mélasse et tourteaux). Toute-
fois le prix et le coiit de transport 8levé freinent l'utilisation de ces

sous-produits dans ume grande partie du pays.

Les conditions d'abreuvement restent difficiles : l'eau constitue une
ressource rare, d'exploitation difficile et eotiteuse. L'alimentation en eau des
troupeaux reste du domaine des mares et cours d'eau naturels. Leur durée est rela-
tivement bréve. Il existe quelques barrages, puits et forages dont 1'utilisation

reste de loin réservée pour l'alimentation humaine.

5. — Santé Animale.

Le Burkina Faso est un pays carrefour ouvert d de nombreux transits
d'animaux de pays voisins. De ce fait, 1l'état sanitaire de son cheptel est forte-
ment 1ié & celui de ces pays. On signale de nombreuses affections dont certaines

& 1'état endémique presque sur toutes les espéces animales.

On assiste depuis un certain temps d une recrudescence de certaines
maladies, notamment la peste bovine. Par ailleurs l'existence de la trypanoso-
miase constitue une contrainte majeure au développement du gros bétail dans toute
la partie Sud du pays.

Dans 1'ensemble la situation sanitaire du cheptel burkinabé est médiocre.
Faute de moyens de fonctiomnement, les agents des Services de l'Elevage ne peuvent
exécuter que des actions sanitaires limitées et n'assurent que trés difficilement

la prophylaxie, qui reste pourtant indispemsable.

6. — L'Encadrement Technique.

Au sein du Ministére de 1'Agriculture et de 1'Elevage, le Secrétaire
d'Etat & 1'Elevage est chargé de la définition et de la mise en oeuvre de la
politique nationale de développement de 1'élevage. A cet effet, il définit les
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stratégies d'intervention et élabore les programmes sectoriels. Il appuie et
soutient les structures décentralisées du Ministére.

Le Secrétariat d'Etat a4 l'Elevage comprend des Services Techniques
Centraux et des Services rattachés :

= Services en commun avec la production végétale : DVA, DEP, DAAF *
~ Services Spécifiques : DRET, DPIA, DSA *
- Services Rattachés : CNA, ONAVET, LNE, FEED-LOT *.

Les Services d'Elevage sont représentés sur le terrain d travers les
12 CRPA par 30 Services Provineiaux d'Elevage qui eux-mémes seront subdivisés
dans la nouvelle organisation en zones d'encadrement d'élevage, (anciens Secteurs
et Postes d'Flevage). Les CRPA sont des structures d compétence régionale, chargées
d'entreprendre et de coordonner toute action pouvant permettre la promotion des
productions agricoles et pastorales. De par leurs statuts, les CRPA sontdes EPICS

dotées d'une autonomic de gestion.

Les moyens d'intervention en faveur des activités d'élevage : personnel,

matériel et fometionmnement, restent dérisoires, voire insignifiants.

D'autres structures opérent dans le secteur de 1'élevage et ses produits,
ou viennent en appui @ l'action menée par le Secrétariat d'Ftat & l'Elevage. Il
s'agit de :

= Les Structures de formation technique et professionnelle (ENESA*, CAP
Matourkou®,Université, Ecoles Supérieures)

- Le MACP * par des actions de sensibilisation, de formation et d'orga-
nisation du monde rural

- Le MESSRS * & travers la recherche et la mise au point de techniques
vulgarisables en milieu rural

~ L'ONERA *, qui était chargé jusque ld de promouvoir une politique
commerciale des produits animaux, vient d'itre supprimé et remplacé par deux

soctétés 'd'économie mizte, ayant les mémes objectifs, mais avec des méthodes
d'approche totalement différentes.

* of. liste des abréviations.
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D'une maniére générale, hormis certaines actions ponctuelles qui sont
le fait de certains projets, on peut affirmer que l'encadrement technique du
milieu éleveur n'est assuré que trés irréguliérement. L'assistance technique des
différentes structures de 1l'Elevage se borme essentiellement d des pratiques
vétérinaires. Ainsi les éleveurs ont une formation et une information insuffi-
santes en matiére de production animale et des thémes comme l'alimentation,
l'exploitation et 1'amélioration de pdturages, les réserves fourragéres, la
sélection, le destockage, les formations associatives (coopératives), restent

trés théoriques pour eux.

7. = Commercialisation.

On note le manque d'une politique réelle en matiére de commercialisa-
tion des produits animaux. Les marchée d bétail sont mal Zquipés et les éleveurs
ne disposent pas d'informations leur permettant de commaitre & l'avance les ten-
dances du marché de bétail. Il n'existe pas de politique de priz des produits
antmaux. Le secteur de la commercialisation des produits animaux est actuellement
trés mal organisé et garde toujours son ecaractére traditionnel.

8. - Recherche.

Elle est trés peu développée dans le Secteur de l'Elevage ou beaucoup
de choses restent d faire dans les domaines sanitaire, zootechnique, génétique,
ete... Le programme thématique de L'INERA sur les productions animales n'est
qu'en phase de démarrage. En outre les résultats obtenus par les Instituts de
Recherche tant nationaux ou d'ailleurs sont trés peu ou pas exploités.

9. - Conclusion.
On peut conclure avec Saydil M.TOURE : (FAO Ouagadougou, Juin 1985) que :

"En matiére d'élevage, les situatioms sont assez dissemblables 4 travers
le monde. Une division est possible en trois phases de développement progressif
par lesquelles 1'élevage extensif, peu productif, se transforme d'abord en élevage
amélioré, plus ou moins sédentarisé, en tout cas plus productif, puis en élevage d
haut rendement. Les problémes de santé animale & résoudre par prophylaxie collec-
tive, sont prépondérants dans la premiére phase. Ils continuent de se poser dans
la seconde mais, cependant, la transformation du milieu et Ll'amélioration généti-
que des animaux requiérent des actions plus importantes.
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4 la phase production intensive maitrisée, en plus de la santé

antmale, des actions sur le milieu et de la génétique, se posent de nombreus

autres problémes pour concilier des impératifs économiques, des containtes
d'environnement et le bien-étre de 1'homme.

Cependant dans la plupart des pays africains qui ont des zones
pastorales traditionnelles, la premiére étape est d peine franchie et méme ne

l'est pas tout @ fait ; la deuxiéme est abordée mais avec beaucoup de lenteur.

Le probléme qui se pose au Burkina Faso est de consolider la premiére
phase tout en accélérant la deuzxiéme’.

Il s'agira de résoudre trés concrétement les problémes de santé
animale, tout en imprimant des transformations progressives au milieu éleveur

par des changements de méthodes de production, pour améliorer la productivité
actuelle des élevages,

B - FORMULATION D'UNE STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DE L'ELEVAGE -
1. - Cadre Général.

1.1. - Depuis le ¢ Aoiit 1983, le Burkina Faso a entrepris de vastes
programmes en vue d'améliorer le cadre et les conditions de vie des masses pay-
sannes qui constituent plus de 90 % de la population. C'est ainsi qu'ont été
définies les grandes orientations politiques. Elles sont contenues dans le
Discours d'Orientation Politique du 2 Octobre 1983. On retiendra entre autre
que l'une des optionms politiques fondamentales, c'est 1'établissement d'une
économie nationale, indépendante autosuffisante et planifiée (option réaffir-
mée lors de la 2éme Conférence Nationale des CDR - Dédougou Mars - Avril 1987)
ces orientations devant se traduire par la réalisation de quatre réformes :

.
b

- Réforme Agraire et Foneiére
- Réqume de 1'Administration
~ Réforme Scolaire

- Réforme des Structures de Production et de Distribution
dans le secteur moderne.
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1.2, - A travers la Réorganisation Agraire et Fonmeiére, le peuple
burkinabé veut entreprendre des transformations profondes sur les systémes de
production par 1'aménagement de l'ensemble du territoire er vue d'un développe-
ment harmonieux de 1'sspace national, basé sur les vocations naturelles des
terres, Un début d'application s'est manifesté par la prise de l'Ordomnance et
son Décret d'Application respectivement les 4 Aout 1984 et 4 Aoiit 1985. Le
géminaire national d'information et de senstbilisation tenmu du 7 au 11 Juillet
1987 d Ouagadougou et les séminaires provinciaux et départementaux en cours
depuis Septembre 1988 sur la méme question, permettront sans nul doute d'accé-
lérer 1'application de la Réorganisation Agraire d l'échelle nationale.

1.3. - Depuis la parution de ces textes, des actions d'envergure
nationale sont mises en oceuvre : les trois luttes, le Plan National de Lutte
contre la Désertification et le lancement de la phase préparatoire du PNGTV*,
Ces actions influenceront tout naturellement la stratégie d adopter pour le

développement de 1'élevage.

1.4. - Par ailleurs, les Autorités Politiques continuent L 'oeuvre
de construction nationale par le lancement du Premier Plan Quinquennal de
Développement Populaire 1986/1990. Celui-ei a défini pour les différents secteurs
de 1'économie nationale, dont les secteurs agricoles et élevage, les différents
objectifs d atteindre. C'est ainst qu'il est imprimé au secteur élevage une crois-
sance annuelle de 3 %.

1.5. - Devant le souct d'une recherche constante et appropriée des
solutions aux problémes qui se posent aux masses paysannes, les autorités poli-
tiques ont entrepris une nouvelle approche pour les structures d'intervention

en milieu rural par :

- la eréation des Ministéres de l'Action Coopérative Paysanne et de
l'Enseignement de Base et de l'Alphabétisation de Masse entrainant du méme coup
une réorganisation et une rédéfinition des missions du Minigtére de l'Agriculture
et de l'Elevage;

- la erédation au sein du Ministére de l'Agriculture et de l'Elevage,
d'une structure chargée tout spéecifiouement de connaitre des problémes de
L'élevage : le Secrétariat d'Etat 4 l'Elevage ;




’
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- la mise en place des structures de 1'Union Nationale des
Paysans du Burkina (UNPE).

2. - Stratégie en cours du Ministére de 1'Agriculture
et de l'Elevage.

2.1. - Le Ministére de l'Agriculture et de l'Elevage a concrétisé

cette volonté politique des Imstances Dirigeantes du pays et les actions qui
la soutendent par 1'organisation de Séminaires et Journdes de Réflexion sur
la Mise en Oeuvre de la Politique Agqricole du Burkina Faso ; ce qui s'est
traduit par la définition d'orientations nouvelles pour le secteur agricole
en général et celui de l'élevage en particulier, 4 savoir :

- L'augmentation des productions par 1'intensification, la diversi-
fieation et la spéeialisation régionale en vue d'atteindre l’autosuffisanée
alimentaire d'une part, et l'autofinancement des différents plans de dévelop-
pement d'autre part :

- l'organisation et la formation des producteurs :
= la mise en oeuvre d'un nouveau systéme d'encadrement.

2.2. = L'objectif a terme de l'élevage burkinabé est la sédentari-
sation. La réflexion autour de cette question est restée permanente. ('est
ainsi que 1'Opération Regroupement du Bétail Villageois avait été initide.
Cette opération avait pour objectif principal la recherche des voies et
moyens d'une sédentarisation progressive du cheptel burkinabé dans le cadre
d'une gestion rationnelle des espaces disponibles. Cette notion conmaii un
début d'application & travers les Troupeaux de Démomstration et les Ateliers
d'Embouche qui se multiplient & travers tout le pays sous L'encadrement des

Services Techniques.

Par ailleurs au sein du Secrétariat d'Etat d 1'Elevage, existe une
Direction chargée de la Réorganisation de 1'Elevage Traditiomnel. Elle a pour
mission d'oeuvrer d la transformation pour une productivité acerue de 1 'élevage
traditionnel (98 % de 1'élevage burkinabé).
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2.3. - Parmi les missions qu'assumera aussi désormais le Ministére
de l'Agriculture et de 1'Elevage, il y a celle q:gppui et de soutien d la
production. Celle-ci se manifestera par la création et la gestion d'unités
rentables d'expérimentation et de démonstration, de production et de valori-
sation de produits agricoles dont ceux de 1'élevage. Ce sont_les Unités de
Production Agro-Pastorale (UPAP). Celles-ei ont des objectifs politiques,
économiques et techniques bien déterminés et qui rentrent dans le cadre de
1'orientation définie par le D.0.P. et réaffirmée par le Programme d'Action
du Front Populaire. C'est dans ce cadre que se situent les structures comme
le Centre National Avicole et le Feed-Lot de Banfora.

3. - Stratégie.
3.1, - Objectifs.

La formulation d'une stratégie d'intervention pour le développement
de l'élevage s'inscrira résolument dans le contexte de la politique de déve-
loppement rural conformément aux orientations contenues dans le D.0.P. et le
Programme d'Action du Front Populaire.

Cette politique, appliquée au secteur élevage, vise d séeuriser la
production et d améliorer la vie de 1'éleveur, mais aussi & augmenter la con-
tribution de 1'élevage d 1'économie nationale.

Cette vision de la production animale conduit 4 la démarche suivante :

a) - renforcer la production pour atteindre dans un premier temps
1'autosuffisance alimentaire en produits d'origine animale, et ensuite dégager
des surplus de ces produits pour l'exportation. La situation se présente diffé-
remment pour la viande, le lait et les autres productions animales, et les
actions envisagées prendront en cbmpte les spéeificités de chacune de ces
productions. L'autosuffisance alimentaire revét en outre un aspect qualitatif,
quand on pense d l'amélioration souhaitée des régimes alimentaires, ce qui fait
que cet aspect doit étre pris en compte également.

b) - Instaurer la protection de l'écosystéme en vue d'introduire les
producteurs dans des systémes de production qui soient stables d'un point de
vue écologique. La stratégie doit permettre de rechercher, et de vulgariser des
systémes de production qui répondent d ce critére, et partant, se conformer aux
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exigences des grandes actions déjd entreprises comme les "Trois Luttes" et
le Plan National de Lutte contre la Désertification.

¢) - En poursuivant ces deux actions sus-mentionnées, une troisiéme
sera atteinte, 4 savoir la séeurisation et l'augmentation des revenus tirés
des productions animales. La partie de la population qui s'adomnera d la
production animale, tout en assumant ce double rdle de producteur-protecteur,
tirera profit du développement escompté du secteur.

Toutes ces actions ne sont possibles que si on renforce la eapacité
des éleveurs d mieuxr gérer les facteurs clés de la production et si on passe
par l'amélioration de leurs stratégies traditionnelles pour mieux s'adapter d
1'évolution de 1'enviromnement physique et socio—économique. Ceci ne pourra
s 'effectuer qu'd travers la mise en application de la Réorganisation Agraire
et Foneiére, qui permettrait de sécuriser tous les modes de production, dont
celut de 1'élevage ; mais par une réelle intégration des éleveurs traditionnetgdr
dans le systéme socio-économique du pays par une information et une formation
adéquates.

3.2. - Bases Conceptuelles.

Les nouvelles orientations de la politique de développement rural du
Burkina impliquent un certain nombre de concepts fondamentaux, qu'il importe
de cermer avant de procéder d la formulation d'une stratégie pour le secteur
élevage.

3.2.1. ~ Aménagement du Territoire.

La Réorganisation Agraire et Fonciére donmera lieu d un vaste program-
me d’'aménagement du territoire national qui, d terme, changera la physionomie
du pays de fagon fondamentale. Selon les textes, l'espace rural va étre
subdivisé en terroirs villageois, zones pastorales, grands périmétres hydro-
agricoles, foréts classées et réserves naturclles. La totalité de la population
rurale productive sera installde soit dans un terroir villageois,un= zone pasto-
rale ou un périmétre hydro-agricole aménagé. Ces terroirs villageois, zones
pastorales et périmétres aménagés constitueront les unités de bases dont les

limites territoriales seront clairement définies, par la mise en ceuvre de la

zonification de 1'espace, conformément aux vocations naturelles des terres.
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A l'intérieur de chaque unité de base, les producteurs (cultivateurs
et/ou éleveurs) auront la jouissance d'une exploitation, soit sur une base
individuelle ou colleetive. Les ezxploitations seront délimitées et garanties

par un titre de jouissance.

A l'heure actuelle, il est difficile de se faire une image exacte
de cette situation future. Malgré tout, la planification voire la stratégie du
développement, devra en tenir compte dés d présent, c'est-d-dire qu'elle
8 'appuiera sur ces unités de base qui constitueront les unités de développement.

(Ex. la mise en place d'un pare de vaccination sera liée et/ou garantie d 1'exis-
tence ou la délimitation future d'une zone pastorale).

3.2.2. - Systémes_de_Production.

Dans le nouveau systéme agraire et foncier, le développement de
nouveaux systémes de production apparait comme une tdche de toute urgence.
Force est de constater que ni dans le secteur agricole ni dans le secteur de
l'élevage ces nouveaur systémes n'ont été congus ot testés de fagon adéquate.

La Stratégie de dévelepperent de 1'élevage doit recomnaitre cet état de chose et
mettre tout en oeuvre pour y palltier. Une approche "systéme de production”

semble s'imposer pour étre appliquée d chaque niveau d'intervention ou zone de
production, d savoir :

- des zones pastorales aménagées dans des régions a faible densité
d'occupation ;

- des terroirs villageois, sans doute couvrant la plus grande partie
du pays avec des zones agro-pastorales, ou agro-sylvo-pastorales, qui regroupe-
ront plusieurs terroirs villageois ;

- des zones hydro-agricoles aménagées pouvant dégager un fort potentiel
fourrager donc alimentaire ;

- des unités de production intensive ou unités de production agro-
pastorale qui représenteront les unités pilotes de production moderne, mais
aussi de soutien et d'appui par la démonstration et la valorisation des pro-

duits animauz.

A Ll'intérieur de ces systémes intéragiront des facteurs qui déter-

mineront et orienteront les productions.
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3.2.3. - Facteurs de Production.

En termes classiques, les facteurs de production sont : le travail,
la terre et le capital. Par extension on peut classer tous les facteurs qui
interviennent dans les systémes de production traditionnels ou modernes dans

une des trotis catégories :

- le facteur "homme" : ici, les éleveurs, leure familles, les
agents d'encadrement, toute la population rurale qui opére dans le systéme
dans le rdle de travailleur, producteur, exploitant, gestiomnaire déeideur,
L'action dans ce domaine passe par la sensibilisation et 1'organisation
(du monde rural) surtout et par la formation des opérateurs dans leurs diffé-
rents roles. Parallélement aux actions dans le domaine agraire, les actions
dans les domaines social, médical et éducatif contribueront largement a la

valorisation du facteur humain.

~ Le facteur "terre" g'entend élargi aux ressources naturelles en
général : sol, eau, biomasse, "egpace” dans un sens large. Les actions iei sont
d'ordre technique : ouverture de terres neuves, amélioration et comservation,
exploitation ; et d'ordre juridique et organisationnel : garantir la sécurité

foneiére et faire gérer le domaine foncier.

- Le facteur "eapital" est pris en compte par les investissements en
infrastructures et équipements durables (capital mort) et, notamment dane les
productions animales, par le capital vivant : le cheptel. Les actions dans ce
domaine passent d'une part par des investissements accrus en aménagements fon-
ciers et équipements durables, et d'autre part par une optimalisation du ecapital
vivant : amélioration des espéces, soins esanitaires, modes d'élevage, spéetali~
sation (embouche, élevage laitier, ete...). En général, pour assurer une
utilisation acerue du capital, des programmes de crédit et d'épargne et de
commereialisation, doivent accompagner les actions dans ce domaine. Ceeci devra
8 'effectuer par la mise en place d'un systéme de crédit beaucoup plus adapté
aux différentes conditions d'élevage observées d travers le pays, et par une
mise en osuvre d'une politique de prix plus incitateurs et d'organisation des

producteurs.
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3.2.4. - Intensification.

Dans une approche "systéme de production” la stratégie s'adresse
tougours d l'ensemble des facteurs de production. En effet, un systéme de
production est caractérisé par la combinaison et le dosage des différents
facteurs.

L'intensification d'un systéme de production signifie que l'on
intervient sur le systéme soit en augmentant le dosage d'un ou de plusieurs
facteurs, soit en remplagant certaines unités de fucteur par des unités de
qualité mailleure, plus prodictives par exemple. Intensification signifie

-~

done : augmentation en quantité et/ou en qualité des rcteurs de production.

Les actions d'intensification porteront toujours sur l'emplot
équilibré des facteurs. En effet, le but d atteind»z c'est la combinaison
optimale des facteurs de production. Ainsi l'introduction d'une race plus
performante (ce qui signifie intensifier le facteur capital) s'accompagnera
d'actions sur l'habitat, sur les ressources alimentaires et sur la formation
ou recyclage des éleveurs. On ne saura négliger une de ces actions sans mettre

en danger l'équilibre du systéme.
3.2.5. - Divagation.

La divagation est un systéme de production ou les différents facteurs
sont mal utilisés ou n'interviennent pas du tout (ex : facteur travail). C'est
un systéme extensif par excellence. Dans la lutte contre la divagation, on
demande au producteur de consacrer au moins une certaine quantité de travail d
la production de son troupeau. En méme temps, il sera obligé de mieux utiliser
sa terre et d'investir dans un minimum d'infrastructures. La lutte contre la
divagation demande donc des actions d'intensification du systéme de production.

En fait la divagation est interdite par les textes en vigueur
(ef.Annexe II). L'application correcte de ces textes demande seulement :

- Ll'information, la sensibilisation et la formation de la population
- la mise au point de modes d'élevage appropriés : conduite du trou-
peau, élevage en stabulation, ete...

- la définition claire des zones réservées aux animawr :@: paturages,

pistes d bétail ...
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La mise en oeuvre de ces actions prendra du temps. Il importe de
définir des périodes raisonables pour atteindre le but recherché.

3.2.6. - Transhumance et Sédentarisation.

La mobilité de 1'élevage burkinabé est la solution trouvée par les
pasteurs pour redresser le déséquilibre écologique hommes-bétail-ressources
dans certaines aires pastorales traditionnelles,

La transhumance est un systéme semi-intensif, l'éleveur y concsacre
beaucoup de travail, puisqu'il conduit son troupeau jour et nuit. Par contre
l'emploi des facteurs terre et capital "mort” est extensif. Les superficies de
terres utilisées sont trés importantes, mais l'éleveur qui n'en a pas la
maftrise, du fait que n'étant pas responsabilisé, me peut guére intervenir pour

L'amélioration ou méme la conservation de leur productivité.

La transhumance en tant que systéme de production est reconnue par les
textes en vigueur, tout en étant soumise d des conditions bien définies. Elle
est basée sur une organisation de l'utilisation de l'espace ; contrairement d
la divagation qui est une action désordomnée d'exploitation de l'espace, et

interdite sous toutes ses formes.

Cependant, la politique chotisie de l'aménagement du territoire va
restreindre progressivement les superficies des pdturages disponibles d
l'élevage transhumant. Ce mode d'élevage est appelé par conséquent d dispa-
raitre d terme. Dés d présent, la stratégie d'intervention pour le développement
de l'élevage prendra en compte cette orientation comme une réalité politique,
qui oblige d rechercher les voies et moyens de la sédentarisation du systéme
de production.

La sédentarisation signifie une action d’intensification de grande
envergure du systéme de production. Cette action est réellement envisagée au
sein du Ministére de l'Agriculture et de l'Elevage (cf.Opération de Regroupe-
ment du Bétail et Troupeaux de Démonstration). C'est dans ce cadre que la
stratégie de développement de 1'élevage évoluera. Les différentes étapes d
franchir pour atteindre cet objectif doivent faire en sorte que l'éleveur ne

soit pas pénaliser par une perte du niveau de sa production.

./I
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3.3. - Proposition d'une Stratégic de Développement de l'Elevage.

8.3.1. - Introduction.

Une stratégie d'intervention doit permettre d'atteindre les objectifs
(production - protection.,du support de production et revenus des producteurs)
par une application rigoureuse des concepts fondamentauxr définis. Deux remarques
préalables s'imposent :

a) - la formulation de la stratégie intervient d un moment ou des
nouvelles orientations politiques ont été adoptées. Leur mise en application
fait encore l'objet de beaucoup de réflexion (séminaires sur la Réorganisation
Agraire et Foneiére, Multiplication et Organisation des Structures intervenant
en milieu rural, entre autres). De ce fait la formulation d'une stratégie

risque de revétir un caractére provisoire.

b) - D'ores et déja il est admis que la stratégie de développement
de l'élevage doit s'inserire dans le cadre de l'intégration agriculture-
élevage. Cela signifie que non seulement on s'efforce de penser "systéme de
production intégré"” mais aussi que la planification et 1'organisation de
L'intervention des services se feront rigoureusement dans un cadre concerté.
Or; cette conception n'est pas encore entrée dans la routine de tous les jours

ni des planifisateurs, ni des exécutants sur le terrain.

Le nouveau concept de 1'aménagement du territoire donmne lieu 4 une
subdivision de celui-ci en terroirs villageois et zones pastorales. Ces
terroirs villageois et zones pastorales aménagées constitueront les unités
de base. C'est d ce niveau que se retrouvera la population productrice, et
qu'elle pourra étre organisée. Les différents programmes trowveront leur
origine dans les besoins identifiéds au niveau de ces unités de base. Leur
conception et leur exéeution ou gestion seront décentralisdes vers ces mémes
unités. La nouvelle approche de développement rural en général et celui de
L'élevage en partieulier doit étre par comséquent une approche décentralisée.

!./.
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Il importe que toute action entreprise au niveau des unités de base
prenne en compte l'ensemble des facteurs de production, sous le triple objectif
production-protection-revenus des producteurs. L'action extérieure devra viser
d susciter et d appuyer les initiatives développées ou é@ développer au niveau de

ces unités de base.

3.3.2.1. - Approche Décentralisée.

L'objectif de cette approche est défini par la démarche d entrepren-—
dre aux différents niveaux d'intervention.

* Echelon de Base.

A l'échelon des terroirs villageois et des zones pastorales aménagées,
l'action fondamentale est la mise au point et la mise en oeuvrede systémes de
production intensifiée ou améliorée. Dans tous les cas, il &'agira de définir et
d'exécuter les actions sur l'ensemble : homme-espace-bétail, en vue de l'amélio-
ration de la productivité du cheptel. L'appui extérieur sera constitué par un
programme d'action éducative qu'il est urgent de mettre en ceuvre : sensibilisation-
organisation-formation-information-vulgarisation de techniques appropriées pour
stimuler les initiatives de base.

®» Fechelon Intermédiaire.

Ce niveau constitue l'unité d'encadrement. L'action concerne 1'organi-
sation de l'appui technique et logistique aux producteurs de base. L'étendue de
cette unité d'eneadrement sera définie en temant compte de la limite des moyens
d'intervention (humains et techniques). Elles regrouperont plusieurs unités de

base. Les actions d développer seront :

~ apputi technique : formation-vulgarisation-sensibilisation-suivi-

vaceinations et traitements. La formation et 1'organisation doivent revétir une
place prioritaire en vue d'un transfert de compétence dans certains domaines

(actions sanitaires, gestion des infrastructures d'élevage, auto-encadrement...)

- apput logistique : fourniture en intrante :vaccins, médicaments,

aliments, matériaux, ete...
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Il pourrait y avoir des actions en toute vraissemblance dont la
coordination ou la gestion se situeraient au niveau des unités d'encadrement :

exemple : exploitation ratiomnelle de certains pdturages.

* Eehelon Décentralisé (Provinctal).

A 1'échelon provineial, l'action consiste d mettre en place des organes,
ayant pour téches la programmation, la coordination et le suivi des actions. La

collecte des donmnées de base sera effectuée a ce niveau.

Ld également il pourrait y avoir des actions dont la gestion se

situerait au niveau provincial : cas de certaines zonmes pastorales aménagées.

* Echelons_Supérieurs_(Centraur_ou Régionaux).

Aux échelons supérieurs, qui seront représentés par les Directions
Centrales Spécialisées ou non dans les questions de productions animales et les

Directions Régionales, les actions d entreprendre sont nombreuses :

- définition et elarification des concepts de base énumérés en
paragraphe 3.2.

- élaboration des programmes par :

* la mise en oeuvre d'études préalables,

* la coordination avee d'autres organismes étatiques intervenant dans
le domaine de développement rural dont 1'élevage, ainst que la concertation avec
des partenaires extérieurs,

* 'articulation des actions de développement avec les opérations des
institutions de recherche,

* des mesures d'accompagnement sont d prendre dans divers domaines :

commercialisation, erédit, ete...

La programmation du développement de 1'élevage, demandera un travatl
d'équipe au miveau supérieur. D'ores et déjd, on pourrait se décider, en applica-
tion du prinecipe de la déeentralisation, pour une programmation régionale. Des
programmes régionaux prendraient en compte les potentialités spécifiques des
régions en matiére d'élevage, tout en descendant jusqu'd 1'échelon de base pour

identifier ces potentialités et cerner les besoins spécifiques.

ot
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3.3.2.2. - Approche par Systéme_de Production.

Cette approche demande l'élaboration de programmes d'actions sur
L'ensemble des facteurs de production : homme—espace-cheptel. Une premiére

liste non exhaustive est donnée dans les paragraphes suivants :

3.3.2.2.1. = Actions sur L'Homme.

Iei il y a deux niveauxr d'intervention d prendre en compte ; d'abord
L'homme en tant que producteur et ensuite l'homme en tant qu'agent d’encadrement
technique.

a) = Producteur : l'objectif est de parvenir d un producteur de type

nouveau dont le profil se définit comme étant un interlocuteur valable, organisé,
moderne, (ouvert), informé et conscient de la nécessité d’améliorer de fagon

contrinuelle sa situation actuelle,

A Court Terme -

- connatissance et suivi des populations d'éleveurs,
- information et sensibilisation sur tous les problémes relatifs au
systéme de production animale et 4 la production elle-méme, dans le sens de

L'intégration agriculture~élevage,

~ sensibilisation d la protection et d l'amélioration de 1'enviromnement,
- organisation pour une auto-prise en charge, un auto-encadrement en

vue de l'évolution vers la forme associative (coopérative),

- formation d la gestion des moyens de production : formation en
technique d'élevage, en gestion des infrastructures (économiques et sociales) et

des crédits, ete...

Toutefoie ces actions ne doivent pas mettre de coté la femme, compte
tenu du role qu'elle joue dans la production et la gestion des produits animauz.

A Lang Terme -

~ Formation technique permanente, pour le transfert de certaines tech-
niques afin d’'atteindre 1'auto-encadrement progressif du milieu éleveur.
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Ce programme s'intéressera d :
- l'organisation du milieu producteur,

- la sensibilisation-formation-vulgarisation sur les différents volets

de la production animale,

- la santé animale (soins courants-déparasitages, certaines vaceinations,

etc..-)’
- la zootechnie (alimentation, conduite et exploitation des troupeauz...),
- la gestion de l'exploitation,

- la formation d la pratique de 1'agriculture intensive, dane lz sens
p qu

d'une vraie intégration agriculture-élevage.

b) - Agent d'Encadrement : les actions d ece niveau doivent viser d

aceroitre les capacités d'intervention des Services d'Elevage. L'agent d'encadre-
ment nouveau doit Stre un développeur d'oi intéressé par tous les aspects
concernant les productions animales. Il doit étre un animateur, un organisateur et
surtout un formateur-vulgarisateur. Il doit &tre compétent et motivé.

Il s'agira de :
- recruter et de former de nouveauxr agents,

- spéeialiser certains agents compte tenu dee demandes spéeifiques en

certains domaines,

- pecyeler tous les agents de terrain pour harmoniser et renforcer les

conceptions et connaissances en ce qui concerne la production animale,
- assurer une formation continue des agents.

3.3.2.2.2, - Actions sur l'Espace.

Elles ont pour but de séeuriser l'éleveur et L'amener d mieux utiliser
cet espace (qui est le support de sa production) par une gestion plus rationnelle,
une protection et une amélioration plus déterminantes. Il s'agira d'entreprendre :

- la définition claire d'un cadre juridique et législatif pour 1'utili-
sation de cet espace, ce qui assurerait au producteur une sécurité fonciére pour

sa production

/s
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- 1'inventaire et la gestion des ressources naturelles des terroirs
villageois a& travers l'appliecation de la Réorganisation Agraire et Fonciére,

- la formation au monitoring des ressources naturelles (eau, pdturages)
par le suivi de leur évolution,

- la sensibilisation pour des actions de protection (mise en défens),
de restauration, de comservation des eaux et du sol, de reboisement (surtout par

des arbres fourragers) ot d'amélioration (cultures fourragéres),

- la sensibilisation d une bonnz application des trois luttes,

- 1'identification, 1'aménagement, 1'équipement et l'affectation des
terres et zones pastorales,

- la eréation de pistes a bétail entre les différentes zones pastorales
et de pistes pare-feur dans les zones,

- la mise en place des infrastructures d'hydraulique (barrages, retenues
d'eau, puits et forages pastoraux) et formation d leur gestion,

- la mise en place des infrastructures d'élevage (parcs de stabulation,
de vaceination) et d'autres infrastructures (sociales, économiques et de communi-
eations),

- le développement de terres neuves par un meilleur contrdle des

migrations internes et de l'occupation de 1'espace.

3.3.2.2.3. - Actions sur le Cheptel.

Santé Animale.

Dane la phase actuelle, il est tout d fait illusoire de vouloir
8'attaquer d toutes les maladies. On privilégiera surtout une médeeine de masse,
d'on la néeessité de s'attaquer surtout aux maladies les plus meurtriéres, tout
en poussant les investigations en ce qui concerne les autres. Une couverture sani-
taire permanente s'avére nécessaire. Toutefotis, du fait que celle-ei a toujours
privilégié les maladies bovines, et vue l'importance désormais accordée aux ani-
maux d cycle court (petits ruminants, volailles, porcins), la nouvelle politique
de 1'élevage exige que des actions soient également renforcées au profit de ces
animauz. Les structures d'emcadrement assureronmt suvtout l'appui technique et

I/l
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logistique par 1'approvisionnement des producteurs en produits nécessaires et

parfois en leur application.

Actions_d_Entreprendre.

- Sensibilisation des producteurs auz problémes de santé animale

- formation des paysans pour assurer L'application de certains pro-
grammes sanitaires (vaccinateurs villageois, phormaciens vétérinaires villageois,

programmes de déparasitages, etc...)

- mise en place d'un systéme d'approvisionnement adéquat en intrants
d'élevage ‘

- passage du systéme de "campagne de vaccination" d un systéme
permanent d'intervention d@ domicile ou au niveau des unités de base d travers

une meilleure connaissance du cycle des maladies par les producteurs
~ décentralisation des activités de diagnostics vétérinaires

- développement de la recherche en pathologie sur les diverses espéces
animales comme les petits ruminants, les équidés, les camélidés, les volailles,
ete..

Tout ceci néeessitant la mise en place d'une infrastructure d'appui
appropriée.

Conduite_du_Troupeau.

* Habitat et Hygiéne de 1'Habitat.

Un élevage gardienné est un élevage soigné, d'ou productif. Il s'agit
des actions de sensibilisation, de vulgarisation et de réalisation de modéles
d'habitats adaptés aux conditions de 1'élevage burkinabé et qui seront entretenus
convenablement et réguliérement : parcs, étables, bergeries, porcheries,

poulaillers, ete...

* Alimentation.

Les pdturages naturels resteront encore pendant longtemps la base
alimentaires des troupeaux. L'amélioration de cette alimentation du bétail

viendra en premier lieu de la gestion rationnelle de l'espace pdturable.

l./.
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Entre la phase d'élevage extensif et celle des unités de production animale
intensive, il y a une série de stades entre lesquels évoluera les différentes
formes d'élevage. Il s'agira d'organiser les unes tout en développant les

actions d mener au niveau des autres.

- organisation et contrdle de la transhumance pour favoriser une
exploitation ordonnée et coorcomnée des différents pdturages du territoire
national. Ceci se fera par une organisation des départs en transhumance et une
goprdination des informations entre les zones de départ et d'accueil.

- Introduction progressive de nouvelles techniques d'alimentation par :
* recherche et introduction de cultures fourragéres appropriées,

* récolte et conservation du foin naturel et des résidus de cultures.
Introduction des techniques d'amélioration de la valeur nutritive des fourrages
(ex. : traitement des pailles d l'urée),

- intensification de l'utilisation des sous-produits agro-industriels

et des sels minéraux

- migse en oeuvre d'une politique d'hydraulique pastorale conséquente
afin d'assurer au bétail un abreuvement en toute saison ; ceci se fera par :

* une répartition judicieuse des points d'eau et leur gestion appropriée

* dans le cadre de l'application judictieuse de la Réorganisation Agraire

et Fonciére.

* Exploitation/Gestion des Troupeaux.

Ce sont des actions de sensibilisation afin de conférer a 1'élevage
son réle d'activité économique. Les actions porteront sur :

- la composition du troupeau : sensibilisation d la nécessité de
maintenir un certain équilibre des différents ratios 4 1'intérieur du troupeau,

~ la spéetalisation des productions (lait, viande , oeufs, cuirs et
peaux, travail, ete...), |

- la commereialisation : le choix des animaux 4 commercialiser et du

moment de la commercialisation.
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r cette sensibilisation, il est néecessaire de connaitre le

e animaux et le type de relations qui exigtent entre le

Pour mene

mode de propriété de
conducteur du troupeau (gardien ou berger) et le propriétaire.

iée 4 l'intégration de propriétaire

Cette exploitation est également [2
o-économique pour L'amélioration

au systéme socio-économique (de 1 'encadrement soct

des conditions et niveau de vie de 1'éleveur).

Amélioration Génétique.

L'amélioration génétique des animaux est un facteur important de

1 'augmentation de la productivité du cheptel. Les nouvelles orientations impri-

mées au secteur élevage (intensification, diversification et spéeialisation)

essaivement la voie pour l'utilisation des animaux améliorés. Des
amélioration génétique sont d metire au point pour les différentes
volailles, boving laitiers) 1 'introduc~

ouvriront néc
programmes d'
espéces. Pour certaines espéces (porcs,
tion de races plus performantes n'est pas d exclure. En régle générale, pour
les bovins et les petits ruminants, les possibilités de sélection dans les

troupeaur mémes des éleveurs, voire des croisements entre races locales, seraient

exploitées avant de procéder d des importations. Toutefois, il faut retenir que
les schémas d'amélioration génétique sont 1iés d l'environnement sanitaire, au

niveau d'alimentation, mais également a la technicité de l'éleveur.

Programmes _par Espéces.
4 ce niveau, il serait judicieux de développer dee programmes

nationaux par espéce, quelquefois sous forme de filiére.

Bovins =

Les programmes qui seront conduits, auront pour objectifs de développer
les productions sutvantes : viande, lait, travail, fumier, cuirs. On pourra int=
tier des programmes par production (sous forme de filiére) en temant compte des

spéeificités régionales.

* Viande.

C'est un programme d'embouche qui sera exéeuté dans des régions d

fort potentiel fourrager ou proches des lieux de production d'aliments complé~

mentaires : sous-produits agro-industriels.
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Les Actions sont :

- Santé Animale

- Amélioration de l'alimentation d tous les niveaux

- Amélioration génétique (par la sélection dans un premier temps).
* Lait.

La production laitiére sera entreprise dans des régions ou il existe
de fortes potentialités alimentaires (régions Ouest et Sud) et ou l'organisation
des producteurs est trés fonctiomnelle. Il s'agit surtout des zones pastorales
aménagées et des périmétres irrigués (aménagements hydro-agricoles).

Les actions porteront sur :
- la santé animale

- 1'amélioration de l'alimentation d partir du pdturage naturel, mais
surtout par les cultures fourragéres et une complémentation par les sous-produtits

- l'amélioration des races locales par sélection ou par croisement avec
des races ayant un potentiel laitier élevé (races exotiques).

* Anitmaux de Tratit.

Il s'agira d'établir un programme d'actions par terroir villageois. Les
actions s'effectueront d travers un programme de sensibilisation sur :

- le choix et la production locale des animaux (sélection et croisements)
- l'alimentation améliorée

- le sutvi vétérinaire adéquat.

* Fumier.

C'est un programme de sensibilisation et de vulgarisation au niveau du
terroir villageois :

- hugiéne de l'hebitat : utilisation de litiére et nettoyage régulier
des étables

- fosse fumiére et fosse d purin liées aux modéles d'habitat.

&
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Petits Ruminants -

L'objectif visé est la production de viande, des peaur, du fumier et
trés accessoirement du lait. Le programme peut s'exécuter 4 travers des actions

soit au niveau du terroir soit au niveau d'une région.
Les actions 4 entreprendre sont :
- santé antmale
- amélioration de l'alimentation

- amélioration de la conduite : surtout pour l'habitat (vulgarisation
des bergeries) et exploitation (qui reste encore trés faible)

la sélestion

amélioration génétique avec des rares de plus grand format.
Porcins -

L'objectif visé est la production de viande uniquement et les programmes
d initier intéresseront surtout les régions oi cette production est trés appréeiée
(Centre, Est, Ouest et Sud du pays). Il s'agira de mettre en place des systémes de
production intensive. Les actions d entreprendre concerneront l'amélioration de
l'habitat, de 1l'alimentation et de la santé.

On agira également par la sélection et le croisement avec des races qui
ont un potentiel génétique reconnu, la multiplication et la diffusion en milieu
rural de géniteurs performants pour accroitre le potentiel de production.

Le Petit Elquge (Aviculture et Cuniculiculture) -

Il concerne les animaux de basse-cour : poules, pintades, dindons,
eanards et lapins ; ceux-ld qui sont désignés comme étant animaux 4 eycles courts.
Il faut distinguer plusieurs types de production :

* - Elevage Traditionnel au niveau des terroirs villageois.

L'objectif est la production de chair et de maniére saisomniére une production
d'oeufs de consommation (pintades surtout). Le probléme sanitaire reste le plus
important. Par comséquent, il s'agira de mettre en place dans un premier temps, un
programme de vaccination et de traitement anthelmintique systématique contre les

0/0
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principales maladies aviaires sur l'ensemble du pays. Parallélement il faudra
intervenir au niveau de l'habitat (en vulgarisant des prototypes de poulaillers)
et sur l'alimentation. Si le milien est assaini, il est possible d'intervenir au
niveau de l'amélioration génétique,

¥ - Secteur Moderne - Il ne représente que 1 % de l'avieulture burkinabé.
Le matériel animal est comstitué de races importées. L'objectif poursuivi est la

production d'oeufs et dans une moindre mesure celle de la chair, au niveau des grands
centres urbains et pour un public trés limité. Iei les techniques d'élevage sont
maitrisables d travers une formation adéquate des éleveurs et du personnel d'enca-
drement. L'action primordiale d entreprendre est la formation des producteurs d la
gestion de leurs unités (planifieation de la production et identification des be—

soins du marché).

D'une maniére générale pour le Burkina Faso, la priorité doit étre donnée
aux projets de développement de l'aviculture d travers des programmes pour l'avicul-
ture industrielle ou semi-industrielle car s'adressant 4 la population urbaine et
pour l'avieulture traditionnelle: amélioration de la santé et de 1'habitat, car
assurant une augmentation de la disponibilité de produits carnés aux populations
rurales notamment.

Chevaux ~ Anes - Dromadaires -

Il faut conduire des programmes dans le sens de la réhabilitation de
ces animaur, surtout dans les régions ou ils sont déja bien utilisés, en tant que
force de travail, mais aussi pour la viande.

Aetions 4 Entreprendre -

~ études statistiques
- santé et alimentation

- recherche et multiplication de ces espéces.

3.3.3. — Mesures_d'Accompagnement.

3.3.3.1. — Etudes Statistiques.

Les programmes de développement pour étre opérationnels et dommer des

résultats positife, doivent s'appuyer sur des données fiables. Malheureusement les
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données statistiques sur lesquelles travaillent actuellement les Services de
L'Elevage sont aléatoires. Une enquéte d'envergure nationale sur l'effectif du
cheptel est actuellement en cours. Toutefois les résultats de celle-ei doivent
étre complétés par d'autres études allant dans le sens de l'amélioration des
données statistiques : enquétes sur la productivité, suivi des troupeaur et des

ressources pastorales, etec...
2.7 7.2, -~ Le_Crédit.

L'accés au crédit constitue un des problémes majeurs d résoudre pour
un développement vé-itable des activités d'élevage. Il doit avoir pour finalité
de réaliser des infrastructurcs, de financer les activités spécifiquzs de prodie-
tion et d'améliorer la distribution des produits aux consommateurs, Or l'incécurité
foneiére et le manque d'organisations des producteurs et
avatent constitué jusqu'd présent des obctacles d l'extension du erédit @ 1'élevage.

Celui-ei ne représentait que 2 % du volume des crédits injectés dane le
secteur rural. Il s'agira désormais de développer un systéme de ciré it adopté aur
systémes de production en vigueur. Dans ce contexte, on se rappellera quz les
textes sur la Réorganisation Agraire et Foneiére prévoient que l'équipement des
groupements de producteurs pourra passer par des caisses populaires de erdédit pour
la mobilisation de 1'épargne et 1'octroi des moyens de production. Il s'agira donc
de développer de telles activités.

Par ailleurs il sera utile de mettre en place un Fonds (lNational) de
Promotion de l'Elevage. Ce fonds qui pourra étre alimenté par des comiributions
diverses, servira ¢ financer des actions d'élevage dont la rentabili’ ' immidiate
n'étant pas assurée, trouvent difficilement des financements auprés des Institu-
tions Financiéres : il concermera le crédit d'investissement et de production qui
permettra de mettre en oeuvre progressivement des actions de promotion d'un élevage

économique.

- Commercialisation.

Il y a une nécessité de réorganiser les circuits de commercialisation et
des systémes de collecte des produits animaux. Il faut également assurer d ces

product-iors des débouchés siirs, permanents mais surtout d des prix incitateurs.

oy
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Pour ce faire il y a lieu de mettre au service des professionnels du bétail
viande, une structure légére chargée de collecter et diffuser d leur intention
des informations sur le commerce des produits animaux. Il y a également lieu
de pramouvoir la création de structures de transformation de ces produits.

T Tt

Jusqu'd présent, les programmes de recherche en matiére de production
tmimale ont été disparates et insuffisamment mends. Les programmes futurs de
production devront étre mieur orientés d partir des commaissances précises qu'on
aura des espéces animales sur lesquelles on intervient. C'est pourquoi il y a un
besoin pressant d'entreprendre des recherches sur un certain nombre d'axes comme :
potentialités génétiques, paramétres zootechniques. maladies animales, ete...
Toutefois ces recherches devront autant que possible intéresser un plus grand nom-
bre d'espéces animales (diversification de la production). Ces thémes de recherche
dotvent trouver leur place dans les programmes thématiques des serviees de recherche.
La coordination-développement-recherche restera d étre fermalisée d travers le sys-
téme national de vulgarisation agricole.

3.3.3.5. Santé Animale.

Dans le domaine sanitaire, des questions sont restées en suspens qui
demandent d'étre résolues ¢ court terme.

- Mettre en place une unité de production de vaccins et de reconditionne-

ment de certains produits vétérinaires ;
~ assurer une meilleure représentation régionale de 1'ONAVET ;

- entreprendre des actions dz diagnostice vétérinaires dans toutes les
régions par l'équipement des structures de terrain en matériel de laboratoire, le
Laboratoire National d'Elevage assurant la coordination;{mise en place des antennes

(mise en place des antennes régionales) régionales);

— assainir certaines régions par la lutte contre les vecteurs de
maladies (ex. : glossines ...).
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3.3.3.6. - Intensification des Productions Végétales en wue de :

- les rendre moins consommat»ices d'espace

- dégager des surplus agricoles et des sous-produits destinéds d
L'alimentation du bétail. C'est & ce niveau qu'on pourra développer les ini-
tiatives pour une meilleure intégration agro-pastorale, mats aussi le point de
départ d'un processus de sédentarisation du cheptel.

3.8.8.7. ~ Les Structures d'Encadrement.

La situation astuelle se caractérise par la faiblesse de la représenta-
tion sur le terrain des structures d'emcadrement da L'élevage. Or, la stratégie
du développement de 1'élevage ne peut avoir de résultats tangibles que si 1'enca-
drement des producteurs est assuréd de magiére spatiale dense et doté de moyens
appropriés et suffisants. Par ailleurs, 1P importe d’apoir a L'esprit que 1'approche
du développement en milieu rural doit rev8tir un caractére intégré.

Au niveau de la structure chargée de la politique de développement de
l'élevage, il importe qu'd court terme, les besoins en strmctures d'encadrement de

L'élevage soient établis avee préeision & savoir :

- plan d'implantation des unités d'encadrement par Département, Province
et Région en fonction de la stratégie ;

- besoin en infrastructures et équipements ;
= besoin en personnel spéeialisé et polyvalent ;
- besoins budgétaires.

Cette définition des besoins accompagnée de la restructurat¥on de
L'encadrement sur le terrain downera une dynamique nouvelle au développement des
productions animales.

* Privatisation. L'oriemtation politique présente favorise & tous les

niveauxr le développement des forces productives et d ce titre la nécessité d'asso-
cier le privé aux activités de développement. &n effet devant les nombreuses
sollicitations dont 1'Etat est L'objet, il est improbable que les pouvoirs publics
dans la limite de leurs moyens, renforcent daventage les serviees publics d’élevage
dans leur structuration et composition actuelles. Alors qu'il y @ un besoin du
renforcement de l’encadrement suw le terrain. Par conséquent, l'institutionnalisa-
tion d'un service privé & coté dw service public permettra une meilleure organisation
des interventions au bénéfice de 1'éleveur. Ce qui €liminera duw méme coup les pra-
tiques illicites de l'action vétdrinaire. En transférant au secteur privé les tdches

que celui-ci est capable d’assurar avec plus d'efficacité, les services publica
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pourratent alléger leurs contraintes structurelles et retrouver leur efficacité en
améliorant du méme coup la qualité et l'accessibilité des Services de l'Elevage
{au sens large) aux producteurs.

C. = PROGRAMMATION REGIONALE -

1, - Justification,

La mise en oeuvre de la stratégie proposée conduira d un grand nombre

d'aetions de caractére divers.

Il est envisagé d'instaurer une programmation régionale et ceci pour
deux raigons prinecipales :

~ l'exécution des programmes sera décentralisée, puisque les moyens
d'exéeution en personnel et matériel se trouvent au niveau des servieces de terrain

-~ le contenu des programmes, quand on suit la stratégie décentralisée
et par systéme de production revétira un caractére régional. Dans la diversité
des systémes de production d mettre en place, une certaine homogénéité au niveau
régional pourra se confirmer, surtout compte tenu des zomes écologiques du pays :
homogénéités administrative et économique.

Le but a atteindre sera d'obtenir pour chaque région un programme de
développement de 1'élevage cohérent et réaliste qui pourra s'intégrer au programme
national (soit par filiére., soii par volet d'un systéme intégré).

2. ~ Démarche.
La démarche d suivre comporte les étapes suivantes :

- définition des programmes régionaux (situation, contenu, dispositions
d'exéeution) par des équipes régionales appuyées par les Services Centraux du
Secrétartiat d'Etat 4 l'Elevage ;

~ concertation avec les services et organismes intervenant dans le
domaine de l'élevage et dans des domaines avoisinants.

* La création d'un Comité de Réflexion sur 1'Elevage serait souhaitable.
Il serait composé de Services et Organisations (dont les sources d'assistance fi-
nanciére) oeuvrant en direction du monde rural. Il sera un cadre informel
d'échange en vue d'une harmonisation des positioms. Il examinera la cohérance
des programmes d'élevage proposés-par rapport awx programmes d'autres structures
intervenant en milieu rural.

0/0
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- Vérifieation des projets d'élevage et des programmes intégrés
comportant un volet élevage existants, quant d leur consistence aveec la stratégie

du développement de l'élevage.

- Articulation des programmes régionaux prévus avec les projets et
programmes eén cours ou en état avancé de préparation.

Dans tous les cas, la stratégie de développement de l'élevage au
Burkina Faso devra désormais, prendre en compte la notion d'occupation de
1'espace. Or la situation se présente différemment d'une zone écologique d
L'’autre. Il 8'agira done de définir les grands axes de programmes pour chacune
de ces zones.

* En zone sahélienne.

Le probléme majeur est celui de l'alimentation en eau et pdturages, de
la dégradation du milieu (sols, couvert végétal ...). C'est surtout une zone
d'élevage des ruminants sous forme de grands troupeaux. Les actions d entrependre
seront :

~ la gestion rationnelle de l'espace lide au cycle annuel des grandes
mares du Sahel d'une part, et d une distribution judicieuse des points d'eau
(de surface comme souterrains) d'autre part ;

~ les actions de régénération et de protection des pdturages : reboise-

ment, mise en défens...

- les mesures ineitatives pour l'exploitation du cheptel et les actions

de transfert de certains troupeaux vers d'autres régions plus propices.

* En zone centrale.

La situation est celle d'une occupation diffuse de l'espace par 1'agri-
culture, C'est une zone dominée par le petit élevage (petits rwuminants, poreins,
volailles...). Les problémes alimentaires du bétail s'y posent également. Cependant
il existe certaines disponibilités en sous-produits agricoles. Les actions d
développer ici seront :

- l'intégration agriculture-élevage sous toutes ses formes :

../.l
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- la fization des zones de cultures ;

~ la régénération et la protection des sols (reboisement, lutte
eontre 1'érosion...)

~ le développement des activités d'embouche.

* Au_niveau_des _zones_E8t-Ouest-Sud.

Ce sont des régions ou la densité d'ocecupation humaine reste faible. Il
existe encore des disponibilités en espaces pdturables plus ou moins exploités par
manque d'infrastructures d'élevage et pour des raisons d'assainissement et de den-
stté des foréts classées et de réserves forestiéres. C'est également au niveau
de ces régions qu'on trouve d'importantes quantités de sous-produits agricoles et
agro-industriels. Les actions d entreprendre seront :

- le développement des zones et réserves pastorales par la zonifieationm,
L'assainissement et la eréation d'infrastructures d'élevage ;

= Ll'intégration agriculture - élevage ;

L'embouche paysanne, industrielle et semi~industrielle ;

le développement de petit élevage, tout particuliérement 1'avieulture.

* Au_niveau_des aménagements hydro-agricoles et des zones péri-urbaines.

Les problémes alimentaires sont facilement maitrisables. La production
anumale doit étre intensifiée sous forme de filiéres : embouche, lait, oeufs etc...
Dans les aménagements hydro-agricoles 1'intégration agriculture-élevage devra
s'effectuer sous forme de traction animale.

3. = Concertation avec les Partenaires Extérieurs.

Il paratt certain que pour la mise en oceuvre des programmes d'élevage
un appel sera fait aux partenaires internationaux. Il existe d'ailleurs du cété
de ceuz-ci un intérét réel de participer au développement de 1'élevage burkinabé,
vu le role important que l'élevage pourrait jouer dans 1'édification de 1'économie
du pays.

-/‘.
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Le souhait de voir oréer un comité de réflexion avec la participation
des responsables nationaux et partenaires extérieurs a été réitéré par plusieurs
d'entre euxr. Certainement la création d'un tel comité de réflexion pouriait
factiliter la prise de position des partenaires, voire aceélérer le processus
de déctsions.

D. - CONCLUSION GENERALE -

L'élevage burkinabé a été longtemps porteur d'espoir pour l'écomomie
nationale. Malheureusement, depuis prés de quinze ans, il traverse une situation
de crise, due d une série de facteurs plus ou moins mattrisables.

La nouvelle stratégie pour le développement de 1'élevage burkinabé
doit étre baséde sur une utilisation judicieuse et ratiomnelle de l'espace, grdce
@ l'ensemble des textes inmstitutionnels et juridiques prie depuis 1'Avénement du
4 Aot 1983. Il 8'agira surtout de conscientiser, de mobiliser et d'organiser les
populations rurales, premiéres intéressées.

Il faut également s'imprégner que la mise en ceuvre d'une telle stratégte,
implique la mobilisation d'importants moyens tant financiers, techniques qu'humains.
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/~) NNEXE I

TABLEAU I : %m.?_g_s BASE

Burkina Fasa

30 Provinces, 300 Départements, 7.200 Villages
Superfictie taotale : 274.000 km2.

Zemes E!!E!!!!!Fﬂﬂg ahmzi

-Zone Sahélienmes v..uvvivessssenans 37.000 vivieiwes (13,56 %)
Zone SoudanienNe ..suevsessssesss & BLO00 ;i . (79 %)
Zone Soudano-GUinéenne ......veves 21,000 .iiivannn (7,5 %)

Utilisation de 1 'Espace (km2) (Source : CILSS, 1983)

Paturages naturels ....cevevsssessss 120.000
JROREVEE vo's's'sosleiosns's R T L 78.000
CULTUPES iiisdidsisieissansndnecnars 26.000
Forfte clasBées .iivveeivvsansssssass 23.000
Eau, montagnes, villes ...vevevans Ve 27,000

Place de 1'Elevage dans l'Egonomic Rationale ( Voir Tableauz 1 d 6).

Population (1985)

Population résidemte ........ olalnlnle’s v 7.920.000
(Rurale 90 %, VUrbaine 10 %)

Population non réstdente .....eeassss 7254000
Population pastorale : 8 - 10 %

(Touareg 4.000, Bella 30.000, Foulbé/Rimaibé 400.000,
Silmi-Mossi 30.000).
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§!=£i.e de Production (suivant mode de conduite du trggeyau)
Nomade : Foulbé (de l'Oudalan)
Touareg
Bella

Nombre de bovins : X dizaines de milliers.

Transhumant : Foulbé (Sud-Sahel et Nord-Soudanien)
Silmi-Mossi (transhumance courte)
Nombre de troupeaux : 30.000 environ.

Sédentaire : Foulbé (Sud-Soudanien et Soudano-Guinéenne)
Autres ethnies : élevage Taurin et méré.

La plupart des ovins et caprins sont tenus en sysiéme sédentaire.

Nombre de Personmnes Active dans l'élevage (éleveurs et cultivateurs :
400,000 @ 500.000 (estimation FAO, 1985) ou 28 4 35 % de la population active.

d'Encadrement Techn (9/1986)

Humains : Nombre d'agents : 359 dont 25 Vétérinaires, 38 Ingénieurs
d'Elevage, 76 Assistants et 218 Agents Techniques et
Infirmiers.

Tout ce personnel est réparti dang 30 Serviecee Provineiaux d'Elevage,

44 Secteurs et 117 Postes d'Elevage.

Pinanciers : Le budget alloué au secteur d'élevage en 1985 est de
478,179 millions dont 470,930 millions pour le personnel et 7,249 millions
pour le fonctionnement. Il n'y a pas de budget propre pour l'investissement,

Santé Animale

Principales Maladies : Peste bovine
Péripnewnonie
Charbon bactéridien
Charbon symptomatique
Pasteurellose.
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Autres Maladies Virales : Peste des petits ruminants
Fiévre aphteuse

Rage.

Autres Maladies Bactérienmnes : Brucellose
Tuberculose
Salmonellose.

Richettsioses : Heatwater
Anaplansgose.

Protogoaires du sang : Piroplasmoses
Theilerioses
Trypancsamiases.,

Parasitoses : Strongyloses
Taenia
Douves,

Maladies aviaires : Pseudo-peste/Maladie Newcastle
Maladie de Goumboro
Salmomelloges et Pasteurelloses.
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TABLEAU 1. - Estimation des Effectifs par CRPA (Centres Régionaux de

Production Agro-Pastorale)

(1) Estimation Services Provineiaux d'Elevage

(2) Estimation Service des Statistiques Agricoles,

/s

(1987),
| 7 i "
CRPA I BOVINS OVINS | CAPRINS | FORCINS | ASINS | EQUINS | CAMELINS
(1) (2) (1) (1) (1) (1) (1) (1)
%—_—
Sahel 320.000| 270.000| 280,000 345.000| - 39,000 4,000 | 14.500
-
Nord 152.000| 140.000| 318.000| 445.000| 28.500 | 24.500 8.400 50
~—
Est 506.000| 450.000| 825.000(1.167,000| 100.500 | 65.000 | 11.800 -
——————— .
Centre-Est 213.000| 180.000| 224.000| 202.000| 41.500 | 52.500 2. 300 -
. e
Centre-Nord 346.000| 280.000| 480.000{ 602.000| 47.000 | 29.000 | 20.800 -
Centre 182.000{ 150.000| 236.000| 276.000| 32.000 | 35.000 700 E
Centre~Sud 205.000| 180.000| 65.000| 95.000| 26.8600 8.000 9.100 -
Centre-Ouest 219.000| 200.000| 285.000| 337.000| 145.000 | 34.500 3. 800 -
Mouhoun 458.000| 370,000 489.000| 524,000 41,500 | 34.000 | 12.500 | 10.000
Hauts-Bassins | 240,000 220.000| 229.000 233.000| 122.000 5.000 400 -
Bougouriba 168.000 160.000| 98.000| 115.000| 83.000 500 - -
Comoé 107.000| 100.000| 65.000| 54.000 500 500 - -
TOTAL 3.116.000|2. 700.000|3.594.000|4.395.000| €68.000 | 327.500 73.800 | 24.550
Sources
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TABLEAU 1 (Bis). - L'effectif du cheptel ; 1979 - 1986 (en'. 000 tétes).

Anie Bovins Ovins Caprins Pores Volaille
1979 2.706 1.800 2.712 169 10.824
1880 2.760 1,855 2.793 174 11.031
1981 2.815 1.904 2.376 226 12.000
1962 2.871 1.970 2.459 226 20.000
1983 2.928 2.039 2.545 226 20,000
1984 2.986 2.086 3.141 226 i
1985 3.045 2.148 3.236
1986 2,700 2.800 4.900
Soarce : Ministére de 1'Agriculture et de 1'Elevage.
TABLEAU 2. ~ Composition du PBI aux priz cowants, 1979-1987 (en . 000.000.000 FCFA)
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Sectewr Primyire | 101,4 | 108,0 | 133,7 | 143,3 152,1 164,2 214,0 | 199,3 | 206,6
Agriculture 57,9 57,4 77,0 83,2 89,4 102,2 148,2 117,2 110,4
Elevage 32,4 39,2 44,9 47,8 50,0 58,9 52,3 68,1 81,6
Forét 10,1 10,4 10,7 11,0 11,2 11,6 11,8 14,0 14;6
Péche 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6
Secteur secondaire | 37,2 40,9 43,4 51,3 60,0 57,0 59,8 8,8 81,5
Sectewr tertiaire ' 113,9 | 123,1 147,1 165,0 | 168,9 169,4 182,2 182,2 | 177,0
(incl.sect. Publique
TOTAL 252,65 272,0 324,2 359,6 381,0 390,6 455,9 462,3 465,1
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TABLEAU 3. - Proportion du Secteur Primiive dans le PBI ; 1979 - 1987 (%)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Secteur Primaire 0,2 % | 39,7% | 41,2% | 39,8% | 39,9%| 42,0%| 46,9 % 43,1 %| 44,4 %
Agriculture 2,9% | 21,1% | 23,8% | 23,1% | 23,5%| 26,2%| 32,5%| 25,4 %| 23,7 %
Elevage 12,8% | 14,9% | 13,8% | 13,8 % | 13,1 %| 18,6 % 11,6 %| 14,7 %| 17,5 %
Forét 4,0 % 3,8 % 3,3% | 3,1% 2,9% 3,0% 2,6% 3,0% 3,1%
Péche 0,4 % 0,4 % 0,4% | 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% = =

Secteur secondaire 14,7 % | 15,0% | 13,4 % | 14,3 % | 15,7 %| 14,6 %) 13,1 % 17,5 % 17,5 %

Secteur tertiaire 45,1% | 453%| 45,4% | 45,9% | 44,39 43,4% 39,9% 39,4% 38,1%
(incl. Sect.publique)
FOTAL 10,0% | 100,0 % | 100,0 % |100,0 % | 100,0 %| 100,0 %| 100,0 %| 100,0 %|100,0 %

Sowrce : Institut Natiomal de la Statistique et de la Démographie (INSD).

TABLEAU 4. - Exportation du bétail, de viande, peaur et cuirs ; 1979 — 1987 (en'. 000.000 FCFA)

1979 1580 1981 1982 1983 | 1984 1988 1986 | 1987

Bétail sur pieds ..
Boving 1.9 | 2197 | 1.575 70 | s10 | 2.009 | 1.856 | 1.342
vins et Capring | 1629 | 1.625 | 1373 |1.0¢ | 343 | 1.089| s95| 6
Volaille 716 684 557 | 515 | 33 sz | s | s89
Viande et prépara - 107 17 w07 | 261 56 137 92 | 102

tions

Cuirs et Pooce 753 671 8os | s98 | 232 | 1.284| 1.671 | 1.239
TOTAL s.1a1 | 5.353 | a.806 | 3.248 | 1,477 | 5.211 | 5.152 | 3.952

Total caome % de la
wlaur totale des 31,7 % 28,1 % 24,0% | 17,4 % 6,8 % 14,7 % 16,5 %| 13,7 %
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TABLEAU 5. = Valewr et Proportion relative des produits d'exportations
en 194 - 1985 - 1986 (en '. 000.000 F CFA).

PRODUIT VALEUR PROPORTTON DANS LA VALEUR
en ' .000.000 F CFA TOTAL DES EXFORTATIONS
1984 1985 1986 1984 1985 1986
Coton 19.179 11,660  10.633 55,0 % 37,4 % 37,1 %
Bewrre de Karité 976 410 - 2,8 % 1,3 % .
Noix de Karité 4.006 2.190 737 11,5 % 7,0 % 2,6 %
Sésame 781 1,348 422 2;2 % 4,3 % 1,6%
Bétail sur pieds 3.690  3.396 2618 10,6% 10,9% 9,1%
FPeaur 1.284 1,671 1.239 3,7 % 5,4 % 4,3 %
Caouchoue manifactuné 934 807 - 2,7%  2,6% -
Autres 4.022 9,675 13.016 11,6 % 31,1 % 45,4 %
JOTAL 34,872 31,157  28.665 10,0% 100,0% 100,0%
I
Sarce : Institut Natiomal de la Statistique et de la Démgraphie (INSD).

TABLFAU 6. - Population active par secteur
Camme proportion de la population active totale.

SECTEUR PORULATION ACTIVE COMME % DU TOTAL
1975 1985
Secteur primxire 92 % 92 %
Agriculture 88 % 89,4 %
Elevage 4% 2,6 %
Forét = -
Sectewr secondaire 4% 8%
Sectewr tertiaire 4%
Population active 1) 100 % 100 %

Saurce : Recensement Genérale de la Population

1). BEn 1975 la population conmptait 1,4 million de persommes
population d partir de 16 ans, femmes/ménageres classé

2§ En 1985 la population active était 4,1 million de persomes

nonactive (25 % de la population totale)

(1985 population a partir de 10 ans).
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/~) NREXE II -

DEVELOPPEMENT DE L'ELEVAGE DANS LE CORTEXTE
DE LA REORGANISATION AGRAIRE ET FONCIERE.

1, - Pour l'orientation générale, on se base sur le DOP qui a défini
pour l'édification d'une économie nationalz, indépendante, autosuffisante et

planifide, quatre grandes réformes :

la Réforme Agraire

la Réforme de l'Administration

la Réforme Scolaire

la Réforme des Structures de Production et de Distribution

dans le Secteur Moderne.
(DOP P, 37, 2 Octobre 1983).

2. - La nottion de la Réforme Agraire a été conerétisée dans
1 'Ordonnance n° 84-~050 du 4 Aciit 1984, qui porte "Réorganisation Agraire et
Foneiére au Burkina Faso". Il convient de rappeler les Articles qui ont trait

directement au développement de l'élevage :

- 11l est créé un Domaine Foneier National (DFN) constitué par toutes
terres situdes dans les limites du territoire national et celles acquises par
L'Etat et les Collectivités Publiques Secondaires d l'étranger. (Art. 1).

- Les Mintistres chargés de l'Agriculture, de 1'Elevage, des Eaux et
Foréts devront, préalablement ¢ tout aménagement de l'espace rural, procéder
d la réalisation d'une couverture pédologique systématique en vue d'évaluer

les terres par zomes écologiques. (Art. 9).

- L'aménagement du DFN distingue deux catégories de zones : les
zones urbaines destinées essentiellement & 1'habitation et aux activités
connexes ; les zones rurales dans lesquelles s'exercent les activités agricoles,

forestiéree et pastorales. (4rt, 10).

l/-






- L'attribution des terrains ruraux est faite dans les mémes conditions,
avee la participation du bureau CDR des villages. (Art. 20).

L'Article 20 référe a l'Article 19 : "Les terrains urbains du DFN
réservés par les plans d'aménagement d 1'habitation sont attribués par des Commis-
sions comprenant obligatoirement les bureauxr CDR compétents selon le principe

d'un terrain par personne ou par ménage'.

- La gestion de 1l'espace rural se fera dans 1'optique d'une intégration
de toutes les activités du monde rural : agriculture, élevage, foréts en temant
compte de la vocation naturelle de la zone dans une stratégie d'autosuffisance

alimentaire.

Les Articles 22 & 33 ensuite sont particuliérement importants (voir
en App. les Articles cités) :

- volet forestier obligatoire dans chaque projet de développement
sur le plan national ou local ; (Art. 22)

- espace pastoral obligatoire dans chaque zone aménagée ;

- toute action de modermisation de 1'agriculture, de l'élevage ou de
conservation du sol doit avoir une stratégie collectiviste ; l'occu-
pation et l'exploitation de l'espace rural passera par l'organisation
du monde rural ; (Art. 25)

- 1'équipement des groupements de producteurs passera par des caisses
populaires d'épargne et de crédit auto-gérés ; (Art. 27)

- toutefois cela n'exclut pas les formes d'occupation et d'exploi=
tation individuelles ou familiales. (Art. 29).

Tout en mettant 1'accent sur quelques-uns des Articles de l'Ordonnance,
soulignons que celle-ci en entier devrait étre prise en considération par les
planificateurs en production animale également.

3. - Le Décret d'Application n° 85-404/CNR/PRES DU 4 Aoiit 1985

Un an aprés L'Ordonnance, le Décret est venu domner une base légale
et pratique pour l'application de la Réorganisation Agraire et Fonciére. La
réglementation pour les aspects "Elevage"” se trouvent d travers les 666 Articles
du Déeret.

ol







En aucun cas, les aspects pastoraur ne peuvent étre considérés hors
contexte. C'est pourquoi, en vue d'une information d domner vers la base, il
est nécessaire de comprendre le contexte, c¢'est-d-dire comprendre la structure
du Décret.

LIVRE PREMIER

Le Livre I est intitulé : "DE L'Aménagement du Territoire”. Il parle
de l'organisation générale de 1'aménagement prévu (Art. 1-70) :

- tout aménagement d'une partie du territoire doit faire l'objet d'un
schéma directeur. (Art. 3).

- Il existe trois catégories de schémas :

. le schéma national
. le sehéma provincial
. le sehéma directeur.

- Les structures d'aménagement du territoire (A.T.) comportent
(Art, 12-2¢) :

. une commission nationale d'AT
. des commissions provinciales d'AT

un comité technique d'AT avec :

= une cellule technique aménagements urbains

- une cellule technique aménagements ruraux,

~ Aménagements urbains. (Art, 25-39)
- Aménagements agricoles et pastoraux. (Art. 40-70).

Le chapitre sur les aménagements pastoraux (Art. 54-70) est divisé

en deuxr sections :

- Section I : Des zones pastorales (Art. 54-63)
=~ Section II : Des pistes de transhumance (Art. 64-70).

En ce qui concerne les zones pastorales, on distingue deux cas :

= Art, 54 : Zones d vocations pastorales, déterminées par les

schémas national et provincial d'AT.







~ Art. 61 : "En dehors des zones pastorales aménagées, les éleveurs
et agro-pasteurs organisés de chaque village ou commune doivent
construire des parecs de stabulation, de vacecination et des marchés
d bétail comportant des quais d'embarquement et/ou de débarquement
d"animaux".
Notons d'abord que déja cet /irtiele 61 (Fchaque village") donne le
point de départ pour un programme de développement de l'élevage d'envergure

nationale :

1. - organiser les éleveurs et agro-pasteurs
2. - construction d'un ensemble d'infrastructures élevage au

niveau de chaque village.

Notons ensuite que la section II (Art. 64-70) recomnait explicitement
l'existence de la transhumance. Ces Articles permettent la réglementation des
déplacements, mais ne réglent pas les droits de pdture.

LIVRE DEUX
Le Livre II est intitulé : "La Gestion des Terres Urbaines et Rurales".

Dans la Premiére Partie (Principes Généraux d'Attribution et de Gestion),
tl est important de voir l'Article 71 : "les terres du Domaine Foncier National
sont attribuées sur la base de la distribution entre terres urbaines et terres
rurales suivant leur situation ou leur destination". lUne terre est domc soit
"Urbeine" (Art. 72) et sa gestion sera réglée par la Deuziéme Partie du Livre II
(Art, 105-145), ou la terre est "rurale" (Art.74) et sa gestion devrait étre
réglée par la Troisiéme Partie (Art. 146-182). Or, il convient de signaler que
cect n'est pas le cas. La Troisiéme Partie du Livre II ne régle que la gestion
des terrves agricoles et pastorales, et il faudra comsulter le Livre III pour tout

ce qut concerne les terres rurales hors affectation agricole et/ou pastorale.
Botamment , certains éléments qui concernent directement 1'élevage sont réglés
dans la Deuxiéme Partie du Livre III : "Régime des Foréts",

Sans rentrer dans les détails concernant les principes d'attribution,
nous signalons 1'intention fondamentale du législateur qui est exprimé dans
L'Article 77 : "Tout occupant d'une terre du Domaine Foncier National doit étre
en possession de l'un des titres suivants :

e
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- Arrété d'affectation

- Permis d'occuper

~ Permis urbain d'habiter

- Permis d'exploiter

= Permis de recherche ou de prospection

- Batl"”,

Les Articles suivants définissent ces différents titres. Il restera
d préciser lesquels d'entre eux seront applicables dans les programmes de déve-
loppement de l'élevage. Toutefois, le principe est clair : pas d'oceupation de

terre sans titre. Les conséquences pratiques pour le travail des Services Techni-

ques sont encore diffieiles d mesurer, mais elles seront trés considérables !

Nous latssons de cdté la réglementation de la gestion des terres
wurbaines (Deuxiéme Partie du Livre II), tout en signalant encore l'Article 73 :
"L'Elevage des chevaux, boeufs, énes, pores, moutons, chévres, etc... est inter-
dit dans les centres urbains. L'elevage de la volaille ou la possession de
certains des animaux visés d l'alinéa précédent peut étre autorisé dans des condi-
tions fixées par 1'Autorité Administrative compétente aprés avie des Services
Techniques".

De nouveau : cet Article donne le ton pour un programme d'envergure
nationale !

La Troisiéme Partie du Livre II régle les "Conditions d'Occupation et

de juoissance des terres agricoles et pastorales'.

Le titre II, Article 159-182, traite les terres pastorales ? Ces Arti-
cles, vu leur importance directe, sont présentés en Appendice III.

Rappelons que les Articles 54 et 61 avaient déjd désigné deux types de
zones (ou terres)pastorales :'Zones d vocation pastorale déterminées par les
schémas d'aménagement du territoire" et" hors zone pastorale aménagée. .. chaque
village”.

Il n'est pas précisé quel type de zone est visé par ces Articles
159-162. L'on pourrait comprendre qu'il s'agit des deur types de zone, ou terre
pastorale, c'est-d-dire de chaque cas ou les producteurs de L'élevage se sont
constitués en groupements, associations ou coopératives et ont obtenu un titre de
Joutssance,
sl
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Il sera important de clarifier d'emblée cette question, de fagon que
des instructions précises puissent étre domnées aux Services Administratifs et

techniques.

Les Articles 163-178 réglent des questions qui ont trait au déplacement
du bétail. Certaines de ces questions relévent de la police sanitaire (contrédle
des troupeaux d 1'importation, d l'exportation, en transit), que le législateur, de
toute évidence, a voulu placer dans le contexte de la Réorganisation Agraire. Une
réglementation (police sanitaire) plus compléte s'avérera nécessaire pour éviter
des conflits entre Services Techniques (mentiomnés dans 1'Article 170) : question

d régler par conséquent.

Entre temps, dans l'Article 164, la définition est donnée de la transhu-
mance : "Somt considérés comme en transhumance les troupeaux de bétail se
déplagant et pdturant hors des limites de leurs zones de paturages habituels”.

Cette définition est intéressante, puisqu’'elle introduit la notion de
"zone de paturages habituels”.

De nouveau, tout un programme de développement est prescrit. La sugges=
tion impliquée semble &tre que chaque troupeau, donc chaque propriétaire du bétail,
doit avoir choisi un lieu de résidence, un domicile habituel, ot il dispose des

droits de pdture.

La définition de la divagation est donnée dans l'Article 179 : "Semt
qualifiés de divagants, les animauxr errant ou pacageant en dehors des zonmes

d'élevage ou se déplagant sans gardien”.

Notons dans ce contexte que les Articles 2859-301 (dans la partie :
"Régime des Foréts") donne encore une réglementation de la divagation, mats
qu'il s'agit ld elairement et uniquement "des animaux domestiques trouvés dans
les foréts non ouwvertes d leurs pdtures et d leurs déplacements”.

Le pendant de la divagation étant le gardiennage de jour et le parcage

de nuit, ceux-ci sont prescrits dans l'Article 180 : "Le gardiennage de jour et

le parcage de nuit sont obligatoires et permanents en toute saison. A cet effet,

chaque village devra construire un parc collectif pour le gros bétail et les

petits ruminants sous la responsabilité du CDR".

sl
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Deux remarques g "imposent :
parlant d'un parc

- 1'Article 180 recoupe 1'Article 61 tout en
dans ses détails

est plus spéeifique

cg seront nécessatires.

collectif. L'Article 61, par contre,
IL semble que des instructions clair

techniqaes.
1'élevage villageois,

tarticle 180, il g'agit apparamment de
shumance serait enfermé

nt concevable que le bétail en tran
g troupeaux en

t d'atlleurs la régle

- Dans 1

car il est difficileme
dans un parc de nuit. IL faudra préciser que pour le

gardiennage de jour et de nuit est obligatoire, (ce qui €8

normalel), le_gardiennage de nuit vemplagant doxc le Egscagé'de nuit de 1'Article
180.
LIVRE TROIS

Le Livre III est intitulé :

Faume, de la Péche et de Substances Miniéres et de
"Du Régime des Faréts” (Art. 244-301) contient un gran

irectement trait aux activités dans le domaine de l'élevage.

Dy Régime de 1'Eau, des Foréts, de la
Carriéres”. Notamment la
d nombre

Deuxiéme Partie :

d'Articles qui ont d
Nous en signalons les plus importants et-dessous !

- Il existe des foréts elagsées, des foréts protégées,
privées (Art.249-252).

- Certains droits d'usage son
animaus domestiques" (Art. 264).

et des foréts

¢+ peconnus dont "le pdturage pour les

"Dans les foréts protégées ,

- Ainsti @
" (Art. 265).

4 exercer leurs droits d'usage...
- Dans les foréts classées, les droits d'usage ne comprennent pas le
péturage (Art.266).
ei la réglementation (pour des cas précis)

- L'interdiction, mais aus
ticles 289-293 :

des feux de brousse font 1'objet des Ar

sur toute l'étendue du territoire,

ment interdits (Art. 289).

transhumance le

les populations locales continuent

les feux de brousse sont stricte~
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. Les feur de brousse sont ceur qui détruisent les formations
végétales quelles que soient leur ampleur et leur origine (Art. 290).

. Les feux allumés a 1l'ocassion des débrouissaillements des terrains de

culture et dans le cadre de l'aménagement des zones pastorales, des

parcs nationaux et des réserves de faune seront tolérés sous réserve
du respect des conditions citées aux Articles 292 et 293 ci-aprés
(Art,291).

. Les surfaces d incendier devront étre délimitées par des pare-feux
d'une largeur minimale de 10 m (Art. 292).

. La mise d feu ne peut s'effectuer que de jour et par temps calme. Elle

se fait sous le contrdle des (¢pr aprés autorisation des Services Fo-
restiers (Art. 293).

- La divagation des animaux domestiques "dans les foréts nom ouvertes

d leurs patures et d leurs déplacements” a été mentiomnée plus haut,

Il s'agit des Articles 299-301, qu'il faut done bien appliquer dans
leur contexte, qui est "le Régime des Foréts".

Disons en résumé :

- que le Décret donne une définition nette de la divagation en général
(Art.179) et de la divagation dans le cas spéeifique des foréts
(Art,299-301).

- Que le Décret fait aussi de la lutte contre la divagation une lutte
pour une conduite correcte des troupeauxr dans son Article 180, qui
rend obligatoire le gardiennage de jour et le parcage de nuit.

LIVRE CINQ
(Le Livre IV n'a pas un intérét direct pour le programme de l'élevage).
Le Livre V est intitulé : "Dispositions Diverses”.

Les "Dispositions Transitoires" sont réglées dans sa premiére partie,

dont notamment le Chapitre I (Art. 630-647) est rélevant.

./I
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- Dans les zomes rurales non encore aménagées les personnes occupant
et exploitant des terres du Domaine Foncier National pour l'agriculture, l'élevage,
la sylviculture, ete... au moment de la publication du présent Décret eontinuent
d les exploiter.

Toutefois les nouveaux défrichements sont obligatoirement sownis d
1'autorisation préalable des Autorités Compétentes (Art. 630).

- En attendant la délimitation des zones pastorales conformément aux k
schémas d'aménagement, sont considérés comme paturages 1'ensemble des espaces ;

sutvants :

1°) - les espaces naturecls traditionnellement destinés d la pdture des
animaux,

2°) - Les zones pastorales déjd aménagées pour 1'élevage.

3°) - Les prairies aménagées pour la production fourragére et
semencieres.

4°) - Les zones forrestiéres ouvertes d la pature des animaux .
domestiques.

5°) - Les terres laissées en jachére avec 1'autorisation des détendeurs
des titres ou droits de jouissance y afférent sous réserve que
leur exploitation aux fins de pdture ne porte préjudice aux
champs de cultures environnants (Art. 641).

- Dane les zones sus-énumérées les animaux doivent obligatoirement étre
econduits et gardés en permanence. |
- En milicu rural, sont considérés divagants, les animaux pacageant

avec ou sans gardien en dehors des zones de péturages énumérés a l'Article 641
ei~dessus (Art, 643). i
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/=) PPENDICE I. EXTRAIT DE L'ORDONNANCE N° 84-050/CNR/PRES/
PORTANT REORGANISATION AGRAIRE ET FONCIERE AU
BURKINA FASO

Article 22 - Tout projet de développement économique et social
de caractére national ou local devra néeessairement comprendre un programme
forestier sous la forme de reboisement en bosquets de rideaux-abris, de
plantation, d'espaces verts ou de jardins publies.

Article 23 - Toute partie du territoire national pourra étre classée
lorsque la comservation de la flore, de la faune, du sol, du sous-sol, des
caux, de l'atmophére et en général d'un milieu naturel présente un intérét
spécial et qu'il importe de préserver ce milieu contre tout effet de dégrada-
tion et de le soustraire d toute intervention artificielle susceptible d'en
altérer l'aspect, la composition ou 1'évolution conformément aux dispositions
du Code Forestier.

Article 24 - Pour une meilleure intégration des activités du monde
rural il sera réscrvé dans chaque zone aménagée un espace pastoral dans les
conditions prévucs par le Code Rural.

Article 25 - Les masses rurales doivent &tre organisées dans des
structures démocratiques sur 1'oceupation et L'exploitation rationnelle de
l'espace rural,

Toute action de modernisation de l'agriculture, de l'élevage ou de
conservation des sols doit avoir cette stratégic colleetiviste.

Article 26 - Dans les zones aménagées par 1'Etat ou sous sa
responsabilité doivent étre appliquées les formes d’occupation et d'exploi-
tation collectives.

Article 27 - L'équipement des groupements paysans en matériels

et facteurs de production sera essentiellement assuré par des caisses populaires

d'épargne et de crédit auto-gérés.
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Article 28 - Les Ministres chargés du Développement Rural et le
Secrétariat Général National des CDR veilleront 4 la mise en place de ces
structures,

Article 29 - Toutefois cela n'exelut pas les formes d'oecupation
et d'exploitation individuelles ou familiales.

Article 30 - L'édueation, l'information €t 1'encadrement des masses
paysannes dotvent étre intégrés 4 leurs structures CDR.

Article 31 - Les échanges d'expéricnces et la formation des masses
paysannes se feront dans le cadre de relations inter-villageoises, inter-
départementales et inter-provineiales, sous forme de meetings, de conférences-
débats, de foires, d 'alphabétisation de masses.

Article 32 - La fixation des prix d'achat des produits de 1'agriculture
et de 1'élevage aux producteurs ct de vente aux congommateurs doit associer les
organisations démocratiques des agriculteurs et des éleveurs,

= Article 33 - Les Ministres chargés du Commerce et du De’velobpmnt
Rural, en collaboration avee le Secrétariat Géndral National des CDR, organise-
ront des structures de commercialisation des produits de 1'élevage et de
L'agriculture en privilégiant les échanges inter-provinciaux en vue d'une
organisation ct d'une intégration du mamché national.
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/=) PPENDICE II. EXTRAIT DU DECRET N° 85-404/CNR/PRES
PORTANT APPLICATION DE LA REORGANISATION AGRAIRE
ET FONCIERE AU BURKINA FASO

TITRE II - DES TERRES PASTORALES

Article 15§ - Les terres aménagées pour 1'élevage du bétail sont
occupées au moyen de titres de jouissance délivrés par 1'Autorité Compétente.

Leur exploitation est résecrvée en priorité aux groupements, coopé-
ratives, associations et fermes publiques.

Article 160 - Chaque zone ou périmétre pastorale domne lieu d

l'élaboration d'un cahier des charges conformément aux dispositions de
l'Article 147.

Article 161 - La gestion et l'entretien des infrastructures et des
équipemente incombent aux groupements, coopératives ou associations

d'éleveurs exploitants sous le contrdle des services techniques.

Article 162 - Les groupements, coopératives et associations d'éleveurs
veillent au respect strict :

1°) - de la réglementation sanitaire du bétail notamment par la

tenue d jour des carmets de vaceination.
2°) - De la capacité de charge des pdturages.
3°) - Des zones en défens ou en réserve.

Article 163 - L'utilisation des pistes de transhumance ou de
trangit peut domner lieu au paiement de tares et redevances.

Leur entretien incombe d chaque province dans secs limites territoriales.

Article 164 - Les déplacements des troupeaux de bétail sont subordonnés
a la délivrance préalable, d l'aller et au retour d'un certificat de transhumance
ou d'un permis de transit.
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Sont considérés comme en transhumance les troupeaux de bétail se
déplagant et pdturant,

Article 165 - Les troupeaux de bétail en provenance de territoires
voising sont soumis dés leur entrée au Burkina, d la réglementation nationale.

La possession de certificats ou documents réguliérement délivrés par
le pays d'origine ne dispense pas de 1'obligation de présenter les troupeoux
et les documents aux contrdles frontaliers.

Article 166 - Un certificat ou permis est établi par l'agent des
Services d'Elevage ayant inspecté les antmaux. Il doit étre visé par l'Autorité
Administrative territorialement compétente et indiquer la durée de sa validité.

Article 167 - L'inspection des troupeaux étrangers vise 4 s'assurer
qu'ils sont indemmes de maladies contagieuses ou me provienmnent pas de régions

infestées.

Les animaux de 1'espéce bovine sont soumis systématiquement d la

vaccination antipestique.

Article 168 - Les bergers ou gardiens des troupeaux doivent respecter

les pistes de transhumance et 1'ininéraire préalablement défini.

Ils devront en outre présenter spontanément leurs animaux aux points
de contréle,

Article 169 - Les bergers ou gardiens d'animaux en transhumance ou en
transit sont tenus au respect strict de la réglementation en matiére de police
sanitaire des animaux notamment en présentant leurs animaux aux visites trimes-—

trielles obligatoires ou 4 tout autre.
En cas de contrdle seul le visa apposé sur le certificat fera foti.

Article 170 - Les agents des Services de l'Elevage, de 1'Agriculture
et des Eaux et Foréts ainsi que les forces de 1'ordre (Armée, Police,Douane) et
les CDR sont habilités & vérifier les titres de transhumance et & constater les
infractions y afférentes.

Article 171 -~ Les antmaux du Burkina destinés d 1'exportation o d la

commerctalisation empruntent obligatoirement les itindraires déterminés d cet effet.

Article 172 - Des passeports ou des laissez-passer pour le bétail 4

exporter sont délivrés auxr postes de contréle. Chaque document indique la durée
de sa validité.

T T S il el
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Article 173 = Un Arrété conjoint du Ministre chargé de 1'Elevage
et du Ministre chargé de la Douane fize le nombre et l'emplacement des postes
de contrdle sanitaire frontaliers.

Article 174 - Il est interdit d'exposer les bovins mdles dgés de
moins de cing (5) ans et les femelles bovines reproductrices &gées de moins de
douze (12) ans sauf dans les cas autorisés par le Ministre ehargé de 1'Elevage
pour la constitution de centres d'élevage.

Article 175 - Les animawx importés au Burkina Faso feront 1'objet de
visites sanitaires aux postes frontaliers avant la délivrance de latssez-passer
ou de passeport.

Article 176 - Les troupeaux de bétail en transit sont soumis en plus
de la visite sanitaire au poste frontalier, é des contrdles réguliers aux postes
d'élevage situés le long des pistes empruntées.

Article 177 -~ Les troupequx originaires ou nom du Burkina conduits
sans documents (certificats de transhumance, permis de tramsit ou laissez-passer)

ou avec des documents périmés sont saisis et mis en quarantaine.

Article 178 - Le non respect des pistes réglementaires & bétail et
de la police sanitaire des animaux, 1'achat ou la vente d'animaux commercialisés
8ans passeports ou laissez-passer sont considérés comme des infractions punies

par les textes en vigueur.

Article 179 ~ Sont qualifiés de divagants, les animaux errant ou
pacageant en dehors des zones d'élevage ou se déplagant sans gardien.

Article 180 - Le gardiennage de jour et le parcage de nuit des

animgux sont obligatoires et permanents en toute saison.

A cet effet, chaque village devra construire un parc collectif pour le
gros bétail et les petits ruminants sous la responsabilité du Comité de Défense
de la Révolution.

Article 181 - Les animaux en divagation sont saisis ou abattus ¢t leurs

gardiens ou propriétaires passibles des sanctions prévucs par les textes.

Article 182 - Les animaux saisis sont mis en fourriéres gérées par

les Comités de Défense de la Révolution conformément aux textes en vigueur.
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/~) NNEXE III

REFLEXION SUR LE REGROUPEMENT DU BETAIL
VILLAGEQIS
(Document de travail M.A.E. - Février 1987).

INTRODUCTION -

L'élevage constitue un des plus grands secteur de l'activité
économique au Burkina Faso. Malheurcusement tout le monde s'accorde a
recommaitre que cet élevage traverse actucllement une situation de crise
(ex. : sa part dans le PIB passe de 20 % d 10 % de 1970 d 1985 ; 36 % des
exportations en 1978 contre 6 % en 1983).

Cette crise est essentiecllement due :

- d la conduite méme de cet élevage,

- da l'insuffisance de 1 ‘encadrement,

- a l'éleveur lui-méme 4 travers son mode de vie,

- d l'exploitation et au systéme dé commercialisation
des produits animaux,

- et comme pour couronner tout cela, la sécheresse persistante
de ces derniéres années et avec ses CONSEQUENCEs que NOUs

connaissons,

Devant cette situation, les séminaires de Matourkou en Mars 1985
et de Ouagadougou en Janvier 1986, mais surtout les Journées de Réflexion
sur 1'Elevage au Burkina Faso en Avril 1986, aprés avoir analysé les raisons
principales de cet état de choses, ont dégagé les grands axes sur lesquels
doit se porter la politique future de développement des productions animales.

A savoir :

- tntensification, diversification et spéecialisation régionale des
preoductions animales,

- formation et organisation des éleveurs,
- orientation vers un nouvel encadrement de 1'élevage.

l/l
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Cette politique pour avoir les chances d'une réussite doit s 'appuyer
sur un programme global d'aménagement du territoire ; c'est-d-dire la mise en
oeuvre de la Réorganisation Agraire et Fonciére. Elle consiste en la détermina-
tion de la voecation naturelle des terres, la réalisation des infrastructures et
la mise en place de structures en vue de leur occupation et gestion ratiomnelles.
Appliquée d l'activité élevage, la RAF vise d terme & la limitation des mouvements
du bétail, voire a sa sédentarisation totale.

C'est pourquoi, il semble opportun de voir quelle forme d'organisation,
surtout spatiale, donmner d cet élevage ; cette forme d'organisation peut prendre
L'aspeet de regroupement du bétail soit sur le plan zonal, ou villageois.

La présente réflexion, avant de proposer les différents types de regrou-
pements qui peuvent s'opérer, abordera auparavant le préalable & assurer avant
d'atteindre cet objectif de regroupement : la sensibilisation des intéressés.

SENSIBILISATION DE L'ELEVEUR EN VUE D'UN REGROUPEMENT DU BETAIL

L'objectif de regroupement du bétail doit étre pergu comme une prise
de conscience chez l'éleveur, de la nécessité de 8 'organiser ¢t de se discipliner

pour la gestion des ressources naturelles dont il peut tirer un meilleur parti
pour son élevage. Or il se trouve que 1'éleveur posséde une certaine conception
des choses qui en fait :

- d'une part un homme insaisissable qui sec sent (ou se dit)

marginalisé, défavorisé dans bien de domaines et particuliérement

sur le plan de 1'encadrement technique et socio-économique,

= d'autre part un homme trainant le complexe de "ce que personne ne
peut venir lui apprendre dans le domaine de son activité".

C'est pourquoi nous pensons que la sensibilisation doit porter sur le
changement de mentalités, tant de 1'éleveur, que vis-d-vis de 1'élevewr. Ceci
d tous les niveauz.

Ce qu'il faut fatire : .
1°) = Arriver 4 cultiver le sentiment national chez nos éleveurs. Il
faut qu'ils se sentent burkinabé 4 part entiére. Ils doivent étre intégrés a tou-
tes les activités politiques, sociales et économiques. Les déclarations et actes
politiques doivent montrer qu'on accorde une certaine priorité d l'activité d'éle-

vage. Domner a l'activité "élevage” toute 1'audience nécessaire,

ofe
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2°) - Réussir 4 séecuriser l'éleveur dans sa zone d'évolution.
L'application judicicuse de la Réorganisation Agraire et Fonciére, définissant
des zones pastorales, aménerait progressivement l'éleveur d se sédentariser,
d'od d opérer des formes d'organisation compatibles avec une gestion rationnelle
du terroir.

3°) = Assurer d 1'élevage un encadrement permanent, dense et dynamique.
Cet encadrement a fait défaut tant sur le plan technique que soeio-économique.
Cet encadrement ne doit pas étre discriminatoire.

4°) - Organisation des Journées de Réflexion et d'Animation rassemblant
tous les groupes socio-professionnels du terroir, au niveau des services techni-
ques décentralisés sous forme de Journées Révolutionnaires ou Agricoles. Ces
rencontres dotvent viser d créer un fort courant d'échanges (d'information
surtout) entre ces différents groupes. Ces échanges d terme au niveau agricole
transformeront l'un en l'autre et vice-versa (agro-pasteurs). Ceci eréera dans
un premier temps une existence pacifique entre agriculteurs et éleveurs.

5°) - L'éleveur ne croyant que quand il aura vu quelque chose qui a
réussi, organiser des visites sur les zones aménagées par des groupes d'éleveurs
et d'agriculteurs ou des leaders influents.

6°) ~ Commercialisation : organiser le systéme pour motiver l'éleveur
dans sa production en lui proposant des prix ineitateurs.

REGROUPEMENT DU BETAIL

Ce regroupement doit étre progressif. Il doit évoluer de la forme
pastorale en parcours limité avec une indépendance des troupeaux les uns par
rapport aux autres, d celle ou on aura des unités villageoises de production
intensive. Il est fonetion :

= du taux et du systéme d'occupation du eol (habitat, cultures...),

- des zones écologiques.
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Ce regroupement nécessite la mise en place d'un certain nombre
d'infrastructures, des équipements, qui eux-mémes A leur tour demandent des
moyens appropriés et parfois des études préalables (socio-économiques,
hydrogéologiques, pédologiques...). Nous proposons les types de regroupements
suivants :

1°) - Les Aménagements de Zomes Pastorales.

Du genre de ceur qui existent déjd (a4 Léo, Sondré-Est). Ce sont des
zones d faible densité humaine. Il en existe 4 L'Est, a 1'Ouest et au Sud du
pays. On eréera au niveau de ces zones des unités pastorales basées sur des
affinités sociologiques (éleveurs appartenant d une méme famille, 4 une méme
région d'origine...). L'aménagement de telles zones néeessite la mise en place
d'infrastructures et d'équipements. Ces infrastructures d mettre d la disposition
des €leveurs seront installés avee leur participation. Elles doivent étre mai-

trisables par cux tant sur le plan entretien que gestion.

Au niveau de ces zones, il sera institué un cahier de charges qui

sera une étape vers la prise en charge totale de la gestion de la zone.

2°) - Aménggements sous Forme d'Dhitéh!ﬂgro-ﬂastarales.

IL existe des zones ou il est difficile de modifier & bréve échéance
la structure d'occupation des terres (habitat dispersé, aménagement des bas-fonds
pour l'agriculture, arboriculture extensive...). Il faut fizer ces zones dans
leur forme actuelle et essayer d'y créer une forme de coexistence entre les pro-
ductions végétales et animales. Au niveau de telles zones, on rencontre des
€leveurs installés d 1'éeart des agglomérations sous forme d'unités composées
d'un nombre limité de troupeaux. Ces élevages occupent en saison pluvieuse les
zones délaissées par l'agriculture et occupent en saison séche les champs réecol-
tés, les jachéres et les bas-fonds non aménagés. Il suffira de mettre en place un
minimum d'infrastructures, surtout hydrauliques pour créer les conditions de
sédentarisation. Comme ces élevages occupent généralement des zomes pauvres, il
faudra créer les conditions d'amélioration des pdturages, initier les éls eurs d

la production fourragére, d la récolte et a4 la conservation du fourrage.
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Toutes les infrastructures seront mises en place avee la participation
des bénéficiaires. Il faudra doter les éleveurs de moyens de production de récol-
te et de transport du fourrage. L'encadrement veillera d créer un courant
d'échanges entre les 2 zones. Ld également les troupeauxr seront au début indi-
viduels. Mais comme d la longue 7l y aura une redistribution des animaux entre

les_deux zones, celle-ci conduira nécessairement & un regroupement du bétail, ne

serait-ce que pour sa conduite quotidienne.

3°) - Les Elevages Fermicrs Sédentaires.

Ils sont constitués d'animaux de trait, de vieilles vaches laitiéres
et d'antmaux d'élevage en début de constitution. Ces animaux ne posent aucun
probléme pour leur regroupement au niveau du village en un ou deux lots. Ces
animaux en plus de ce qu'ils réeoltent sur le péturage naturel regoivent une
alimentation complémentaire sous forme de foin et de sous-produits agro-industriels.
Il est possible d'initier trés rapidement les éleveurs d la production du fourrage
€t d la constituion de stocks importants de foins. La réussite de tels regroupe-
ments est fonction de 1'organisation villageoise. Il faut équiper ces unités de
moyens de production fourragére, de récolte et de transport de foin.

Ces unités constituent le pas vers un regroupement réel du bétail
villageois.

CONCLUSION -

Le regroupement du bétail doit se comprendre dans un premier temps
comme une limitation des mouvements des troupeaux dans les zones bien définies.
Dans ces zones on cherchera d discipliner, puis organiser les éleveurs pour la
gestion en commun des parcours et des infrastructures. L'évolution se fera
rapidement vers la sédentarisation et la limitation des effectifs pour les
concilier avee le support de production qu'est le pdturage. Aussi on tendra
vers une nouvelle conception de l'élevage par les éleveurs.

Toutefois, il est bien conmnu qu'en la matiére, la plénitude des
résultats d'actions bénéfiques ne se fait sentir qu'a plus ou moins longue
échéance. D'ol, pour arriver d modifier la situation actuclle et atteindre
l'objectif visé, d savoir L'intensification des productions animales, par
le biais du regroupement du bétail au niveau d'un terroir, il faut des actions

ofs







concertées et coordonnées de tous les agents d'encadrement et d'animation,
tenant compte des réalités du terrain. La démarche que nous proposons vise
d'abord une prise en main effective et définitive des animaux sur toute 1'éten-
due du territoire, une délimitation des zowmes villageoises et/ou départementales
affectées au paturage, un contrdle striet plus tangible entre 1'élevage et

L'agriculture par les profits mutuels d échanger (cultures fourragéres, résidus
de récoltes, fumures organiques, ete...).
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/~) NNEXE IV

EXTRAIT DU KITI PORTANT CREATION DES UNITES

DE_PRODUCTIONS AGRO-PASTORALES (U.P.A.P.).

Article ler - Il est créé des Etablissements Publics d caractére
Industriel et Commercial dotés de la persomnalité civile et de 1'autonomie
financiére dénommés UNITES DE PRODUCTIONS AGRO-PASTORALES ecn abrégé UPAP.

Elles sont placées sous la tutelle technique du Ministre de
L'Agriculture et de 1'Elevage, la tutelle financiére du Ministre des
Ressources Financiéres, et la tutelle de gestion du Ministre de la Pro-
motion Economique.

Chaque UPAP a son siége dans sa zone d'implantation.
Article 2 - Les UPAP ont pour objectif :

1°) - sur le plan politique, de contribuer & :

- édifier une économic nationale indépendante,

- révolutionnariser le secteur agricole par le déve loppement
des forces productives,

= faire de l'agriculture le moteur de 1'économie nationale.

2°) - Sur le plan économique, de contribuer & :

- réaliser l'objectif d'autosuffisance alimentaire par
L'aceroissement substantiel des productions végétales et animales,

- augmenter les revenus de l'Etat pour aceroitre le taux de finan-

cement interme des Plans de Développement,

Mettre en valeur les potentialités agro-pastorales du pays dans

L'application du mot d'ordre "Produire et Comsommer Burkinabé"”,

- valoriser les périmétres irrigués par 1'Etat.

i

3°) - Sur le Plan Technique :

- de contribuer d faire de 1'intensification, la diversification
et la spécialisation régionale des productions agricoles, une
réalité,

= de servir de référence pour les producteurs individuels ou

organisés au sein des coopératives de production agro-pastorales.
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Article 3 - Les UPAP sont administrées par un Conseil d'Administra-
tion dont la composition et le fonctiomnement sont fixés par les statuts
particuliers.

Article 4 - Les statuts particuliers des UPAP sont approuvés par
KIti en Conseil des Ministres.

Article 5 - Le Ministre de l'Agriculture et de l'Elevage, le
Ministre des Ressources Financiéres et le Ministre de la Promotion economique
sont chargés chacun en ce qui le concernme de 1'éxécution du présent Kiti qui
sera publié au Journal Officiel du Faso.

LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS !
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/=) NNEXE V : TERMES DE REFERENCE - AVRIL 1987

APPUI TECHNIQUE A LA PREPARATION, A L'ORGANISATION ET A LA TENUE
D'UNE REUNION NATIONALE DE CONCERTATION SUR
L'ELEVAGE AU BURKINA FASO

INTRODUCTION

La Cinquiéme Conférence du Club du Sahel, tenue & BRuxelles en
Octobre 1983, a constaté que le travail de réflexion était moins avancé
dans le secteur de 1'élevage que dans les autres secteurs. Elle a mandaté
les Seerétariats du CILSS et du Club du Sahel pour prendre les dispositions
nécessaires afin de remédicr 4 cette situation et de définir de nouveaux
principes d'action. Dans un premier temps, une mission d'étude a été orga-
nisée dans trois pays : au Niger, au Burkina Faso et au Mali. L'étude a été
réalisée par une équipe pluri~disciplinaire.

Afin d'assurer une suite d la réflexion approfondie sur la
politique de 1'élevage et les actioms d entreprendre dans ce secteur, les
Secrétariats du CILSS et du Club du Sahel souhaitent soutenir les Gouverne-
ments Sahéliens dans 1'organisation de réunions nationales de eoncertation
entre responsables nationaux et principaux donateurs dans le domaine de
l'élevage. Les rapports préparés par l'équipe CILSS/Club pourront servip
comme documents de base pour ces réunions.

Les objectifs de ces réunioms peuvent étre résumés comme suit 2

= la formulation d'une politique commune pour le Gouvernement
et les prineipaur Bailleurs de Fonds,

= la définition des actions a entreprendre d court et moyen termes
dans le domaine de L'élevage,

= la mise sur pied d'un Comité National de Réflexion et de
Sutvi regroupant Sahéliens et non Sahéliens, ou la consolidation
d'un tel comité s'il existe,

- la répartition des téches et responsabilités entre responsables
gouvernementaux et donateurs.
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REUNION BATIONALE DE CONCERTATION AU BURKINA FASO

Lors d'une réunion de travail avec le Dr. GUIGMA Salif, Directeur
de 1'Elevage au Burkina Faso, le 31 Mars 1987, les Secrétariats du CILSS et
du Club du Sahel se sont mis d'accord sur un appui technique d la prépara-
tion d'une réunion nationale de concertation sur 1'élevage au Burkina Faso.
Il a été convenu que, sous la direction du CILSS et du Club du Sahel, deux
consultants dont un Sahélien et un non Sahélien seront chargés de fournir
un apput technique aux Autorités Burkinabé dans le cadre de la préparation,
de l'organisation et de la tenue de la réunion nationale. Les travaux se
dérouleront en deux phases :

Premiére Phase : préparation d'une réunion technique des Experts
Nationauzx.

Taehes des Consultants. F

1. - Synthétiser la documentation existante en matiére de
stratégiec de développement de 1'élevage au Burkina Faso
(Documents CILSS/CLUB, Banque Mondiale, FAO, Journmées de
Réflexion). '

2. - Mettre en évidence les points communs et les divergences
entre ces stratégies de l'élevage et le cadre plus large du

Plan Quinquennal et du Plan d'Aménagement des Terroirs
Villageois,

3. - Préparer un document de travail pour une réunion informelle
d'Experts Nationaux.

4. = Animer la réunion d'Experts Nationaux qui regroupera les
départements concernés par les problémes de L'élevage. Les
conclusions de cette réunion serviront d préparer la réunion
des donateurs,

Deuxiéme Phase : Préparation d'unc réunion de concertation entre
le Gouvernement Burkinabé et les principaux donateurs.

of s







Tdches des Consultants,

1. - Contacter les agences d'aide sur place au Burkina Faso afin
de dialoguer avee elles sur les objectifs et les résuliats
attendus de la réunion de concertation,

2. - Etablir, en collaboration avec les responsables burkinabé,
un ordre du jour annoté et détaillé de la réunion et des
commentaires y afférents.

3. = Assurer le bon déroulement des discussions en gséances plénié-
res et animer des travaux en atelier sur les principes de
développement d'une politique d'élevage.

4. - Vetiller tout particuliérement d la définition et d la formulation
des recommandations et des conclusions de la réunion.

5. = Formuler des propositions pour la réflexion des Autorités
Burkinabé sur les mesures institutionnelles et la mise en
place d'un systéme de suivti,

6. - Présider avec les responsables burkinabé le comité de rédaction
pour le compte rendu détaillé de la réunion.

Durée totale de l'sngagement : 37 jours.
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B -~ ETUDES SUR L'ELEVAGE

I.E.MV.T.
(CILSS - Club du Sahel)
Septembre 1980

CC.C.E,
(Rép. de Haute-Volta - CCCE)
Avril 1983

LY B.S. et Coll.
(CILSS)
Juillet 1983

B.D.P.A,

(Min. du Dév. Rural -
Banque Mondiale)

Ma7i 1984

TOURE S.M. et Coll.
{FAQ)
Juin 1985

Clanet, J. et Meyer, J.F.
(Min. A.E. - Rép. Frangaise)
Juillet 1986

Programme Allemand CILSS
(Min, E.T. = CILSS - RFA)
Décembre 1986

Breman, H. et TRAORE, N. (éd.)
(CILSS - Club du Sahel)
Décembre 1986

M.A.E. (DEP)
Décernbre 1986

PPDAK
(M.A.E. - Pays-Bas)
Décembre 1986

Guyon, G. (CCCE)
{CCCE )
Décembre 1586

SEDES
(M.A.E. ~ Min, de 1'Eau -
CCCE)

Darudee
(Banque Mowdiale)
Mai 1987

Eléments de Stratégie de Développement
de 1'Elevage dans les Pays Sahéliens
(2 volumes).

Rapport de Mission de Diagnostie et
d'Identifieation de Projet dans le Sous-
Secteur Elevage en Haute-Volta 4-26/01/
1383 (2 Volumes).

Bilan Diagnostic du Secteur Elevage en
Haute-Volta.

Programme de Développement du sous-secteur
Elevage - Projet de Financement d'une
premiére tranche (6 Volumes).

L'Elevage au Burkina Faso
(4 Volumes).

Mouvements Pastorauxr au Burkina Faso
(Synthése des Enquétes 1984/1985)
(1 Volume et Cartes).

Proposition de Programme Sahel Burkinabé.

Burkina Faso : Analyse des conditions
d'élevage et propositions de politiques
et programmes.

Les effectifs du cheptel dans la région
du Centre-Ouest (Résultats d'une enquéte
par sondage).

Projet Pilote de Développement Agricole
de Koudougou (PPDAK). Rapport de Mission
Volet Elevage.

Rapport d'Evaluation de la Phase Prépara-
toire d'un Programme de gestion des
Terroirs Villageois.

Schéma de Développement Agro-Pastoral
dans 1'ORD de 1'Est - Rapport Provisoire
(6 volumes + cartes).

Projet de Renforcement des Services d'Appui
aur Producteurs (Rapport des Consultants).
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