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INTRODUCTTION

Les données figurant dens le présent document ont é&té établies a
la Mi-Octobre, & 1l'occasion des Missions conjointes FAO-CILSS et de la
Réunion des 0ffices Céréaliers de Banjul, auprés des structures naticnales
des différents pays du CILSS, en particulier des Composantes Nationales
mises en place par le Projst Diagnostic Permanent.

Ellses ont été actualisdes lors du Conseil Extraordinaire des
Ministres a Niamey les 7 et € Décembre 1988 (sauf celles de Gambie).

Ce decument tante :

- de faire le bilan de la campagne de cowmercialisation céréalidre
198771988 en wettant en relief l'intervention des organismes
ainsi que l'analyse de la situation alimentaire durant cette
période.

- de décrire le déroulement de la campagne agro-pastorale
1988/1989.

- de donner les perspectives de la situation alimentaire pour
1988/1982 & travers des bilans céréaliers prévisionnels.

On présente par ailleurs, en annere, une analyse méthodologique

des postes des bilans cérédaliers ainsi que les bilans ex-post
1987/1988 et prévizionnels 1988/1989.




1. BI L AGNE COMMERCIALISATION 1987-1988

1.1. L'Organisation de la Campagne

1.1.1. Le contexte institutionnel

La campagne de commercialisation 1987/1988 s'est déroulée dans un
contexte de plus grand désengagement des Etats du circuit direct de la
commercialisation de céréales.

Ce désengagement se fait en faveur des secteurs Privés nationaux
dont les opérateurs sont appelés & s'orzaniser en Groupements dfIntérét
Eccnomique viables (groupement de commercants, coopérative de producteurs,

de consommateurs) capables de donner une plus grande dynamique au marché
céréalier.

Toutefois la préoccupation majeure des Etats dans ce domaine gqui
demeure 1'approvisionnemerit suffisant et régulier des populations & court
et moyen termes et l'autosuffisance alimentaire 3 long terme, implique que
leur désengagement se fasse sous deux contraintes essentielles :

- la sauvegarde du revenu des producteurs et la protection des
productions nationales afin de promouvelr celles-ci.

- l'assurance d'une plus grande accessibilité des populations aux
céréales par la pratique de Prix au consommateur non spéculatifs.

Ces  contraintes ewpliquent la pruderice des Etats dans
1'application intégrale et immédiate des mesures de désengagement .

Ainsi, le commerce intérieur des céréales dites seches (mil,
sorzho, mais, fonio) est dans la Plus grande majorité des pays zans entrave
et du ressort du secteur privé, les organismes publics n'ayant souvent
qu'un rdle marginal. Les importations et exportations de ces céréales
restent toutefois interdites ou autorisées selon les années en fonetion du
niveau de la production nationale.

Le commerce du riz par contre reste fortement réglementeé dans
l'ensemble., L'existence d'unités etatiques de production pratiquant la
riziculture moderne et ayant necessité des investissements coQiteux, le réle
stratégique du riz dans l'alimentation urbaine, le contexte international
du commerce de catte denrée, expliquent quelque Peu certaines situations en
retrait par rapoort aux politiques en vigusur, Le commerce primaire du riz
reste  ainsi deminé par des structures sous contréle direct de 1'Etat.
D'autre part, des mesures tarifaires et réglementaires & 1'importation,
finmsncigres au nivesu de la collscte du paddy local, de sa transformation
et de la distribution du riz using permettent de garantir 1'écoulement da
la production nationale & des Prix administrés. Les importations sont
comtrdléss et souvent continzentéss. Iei 1a protection de la production
loczle se manifesta dans tous les pays du Sahel.

I1 existe donc une plus grande convergsnce des politigques de
compercizlisstion des céréales dans les pays du CILES. Cette convergence ne
2 Tradult cependant pas de la méme maniare au nivesu des instruments dont
les Etats se dotent pour mener leur politique.




Certains de ces instruments, en 1'occurence les organismes
céréaliers qu'ils soient offices ou commissariats, sont il est vrai en
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phase de restructuration suite & une redéfinition de leur rdle.

La fonction la plus partagée par ces organismes est la gestion du
stock de sécurité dans les pays ol existe un tel stock. Ils sont aussi
chargés de la collecte et de la diffusion de’ 1'information sur le marché
céréalier afin de rendre celui-ci plus transparent.

Dans certains pays , les organismes céréaliers sont chargés par
ailleurs de garantir 1'approvisionnement des zones déficitaires. On
- constate que la définition de ces zones différe selon les pays (prise en
compte ou non du milieu urbain). Il n'y a pas non plus une similitude de
mode d'action (prix pratiqués, critiéres et procédures de vente).

Dans d'autres pays il est du réle des organismes céréaliers de
réguler le marché par des interventions directes pour soutenir les prix au
producteur et/ou contenir la hausse des Prix au consommateur.

1.1.2. Les programmes d'activités des organismes céréaliers

Le déficit brut prévisionnel ayant été estimé 3 1.562.0800 tonnes
pour l'ensemble des pays de la sous-région, on s'attendait & une intense
activité du secteur du commerce de céréales pour l'approvisionnement des
populations. En fait, en plus de la redistribution spaciale de 1la partie
commercialisable de la production locale, il s'aglssalt d'importer et de
distribuer par les canaux commerciaux essentiellement 1"équivalent de ce
déficit. Plus de la moitié,63,6 % soit 994.200 tornnes ont été identifiédes
des le démarraze de la campagne dans le cadre des Frogrammes d'importation:

- importations publiques et privéss : 741.808 tonnes
- aildes alimentaires : 253.600 tonnes.

Dans un tel contexte les objectifs d'achat assignés  aux
organismes cérészliers qui étaient de 154,808  tonnes apparaissent
néglizeables au regard du volume d'activité de l'ensemble du secteur, une
partie de ces achats devant, du reste, se faire par appel d'offres public
en direction des commercants privés i c'est dire le rdle prépondérant

laissé au secteur privé principalement dans le commerce intérieur de
céréales.

Compte tenu de leur nouveau réle, des objectifs quantitatifs
n'ont pas été fixés en gdnéral aux organizmes céréaliers dans le domaine
des ventes. 1I1 leur incombait surtout, de vendre en cas de pénurie pour

contenir lz hausse des prix ; ceci autant que leurs ressources le leur
permettaiant.

Les modslités dachat et de vente des organismes sont fixdes par
les Etats. Les achats et ventes des céréales dites séches se forit soit &
des prix administrés (Burkina Faso, Tchad notamment) soit au prix du marché
(Mali, Niger, Sénégal, principalement). Pour le riz paddy, le prix d'achat
reste presque partout fixé par 1'Etat.
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1.2. Le Déroulement de la Campagne de Commercialisation

La production céréaliére totale de la campagne agricole 1987/1988
a été de 6.721.000 tonnes contre 7.593.000 tonnes en 1986/1987 soit une
baisse de 11,5%. - Cette situation explique les difficultés
d'approvisionnement de la population gque réfléete la situation du marché.

1.2.1. Les opérations d'achat/vente des organismes céréaliers

Les organismes céréaliers rni'ont pu acheter localement que 64.540
tonnes représentant 42,7 % de leur prévision d'achat.

Ce faible niveau de rézlisaticn d'achats s'expligque par la forte
contraction de 1'offre dés le mois de Mars entrainant une hausse continue
des prix tout au long de la campagne de commercialisation. Ainsi ni les
achats directs aupreés des producteurs, ni les appels d'offres aupres des
commergants privés n'ont pu se dérouler convenablement du fait d'un marché
peu  approvisionné et/ou d'un dérapage continu des prix dans la
quasi-totalité des pays.

Cette situation explique du reste le niveau relativement élevé
des ventes de ces organismes : 149.410 tonnes principalement de céréales
seches, quantité équivalente & celle de 1987/1988. Contrairement & la
situation qui a prévalu lors de cette dernidre campagne, ce5 ventes n'ont
pu empécher les hausses des prix qui ont continué dans la quasi-totalité
des pays jusqu'au mois drAoQt.

1.2.2. Les importations de cérézles

Les importations ont représenté 1.286.300 tonnes toutes céréales
confondues dont 73,3 % en importations commerciales. Par rapport a la
campagne 1984/1987, on remarque une nette modification de structure en
faveur des importations commerciales qui ne représentaient alors que
41,30%.

Le taux de dépendance par rapport a l'extérieur a été globalement
de 17,3 % (1) . Il a été de 53,7 % pour le riz et de 83,2 % pour le blé.

1.2.2.1. Les importations commerciales

Les importations commerciales, toutes céréales confondues ont
totalisé 943.990 tonnes pour des prévisions de 741.00@ tonnes. 64,2 % de
ces importations représentent du riz (685.800 tonnes) et 24,2 % du blé
(227.992 tonnes).

(1) part des importations dans les ressources totales.




1.2.2.2. L'aide importée

Les céréales importées au titre de l'aide ont représenté 343.300
tonnes soit 38,8 % de moins que lors de la campagne 1986/1987. On
remarquera que 28,7 % de cette aide est en riz, 21,2 % en blé. Il est
significatif que 61,1 % des importations de céréales dites siches aient été
faits sous forme d'aide alimentaire. On rappelle que l'aide en céréales
seches qu'elle soit destinée & la vente ou & la distribution gratuite est
essentiellement faite en direction des populations rurales les plus

démunies. Pour le riz et le blé, les proportions sont respectivement 14,0 %
et 24,2 %.

Cependant 1'aide importée ne représente que 38,6 % de 1'aide
sollicitée par les pays du CILSS auprés de la Communauté Internationale.

1.3. La Situation Alimentaire

1.2.1. La consommation de céréales

La consommation apparente totale z été de 64.950.608@ tonnes. Par
rapport & 1986/1987, elle accuserait une baisse de volume de 6,5 %.

La consommation apparente par habitant a été de 173,1 kg par an
pour l'ensemble des pays du CILSS, soit une baisse de 8,9 % par rapport aux
estimations de 1986/1987 qui étaient de 190 kg. 14,7 % de cette
consommation soit 25,5 kz est en riz et 4,6 % soit 7,9 kz en ble, le
restant (88,6 % soit 139,6 kz) en mil, sorgho, mais et fonio.

Cette consommation apparente toutes céréales confondues a été
assez différente d'un pays & 1'autre : Burkina Faso (175), Cap-Vert (179),
Gambie (165), Guinée-Bissau (187), Mali (187), Mauritanie (16@), Niger
(182), Sénégzal (176), Tchad (134).

Les consommations apparentes restent dans 1'ensemble de 1'ordre
du vraisemblable. Elles sont & deux exceptions prés (Guinée-Bissau et Mali)
en dessous des normes officielles.

L'examen des consommations apparentes par type de céréale permet
toutefois de déceler certaines anomalies dont on ne citera ici que le cas

du Niger et de la Guinée-Bissau pour le riz et celui de la Mauritanie pour
le bla.

La consommation apparente de riz au Nizer semble anormalement
basze. On pense que ceci est d0 & une sous-estimation des importations dont
la partie illicite en provenance du Nigeria et du Bénin n'a pu étre prise
an compte.




S'agissant de la consommation apparente de riz en Guinée-Bissau
elle semble anormalement élevée (elle est la plus importante de tous les
pays du CILSS). Ceci s'expliquerait par une sous-estimation des
exportations notamment en direction de la Guinée-Conakry.

Quant a la consommation apparente de blé par habitant en
Mauritanie, elle est manifestement sur-évaluée. La raison pourrait étre due

a une réexportation de la farine de blé en direction du Mali et surtout du
Sénégal.

1.3.2. _L'évolution des stocks

Au début de la campagne 1987/1988, les stocks publics et
para-publics étaient de 1'ordre de 661.988 tonnes soit 1"équivalent de 8,9%
des ressources, pour n'étre en fin d'exercice que de 408.600 tonnes.

Ce déstockage public qui dans certains cas est en adéquation avec
la restructuration des organismes céréaliers a donc permis de combler une

partie des besoins en importations non satisfaits, notamment les besoins en
aide importée.

En définitive, le manque de ressources dit & une diminution de la
production et & une restriction des importations a occasionné une baisse de
la consommation alimentaire, un déstockage public (peut-étre aussi privé)
massif et une hausse importante des Prix au consommateur.

1.3.3. Btructure des ressources et emplois des bilans 87/88 par pays

On rappelle que les bilans 1987/1988 des pays du CILES ont été
établis en tenant compte au mieux des critéres présentés en annexe 1 :

Analyse des postes des bilans. On gardera & l'esprit que les réserves

émises lors de cette analyse demeurent. On trouvera en annexe 2 (tableaux 2
& 18) les données détailldes par pays.

Le tableau ci-apreés établit la structure des emploic et
ressources sa2lon les postes agrégés du bilan.

STRUCTURE DES EMPLOIS ET RESSOURCES EN % (CAMPAGNE 1987/1988)

[ 1 I 1

]
.
!

{ ! I ! I ! I ! !
TPOSTES !BURKINA 1CAP-VERT ! GAMBIE 10.BISSAU ! MALT  IMAURITAN.! NIGER ! SENEGAL ! TCHAD
! I FASO ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! I ! ! ! ! ! !
'Product® disponible ! 82,4 ! 21,21 I Tiat 81,01 34p1 87,6 1 62,41 62,6
I5tock initial ! 6,5 ! 36,41 1,8 ! ! 231 23,41 §,51 8,2 ! 16,4
Importations ! T 2,4 ! 61,91 29,3 1 3,61 42,6 ! 7,91 29,41 21,8
! ! ! ! ! ! ! ! ! !
total ressources/ ! ! ! ! ! ! ! ! !
1Emplois ! 108 1 188 ! 182 ! 189 1 188 ! 128 1 129 ! 128 ! 188
! ! ! ! ! ! ! ! ! !
ICensommation aliment! ! ! ! ! ! ! ! !
lapparente PO AL 1570 6180 @381 9651 866! 97,51 91,91 93,6
IStock final ! 2,61 24,31 1,51 12,81 3,51 13,4 1 2,51 8,8 ! 6,4
IExportations ! 81 8! 38,9 1 8,8 ! B! 8! 8! 21 8
! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! I ! ! ! ! ! !
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On note tout d'abord & l'examen de ce tableau lTexistence de
trois catégories distinctes de pays. La premiére catégorie qui regroupe le
Burkina Faso, 1la Guinée-Bissau, le Mali, le Niger, représente les grands
producteurs de cérédales caractérisés par une production représentant entre
70 et 90 % des besoins. Pour ces pays, les stocks sont assez faibles au
regard des importations. On signalera que le’ cas des stocks nuls pour la
Guinée-Bissau est incongru et ne reflate pas la réalité.

La deuxiéme catégorie de pays est caractérisée par un niveau de
production couvrant un peu plus de la moitié de leurs besoins. Ces pays
importent entre 20 et 32 % de leurs besoins. Il s'agit du Sénégal et du
Tchad que rien d'autre ne semble rapprocher par ailleurs.

La troisiéme catégorie qui comprend le Cap-Vert, la Gambie et la
Mauritanie est caractérisde par un fort taux de dépendance vis-a-vis de
1'extérieur : plus de 42 % de leurs besoins sont satisfaits par des
importations. S'agissant de pays dont l'approvisionnement se fait
principalement par des canaux commerciaux étant donné la faiblesse de leur
niveau de production nationale, ils doivent maintenir des niveaux
importants de stocks. De ce point de vue on pense que les stocks de 1a
Gambie sont sous-évalués.

Coté emplois, on enregistre une baisse de la part des stocks au
profit de 1la consommation alimentaire, la Gambie faisant exception en
raison de la sous-estimation du poste stock en resscurces.

2. BILAN DE LA CAMPAGNE AGRO-PASTORALE 1988-1989

ET PERSPECTIVES DE LA SITUATION ALIMENTAIRE

2.1. Bilan de la Campagne Agro-Pastorale 1988-1989

Le démarrage de la saison des pluies a été assez étalé dans le
Sahel: depuis début Avril au Burkina Faso e+ au Niger jusgu'en Juillet
dans les iles du Cap-Vert et en Mauritanie. La pluviométrie a été par la
suite moyenne jusque fin Juillet dans les pays du Sahel-Est et médiocre
dans ceux du Eahel-Quest. Mais, pendant 1le mois d'Aclt et jusqu'a la
Mi-Septembre, les pluies ont &té partout trés abondantes entrainant méme de
graves inondations dans plusieurs rays (Burkina Faso, Mali, Niger et
Tchad). Par contre, 1'arrét des pluies a été, cette campasgne, brusque et
précoce (dans la 3eme décade de Septembre dans lz quasi totalité du Sahel).
A la fin de la saison des pluies, sauf au Sénédzal et au Cap™-Vert, les
cumuls pluviométriques sont bien meilleurs que 1l'an passé et méme
supérieurs & la moyenne 1951-1988. En fin de compte, la pluviométrie a été
globalement satisfaisante dans 1'ensemble das pays & l'exception du Nord et
du Centre du Séndgzsl et des Iles du Cap-Vert ¢l lz saison a surtout été
trop courtse.

La situation hydrologique & ét3 tros favorable. Les déhits et
hauteurs des principaux cours d'eau de la sous-régzion ont dteé nettement
supérieurs a ceux de 1'an pass2 ;  ils ont méme atteint des niveaux records
au Tchad. Dans 1l'ensemble, on a retrouve une situation qu'on n'avait pas




connue depuis de nombreuses années et les cultures de décrue promettent

d'étre exceptionnelles, en particulier au Sénégal, en Mauritanie et au
Tchad.

Malgré la faiblesse de la récolte de l'année passée, les besoins
des paysans en semences semblent avoir été & peu prés satisfaits. La

distribution des autres intrants (engrais, pesticides) a été quelque peu

perturbée par la réorganisation administrative des structures agricoles
dans certains pays (Niger, Burkina Faso) et surtout par l'enclavement de
certaines zones, en particulier aprés les inondations du mois d'Aolt. Les
superficies emblavées ont été bien supérieures 3 celles de 1la campagne
passée & l'exception du Sénégal ol des ressemis ont été nécessaires.

Le développement des cultures a été globalement satisfaisant dans
l'ensemble de la sous-région & l'exception des régions Nord et Centre du
Sénégal et des Iles du Cap-Vert ol la saison des pluies a été trop courte
et ol certaines cultures, semées tardivement n'ont pu boucler leur cycle.
I1 convient aussi de noter les importants dégats causés aux cultures de
bas-fonds et aux périmdtres irrigués par les excés d'eau et les inondations
du mois d'Rolit. En conclusion, les cultures n'ont pas eu & souffir de
stress hydrique et ont pu se développer normalement & 1'exception du mil et
du sorgho au Sénégal en Juillet et du mais au Cap-Vert en Octobre.

L'abondance des pluies a permis une importante production
fourragére. Malgré les dégdts occasionnés par 1'invasion acridienne (en
particulier en Mauritanie et au Tchad), 1'état des paturages est
globalement satisfaisant. Les réserves en eau pour l'abreuvement seront
suffisante pour atteindre la prochaine saison des pluies. La situation
zoo-sanitaire est dans 1'ensemble bonne dans les pays sahéliens cette
année. Des foyers isolés de maladie : charbon symptomatique (Burkina Faso,
Tchad) et dermatose nodulaire bovine (Burkina Faso, Gambie et Mauritanie)
entre autres ont été signalés, mais sans caractére alarmant.

La situation phytosanitaire a été dominée par 1'invasion des
criquets pelerins. Tous les pays ont été touchés 3 1l'exception du Burkina
Faso et de la Guinée-Bissau. Depuis le mois de Juin la présence de criquets
pelerins a été signalée au Mali, au Niger, au Tchad et en Mauritanie. A la
suite de la descente du Front Inter-Tropical vers la partie Sud de la
sous-région, les essaims matures et immatures se sont déplacés vers les
zones agricoles essentielles, particulizrement au Sud de la Mauritanie et
dans 1le Nord et le Centre du 8énégal. Malgré 1'importance des moyens de

lutte mis en oeuvre, les péturages et les cultures & un degré moindre ont
été endommagés. D'autres parasites ont été aussi signalés : chenilles et
ceritharides au Burkina Faso, sauteriaux et oiseaux granilvores en

Mauritanie, pucerons au Niger et sauteriaux au Sénézal et au Tchad mais les
dommages occasionnés sont moindres que ceux causés par les criquets.

A l'heure actuelle, les dommazes subis par les cultures du fait
des criquets pelerins semblent faibles mais la situation peut évoluer trés
rapidement et compromettre les récoltes.




Les perspectives des récoltes sont bonnes pour 1la plupart des
Etats a l'exception du Sénégal et du Cap-Vert. Il convient de préciser que
les évaluations disponibles ne prennent pas en compte les dégdts éventuels
occasionnés par l'invasion acridienne au-dela de la Mi-Octobre.

Les prévisions, faites courant Octobre, donnent les résultats

suivants
Production de mil, sorgho . 7 636 000 tonnes
Preoduction de mais : 640 @20 tonnes
Production de riz paddy : 825 @00 tonnes
Production de fonio et d'autres céréales : 162 @00 tonnes

soit une production totale de 9 263 008 tonnes de cérdales.

Ce serait de loin, la plus forte production dans les pays du
Sahel. Elle dépasse de 37,8 % celle de la campagne 1987-1988. Ce chiffre
record est dii aux productions exceptionnelles du Mali et du Niger (plus
de 2,4 millions de tornes pour chacun d'eux) et aussi du Burkina Faso (plus
de 2 millions de tonnes) et du Tchad (825 @0@ tonnes). Mais cette
production record, au niveau sous-rézional, ne saurait cacher certaines
réalités nationales : 1la récolte céréalidre du Sénézal est  inférieure de
prés de 15 % & celle de 1'an passé et le Cap-Vert a seulement atteint le
chiffre de 15 ©9@ tonnes. Et si la production au niveau global, de mil,
sorgho, mais a cru de 38,7 %, celle de riz, produit de plus en plus
consommé, de 13,8 % seulement. Mais, il convient de nuancer ces bonnes
perspectives par la menace que laisse peser sur les récoltes, 1'invasion
acridienne sur l'ensemble des pays membres du CILSS.

En conclusion, si la production promet d'étre record pour
1'ensemble des pays CILSS, en particulier pour ceux du Sahel Est, certains
pays du Sahel Ouest n'auront encore qu'une production insuffisante,
principalement en riz. Le fléau acridien a PuU étre contenu dans 1'Est
Eahélien ; 1'Ouest notamment la Mauritanie, le Sénégal et le Cap-Vert ont
connu une explosion acridienne en fin de campagne. Les bonnes perspectives
de production record restent assombries par celles d'une généralisation du
fléau acridien pour la campagne 1989.

2.2. Perspectives de la Situation Alimentaire

Les bilans prévisionnels établis sur la base des perspectives de
production céréalidre laiszent envisager dans la sous-région une situation
alimentaire meilleure que celle connue 1'année dernisre.

Au niveau de 1'ensemble des pays du CILEE, la consommation
céréalidre prévisionnelle est de 7 584.400 tonnes dont 12,8 % (1 046.400
tonnes) en riz et 4,4 % (332.400 tonnes) en blé. Ceci correspond & une
consommation moyenne par habitant de 134,8 ks par an. Ce niveau de
consommation, compte tenu de la production atterdue et des importations




permet d'aboutir & un excédent de 1 174.200 tonnes de céréales toutes
catégories confondues, mais principalement de mil, sorgho, mais (922.400
tonnes). '

Les importations programmées (1 224 208 tonnes) sont
essentiellement du riz (802.900 tonnes soit 65.6 % du total des
importations) et du blé (323 608@ tonnes soit 26,4 %). On note que 80,6 % de
ces importations programmées sont des importations commerciales.

Le niveau prévisionnel en fin d'exercice des stocks publics
(512.809 tonnes) est de 4.9 % supérieur au niveau actuel des stocks totaux
(488.709 tonnes).

Les situations par pays sont cependant fort différentes. Alors
que des pays comme le Burkina Faso, le Mali et le Niger dégagent de forts
excédents globaux, le Cap-Vert, la Mauritanie, le Sénégal et le Tchad sont
én situation de déficit. Ces situations masquent souvent 1'existence de
déficit en riz et en bhlé.

Ceci souléve 1'épineux probléme de 1'inadéquation de la structure
de la production (production agricole et transformation) & celle de 1la
consommation dans les pays du CILES.

Aussi doit-on s'interroger sur la capacité des pays Sahéliens &
faire en sorte que les déficits des uns en céréales locales soient comblés
par les excédents des autres. Une solution confortable a ce probléme

pourrait &tre une référence pour 1a constitution d'un espace céréalier
Erotégé.

2.3 Situation par pays

2.3.1. BURKINA FASO

2.3.1.1. Pluviométrie

Les pluies sont tombées de maniére précoce cette année das 1la
décade d'Avril, mais elles ont été assez irriguligres jusqu'a la fin Mai
décades séches alternant avec les déczdes arrosées).

Par la suite, elles se sont installées de manizre globalement
satisfaisante sur l'ensemble du pays. Le Nord du pays a été
particuligrement arrosé, le cumul pluviométrique & la fin Septembre y était

-

bien supérieur & la moyenne inter-arnuelle 1951-198a.

Pour l'ensemble du pays, il existe =zeulement un léger déficit par
rapport & l'annde passée pour PS et Ouazadouzou.

2.3.1.2. Bituation Agricole

Les conditions de croissance des céréales ont été dans 1'ensemble
satisfaisante.

lere
(les
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Seules, les cultures en bas-fonds (en particulier le sorgho) ont
souffert des pluies trop abondantes. Les paysans, obligés par les dernigres
campagnes de cultiver en bas-fonds, ont été pénalisés cette année surtout
dans la Tapoa, le Kénédougou et le Gourma. Quelques périmétres irrigués ont
aussi été inondés suite aux fortes crues de 1a Comoé et du Nakambé en AoQt.

Dans le Yatenga et la région de Ouagadougou, 1l'arrét précoce des
pluies & la 3éme décade de Septembre risque d'entrainer une diminution des
rendements escomptés, en particulier pour le petit mil.

Mais, globalement, les perspectives de récoltes sont bonnes.

2.3.1.3. Situation Pastorale

L'état des paturages est trds satisfaisant en particulier pour
les principales régions d'élevage, le Nord et 1'Est, oU les pluies ont été
trés abondantes cette année. Seul un mangque de semences fourragares a
quelque peu handicapé les agro-pasteurs.

Les réserves en eau pour l'abreuvement seront suffisantes pour
atteindre la prochaine saison des pluies.

La situation zoo-sanitaire est assez bonne sur 1'ensemble du
pays. On signale toutefois dans plusieurs provinces des maladies
contagieuses : charbon symptomatique, dermatose nodulaire et pasteurellose
et phénoméne plus important: de la peste bovine dans les provinces de la
£i55i11 et du Nahouri, dii au retour de nombreux animaux du Ghana.

2.3.1.4. Situation Phyvtosanitaire

L'état phytosanitaire des cultures est satisfaisant bien qu'on
ait observé gquelques attaques légéres et trés localisées de cantharides,
chenilles et sautériaux.

I1 y aeu aussi un passage, début Mai, d'essaims de criquets
pelerins immatures dans les provinces sahéliennes, mais n'occasionnant pas
de dézits.

Mais, fin Octobre, il existe néanmoins un léger risque d'invasion
acridienne par le Nord.

I1 est & noter aussi l'ampleur de plus en plus importante des
dégats occasionnéds par le Stryzha et le Raghiwa sur les culturss.

Mais, globalement la situation phytosanitaire est meilleure quea
la campagne passée.

2.3.1.5. Prévision des Récoltes

La récolte cette année, promet d'étre record. Elle depasse en
effet celle de 1986-1987 de 9,1 % et celle de 1987-1988 de 38,8 %.
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Les prévisions faites fin Novembre donnent les résultats
suivants: -

Production de mil-sorgho

"

1.825.028 tonnes

Production de mais 227.000 tonnes

L]

Production de fonio

9.090 tonnes

Production de riz paddy 39.008@ tonnes

il

soit une production totale de 2.190.80@ tonnes de céréales.

2.3.1.6. Bilan céréalier Prévisionnel

Les disponibilités céréalidres du pays sont les suivantes :

Production nette disponible : 1.773.7@0 tonnes
Stock initial (fin 1988) : 39.600 tonnes
Importations prévues : 146.0800 tonnes

TOTAL 3 1.95%.300 tonnes

les emplois de céréales seront les suivants

Consommation humaine z 1.678.800 tonnes
Stock officiel final (fin 1989) : 62.10@ tonnes
TOTAL 4 1.741.180 tonnes

Il se dégage donc un excédent de 218.200 tonnes, compte tenu de
160.968 tonnes d'importations prévues de riz.

P2 AP-VER
2.3.2.1. Pluviométrie

Les premigres pluies, quoique faibles, ont été enregistrées tot,
en Juillet.

Jusqu'a la Mi-Septembre, 1les pluies ont été relativement bien
distribuées. Apr2s,la pluvioméirie a été déficitaire sur toutes les iles.
Et 11 y a eu un arrét apparent de la saison des pluies le 4 Octobre.
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Globalement, malgré un bon début de la saison, 1le fléchissement
des pluies en Septembre et 1'arrét début Octobre ont été néfastes aux
cultures tant par le cumul pluviométrique que par la longueur de la saison.

2.3.2.2, gituation Agricole

Jusqu'en Septembre, le développement des cultures était bon dans
les iles de Fogo, Santiago, San Antao et San Nicolau et médiocres pour Sal,
Boavista et San Vicente.

Mais, depuis, les pluies étant déficitaires, les cultures n'ont
Pas pu croitre normalement et montrent divers degrés de stress hydrique.

De nombreuses surfaces semées ont ainsi  été perdues (en
particulier & Maio et San Vicente) et on estime que sur 31 9@ hectares de
semés sur 1'znsemble des iles, seuls 14 199 seront récoltés.

2.3.2.3. Situation Pastorale

Suite au déficit pluviométrique sur 1'ensemble des 1iles & partir
de Mi-Septembre, le développement du couvert herbacé a été ralenti Apres un
bon début de saison.

Mais, il est & noter que les paturazes naturels ne constituent
qu'une petite partie de la nourriture animale, 1a majeure partie étant
fournie par les résidus de récoltes.

La sante du cheptel est en général bonne malzgré la précarité du
fourrage. Seule, une épidémie touchant les volailles az &té signalée.

2.3.2.4. Situation Phytosanitaire

Jusqu'en Septembre, 1l n'y a pas eu de probléme phytosanitaire
important : les dégidts causés par les criquets pelerins en Mars-Avril et
les criquets sénégalais apres les premidres pluies ont été minimes.

Durant tout le mois d'Octobre, des vagues successives de criquets
pelerins ont été enregistrées. Mais les cultures de mals ayant atteint leur

maturité, elles n'ont été que trés peu affectdes 3 1'inverse des périméetres
de reforestation.

2.3.2.5. Prévision de Récolte

La récolte de cette campagne est estimée 3 15.390 tonnes de mais.

Cette production est bien inférieure & celle de la dernisre
campagne (21 200 tornnes) mais reste tout de méme supérieure a celles des
campagnes précédentes.
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2.3.2.6. Bilan Céréalier Prévisionnel
Les disponibilités céréalizres du pays sont les suivantes :

Production nette disponible : 13.000 tonnes

Stocks initial (fin 1988) i 20,600 tonnes

Importations prévues : 34.100 tonnes

TOTAL P 67.799 tonnes

Les emplois de céréales seront les suivants :

Consommation humaine

: 74.802 tonnes

Stock officiel final (fin 1989) : 18.50@ tonnes

TOTAL + 92.508 tonnes

I1 se dégage done un besoin non couvert de 24,808 tonnes de
céréales pour l'année 1989.

2.3.3. GAMBIE
2.3.3.1. Pluviométrie
Les premigres pluies significatives ont été enregistrées lors de

la 2eéme décade de Juin, soit avee un certain retard par rapport & l'annde
passée.

Elles ont été ensuite assez irrégulidrement réparties dans
l'espace. Fin Juillet, la pluviométrie cumulée par rapport a 1la normale
1951-1980  était 1égerement déficitaire 3 Georgetown et Banjul et
excédentaire ailleurs.

Mais fin Septembre, la pluviométrie était bien meilleure sur tout
le pays que la normale 1951-1983,

2.3.3.2. Situation Agricole

Dans 1'ensemble des Divisions du pays, le développement des
cultures s'est passé de manidre satisfaisante.

Le riz pluvial a trés bien pouszé et on s'attend aussi a une
bonne récolte de riz de bas-ford.

La superficie totale récoltde a été estimée & 99.830 hectares
contre £2.721 en 1987-1988 soit 8,9 % d'auzmentation.




14

2.3.3.3. Situation Pastorale

La pluviométrie exceptionnelle enregistrée a permis un bon
développement des paturages. La production de biomasse a été trés abondante
pendant cette saison.

Au niveau santé animale, on a noté de nombreux cas de dermatose
nodulaire bovine et de peste équine. .

2.3.3.4. Situation Phytosanitaire
Des essaims de criquets pelerins ont envahi le pays entre le 4 et

le 8 Octobre, en particulier North Bank Division, Lower River Division et
Maccarthy Island Division.

Des dégats ont été relevés sur les cultures de mil et de mais.

Néanmoins, & 1'échelle du pays, il ne semble pas que ces dégats
soient trés importants.

2.3.3.5. Prévision des Récoltes *

Les estimations des récoltes céréaligres donnent les résultats
suivants :

Production de mil,sorgho 74,2088 tonnes

-

Production de mais : 15.6080 tonnes
Production de fonio . 402 tonnes
Production de riz paddy T 29.98@0 tonnes

soit une production totale de 119.9808 tonnes de céréales.

Cette production est la meilleure des dernidres campagnes ; elle

est supérieure de 38,4 % celle de l'an passé et dépasse de 4009 tonnes
celle de la campagne 1925-1986.

2.3.3.6. Bilan Céréalier Prévisionnel *

Les ressources céréalierez du pays sont les suivantes :
Production nette disponible : 93.000 tonnes

Stock initial (fin 1988) : 15.909 tonnes

Importations prévues 145.00@ tonnes

TOTAL

252.900 tonnes

* Estimations non avalisées par les Autorités Gambiennes
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Les emplois de céréales seront les suivants :

Consommation humaine : 134.000 tonnes
Stock final officiel (fin 1989) : 099 tonnes
Exportations prévues B 66.080 tonnes

TOTAL i 200.00@ tonnes

Il se deﬂage donc un excédent de 53.980 tonnes de céréales,
principalement du riz.

2.3.4. GUINEE-BISSAU
2.3.4.1. Pluviométrie

Les pluies ont débuté a la Zeme décade de Mai.

Aprés un ralentissement durant la 1ere décade de Juin, elles ont
repris de maniére globalement satisfaisante (plus de 4280 mm en Ao(t), méme
51 fin Aolt et fin Septembre les cumuls pluviométriques de Bissau étaient
légerement déficitaires par rapport 3 la normale 1951-198@.

Les plules ont continué jusau'a la 22me décade d'Octobre.

En fin de compte, la pluviométrie de cette campagne agricole a
été globalement satisfaisante.

2.3.4.2. Situation Agricole

Les conditions de c¢roissance des cultures ont été favorables

durant toute la campagne agricole & l'exception du mais dans le Nord du

pays suite aux pluiles excessives en AoQt.

Seul l'engorgement des sols, di aux pluies trop abondantes, a =18
entraver le repiquage du riz en certains endroits.

2.3.4.3. SBituation Pastorale

Grice & des pluies régulieéres et généralisées, 1'état des
paturazes est satisfaisant malaré le retard de 1'installation du couvert
herbacé par rapport & 1'zn passé.

On ne note pas de probleme particulier de santé animale.

2.3.4.4. Situation Phytosanitaire

La situation acridienne est calme, toutefois un esszaim mature de
criquets pelerins a été observé 3 la Mi-Octobre a Doungal.
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2.3.4.5. Prévision des Récoltes
Bien que la production céréalidre soit légerement inférieure &
celle de l'année passée (de 2,6 %) elle est tout de méme bien supérieure &
la moyenne enregistrée pendant les derniéres campagnes :
Production de mil-sorgho-mais - : 80.000 tonnes
Production de riz paddy ! 145.000 tonnes
s0it une Production Totale de 225.9@2 tonnes de céréales.
2.3.4.6. Bilan Céréalier Prévisionnel

Les disponibilités céréaliéres du pays sont les suivantes :

Production nette disponible : 147.909 tonnes

Stock initial (fin 1988) 3 26.188 tonnes
Importations prévues Z 42.900 tonnes
TOTAL : 216.009 tonnes

Les emplois de céréales seront les suivants :
Consommation humaine : 166.800 tonnes
Stock officiel final (fin 1989) : 41.7@0@ tonnes

TOTAL i 208.5@9 tonnes

Il se dégage donc un excédent de 7.50@ tornes de céréales pour
1'année 1989, principalement du riz.

2.3.5.1. Pluviométrie - Hydrologie

L'activité pluviemétrique & partir de Juin 1988 a été

caractérisée par 1'abondance des pluies et leur bonne répartition dans le
temps,

Auv plan spatial, on distinzue trois grandes zones homogeries du
point de vue du cumul pluviométrigue :

- la zone Sud limitée au Nord par 1'axe Bafoulabe, Banamba et
Tominian, ol la pluviométrie a été normale & excédentaire
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- 1la frange sahélienne comprise entre les axes Bafoulabe-Tominian
et Bandiagara-Mopti-Dioura ol le cumul pluviométrique a été
globalement légérement inférieur & la normale

- le Nord de cette frange ol la pluviométrie a é&té tres
déficitaire.

Le niveau de crue des cours d'eau a été presque partout supérieur
a celui de 1'année dernikre sans toutefois atteindre la moyenne 1951-1987.

Bréve sur le haut Niger, la crue est restée maximale sur le Bani
tout le mois de Septembre,

La décrue a commencé trés précocement, & la Mi-Septembre, sur les
fleuves Niger et Sénégal. On la prévoit trés rapide.

2.3.5.2. Situation Agricole

Les conditions générales des cultures ont été assez bonnes sauf
dans les zones Nord et Est du pays ol les effets négatifs cumulés des
campagnes 1986-87 et 1987-88 ont éprouvé les populations agricoles. Dars
ces zones, l'insuffisance des moyens (nourriture, semences, intrants) a été
un handicap sérieux lors du démarrage de la campagne.

Dans les zones rizicoles de Ségou, Bourem, Ansongo, Rharous et

Djenné, la montée rapide des eaux & inondé une partie des terres de
cultures.

Partout ailleurs, les paysans ont pu réaliser leur programme de
culture sans difficulté majeure. Les opérations de préparation des sols et
de semis se sont effectuées de facon satisfazisante.

Dans 1'ensemble, les superficies emblavées sont en nette
progression par rapport & la précédente campagne.

2.3.5.3. Situation Pastorale

La bonne pluviométrie a permis presque partout la régenération
des paturages.

Malgré les dégits importants causés par les criquets dans la

partie Nerd du pays, les paturages pourront assurer une bonne alimentation
du bétail.

Au Sud, 1l y a lieu de déployer des efforts pour éliminer les
feux de brousse, cause da dézradation des paturazes.

Au plan santé animale, les grandes épizooties sont malitrisées,
toutefois, dans le Nord et dans la zone de 1'0DEM (Opération da
Dévéloppement de 1'Elevage & Mopti), on note toujours de nombreux
avortements chez les bovins par des causes mal définies.
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2.3.5.4. Situation Phytosanitaire

Le probléme acridien a été et reste le principal sujet de
préoccupation de la campagne.

A partir du mois de Mai, les conditions écologiques ont été des
plus favorables & la propagation des criquets palérins.

Les zones infestées sont les suivantes

- le Nord de la région de Kayes et de Koulikoro & la frontizre

Mauritanienne (axe Nioro-Nara) & l'Ouest du pays

- Au Nord du pays dans les cercles de Niafunke, Rharous, Goundam,
Dire.

Toutefois, au niveau National, les dégats causés par les criquets
sont jugés négligeables, bien que les paysans dont les cultures ont eta
dévastées soient dans une situation de sinistre absolu.

Par contre, l'impact sur la végétation naturelle principalement
sur les épineux est grand.

Daris la région de Kayes et au Nord de Koulikoro, Mopti et
Tombouctou, les dégats causés aux paturages sont importants sans que cela
&1t une incidence notable sur l'alimentation du bétail.

2.3.5.5. Prévision des Récoltes
La récolte de cette campagne est record. La production céréaliére
dépasse de 48,3 % celle de l'an passé et de 37,7 % la précédente meilleure
récolte.

Elle est estimée & :

Production de Mil/Serzho . 1 960 @08 tonnes
Production de Mais : 211 @09 tonnes
Production de Riz paddy - » 287 @09 tonrnes
Production du fonio 3 30 290 tonnes

soit une production totale de : 2 428 000 tonnes de céréales,
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2.3.5.6. Bilan céréalier Prévisionnel
Les ressources céréaliéres du pays sont les suivantes :

Produciion nette disponible : 1.978.100 tonnes

Stock initial (fin 1983) = § 53.700 tonnes
Importations prévues : 53.30@ tonnes
TOTAL : 2.085.100 tonnes

Les emplois céréalieres seront les suivants :

Consommation humaine 1 1.3328.080 tonnes
Stock officiel final (fin 1989) : 78.502 tonnes
TOTAL : 1.416.500 tonnes

I1 se dézage donc un énorme excédent de 668.600 tonnes de
céréales.

2.3.6 - MAURITANTIE

2.3.6.1. Pluviométrie

Les premiéres pluies significatives ont été enregistrées dans les
2&me et 3éme décades de Juillet 3 Kaedi, Kiffa, Aioun et Selibaby. Elles se
sont généralisées par la suite tout au long du mois d'Aolt.

A la fin du mois d’AoQit, 1la situation était bien meilleure que
1'an passé, mais légerement moins bonne que la moyenne 1951-198@.

Les pluies se sont arrétées brusquement le 22 Septembre. Et, la
pluviométrie de l'année 1988 est meilleurs en fin de compte que la moyenne
des dix derni%res annédes. De plus, ‘ces pluies ont été bien réparties (2 a 2
jours par décade).

2.3.6.2. Situation Agricole

La bonne pluviométrie enregistrée a permis que la campagne
agriccle se déroule dans de honnes conditions.

Elle a démarré normalement et il n'y a pas eu de stress hydrigque
d2 toute la saison.
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Les facteurs de production ont été mis en place dans des
conditions satisfaisantes. Les seuls problémes rencontrés ont été ceux de
l'enclavement (en particulier pour les périmétres irriguées de la région du
Trarza), dbs aux inondations d'Aolt, et ceux du manque de main-d'oeuvre
pour certaines zones.

Les superficies semées en dieri sont supérieures 3 celles de 1'an
passé et celles en walo représentant plus du double de celles de 1987-1938.
Pour le riz, elles ne sont supérieures que de 8 % du fait de 1'inondation
de certains périmétres irrigués.

Mais cette situation agricole, somme toute satisfaisante peut
étre totalement remise en cause par 1'invasion acridienne en cours au mois
d'Octobre alors que seule une faible partie de la récolte a été faite.

2.3.6.3. Situation Pastorale

Le couvert végétal de cette année est excellent et cela a
entrainé une régression de la transhumance.

L'indice de végétation est bien meilleur en de nombreux points du
Sud du pays que l'an passé.

Mais, les paturages ont déja été attagqués en Octobre par les
criquets pelerins et la situation d'excellente risque de se dégrader
considérablement.

Au niveau sanitaire, par contre, cette honne pluviométrie a
entrainé une multiplication des germes. Et on trouve cette annde de

nombreux cas de dermatoses nodulaires bovines et de pasteurelloses dans
tout le pays.

2.3.6.4. Situation Phytosanitaire

En Octobre une invasion acridienne était en cours sur 1'ensemble
du pays.

Malgré des moyens de lutte importants mis en place, les paturages
et les cultures sont menacés par les criquets palerins.

Au momerit de la rédaction de ce rapport, les paturages availent
surtout été attaqués par les criquets, par contre les cultures (Mals et Mil
surtout) l'ont été tr2s peu. Cependant, cette situation pouvalt évoluer.

ats de moindre importance ont été aussi occasionnés par
les oiseaux granivoreas.

En résumé, la situation acridienne fin Octobre, est tres
alarmante et l'enszemhle de 1z production céréaligre du pays peut étre
remise en cause.
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2.3.6.5. Prévision des Récoltes

Cette prévision ne prend pas en compte les dégats occasionnés par
les criquets pelerins. .

Ces dégats, négligeables en Octobre, ne pourront étre évalués
qu'une fois l'attaque acridienne stoppée.

Nonobstant cela, 1la récolte s'annonce comme la meilleure des 8
dernigres années.

Les prévisions faites courant Octobre donnent les résultats
suivants :

Production de Sorgho 120 889 tonnes

Production de Mil 5 £ 500 tonnes
Production de Riz z 5@ 809 tonnes
Production de Mais ) 1 30@ tonnes

soit un total de 181.4028 tonnes de céréales. C(Ce chiffre est
supérisur de 9,2 % & celui de 1987-1%8¢.

2.3.6.6. Bilan Céréalier Prévisionnel
Les ressources céréalidres du pays sont les suivantes :

Production nette disponible i 138.600@ tonnes

Etock initial (fin 1988) 3 49,700 tonnes
Importations prévues : 117.009 tonnes
TOTAL : 205.32a8 tonnes

Les emploils créaliers du pays seront les suivants

Consommation humaine : 3320.9290 tonnes
Stock officiel final (fin 1989) ; 54.992 tonnes
TOTAL : 386.000 tonnes

Il existe donc un besoin non couvert de 80.799 tonnes de
céréales,
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2.3.7. NIGER
2.3.7.1. Pluviométrie - Hydrologie

Dés le mois d'Avril des pluies importantes mais localisées ont
été enregistrées. La saison des pluies ne s'est vraiment installée qu'en
Juin presque partout en méme temps aprés un mois de Mai trés sec. A partir
de la premitre décade de Juillet, la pluviométrie a été abondante et
réguligre sur la quasi totalité du pays, si bien qu'au Sud et au Centre du
Pays (la partie agricole du pays), le cumul pluviométrique a été normal &
excédentaire sauf en quelques poches réduites. Le mols d'Aolt, en
particulier, a été d'une exceptionnelle pluviométrie causant quelques
dégdts matériels.

La crue du Niger a été d'abord provoquée par des eaux d'origine
locale du fait de 1la forte pluviométrie. Et la conjugaison de cette crue
locale avec 1les apports d'eau de 1'amont ont provoqué une montée . trop
rapide du nivesu du fleuve provoquant des inondations de terres rizicoles.

2.3.7.2. Situation Agricole

Les intrants agricoles ont été placés tres tét aupres des
Paysans. La suppression du crédit de campagne pour llacquisition de ces
intrants a certes crééd des difficultés maic sans que cela ait une incidence
notahle.

Par contre, le démarrage simultané de la campagne & travers tout
le pays, =zones péri-urhaines comprises, a fait apparaitre une tension sur
le marché du travail malgré le retour constaté de migrants saisonniers.

Cette situation n'a toutefois pas entrainé une réduction des
emblavures comparativement & la situation de la précédente campagne.

Il semble plutdt qu'il y ait une auzmentation des superficies
emblavées par rapport 3 celles de la campagne 1987-1988, jugées inférieures
a la normale et un tassement (augmentation de 1 & 2 %) par rapport &
1986-1987.

Face & la pluviométrie abondante du mois d'Aolt, les agriculteurs
n'ont pas toujours pu mener A bout les travaux de deuxiame sarclage du fait
d'un enherbement excessif des champs et du marque de main-d'oeuvre. Les
cultures ayant souffert d'une telle situation sont en grande partie les
cultures non cérdalidres.

En définitive, les conditions pluviométriques tres favorables qui
ent  prévalu permettent d'escompoter des rendemsnts élevés. La conjonction
avec l7augmentation relative des superficies cultivées fait qu'on s'attend
a une production record.

2.3.7.3. Situation Pastorale

—_—— e el g

L'eétat des piturages est tr&s bon, mais 1'invasion acridienne
pourralt les avoir quelgue peu endommages.
Aucun probleme zoo-sanitaire particulier n'a été zignalé.
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2.3.7.4. gituation Phytosanitaire

Deux évenements majeurs ont marqué la campagne agricole du point
de vue phytosanitaire :. la pululation de larves de criquets et de criquets
ailés dans les zones de Fillingue, Tanout, Tahoua, Diffa et le Sud de
N'Guigmi, et l'apparition des pucerons vers Dosso et Zinder.

S'agissant des criquets, la lutte énergique engageant la
Protection des végétaux, 1'OCLALAV et les paysans organisés en brigades
d'intervention a permis d'enrayer l'invasion de larves dans la partie
agricole du pays, le front de lutte s'étant stabilisé dans la zone
pastorale. Le résultat en a été le peu de dégats enregistré sur les

cultures alors que la couche herbacée, dans les paturages, a connu quelques
ravages.

Moins spectaculasire, l'attaque des pucerons sur le niébé et
l'arachide dans les départements de Zinder et de Dosso a néanmoins
compromis les récoltes.

En fin de compte, la situation phytosanitaire a été plus calme
qu'on ne pouvalt le craindre.

2.3.7.5. Prévision des Récoltes
La production céréalidre au Niger est record. Elle dépassze de
bezucoup celle de 1985-1936 (+ 34,8 %) et est supérieure de plus de
1.000.222 tonnes & celle de 1'an passé.

Les prévisions par culture sont les suivantes :

Production de Mil/Sorzho § 2 327 @090 tonnes
Production de Riz paddy : 65 849 tonnes
Production d'autres céréales: 80 890 tonnes

s01t une production totale de 2.472.08@ tonnes de céréales.

2.3.7.6. Bilan Céréalier Prévisionnel

Les ressources céréaliéres du pays sont les suivantes :

Production nette disponible : 2.8381.999 tonnes
Stock initial (fin 1988) : 24.589 tonnes
Importations prévues : 122.29@ tonnes

TOTAL : 2.238.698 tonnes
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Les emplois céréaliers seront les sivants :

Consommation humaine i 1.771.680 tonnes
Stock oficiel final (fin 1989) L 80.000 tonnes
TOTAL - : 1.851.68@ tonnes

I1 se dégage donc un trés important excédent de 387.00@ tonnes de
céréales.

2.3.8. SENEGAL

2.3.8.1. Pluviométrie - Hydrologie

Les premiéres pluies sont tombées localement au Sud-Est du
Sénégal lors de la 3éme décade de Mai, mais elles ne se sont généralisées
qu’au cours des 2&me et 3eme décades de Juin.

Jusqu'en Juillet, la pluviométrie est restée inférieure & celle
de l'an passé et surtout & la normale 1951-1929.

Les pluies ont ensuite été tres abondantes en Aott, en
particulier au Sud du pays.

Et le déficit cumulé de Juillet a diminué et s'est méme
transformé en excédent par rapport a la normale 1951-1928 au 1@ Octobre.
Seules, Kaolack, Thigs et surtout Kédougou étaient déficitaires par rapport
3 cette normale.

Les débits des fleuves génégal, Gambie et Casamance ont été
supérieurs a ceux des années précédentes durant les mois de Juillet et

AolQt, Les décrues ont commencé & la Zeme décade de Septembre.

En Septembre, la situation hydrologzique était meilleure que 1'an

passé pour les fleuves Sénégal et Casamance mais moins bonne pour le fleuve
CGambie.

2.3.8.2. Situation Agricole

Les conditions de croissance des céréales ont été dans 1"ensemble
moyennes.

L'installation définitive de 1'hivernage, tardive cette campagne:
Tfin Juillet, a entrainé un retard dans le démarrage des cultures.

L'augmentation des récoltes dans le Sud devrait compenzer la
baisse attendue dans le Centre et le Nord.
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En effet, une bonne pluviométrie en Octobre était indispensable
(réserves hydriques du sol faibles dans le Nord et dans quelques
départements du Centre : Thids, Louga et Diourbel) pour que le mil et le
sorgho, semés tardivement, puissent boucler leurs cycles dans cette partie
du pays. '

2.3.8.3. Situation Pastorale

Malgré les aléas de la pluviométrie cette année, 1'état des
paturages est dans l'ensemble bon en particulier au Sud d'une ligne Dakar,
Kaolack, Tambacounda.

Aucun probléme particulier de santé animale n'a été signalé.
2.3.8.4. Situation Phytosanitaire

A part quelques attaques de sauteriaux en début de campagne, la
situation a été calme jusqu'id la mi-Septembre.

A la Zeme décade de Septembre et en Octobre le pays a connu une
invasion de criquets pelerins de plus ou moins grande ampleur selon les
zones écologiques.

Hormis le Sud (Région de Kolda et de Ziguinchor) et dans une
moindre mesure le Sud-Est (Rézion de Tambacounda), l'infestation est
généralisée notamment a Louga, Thigs, Diourbel et Saint-Louis.

Les dégats, & la mi-Octobre, causés par les criquets pelérins,
sur les cultures céréalidres zeraient de l'ordre de 5 & 186 %. Mais ces
criquets étant & divers stades de maturité, la situation peut évoluer trés
rapidement.

2.3.8.5. Prévisio es Récoltes

Contrairement & la plupart des autres pays du CILSS, la
production céréaliére au Sénégal sera inférieure 3 celle de 1'an passé. Si
la récolte du riz est supérieure de 20.800 tonnes & celle de 1l'an passé, la
récolte du mil-sorgho a diminué de 23,9 %.

Les estimations faites pour la production céréaligre de la
campagne 1988-1989 donnent les rédsultats suivants

Production de Mil-Sorgho 617.208 tonnes
Production de Mais 3 122.899 tornes
Freduction de riz paddy ; 155.008 tonnes
Production de Fonio ! 1.089 tonnes

s0it une production totale de 897.299 tornnes de céréales.
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2.3.8.6. Bilan Céréalier Prévisionnel
Les ressources céréaliéres du pays sont lés suivantes :
Production nette disponible : 715.600 tonnes
Stock initial (fin 1988) : 200.509 tonnes

Importations prévues 523.708 tonnes

TOTAL : 1.439.800 tonnes

Les emplois céréaliers seront les suivants :

Consommation humaine

1.326.609 tonnes
Stock officiel final (fin 1989) : 140.088 tonnes

Exportations prévues

.

2.800 tonnes
TOTAL 1,469,408 tonnes

Il se dégaze donc un besocin non couvert de 29.608 tonnes de
céréales malgré des impertations programmées de plus de 490,008 tonnes de
riz et de blé.

2:3:% ITCHAD

2.3.9.1. Pluviométrie-Hydrologie

Les premigres pluies significatives sont tombées au cours du mois
de Mai, en premier lieu sur le Sud et le Centre Sud du pays.

Elles se sont généralisées de manizre moindre que l'an passé en
Juin, mais les pluiez ont été treés ahondantes en Juillet, Aolt et
Septembre.

Et, a 1la fin Geptembre, la pluviométrie cumulée était partout
nettement supérieure & celle de 1'an passé et dans une moindre mesure &
celle dela normale 1951-193a.

La situation hydrolegique a été trés favorablie dans les bassins
du Chari, du Logone et du Lac Tchad.

Les hauteurs de cette annde 2 Chagoua, Nguely et NDjaména
n'avaient pas été atteintes depuis 197a.

Les eaux du Lac Tchad ont atteint la station du Eol le 21/09/88.,
La cote de 148 cm vy a été chservéa le 12/18/88 alors que la station était &
sec 1'an passé.
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A la fin Septembre, si le Logone entamait sa décrue, le Lac Tchad
et le Chari continuaient & étre en crue et il y avait des risques
d'inondation au niveau de la capitale.

2.3.9.2. Situation agricole

Les conditions de croissance des cultures ont été tres favorables
pendant cette campagne agricole.

Le développement des cultures n'a été perturbé par aucun stress
hydrique et la production céréalizre sera sensiblement égale en zZone
sahelienne et en zone soudanienne

Mais les pluies trés sbondantes tombées cette année ont
grandement endommagé les cultures de bas-fonds. D'importantes superficies
en produits vivriers ont été inondées localement.

Les cultures de  décrue (Berhere) devraient aussi étre

satisfaizantes avec une nette augmentation en superficie par rapport &
1987.

2.3.9.3. Bituation pastorale

L'état du paturage est généralement bon sur 1'ensemble du pays
excepté dans la rézion de Kanem.

La production de fourrage sera plus élevée que les derniéres
années, mais il est & craindre cependant d'importants feux de brousse.

L'état du bétail est dans l'ensemble bon, on doit cependant noter
des cas de charbon symptomatique des bovins dans le Chari Baguimi et une
recrudescence des maladies respiratoires chez les ovins et caprins,

2.3.9.4. Situation phytosanitaire

Les criquets pelerins font peser une grave menace sur les
récoltes.

Malgré les opérations de lutte menées, en Octobre, des essaims de
criguets pelerins ont envahi dans 1'Est les zones de 0uadda1 et de Biltine,
la région centrale de Batha et aussi lz région occidentale de Kanem.

Il est & noter aussi des dégats localisés occasionnés par les
sautériaux et les chenilles.

Il

et alt premctu;e, au mement de la rédaction du rapport,
drestimer leos dé

234ts occasionnéds sur les cultures.

2.3.9.5. Prévision des récoltes

Nonobstant les dégats occazionnés par les criquets, difficiles a
estimer, la récolte céréalibre au Tchad sera aussi record.
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Elle dépasse de 44,2 % celle de l'an passe et de 13,8 % celle de
1986-1987, la meilleure des dernleres campagnes

Production de Mil/Sorgho - 684 020 tonnes
Produbtiﬁn de Mais : 47 800 tonnes
Production de Riz paddy H 52 000 tonnes
Production de Berbere : 42 @202 tonnes

501t une production totale de 825 982 tonnes de cérdales.

2.3.9.6. Bilan Céréalier Prévisionnel

Les disponibilités céréalitres du pays sont les suivantes :

Production nette disponible ! 685.500 tonnes
Stock initial (fin 1988) I 48.109 tonnes
Importations prévues : 41.802 tonnes

TOTAL ! T774.680 tonnes

les emplois céréaliers seront les suivants :

Consommation humaine i 765.300 tonnes
Stock officiel final (fin 1989) : 35,809 tonnes
TOTAL : 809.280 tonnes

Il se dézage donc un besoin non couvert de 25.700 tonnes de
céréales.




29

3. RECOMMANDATIONS

Bur la base des analyses précédentes et des politiques

céréalidres en vigueur dans les pays du’ CILSS, 1les recommandations
suivantes sont & retenir :

- Dans le sens de la lutte contre la désertification, la
recherche d'une meilleure productivité des cultures cérdalisres afin de
freiner 1'extension du défrichage des sols et la promotion d'une politique
d'exploitation rationnelle du cheptel afin d'augmenter sa contribution a3 la
réalisation des objectifs d'autosuffisance alimentaire et réduire la
surexploitation des piturages.

- L'organisation plus renforcés des paysans en groupements
économiques qui doivent &tre considérés comme des facteurs privilégiés de
la dynamique des changements structurels nécessaires.

- L'approfondissement de la recherche et une meilleure
vulgarisation de variétés céréalikres plus performantes pour 1la promotion
des productions locales dans le cadre d'une coopération sous-régionale,

- Compte tenu de la persistance du péril acridien, le
renforcement des coopérations entre les Etats Sahéliens, 1le C(CILSE et 1a
Communauté Internationale afin de rendre plus efficace le dispositif de
lutte anti-acridienne (renforcement des services de Protection des Végetaux
et coordination régionale efficace).

- Dans le cadre des politiques céréaliéres, la recherche de
systemes de régulation pluri-annuelle des disponibilités céréalidres.

- La promotion de la consommation des céréales locales en
améliorant leur transformation tant artisanale qu'industrielle en produits
adaptés aux structures de consommation dans le cadre de la coopération
sous-régionale.

- La prise de mesures législatives, rézlementaires et financiéres
pour promouvolr aussi bien les échanges bilatéraux gque triangulaires entre
Etats-Membres du CILSS.

Pour les Etats-Membres :

- L'amélioration des systemes d'information permettant unmeilleur
suivi de la situation alimentaire et une plus grande fluidité du marchéa
céréalier.

= La promotion par des moyesns techniques, financiers,
institutionnels et par la sensibilisation, du stockage paysan comme un des
moyens de réduire les fluctuations inter-annuelles des disponibilités
cérézlisres,
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- La promotion et/ou la mise en place de magasins généraux a la
disposition des commercants privés pour le stockage des céréales.

- La prise de dispositions fiscales, financieres,
organisationnelles et institutionnelles en vue d'aider les Paysans a mieux
moduler la mize en marché de leurs céréales.

- La continvation du suivi des zones & risques et de leur
approvisionnement conséquent, en mettant un accent particulier sur les
populations les plus vulnérables, méme en cette situation d'abondance
générale.

- La mise en place de politiques appropriées pour promouvoir la
commercialisation et la consommation des céréales locales, afin de réduire
d'une part la dépendance vis-3-vis des cérédales importées, notamment le
riz, et d'autre part la perte considérable de devises.

- La continuation de la restructuration des organismes céréaliers
pour une meilleure dynamiszation du marché céréalier.

- Le réexamen des programmes d'importations pour mieux tenir
compte des résultats de la campagne agricole.

Pour le Secrétariat Exécutif du CILSS :

- L'amélioration des instruments de diagnostic de 1la situation
alimentaire, notamment le bhilan céréalier, par le renforcement de son appui
aux structures nationales.

- L'initialisation ou la promotion de la réflexion suUr une
meilleure prisze en compte du secteur élevage dans la réalisation des
objectifs de 1'autosuffisance alimentaire.

Pour la Communauté Internationale :

= La programmation pluri-annuelle de 1'aide pouvant se
transformer en aide financieére (notamment pour lTachat de céréales locales)
en année de borne récolte.

- Une augmentation de l'appui financier et technique aux
opérations d'échanges triangulaires.




ANNEXES
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ANNEXE 1. ANALYSE DES POSTES DES BILANS CEREALIERS

1. Les objectifs des bilans

Les bilans céréalier sont une présentation analytique en terme
physique des ressources et emplois de céréales. Ils sont établis pour une
entité géographique et se rapportent & un cycle de 12 mois qui va en
général de Novembre 3 Octobre de 1'annde suivante pour les pays du Sahel.

Dans le cas spécifique de ces pays l'objectif recherché & travers
1'établissement des bilans céréaliers est double. A court terme, le bilan
céréalier doit faciliter 1la formulation des politiques permettant une
meilleure gestion des ressources en cérézles, pour un meilleur
approvisionnement des populations et éviter ainsi les variations erratiques
saisonnigéres de 1'offre qui pénalisent tantét les producteurs locaux,
tantét les consommateurs nationaux. Il constitue aussi un cadre privilagié
pour la prévision des importations commerciales et une référence pour les
programmes d'aide alimentaire. Le bilan auquel on fait alors recours est un
bilan prévisionnel.

Le bilan cérézlier de fin d'exercice (bilan ex-post) met en
relief la structure des emplois réels et celle des ressources effectives,
En fait il permet d'expliguer comment les ressources ont été utilisées pour
satisfaire les besoins. I1 fournit des indications utiles :

= sur le niveau et 13 structure de la consommation,

- sur le degré de dépendance de l'entité geozraphique concernse
vis-a-vis du reste du monde pour la satisfaction de ses
besoins en céréales cu pour l'utilisation de ses ressources
excédentaires,

- sur la nature de cette dépendance.

Ce bilan est en fait un instrument de diagnostic de la situation
alimentaire analysée du point de vue céréalier, situation dont il permet de
suivre 1'évolution sur les moyen et long termes.

De par son incidence directe sur la vie soclo-économique du pays
de référence & travers les décisions de politique économique qu'il pourrait
inspirer, le bilan céréalier est un instrument dont l"élaboration nécessite
beaucoup de rigueur. Par ailleurs dans le contexte Sahélien, cet instrument
comme tant d'autres, doit étre élaboré selon des regles similaires, un
canevas identique pour tous les pays du CILESE en vue de faciliter
1'harmoniszation des politiques céréaligres.

Dans un tel souci, 1'asnalyse qui sera faite ici sera orientée sur

des aspects pratiques de 1'élaboration des bilans cérealiers., Ce travail se
situe de fait dans le cadre de la recherche de l'emélioration de la qualité
c¢es données utilisdes,
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2. Structure générale des bilans céréaliers.

Le bilan céréalier fait référence & la comptabilité & partie
double en analysant d'un cdété les ressources et de l'autre leur
utilisation.
En ressources, on enregistre
- la production céréaligre nette nationale
- les stocks de début d'exercice
- les importations.

En emplois, on enregistre :

- la consommation alimentaire

la consommation non alimentaire

les stocks de fin dfexercice

les exportations.

I1 importe de signaler ici que le bilan étant un cadre d'analyse
globale, il doit avoir une présentation succincte et claire. Il ne semble
pas nécessaire en effet d'y faire apparaitre une multitude de
sous-rubriques dont 1'utilité n'est autre que d'ordre méthodologique en ce
sens qu'ils sont 1& pour s'assurer qu'il n'y a pas d'omissions. Ceci ne
dispense cependant pas de 1'établissement des "pigces” telles que le
décompte des stocks par nature et par type de détenteur, des importations
pPar nature et type, par pays d'orizine et autres décomptes ayant permis
1'établissement des grandeurs asrézées présentées au bilan.

Les besoins de diagnostic de la situation alimentaire a 1'aide du
bilan céréalier nécessitent par ailleurs qu'une distinction soit faite
entre céréales. Il est de plus en plus souhaité qu'on etablisse les comptes
pour les trois catégories suivantes :

- autres céréales.

Les raisons tiennent au fait que l'autosuffiszance en cérézles des
pays du Sahel est désormais percue comme un objectif ne pouvant s'analyser
en terme global mais devant tenir compte entre autres de la structure de la
consommation en céréals.
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3. Analyse des postes

J.1. Les ressources

Les ressources sont constituées par la somme des productions
nettes, des stocks et des importations. E

3.1.1. La production nette

Par production nette, on  entend la production nationale
disponible pour les utilisations du poste emploi.

Cette production disponible s'obtient 3 partir de 1la production
brute (aire battage) en défalquant les réserves pour semences, les pertes
de transport avant commercizlisation ainsi que pour le riz paddy, les
pertes de transformation.

LTévaluation de la production brute (aire battage) se fait dans
tous les pays du CILSE & travers des dispositifs permanents d'enquéte
agricole qui bénéficient de 1'assistance technique et financiére du
projet Diagnostic Permanent. Ces enquétes permettent d'obtenir dés le mois
d'Octobre des chiffres prévisionnels de production céréaliére et courant
Février, Mars ou Avril selon les pays les estimations définitives de
Froduction.

Ei 1'on veut donner un avis sur la fizbilité de ces estimations
de production, on s& heurte 3 un probleme de taille : 1'absence de données
brutes sous une forme accessible permettant des analyses statistiques.
Cette quasi infirmité découle du fait que la chaine de traitement ne soit
informatisée qu'au stade terminal danz la trés grande majorité des pays.

Le dépouillement manuel de ces enquétes, compte tenu de leur
volume, comporte des grands risques d'erreur que le deépouillement
informatique qui est possible au sein de tous les dispositifs (du moins le
matériel informatique existe), permet d'éviter & coup sGr en donnant la
possibilité dreffectuer da multiples tests de cohérence et de
vraisemblance.

Cn gagnera donc & mettre en place trés rapidement des chaines
complétes de traitement informatique.

Lez autres aspects methodologiques (échantillonnage, plan de
dépcuillement, documents techniques de collecte) sont relativement bien
maltrisés ou en voie de 1'étre. Il reste qu'il vy a actuellement une
interrogation quart & 1a validité de 1a tecknique d'évaluation par la
méthode des carréds de rendement. 1I1 ne s'agit que d'une interrogation car
les résultats des expériences récentes QU en ccurs ne sauraient étre tenus
FOUr preuves avant une analyse plus approfondie.

En dehors de ces considérations tras techniques, les évaluations
de production doivent tenir comipte des productions en périmetres irriguss,
des cultures céréalidres de contre-zaison tant en périmetres irrigués qu'en
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champs villageois. Elles devraient également prendre en compte la
production péri-urbaine qui est le fait des citadins, celle des fermes
d'Etat et des centres de perfectionnement agricole.

Il n'en est pas tout & fait ainsi dans tous les pays du CILSS
parce que méme 51 les productions hivernales des périmdtres irrigués sont
généralement intégrédes dans 1'évaluation, les autres productions citées

sont solt ignorées, soit évaluédes de facon peu satisfaisante. Les raisons
en cela sont multiples.

D'abord, parce que les dispositifs de collecte, pour des raisons
méthodologiques mais surtout logistiques peuvent difficilement évaluer par
des mesures chjectives les productions de contre-saison quant il s'agit de
champs villageois.

-

Ensuite & l'analyse, cette lacune est souvent jugée comme de
faible incidence quant 3 1'appréhenzion de la réalité de 1la production
nationale globale. Plus précisément quand il est question de céréales
telles que le mil, 1le sorgho et le mais, les cultures de contre-saison qui
sont alors des cultures de décrue sont, au niveau national, négligeables en
volume par rapport 3 la production totale de ces cérédales. (Il est tout
aussi vral que ces cultures sont par contre d'une importance capitale pour
les populations qui s'y adonnent et les systzmes d'alerte précoces doivent
sa préoccuper de leur succegs ou échec),

Il faut toutefois souligner que les cas du riz et du blé ne
peuvent @&tre considérés comme nézligeables du fait méme du niveau
relativement peu élevé de la production nationale dans la plupart des pays
ot 58 pratiquent de telles cultures. Ppar ailleurs, on s'attend 3 une
éxtension des cultures de contre-saison de riz suite aux politiques
d'encouragement des Etats. On gagnera done & améliorer 1'évaluation de
telles productions en programmant des activitds de collecte légéres hors
sailson uniquement dans les zones préalablement identifiées par les services
de 1'Agriculture. Les résultats de ces dernidres investigations seront
prévisionnelles en Novembre et Mars et définitifs en Juin.

S'agissant des chiffres prévisionnels de récoltes, nécessaires
pour le bilan de Novembre, ils sont établis par les dispositifs
d'évaluation dans les pays & partir d'opinions ou d'observations directes.
Les méthodes différent beaucoup d'un pays & l'autre et sont au stade
expérimental. On pourrait toutefois prendre comme référence en attendant
d'avoir d'autres critdres le fait que les prévisions de 1986/1987 ont été
par rappert aux estimations définitives de 8 % supérieures au Burkina Faso,
de 5 % inférieures au Cap-Vert, de 24 % inférieures en Gambie, de 1 %
inférieures en Guinée-Bissau, de 10 % inférieures au Mali, de 18 %
inférieures en Mauritanie, de & % inférieures au Senézal.

Une fois les chiffres de production brute consolidés, il reste &
déterminer la production nette de pertes et semences. Plusieurs ratios sont
appliqués par les évaluateurs dans les pays du CILSE. La plupart utilisent
cependant 15 % de pertes et semences pour le mil, sorzho, mais, et 35 %
pour le riz paddy (y compris les pertes d'usinage).
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L'origine des 15 % n'est pas clairement établie. On note
cependant que les semences sont plutét proportionnelles aux superficies
emblavées et non & la production ; 1la proportionnalité & 1la production ne
pouvant se concevoir que si les rendements sont constants d'une année a
l'autre, ce qui n'est certainement pas le cas dans les pays Sahéliens. En
considérant la quantité moyenne de céréales nécessaire pour ensemencar 1
hectare, 1les besoins pourraient é&tre déduits en faisant une hypcthése sur
1'évolution des superficies pour la campagne & venir.

S'agissant des pertes aprés récoltes pour la production locale,
on les comptabilise jusqu'au grenier. En effet, la grande majorité de cette
production (les céréales saches notamment) est consommée par le paysan par
prélavement direct du grenier. Au celad du grenier les pertes subies qui
représentent essentiellement la partie non commestible sont du ressort de
1'analyse nutritionnelle 2t nen de celui du bilan céréalier.

Il faut rappeler que le bilan céréalier saisit les produits an
leur état marchand le plus courant (il en est ainsi du riz grain et non du
riz paddy).

Pour la partie commercializée de la production_ nationale et les
importations, il y a ézalement un taux de perts dont il faudrait tenir

compte (les avaries non comprises parce qu'elles sont comptabilisées en
stocks).

On ne dispose pas d'indications suffisamment précises pour
évaluer ces différentes pertes, Il y a des raisons de croire que les pertes
de commercialisation sont assez faiblas ;11 semble plus conséquent de
faire une analyze de 1la chaine de commercialisation pour une meilleure
appréciztion.

Le taux de perte sur la production locale entre 1'aire de battage
et le grenier pourrait étre plus important. Ceci du fait des moyens et
modes de transport peu performants. La aussi, des expériences légeéres et
peu coliteuses pourront permettre de lever tant d'incertitudes.

En attendant on préconise le maintien du statu quo en utilisant
des taux de pertes et semences de 15 % pour le mil-sorgho, mais, fonio et
de 45 % (15 % puis 25 %) pour le riz paddy ; ces taux sont applicables aux
productions locales.

..

g+

Les stocks de début exercice

Il faut d'abord distinguer les stocks par nature de produit du
fait des traitements différents qu'il leur faut appliquer :

- les steocks de grains
- les stocks de produits intermédiaires (farine notamment)

- les stocks de produits finis (semoule, farine distétique,
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Le bilan étant établi en terme de grains, il y a donc lieu de
ramener les autres formes de céréales & leur équivalent en grains.

S1 1l'on examine les différentes céréales consommées dans le
Sahel, 1la seule dont on fasse actuellement le stockage & 1'état farine est
le blé et pour passer de la farine de blé i son équivalent grain, on
utilise le coefficient multiplicateur de 1,43 correspondant 3 un taux de
déchet de 30 %.

Pour évaluer les stocks, il semble plus indiqué de procéder par
type de détenteur ; ainsi on pourra distinguer :

les stocks publics et para-publics

les stocks non commerciaux des organismes d'aide

1

les stocks privés commerciaux ou industriels

les stocks familiaux

* Sragissant des stocks publics et para-publics, 1l convient
d'inventorier toutes les fonctions tenues par le secteur public et
para-public : fonction de stabilisation des prix, distribution gratuite de
céréales, sécurisation de l'approvisionnement, transformation de céréales.
Ainsi on s'intéressera aux stocks des offices céréaliers, des commissariats
a la sécurité alimentaire, des caisses de stabilisation, des sociétés
d'importation de céréales & caractére public et semi-public, des minoteries

publiques et para-publigues, des organismes publics de production agricole
(rizeries).

Trois points qui pourront étre sources de difficultés sont &
signaler:

- les stocks dans les entrepdts des ports d'importation pour
las pays non cdtiers

- la situation des céréales avariées impropres & la
consommation humaine

- 1'absence d'inventaire permanent ou la non concordance des
périodes drinventaire des différentes structures.

On conviendra de ne pas comptabiliser en stocks, les marchandises
non reéceptionnéss, ces céréales n'étant du reste pas d'une disponibilits
immédizte. Ceci évitera de commetire des erreurs sur les quantités réelles.

Il arrive que 1l'on ne puisse donnar avec précision les quantités
céréales avariées, jugdes impropres a la consommation humaine. Or ces
céréales ne doivent pas &tre prises en compte dans 1'évaluation des stocks
disponibles. &1 les quantités avarides sont présumées Iimportantes, il
devient indispensable de se dorner les movens pour leur évaluation
correcta,
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Souvent les structures ci-dessus citées n'ont généralement pas
(tous) wun systéme d'inventaire permanent. Aussi ne " dispose-t-on pas
généralement de données de stock couvrant la méme péricde, ce qui est fort
génant et nécessite quelques exercices de calcul.

En définitive, il n'existe pas de difficultés insurmontables pour
1"évaluation des stocks publics et para-publics & condition que des mesures
solent prises en ce sens, que des regles de comptabilisation soient
détermindes & 1l'avance et qu'il y ait une structure "centralisatrice™ de
ces données afin qu'elles soient disponibles en temps utiles.

* Quant aux stocks des organismes d'aide que sont le PAM, 1la
Croix Rouge, etc, le PAM en tient généralement ltinventaire. Du reste cet
organisme fait dans la plupart des pays du CILES, 1la comptabilité en date
du ler Novembre de chaque année, des stocks des produits alimentaires recus
en dons destinés soit & la wvente, soit & la distribution gratuite. Il
s'agit 13 d'une source précieuse qui quoique réputée fiable est 3
confronter avec les données des structures publiques et para-publigques
nationales.

Les stocks des ONG sont généralement difficiles & établir du fait
de leur extréme dissémination a travers le territoire d'un pays donné. Au
cas ol existe ure coordination des ONG, celle-ei pourrait fournir des
indications utiles. En tout état de cause, ces stocks sont généralement
faibles et tras fluctuants.

* Lvévaluation des stocks commerciaux privés sont d'une toute

sutre nature. Au fait, de quels stocks s'agit-il ? On s'interesse
principalement et par ordre d'intérét 3 ceux des grossistes importateurs,
des grossistes non importateurs, et des demi-grossistes. En effet, les
stocks des détaillants, pour des raisons que 1'on devine ne peuvent pas
etre évalués. Du reste, les stocks individuels de ces detaillants sont
faibles et ont un coefficisnt de rotation trés élevé. Aussi, on fait
I'hypoth#se qu'ils correspondent & la consommation immédiate de 1la
population.

Les stocks des grossistes sont présumés quantitativement
importants. Il convient cependant d'en Juger selon 1le contexte.
Généralement, dans la situatien actuelle, les commercants privés de
céréales ont des capacitéds de stockage faibles et une surface financizre
limitée. Ils ne peuvent procéder 3 des stockazes inter-annuels importants
pour des raizons lides au contexte imprévisible de 1a production céreéaligre
au Sahel d'une part et d'autre part, a la reglementation bancaire qui fixe
généralement le délai de dénouement das crédits de commercialisation i 90
jours.

I1 importe toutefois de procéder a&au recensement (3 travers le
resistre de commerce) des plus gros commercants grossistes notamment
importateurs pour évaluer le niveau de leurs stocks aux périodes utiles. Ce
travail sera facilité par 1'existencs de magasins génfraux dans lesquels
les commer¢ants privés peuvent loger leurs stocks.
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Les privés industriels sont représentés par les minoteries
principalement. Ces structures disposent toujours d'une comptabilité stock
mais la difficulté tient au fait que leur inventaire se fait sur l'année
civile et non sur l'année agricole. Ceci ne justifie cependant pas que ce
poste soit fréquemment ignoré dans les bilans établis.

* Les stocks familiaux restent la grande inconnue. Les bilans que
1'on établit actuellement dans les pays du CILSS n'en tiennent pas compte
ou le font de facon trés imparfaite voire incorrecte.

En fait, 1les stocks familiaux <que 1l'on peut considérer comme
importants pour le hilan céréalier sont les stocks paysans.

Les stocks paysans sont des réserves alimentalres sur lesquels
les paysans puisent pour vendre et satisfaire ainsi leur besoin menétaire.
11 s'agit done Ade  stocks qui ne sont pas en principe
immédiatementmobilisables ni méme totalement commercialisables quelle que
que soit la situation du marché.

~ I1 s'agit sans conteste d'une ressource qu'il convient de
comptabiliser comme telle dans le bilan. Ce n'est malheureusement pas le
cas faute de données provenant de sources fiables. Les bilans actuellement
établis n'en font pas cas en général. Il convient alors de s'interroger en
quol ceci entame leur validité.

La non priss en compte des stocks paysans a une influence plus ou
moins grande selon que leur variation d'une année sur l'autre est elle-méme
grande ou faible. La variation est faible lorsgue les stocks paysans
initiaux et finaux se rapportent & deux campagnes similaires du point de
vue nivesu de production . Alors on peut la considérer comme négligeable en

supposant done qu'il ¥ a un report de stock de méme niveau que le stock
initial.

Contre un tel raisonnement on peut opposer l'idée d'une certaine
augmentation ou diminution tendancielle des stocks paysans suite a des
modifications structurelles. Aussi 1'hypothese des reports du stock &
1'identique nz peut étre soutenue sur le long terme.

La variation des stocks pourrait é&tre importante quand elle se
rapporte a deux campagnes différentes du fait de 1la reconstitution des
stocks lorsqu'on passe d'une mauvaize campagne & une mellleure et des
prises sur stock lorsguton passe d'une honne campagne 2 une moins reéussie.
Dans la pratique, la reconstitution n'est pas toujours garantie car le fait
que souvent le pavsan ait & régler des arriérés de dettes 1'oblige & vendre
davantage qu'il ne le souvhaite.

Ces différents contextes permettent de juger de 1'incidence de la
non prize en compte des stocks paysans dans  le bilan céréalier. On doit
signzaler que guoli qu'il en soit, cette non prise en compte affecte
l'analvse du bilan de par scn incidence sur la structure des emploils et des
ressources.

passer les difficultés induites par la question des stocks
rishces sont en cours pour tenter leur évaluation directe.




On ne peut pas actuellement préjuger les résultats de ces
expériences mais il est certain que leur caractére opérationnel pesera
lourd dans leur acceptation par les décideurs comme réponse & leur
préoccupation.

3.1.3. Les Importations

On a 1'habitude de classer les impo;tations en :
- importations commerciales publiques
- importations commerciales privées
- importations non commerciales.

Les importations commerciales publiques sont constituédes par les
importations des organismes publics : offices céréaliers, caisses de
stabilisation, Caisses de péréquation, sociétés commerciales et minoteries
publiques, etc. Les importations non commerciales sont constituées par les
gides importées de céréales. Il s'agit bien, il faut le préciser, d'aide
importée car toutes les aides en céréales ne sont pas importées. Il n'est
pas toujours facile de faire la différence entre les aides importées et les
importations commerciales publiques car il arrive que le secteur public
utilise les fonds de contrepartie de 1'aide pour effectuer des importations
commerciales destindes 3 la vente. De telles importations que l'on veillera
a identifier sont 3 comptabiliser avec les aides.

Quant aux importations commerciales privées, elles sont de
plusieurs natures. Le cas le plus simple est celui des importations
reglementées ou non, effectudes légalement par des commercants agréés. On
doit se pencher aussi sur le cas des importations & partir des marchés
frontaliers et enfin sur celui des importations illicites.

S'agissant des importations commerciales publiques, des aides
importées de céréales et des importations privées licites, on peut
constater qu'elles sont mal saisies au niveau des bilans, le maillon faible
Se situant précisement au niveau des importations privées.

Quel que soit le pays sahélien concerné il existe un ensemble de
sources dont la confrontation permet de déterminer avec une précision fort
acceptable 1'ensemble de ces importations. Il s'azit :

= au niveau du pays :

- des services de douanes
- des orzanismes publics de commercialisation ou
de transformation des céréales

- des principaux commerc¢ants importateurs agréés

- du bureau loczl pPaM
- des banques de la place,
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- au niveau international, 1le fichier de la FAO quil répertorie
par vendeur et par pays de destination les expéditions internationales de

céréales & partir d'informations collectées aupres des pays vendeurs.

A ce sujet, 11 suffit de rappeler que toute information, quelque
peu élaborée soit-elle, ne saurait é&tre disponible en temps opportun si
l'on ne s'y prend & 1l'avance. Il y a done lieu d'identifier dans chaque
pays Sahélien 1'opérationalité de ces sources et de prendre les mesures
nécessaires pour leur exploitation judicieuse en évitant les doubles
comptes afin d'établir le niveau des importations effectives.

gil s'agit de faire des prévisions d'importation pour
1tétablissement du bilan prévisionnel, il faudra enregistrer les intentions
d'importation des opérateurs précédemment cités. A défaut de pouvoir le
faire pour les commercants privés, on exXaminera les possibilités de
reconduire le niveau d'importation privée de l'exercice antérieur.

On s'interroge de plus en plus sur l'importance des échanges
frontaliers de céreales (& distinguer des importations illicites), et de
leur incidence sur 1'équilibre alimentaire des populations concernées. Il
n'est pas prudent d'étre trés affirmatif sur une quelconque position a ce
sujet. Cependant 1l est difficilement imaginable qu'a travers quelques
marchés hebdomadaires frontaliers on puisse effectuer, méme sur une année,
des opérations d'achat au détail pouvant avoir une incidence notable sur la
situation alimentaire de tout un pays dont les besoins en céréales se
chiffrent a plus d"un million de tonnes. Une enquéte au Burkina Faso sur
certains marchés ruraux a révelé que les quantités hebdomadaires présentées
sont au plus, de l'ordre de quelques tonnes. I1 est toutefois prudent avant
de conclure définitivement d'attendre les résultats des études actuellement
en cours dans ce domaine. En attendant les bilans céréaliers ne peuvent
tenilr compte des volumes de c¢es échanges tant 3 1'importation qu'a
1l*exportation.

Un dernier aspect & examiner est celui du commerce illicite de
céréales. De telles importations peuvent avoir plusieurs formes dont la
plus visible est celle qui est faite aver les apparences de la légalité.
Celle-13a se fait aver des affratements de véhicules mais sans passer par le
cordon douwanier. Les gquantités ainsi importées peuvent étre importantes.

I1 faut relativiser cette importance. 0On ne peut en effet
raisonnablement pas supposer que par ce procédé on puisse importer des
centaines de milliers de tonnes sans que les autorités en soisnt informées.
Cependant, aquard i1 s'agit de céréales telles que le riz ou le blé en
farine, des importations 1illégales annuelles de quelques dizaines de
milliers de tonnes seulement suffisent, lorsqutelles ne sont pas prises en
compte @ induire, des sous-estimations importantes sur certains postes tels
que la consommaticon apparente de riz par habitant.
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3.2. Emplois
3.2.1. Les Consommations

On distinguera la consommation alimentaire (consommation finale)
et la consommation non alimentaire.

* La consommation non alimentaire comprend principalement la
consommation animale, d'éventuelles utilisations industrielles ou
artisanales pour la fabrication de produits non alimentaires. Cette forme
de consommation est jugée trés marzinale dans les pays du CILSS. De plus
elle serait difficile & évaluer du fait méme des pratiques trés sporadiques
de l'utilisation des céréales comme aliment de bétail. Toutefois on doit
enregistrer dans la rubrique de la consommation non alimentaire, les
céréales avariées propres 3 1'alimentation du bétail des lors qu'elles ont
éteé identifides, en stock initial.

* L'évaluation de la consommation alimentaire est assez
problématique, Dans la majorité des pays, on fixe des normes de
consommation moyenne par habitant et par an, normes qui multipliées par les
populations donnent les volumes de la consommation totale. Cette facon de
procéder est de régle pour 1'établissement des bilans prévisionnels. On
peut contester la validité de ces normes mais & défsut de pouvoir y opposer
d'autres normes établies selon des critires objectifs et crédibles, le
pouvoir politigue les utilisera comme objectifs politiques et cecl en
fonction de la conjoncture.

Au plan technique, 1la démarche pose des problémes  de deux

ordres:
- la réalité de 1'existence d'une norme et son éventuelle
détermination,
- 1'incertitude sur 1'effectif de la population.
Existe-t-il réellement une norme de consommation et en référence
quoil 7

81 1'on s'en tient aux critéres nutritionnels (consommation de
calories par habhitant et par jour) il est bon au préalable de vérifier que
les ratios nutritionnels utilisés sont valables pour  les populations
concernées dans les conditions de travail qui sont les leurs. Peu d'études
ont eu lieu dans ce domaine; ici on ne 2eut citer que 1'étude OCDE au Msli
en 1978 dans une vingtaine de wvillages, étude qu'il est difficile de
généraliser. Il est possih’e de déterminer les besoins en céréales des
individus selon le seaye, 1'activité, 1'3zs, etc., et d'en déduire les
normas pour les différents milieux (urbain, rural) 7 mais cela colite treés
cher.
€5 enquétes budzet-consommation des ménazes sont une source
i ) Tion & cet égard. Classiquement, olles sont lourdes et
euses. Par allleurs en milieu rural, les résultats risquent de n'étre

ble que pour 1'annde de l'enquéte. On en vient de plus en plus &
Fréconiser des enquétes budget-consommation lézzres en milieu urbain
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(représenté par la Capitale du pays) et des évaluations annuelles de
consommation céréaligre en milieu rural & travers le dispositif classique
d'enquéte agricole.

Dans le contexte actuel des pays sahéliens en effet, on sait que
la population rurale qui est de loin la plus importante numériquement a peu
de ressources autres que sa production végétale. De cette idée vient
1'hypothese selon laguelle, 1la consommation céréalidre réelle par habitant
en milieu rural fluctue au gré des campagnes, en fonction du disponible.
Les revenus extra agricoles, les produits de substitution aux céreéales,
17aide alimentaire en céréales et la réduction du niveau de la consommation
constitueraient des éléments qui se combinent pour lui permeitre de passer
le cap des années difficiles. En milieu urbain ol les revenus monétaires
parmanents sont garantis, l'analyse doit se faire en drautres termes.

Pour l'instant il est de toute évidence intéressant de suivre,
sur plusieurs années 1la consommation apparente totale, par pays et d'en
déduire 1la consommation apparents par habitant. La détermination de la
consommation apparente se fera par solde en déduisant du total des emplois,
la consommation non alimentaire, les stocks de fin exercice et les
exportations.

Cette méthode est ir valable lorsque les données des autres
postes du hilan sont bien ma ,rlqées. Ce n'est malheureusement pas toujours
le czs et & l'expérience on a pu déceler au niveau des consommations
apparentes par habitant, des anomalies qui appellent & un reéexamen de
certains postas tals que les importations et exportations.

Ceci nous ramdne per ailleurs aux incertitudes sur les effectiis
de la population. On & pu enregistrer des différences significatives entre
deux chiffres officiels de population apres un recensement général. Le
problezme est technique et tient aux hypotheses de projection entre deux
recensements. La grande faiblesse de ces hypothgses réside au niveau du
solde migratoire interne et surtout externe. A un degré moindre, les
hypoth2ses sur 1'évolution de la féconditité et de la mortalité sont aussi
mises & défaut. Par ailleurs i1 arrive que les résultats provisoires d'un
recensement restent plusieurs annfes les seuls chiffres officiels sur la
base desquels on procéde aux projections. Il suffit que les résultats
définitifs contredisent quelque peu ces chifres pour que cela devienne
génant.

s diverzences 1l y @ 1lieu de retenir
les donndes les plus récentes nsement) et drutiliser aussi bien en
projection qu'en  retro-projection les taux officiels recalculés par les
spécialistes du pays. 11 est toutﬁiolg scuhaitable que les parametres
démographiques, notamment lss taux migratoires, soient mieux élaboreés ear
la donnda "populaticn™ est capitale pour 1'analyse de la situation
zlimentaire,

Lorsqu'on constate de telle
(rece

i
e
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3.2.2. Les stocks de fin exercice

L*évaluation des stocks de fin exercice se fait suivant les mémes
régles que celle des stocks de début exercice. En réalité au moment de
1'établissement du bilan de fin exercice, on est supposé disposer des
stocks de début exercice et il n'est question que d'évaluer les stocks de
fin exercice.

I1 est cependant utile de soulever deux points dont 1'un est en
rapport avec le bilan prévisionnel.

L'évaluation des stocks de fin exercice doit se faire par
inventaire de stock. Cet inventaire doit permettre de déterminer la
quantité de céréales avariées s'il y a lieu. Cette quantité doit faire
1'object d'une sous-rubrique du poste stock.

Les stocks de fin exercice du bilan prévisionnel sont en réalite
dans la plupart des cas des prévisions officielles. Il s'aglt du niveau de
stock souhaité pour les pays et ces prévisions se rapportent tantdt aux
seuls stocks publics tantdt aux stocks publics et privés., 8i le stock
initial du secteur privé n'est pas négligeable pour un pays donné, il
semble indiqué de chercher & connaitre ses stocks prévisionnels.

De plus il ne semble pas conséquent que les prévisions de stocks,
tant du public que du privé execddent la capacité de stockage inventoride
dans les pays. De telles anomalies doivent étre corrigées en ramenant la
prévision, au plus, au niveau des capacités de stockage existantes cu
ETrévues,

2.2.3. Les exportations

Les exportations constituent en quelque sorte le pendant des
importations. Il faut dire que les pays Sahéliens ont perdu depuis
longtemps 1'habitude drexporter... officiellement. On salt cependant quril
existe en dehors des échanges entre populations frontaligres des flux de
reexportation illicite et tolérée, présumés  importants. Il ='agit
principalement de riz et de farine de blé. Cette pratique bénéficie de la
situation du marché international et des différentiels de taux de change cu

de taux de taxation & 1'importation pour ce qul est du cas du riz.

La farine de blé réexportée par un tel commerce est généralemerit
de la farine recue en don. Dans ce dernier cas, on peut se demander dans
quelle mesure cette rédexportation induit un flux retour de céréales
c¢'autres natures.

De toutes les facons, ces réexpertations constituent une autre
source d'imprécision au nivezu du hilan de certains pays.

Szhéliens peuvent d'un commun accord mettre fin a ces

pays
pratiques qui destabilisent les marchés céréaliers.




ANNERE 2.
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