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LISTE DES ABREVIATIONS

AA = Aide Alimentaire

BAD = Banque Africaine de Développement

CCCE = Caisse Centrale de Coopération Economique

CCE = Commission des Communautés Européennes

CEE = Communauté Economique Européenne

CILSS — Comité Inter-états de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel
CSA = Commissariat 2 la Sécurité Alimentaire

DIAPER = Projet Diagnostic Permanent

FAD = Fonds Africain de Développement

FCCAA — Fonds Commun de Contre-partie de 1'Aide Alimentaire
FAO = Food and Agriculture Organization of The United Nations
FED = Fonds Européen de Développement

GTZ = Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
oC = Organisme Céréalier

OFNACER = Office National des Céréales (Burkina Faso)

ONC = Office National des Céréales (Bénin, Tchad)

OPAM = Office des Produits Agricoles du Mali

OPVN = QOffice des Produits Vivriers du Niger

PAM = Programme Alimentaire Mondial

PAROC = Programme d'Appui Régional aux Organismes Céréaliers
PRMC = Programme de Restructuration du Marché Céréalier (Mali)
PROCELOS = Programme de Promotion des Céréales Locales au Sahel
PSA = Projet de Sécurité Alimentaire

PSR = Projet de Stock de Réserve

RFA = République Fédérale d'Allemagne

SIM = Systeme d'Information sur les Marchés Céréaliers

SNS = Stock National de Sécurité

USAID = United States Agency for International Development
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COMPTE-RENDU

DE LA RENCONTRE DES DIRECTEURS GENERAUX DES ORGANISMES CEREALIERS
sur la
GESTION DU STOCK NATIONAL DE SECURITE ET DES AIDES ALIMENTAIRES

organisée par le PAROC @ Bomako, du 11 au 14 juin 1991




-

Du 11 au 14 juin 1991 s'est tenue au CRES a Bamako,
une rencontre des Directeurs Généraux des Organismes
céréaliers du Sahel et du Bénin. La rencontre qui a
constitué un cadre de concertation et d'échange
d'expériences entre les Organismes Céréaliers avait pour
objet d'analyser les problémes liés a la gestion du Stock
National de Sécurité et & celle de 1l'aide alimentaire ;
ceci dans la perspective de déboucher sur des
propositions d'amélioration des systémes en place, en vue
d'une meilleure utilisation de ces outils dans le cadre
de 1la recherche de 1la sécurité alimentaire pour les
populations sahéliennes.

Conformément & 1'ordre du Jjour ci-joint, la
rencontre a consisté en deux sessions :

- une premiére dite d'information sur des séminaires
tenus récemment par la GTZ, le PAROC ou dans le cadre du
CILSS, et se situant dans 1le champ d'intérét des
Organismes Céréaliers et

- une autre ayant trait au sujet proprement dit de
la gestion du stock de sécurite et des aides
alimentaires.

Les comptes rendus de ces différentes parties sont
faits ci-aprés par ordre chronologique.

[ COMPTES RENDUS DES SEMINAIRES |

Etant donné gqu'une documentation de ces différents
séminaires est annexée au présent compte-rendu, il ne
sera ici question que de consigner les principales idées
qui se sont dégagées des discussions consécutives a la
présentation orale des résultats desdits séminaires.

séminaire de perfectionnement sur la planification
et le pilotage des projets de sécurité alimentaire

I1 a été constaté a la suite des exposés des
résultats de ce séminaire, l'insuftisance voire 1l'absence
des structures de suivi et évaluation au sein des Offices
et projets. Ce fait, a-t-il été déduit, proceéde
essentiellement du mangue d'intérét accordé a cet outil
de pilotage pour 1la raison évidente gue 1le 1réle et
1'importance des activités de suivi-évaluation sont mal
percus au niveau de l1'Office.

D'autre part, dans la plupart des offices, le budget
n'existe pas, bien qu' & défaut d'une structure de suivi,
il efit pu constituer un instrument de suivi & court
terme.
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par ailleurs, la GTZ a proposé une méthode de suivi
et évaluation qui n'est pas appliquée du fait gque les
partenaires de 1'Office n'ont pas été impliqués dans la
conception de la démarche suivi-évaluation, aussi ceux-ci
n'éprouvent-ils pas un intérét particulier pour la mise
en oeuvre des procédures de suivi et évaluation de cette
planification.

Enfin, il a @&té souligné gque chaque donateur
proposait sa propre méthode de suivi et évaluation a
1'0ffice, ce qui complique davantage les tdches de ce
dernier.

En définitive, il a été conclu que :

~ les structures existant dans l'office soient
améliorées,
- les structures de 1'Office et celles du projet soient

fusionnées en vue d'atteindre une meilleure intégration
et une

plus grande efficacite.
- les donateurs se concertent afin de proposer & 1'0ffice

un :

modéle de suivi et évaluation & mettre en place. A ce
propos,

la question a été posée de savoir quel rdéle le PAROC
pourrait

jouer.

séminaire sur le sous-espace '‘ouest"

Aprés une présentation succincte des résultats du
séminaire, des questions de clarification ont été posées.
Celles-ci étaient relatives & la prise en compte du
secteur informel par les études qui ont servi de base a
ia rencontre, aux avantages comparatifs des différentes
céréales pour les pays concernés, a l'impact des
disparités monétaires et des infrastructures routiéres
sur les échanges, etc...

Toutefois, il a été observé que le sous-espace
recelait un potentiel d'intégration, notamment au plan
agricole, vu les complémentarités aussi bien au niveau de
la production que de la consommation.

Par ailleurs, les effets éventuels de ce séminaire
sur la sécurité alimentaire dans la Sous-Région ainsi que
sur les activités du CILSS ont &té évoqués. Concernant le
premier point, il convient de noter que le séminaire, qui
a privilégié les échanges transfrontaliers, s'est adresseé
principalement & 1l'aspect disponibilité et non a celuil
d'accessibilité. Par contre, par rapport au second point,
i1 est attendu du CILSS une poursuite de la réflexion
ainsi qu'une mise & jour permanente du diagnostic.
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géminaire sur la gestion de 1l'information

Ce séminaire s'est tenu & Bamako du 3 au 5 juin 1991
et un résumé a été redigé a l'intention des directeurs
généraux des offices céréaliers. Aprés un bref exposé sur
les travaux et les recommandations du séminaire, des
débats ont permis d'évoquer les gquestions et problémes
ci-aprés.

Les problémes gqui se posent au niveau national en
matiére de gestion de 1'information pour 1la sécurité
alimentaire peuvent-ils trouver une solution par 1le
simple fait d'étre transférés au plan régional ? La, il

faut signaler que le séminaire a insisté sur 1'adaptation
du cadre régional proposé aux réalités nationales.

Le CILSS étant considéré comme un réseau régional
d'échanges, pourquoi apparait-il encore des
recommandations de création d'un "Réseau régional
d'échange" ? Pour les problémes d'échange entre les pays,
le DIAPER jouait ce rbéle depuis sa création et depuis
peu, le PAROC & travers son résultat 4.

Le séminaire a fait remarquer que la remise en cause
des bilans céréaliers est un constat au niveau des pays.
A cet effet, un appel a été langé aux Etats membres du
CILSS pour qu'ils publient des chiffres fiables afin que
le DIAPER puisse s'en référer valablement. Toutefois, les
bilans restent difficiles & établir du fait des
containtes financiéres.

Aussi a-t-il é&té proposé une flexibilité des
systémes d'information de maniére a pouvoir tenir compte
de phénoménes imprévisibles ; les décideurs ayant souvent
tendance & considérer les chiffres comme données
absolues.

L'aspect colt a-t-il été traité durant ce séminaire?
Les tableaux synoptiques présentés par le PAROC incluent
cette dimension. Cependant, la détermination des besoins
en information a été faite en faisant abstraction des
coldts dans un premier temps, étant entendu que ces
besoins devront étre hiérarchisés au plan national en
fonction des moyens disponibles. La pérennité de ces
systémes a été également remise en cause du fait de leur
dépendance d'un financement extérieur.

Séminaire de concertation des services financiers
et comptables des organismes céréaliers

Pour sa part ce séminaire qui s'est tenu a Niamey en
mai dernier a mis en évidence les points faibles des
Offices, relatifs a
- l'organisation comptable et financiére,

- la gestion des immobilisations et des stocks,
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- 1t'élaboration et le suivi du budget,

- la formation et le perfectionnement des agents et

- la gestion des fonds internationaux.

Au regard de ces points faibles, des propositions de
solutions ont été faites.

A la suite de l'exposé de ces différentes solutions
les modifications et suggestions suivantes ont é&té
apportées par les DG

- Au lieu d'un séminaire sur le budget devant
aboutir a 1'élaboration d'un manuel de procédures
budgétaires, il a été retenu gque le PAROC élabore un
modéle commun de procédures budgétaires préalablement a
l'organisation d'un séminaire. Le manuel ainsi é&laboré
doit constituer la base des travaux de perfectionnement.

- I1 a été constaté que les séminaires ne doivent
pas constituer les seules voies de formation; aussi, a-t-
{1 été recommandé d'exploiter sur place dans le pays les
compétences pouvant couvrir les besoins de formation et
de perfectionnement identifiés, s'il le faut avec 1'appui
du PAROC.

- Il a également été souhaité que le PAROC contribue
4 1'harmonisation des budgets, notamment pour ce qui
concerne la fixation de périodes budgétaires des offices.
Ceux-ci, au lieu de suivre les années budgétaires
auxquelles sont normalement assujettis les EPIC,
pourraient en &tre dispensés compte tenu du caractére
saisonnier de leurs activités.

- Enfin, la contribution du PAROC a été sollicitée
pour soutenir les offices dans la demande de subventions
d'équipements devant leur permettre de résoudre leurs
problémes d'équilibre financier.

LA GESTION DES FONDS DES OFFICES CEREALIERS

Aprés 1l'introduction de ce sujet a travers les résultats
du séminaire de Niamey, un inventaire de ces différents
fonds par pays a suivi avant gque le probléme ne fat
abordé sous l'angle d'une analyse des problémes et d'une
recherche de solutions.

Inventaire de la gestion des fonds par pays

Cet inventaire a été réalisé sur la base des guatre types
de fonds ci-dessous

- Fonds de dotation nationaux et internationaux : il
s'agit de fonds définitivement acquis par les offices,
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provenant essentiellement du budget de 1'état et servant
au fonctionnement de 1l'office quand ils sont disponibles.

- Fonds de contre-partie : issus de la vente des
aides alimentaires et remboursables, on les rencontre
dans tous les pays. Par ailleurs, il existe des fonds
communs de contre-partie, notamment au Sénégal et au
Mali ; ces fonds ont fait 1l'objet d'une présentation par
les représentants des pays respectifs et d'un compte
rendu sommaire plus bas.

Fonds de roulement : provenant d'aides financiéres,
ils servent aux achats 1locaux de céréales et sont
restituables. Il semble qu'ils n'existeraient ni au Mali,
ni au Niger ni au Tchad. Mais il faut reconnaitre qu'a ce
niveau il régne une certaine confusion, étant donné que
les appellations pour ce fonds et le fonds suivant dit
ici de réserve ne sont pas harmonisées.

- Fonds de réserve : considéré ici comme é&tant
destiné au financement du stock de sécurité et en
dotation en bilan consolidé. Ce fonds a la particularité
de ne pas exister pour les pays coétiers gque sont le
Bénin, la Mauritanie et le Sénégal.

Les principaux problémes rencontrés au niveau de ces
fonds sont liés aux conventions (multitude,
hétérogénéité, interprétations contradictoires, etc...)
et aux modes de gestion qui ont des incidences négatives
sur 1'équilibre financier de 1'office, notamment au
niveau de la reconstitution du fonds de roulement.

Fonds Commun de Contre-partie de 1'Aide Alimentaire
(Sénégal)

Ce fonds (FCCAA) est une structure de concertation
entre 1'Etat Sénégalais et ses partenaires de
coopération. Il est constitué de trois structures
permanentes (voir annexe ...) :

- au niveau supérieur une commission paritaire
regroupant le Sénégal et différentes agences d'aide
représentés A& un haut niveau de décision. Cette
commission gqui se réunit une fois par semestre est
chargée, entre autres, d' approuver un programme a moyen
terme d'activités en aval de la production de céréales
ainsi que le budget triennal. Ses décisions sont prises a
l'unanimité sur 1la base de dossiers préparés par le
comité de gestion.

- Le comité de gestion est constitué de la méme
maniére que la commission paritaire mais & un niveau
technique et se réunit en cas de besoin sur demande, pour
instruire des dossiers & l'attention de la commission
paritaire, comme déja mentionné.
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- Le secrétariat permanent comprend un représentant
du Gouvernement, un représentant . des agences de
coopération, en 1l'occurence du PAM, et un assistant
technique qui y travaillent a plein temps. Ce secrétariat
permanent est responsable du décaissenent, de la
conception et du suivi des programmes. Il peut également
mettre sur pied des comités techniques ad hoc a partir
des services techniques nationaux compétents pour étudier
des aspects techniques particuliers d'un dossier.

Le Fonds Commun de Contre-Partie de 1'Aide Alimentaire a
6té caractérisé par le passé par des procédures lentes
d'approbation des programmes et une planification opéra-
tionnelle peu efficace malgré une souplesse potentielle
dans la mobilisation des fonds.

Programme de Restructuration du Marché Céréalier (PRMC)
(Mali)

Le PRMC est une structure informelle de coordinaton entre
les agences de coopération, et de concertation entre
celles-ci et 1le gouvernement malien. Le programme est
financé par un fonds commun de contre-partie provenant
des produits nets de la vente annuelle de 50 000 t
d'équivalent mais que les donateurs impliqués dans le
programme (USA, RFA, France, Canada, Belgique, CEE, PAM,
etc...) s'engagent & mettre tous les ans a la disposition
de 1'Etat malien sous forme d'aide alimentaire ou de
substitutions financiéres. Ce programme qui a démarré en
1981 se caractérise par des stratégies progressives a
travers ses trois phases :

- La premiére phase a été marquée par la mise en oeuvre
progressive de réformes dans le sens d'une écononie de
marché : libéralisation des importations, du commerce des
céréales séches, des prix, du transport, etc... ; avec
une redéfinition du rdle et des missions de 1l'oepaM et la
prise en charge du systéme d'alerte précoce (SAP) dans
les zones déficitaires.

= La deuxiéme phase qui a &té précédée d'un séminaire
national sur le marché céréalier en 1987 a mis l'accent
sur le transfert des téaches au privé. Les mesures
d'accompagnement de cette période d'ajustement ont
concerné particuliérement le crédit de commercialisation
au profit des commercants, des associations villageoises
et des groupements de producteurs. Le PRMC a é&galement
contribué au financement du stock de sécurité durant
cette période, pendant laquelle 1'CPAM a é&té mis sous
contrat-plan et le systéme d'information sur les marchés
céréaliers (SIM) mis en place.

- La troisiéme phase qui vient de démarrer entend, d'une

part, consclider les acquis concernant les différentes
lignes de crédit (diversification et extension vers une

Rerwontre des DG des OC/Bamako, juin 1991 7 PAROC



couverture nationale) et, d'autre part, promouvoir le
stockage paysan et privé. Dans le méme temps, le deuxiéme
contrat-plan de 1'OPAM tendra & atteindre 1'équilibre
financier de 1l'office ; par ailleurs, une prise en charge
similaire des autres structures céréaliéres étatiques est
prévue.

Le PRMC en tant que cadre de concertation est
comparable au FCCAA Sénégalais, mais avec la différence
que les comités des agences existent parallélement a ceux
de 1'Etat Malien bien que le Comité d'Orientation et de
Coordination (COC) soit élargi aux donateurs. Ce COC est
un organe interministériel qui étudie des <dossiers
concernant le marché céréalier et fait des
recommandations au ministre de tutelle ou au conseil des
ministres, sur la base de décisions prises & l'unanimité.
Il est doté d'un secrétariat permanent assuré par un
conseiller technigque du ministre de tutelle et un
assistant technique.

Au méme niveau que ce COC se situe le Comité de
Gestion des agences de coopération représentées par leurs
chefs de mission. Ce comité qui prend é&galement ses
décisions & l'unanimité peut & 1l'instar du gouvernement
et du ministre provoquer une réunion du COC.

Ce comité de gestion est assisté d' un comité
technique dans lequel chaque agence est représentée par
son technicien. Le PAM qui assure le secrétariat
permanent de ce comité technique est chargé de 1la
comptabilité du Fonds Commun de Contre-Partie ainsi que
de sa co-gestion avec le Ministre de tutelle.

ANALYSE DES PROBLEMES ET PROPOSITIONS DE SOLUTIONS

Cette derniére partie du séminaire a é&té introduite
par un bref rappel de la charte de l'aide alimentaire,
dont les effets au niveau des pays ont é&galement é&té
examinés.

La discussion a révélé que les effets de la charte
sont encore peu perceptibles et que celle-ci est méme mal
connue au niveau de certains pays du CILSS. Ainsi,
l'évaluation de la charte semble pour l'instant
prématurée, d'autant plus qu'il est délicat d' isoler ses
effets.

Toutefois, il convient de noter gque le Mali a
utilisé 1la Charte comme document de référence pour
1'élaboration des documents de base du PRMC III et que
celle-ci connait é&galement un début d'exécution au
Sénégal.
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Eu égard & ce qui précéde, il a été recommandé le
renforcement de la concertation entre les partenaires, le
développement des opérations triangulaires, et une
meilleure diffusion de la charte.

A 1'issue de cette discussion, deux commissions ont
été constituées pour débattre des problémes rencontrés
dans la gestion des fonds et proposer une amélioration
des modes de gestion de ces fonds.

Dans la commission n°l, les problémes liés aux
conventions ont été distingués des autres.

Pour les conventions, leur multitude et leur
hétérogénéité, les différences d'interprétation, la
différence des clauses de remboursement et la
méconnaisance de 1l'utilisation du SNS par les donateurs,
sont les causes essentielles de difficultés de gestion
des fonds au niveau des organismes céréaliers. Il a été
suggéré, par conséquent, une harmonisation des
conventions et une campagne d'information des donateurs
par les organismes céréaliers.

Par ailleurs, la création d'un Fonds Commun et d'un
cadre de concertation pour la gestion d'un Fonds Commun
est recommandée.

Aussi a-t-il été constaté qgu'il manque un garde-fou
pour le destockage du SNS. Il faudra alors mieux préciser
les modalités de destockage du SNS par 1'établissement et
l'actualisation d'un plan de ravitaillement, la
définition des volumes et affectation des distributions
gratuites sur la base du SAP, et enfin la création d'un
Fonds National de Sécurité (FNS).

La convention ne réglant pas les frais de transport
et ne précisant pas non plus de délai dans la
reconstitution du SNS, il a été suggéré une déclaration
d'engagement des donateurs, et la fixation d'un délai
pour la reconstitution.

Pour le cas particulier du Tchad, la convention
n'est pas adaptée au contexte et les transactions
imposées & 1'ONC ne 1lui garantissent pas toujours la
couverture totale des frais engendrés. Par ailleurs,
1'ONC n'est pas associé & la gestion de 1'Aide
Alimentaire. Il a é&té donc proposé la mise en oeuvre
d'une réorganisation du marché céréalier impliquant 1'ONC
a la gestion de cette aide.

Pour les autres types de problémes, il a été proposé
l'adoption d'un contrat plan Etat-0C afin de mieux
définir les missions des 0.C., la transparence dans la
comptabilité pour mettre les donateurs en confiance, et
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1l'élaboration d'un modéle de financement en prenant en
compte les charges réelles d'exploitation de 1'0.C.

Concernant la commission 2, elle a surtout réfléchi
sur un cadre de gestion des fonds.

Il s'agissait de définir un cadre approprié de
gestion des Fonds, l'office céréalier é&tant réduit a

gérer les aides alimentaires, le SNS et quelgques
activités annexes. Il devient alors une agence
d'exécution de 1'Etat par rapport aux conventions
bilatérales passées avec les donateurs, dont les

relations avec 1'Etat doivent s'inscrire dans le cadre
d'un contrat-plan.

Ce contrat-plan doit rester flexible pour faciliter
les adaptations aux changements de situation dans le
temps. Il convient de signaler gque les conventions sont
toujours bilatérales et dépendent des procédures de
chaque donateur. Aussi est-il indispensable de définir
une structure par rapport & laquelle tous les donateurs
peuvent se référer.

Cette structure doit permettre & ceux-ci d'assurer
leur coordination et permettre également la concertation
entre les différents partenaires. D'ol la nécessité d'une
volonté consensuelle Etat-Donateurs. Cette structure de
référence doit étre dotée d'un Fonds gqui couvre
l'ensemble des activités relatives & la restructuration
du marché. Enfin, celle-ci devra établir des relations
contractuelles annuelles pour ce qui concerne le
financement des activités de l'office.

Par ailleurs, dans le cadre de 1l'utilisation des
fonds bilatéraux, chagque donateur peut é&tablir des
protocoles d'accord avec l'office.

CONCLUSION

La présentation des résultats des travaux des deux
commissions a suscité les débats dont on peut retenir les
conclusions suivantes

- l'ensemble des missions et activités doit étre défini
dans le contrat-plan suivant un ordre d'importance propre
a chaque pays.

- en matiére de libéralisation, la démarche filiére (par
type de céréale) est définie au niveau de la politique
céréaliére de chaque pays.

- 1l'harmonisation des <conventions est difficile a
réaliser mais pourrait trouver sa solution dans le cadre
global de 1la restructuration du marché céréalier. Ce
cadre pourrait regrouper tous les donateurs autour d'une
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plate-forme commune. Il ne s'agira donc pas d'harmoniser
les conventions proprement dites, mais de préciser dans
une annexe de la convention bilatérale, les é&léments

=~

relatifs a8 la création d'un fonds commun.

- le probléme fiscal doit trouver sa soclution dans une
clause d'exonération en fonction des activités.

En définitive, dans la mise en place du systéme de
gestion des fonds internationaux, il faut tenir compte
des quatre points stratégiques relatifs & :

. la mauvaise définition des missions des organismes
céréaliers,

. le déséquilibre financier d'ordre structurel,

. 1l'insuffisance de concertation,

. l'inconsistance des textes contractuels.

BAMAKO, LE 14 JUIN 1991 LES PARTICIPANTS
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Annexe 1 : Liste des participants

1. C.0. ALAPINI, ONC BP 06-2544 Cotonou, Tél. 33.15.02

2. K.V. BECK, PSA/ONC BP 06-2544 Cotonou, Tél. 33.15.02

3. 1. NAKO, OFNACER 01 BP 53 Ouagadougou 01, Tél. 31.21.65

4. A. KOITA, OPAM BP 132 Bamako, Tél. 22.37.55

5. C. KNOSPE, PSA/OPAM, BP 1748 Bamako, Tél. 22.74.19

6. M. ould MENNY, CSA BP 377 Nouakchott, Tél. 25.14.58

7. P. ZEPPENFELD, PSA/CSA BP 377 Nouakchott, Tél. 25.14.58

8. A. ADAM, OPVN BP 474 Niamey, Tél. 73.44.43

9. G. von KATTE , PSR/OPVN BP 111 79 Niamey, Tél. 73.53.31

10. M. NDIAYE, CSA BP 170 Dakar, Tél. 22.26.08

11. . GROMOTKA, PSA/CSA BP 170 Dakar, Tél. 22.26.08

12. B. SAID, ONC BP 21 N'Djaména, Tél. 51.37.30/51.40.14

13. 8. COELO, PRMC/MEF BP 1626 Bamako, Tél 22.44.64

14. RIBO DIEGEZ, PRMC/PAM Bamako

15. Y. GUEYMARD, PRMC/Mission Frangaise de Coopération Bamako

16. J.C. DEI, PAM BP 120 Bamako, Tél. 22.20.45

17. T. KALKERT, Abt. 426/Zi 1312 GTZ Postfach 5180 D - 6236 Echborn/RFA, Tél, 0049/6196/791312
18. S DUKHAN (Consultant PAROC), PSA/OFNACER 01 BP 53 Ouagadougou 01, Tél. 31.21.70
19, H. LANG (Consultant GTZ), modérateur

20. P. KAUFMANN, GTZ Eschborn/RFA

21. H. MULLER, PSA/OPAM BP 1748 Bamako, Tél. 22.74.19

22. H. NEUN, CILSS/PARQC 01 BP 67 Ouagadougou C1, Tél. 31.24.71
23. M. YADE, CILSS/PAROC 01 BP 67 Ouagadougou 01, Tél. 31.24.71
24. N.H. TALLA, CILSS/PAROC 01 BP 67 Ouagadougou 01, Tél. 31.24.71

25. D. NIKIEMA, CILSS/PAROC 01 BP 67 Ouagadougou 01, Tél. 31.24.71
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Annexe 2 : Ordre du jour de la rencontre

Mardi 11 juin

9h : Ouverture officielle de la rencontre :
- Discours du chargé d'affaires de la
République Fédérale d'Allemagne
- Discours du ministre de 1'Economie
et des Finances.

9h 30 - 10h 30 : Pause et interview

10h 30 - 12h 30 : Présentation des participants
Présentation des objectifs et du
programme du séminaire
Présentation du PAROC
Présentation des résultats du séminaire
de planification, suivi et évaluation

12h 30 : Repas

14h 30 - 16h 00 : Suite de la présentation et débats sur
le séminaire de suivi et &valuation

16h 00 - 16h 30 : Pause café

16h 30 - 18h 00 : Présentation des résultats du séminaire
sur le sous-espace "Ouest"
Présentation des résultats du séminaire
sur la gestion de 1'information

GESTION DES OFFICES CEREALIERS : INVENTAIRES,
AMELIORATIONS ET NOUVELLES ORIENTATIONS.

Mercredi 12 juin
8h 00 - 10h 00 : La gestion des offices céréaliers a

travers le séminaire des DAF - Niamey,
mai 1991 (synthése)

10h 00 - 10h 30 : Pause café
10h 30 - 12h 30 : La gestion des offices ... (suite)
12h 30 : Repas

Rencontre des TG des OC Bamako, juin 199 1 PARD




14h 30 - 16h 00

Présentation de la charte de 1'aide
alimentaire

La gestion des fonds de réserves, de
contre-partie et de roulement
- Inventaire

16h 00 - 16h 30 : Pause café

16h 30 - 18h 00 : La gestion des fonds...Inventaire

(suite)

.s

Jeudi 13 juin

8h 00 - 10h 00 La gestion des fonds...Inventaire

(suite)

10h 00 - 10h 30 Pause café

10h 30 - 12h 30 : La gestion des fonds...Inventaire

(suite)

12h 30

Repas

Travaux en commissions :

La gestion des fonds...

- Analyse des problémes et propositions
de solutions

14h 30 - 16h 00

16h €0 - 16h 30 : Pause café

16h 30 - 18h 00 : - Analyse ... (suite)

Vendredi 14 juin
8h 00 - 10h 30 : La gestion des fonds...

- Synthése et définition d'un cadre
général de fonctionnement

10h 30 - 11h 00 Pause café

11h 00

Cléture officielle de la rencontre par
le Ministre de 1'Economie et des
Finances
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Annexe 3 : Documentation des séminaires antérieurs
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Comilé inter—élots de Lulte contre la Sécheresse dons le Sahel

Annexe 3B : Points synthétiques de la rencontre de Bamako sur
I'interaction des politiques céréalieres dans le sous-
espace "Ouest"

Ladite rencontre tenue du 27 au 31 mai 1991, qui
s'inscrit en droite 1ligne avec les rencontres de
Nouakchott (1979), Mindélo (1986) et de Lomé plus
récemment, a eu les deux objectifs principaux suivants :

- "analyser les échanges céréaliers et les politiques
agricoles dans le sous-espace ouest (Gambie, Guinée,
Guinée-Bissau, Mali, Mauritanie, Sénégal),

- et, du fait de 1'intérét croissant que les pays
africains portent & 1'intégration régionale, s'interroger
sur le réle que pourraient jouer les échanges de céréales
pour améliorer la dynamique de la coopération régionale
dans le sous-espace."

La poursuite des travaux d'investigation relatifs au
sous-espace ouest faisant 1l'objet de la rencontre a été
réalisée par deux équipes :

- IRAM/INRA/UNB dont le diagnostic est axé& sur les
interactions entre les politiques et les &changes au sein
du sous-espace et

- AIRD qui s'est intéressé aux avantages comparatifs de
plusieurs filiéres céréaliéres.

Les constats suivants d'intérét pour le marché céréalier
et pour les offices en particulier ont é&té faits durant
la préparation et la tenue de la rencontre :

- On note une croissance de la consommation céréaliére
par téte durant les vingt derniéres années due a4 une
large mesure & 1l'augmentation aussi bien des importations
que de la part des céréales '"non traditionnelles". Ainsi,
malgré une évolution positive de la production céréaliére
par téte, il convient d'insister sur la dépendance
alimentaire croissante de l'extérieur.

- A coté de l'irrégularité de 1'approvisionnement du
fait des aléas climatiques, le fonctionnement des marchés
reste trés imparfait et 1les résultats en matiére de
transformation et promotion des céréales locales faibles.

= Le marché céréalier du sous-espace reposant
essentiellement sur les réexportations illégales de
céréales importées du marché mondial est handicapé par la
faiblesse des infrastructures, le manque d'information,
la complexité des réglementations, bref par des
disparités de politiques économiques et monétaires des
différents pays.
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- Au vu de tout cela, il faut reconnaitre que les
céréales ne seront pas le moteur d'une intégration
économique du sous—-espace, d'autant plus gu'une
harmonisation des politigues pourrait se traduire dans un
premier temps par une diminution des échanges du fait de
la suppression de 1l'incitation a Ila réexportation
illégale.

- L'analyse faite sur la base des "colts en ressources
internes" révéle que, malgré 1l'avantage comparatif des
céréales séches, l'activité rizicole bénéficie d'une
incitation plus importante. Ainsi des politiques
harmonisées permettant un accroissement des prix des
céréales importées contribueraient & développer les
échanges sous-régionaux au profit des céréales séches,
sur la base des colts comparatifs.

- Le scénario tendanciel esguissé prévoit un
accroissement des importations de plus d'un million de
tonnes d'ici a dix ans. Il est par conséquent évident
qu'un compromis sur la combinaison de tarifs extérieurs
harmonisés et d'ajustement des taux de change doit étre
trouvé, face & d'aussi sombres perspectives. Cependant un
supplément d'informations chiffrées sur les tenants et
les aboutissants des différentes alternatives pour les
différents pays est indispensable dans le cadre d'une
concertation/négociation devant déboucher sur des
résultats concrets.

La rencontre a débouché sur les recommandations
suivantes :

- poursuite des débats nationaux devant conduire a une
meilleure compréhension des enjeux que représentent les
choix & faire par la collectivité nationale en matiére de
sécurité alimentaire et & wune autonomie accrue de
réflexion des pays par rapport aux conseils parfois
divergents des agences d'aide. A ce propos, il est
surprenant de remarquer que les PAS/PASA n'ont pas
contribué & harmoniser 1les politiques céréaliéres.
Conformément & la charte de 1l'aide alimentaire, les
partenaires des pays du sous-espace devraient s'évertuer
a éviter les incohérences dans les politiques
recommandées a ces mémes pays.

- rester lucides sur les perspectives d'une intégration
régionale en poursuivant les efforts avec pragmatisme et
persévérance, en privilégiant une politique de petits
pas.

Enfin le Club du Sahel et le CILSS, notamment par ses
projets et programmes PRISAS, DIAPER, PAROC, etc...
doivent participer & 1l'amélioration des connaissances et
3 la mise & jour permanente des diagnostics.
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Annexe 3C : Points synthétiques du séminaire régional sur la gestion
de 1'information pour la sécurité alimentaire, tenu a
Bamako les 3, 4 et 5 juin 1991

Deux documents ont servi de base aux travaux de ce
séminaire:

- "Inventaire des données et analyse des besoins" élaboré
par le DIAPER,
- "Pableaux synoptiques des SIM" produit par le PAROC.

Ces travaux ont porté sur trois thémes dont les
conclusions suivantes intéressent particuliérement Iles
organismes céréaliers:

Théme 1: Inventaire des informations et évaluation des
dispositifs

Concernant la détermination des populations & risque, il

est important d'observer que celles-ci ne sont pas

toujours localisées dans les zones a risque.

Des données sont disponibles sur les taux de change des
banques centrales et sont d'une grande 1mportance pour la
commercialisation des produits alimentaires (&changes
régionaux) .

Dans le cadre de l'intégration régionale et notamment le
"Sous-espace Ouest", le Club du Sahel et le CILSS ont
recemment mené des etudes sur les échanges frontaliers et
le comportement des commergants.

Dans le diagnostic des dispositifs d'information sur la
sécurité alimentaire, il a été souligné 1'impeortance de
1'absence de certains champs d'investigations dans la
collecte d'informations, a savoir

= les revenus des producteurs des secteurs de
l'agriculture

et de 1'élévage,
- la consommation des ménages,
- les caractéristiques structurelles des unités de
production,
- les comportements et motivations des opérateurs
écononmigques,
- 1'état nutritionnel et alimentaire des populations.

Théme 2: Analyse des besoins

-~

Les données nécessaires au suivi & court terme de la
situation alimentaire sont les suivantes
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- démographie,

- données agro-météo et phytosanitaires,

- données satellitaires,

- superficies cultivées,

- consommation,

prix et quantités disponibles sur les marchés
nationaux,

- prix et guantités disponibles dans les pays voisins,

sur 1l'ensemble des indicateurs identifiés comme étant
nécessaires au suivi & court terme de la situation
alimentaire, le séminaire a insisté sur les points
suivants :

- les bilans prévisionnels sont encore difficiles a
établir
au niveau géographique fin ol les données sont peu
fiables,
- le revenu notamment non agricole des populations, est
un
indicateur fondamental pour cerner celles & risque,
- les paramétres du bilan prévisionnel doivent étre
construits dans l'optique régionale,
- il devient nécessaire de passer du bilan céréalier au
bilan alimentaire,
- 1'établissement d'un bilan céréalier aboutissant &
l'estimation d'un déficit ne doit plus s'interpréter
systématiquement comme une demande d'aide alimentaire.

Dans une perspective de moyen et long termes, trois blocs
d'informations sont indispensables a 1l'élaboration d'un
diagnostic des agriculture et é&levage en vue de la
sécurité alimentaire :

Bloc 1 : indicateurs primaires

- la consommation constatée en produits agro-alimentaires
par produit principal et par zone,
- la production commercialisée par produit et par zone,
- les flux extérieurs de produits alimentaires par
produit,
- 1'évolution du risque alimentaire sur wune longue
période
par zone agro-écologique.

Bloc 2 : indicateurs macro-économigues

- &volution de la part des importations alimentaires dans
les importations totales,

- évolution du degré de dépendance alimentaire vis & vis

de
l'extérieur,

- évolution de la part de 1l'aide alimentaire dans les
importations agro-alimentaires totales,

- évolution du taux de couverture des importations
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alimentaires par les exportations totales.
Bloc 3 : indicateurs de politique économique

- évolution des réglementations commerciales et

douaniéres
concernant les flux de produits agro-alimentaires,

- &volution de la réglementation et des taux du crédit
agricole et du crédit commercial,

- évolution des politiques de soutien des prix a la
consommation et de subvention & la production.

Théme 3 : Point 1 : Cadre national de gestion de
l1'information

Observations dans les Etats :

- diversité de structures produisant des informations

mais
aucune action de coordination,

- méthodes de collectes peu homogénes,

- données ne correspondant pas aux besoins des
décideurs/responsables des politiques et stratégies de
sécurité alimentaire,

- absence d'une interaction productive entre les
producteurs et les utilisateurs de données.

Devant une telle situation, il a été recommendé de créer
ou de rendre fonctionnelle, une structure de coordination
et de gestion des informations pour la sécurité
alimentaire. Cette structure devra s'appuyer sur les
dispositifs nationaux existants.

Dans les court et moyen termes, son rdéle devrait étre de
programmer, de coordonner et d'assurer le suivi et
1'évaluation des activités des dispositifs ainsi que de
centraliser et de mettre & disposition 1'information.

Théme 3 : Point 2 : Echange régional de l'information

La dimension régionale de 1'information implique trois
niveaux de considération :

- au niveau bilatéral, entre les pays, par échange direct
des publications ou de données sur support
informatique,

- au niveau du CILSS, par les publications régionales,

- par l'organisation de réunions réguliéres de
concertation des responsables des structures
permanentes de suivi de la situation alimentaire.

Par ailleurs, il faudrait arriver & créer un réseau

régional d'échange devant garantir un stockage adéquat de
1'information et son accessibilité.
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Théme 3 : Point 3 : Programmation des activités

Le séminaire s'est fixé& un objectif de mise en place des
structures nationales de gestion de 1'information pour
mi_92. Il reste & fixer des éché&ances pour la collecte,
le traitement, l'analyse et la diffusion des informations
prioritaires retenues.

11 faudrait mettre en synergie, les moyens humains,
matériels et financiers pour valoriser les données

-

existantes et les obtenir & un niveau géographique fin.

RECOMMANDATIONS DU SEMINAIRE :

1) Mise en place ou renforcement au niveau national
d'une
structure de coordination et de synthése en matiére
d'informations relatives & la sécurité alimentaire.
2) Création d'un réseau régional d'échange
d'informations en
matiére de sécurité alimentaire.
3) Institution d'un systéme de suivi des zones & risque
et de
ciblage des groupes vulnérables.
4) Amélioraticn de la fiabilité et du traitement des
informations existantes en particulier au niveau
géographique fin (sub-régional).
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Annexe 3D : Compte rendu du séminaire de perfectionne-
ment sur la planification et le pilotage
des projets de sécurité alimentaire

I. Introduction

Au cours de ces derniéres annees, la GTZ a mis au point
des instruments qui visent & améliorer 1la planification
et le pilotage des programmes de sécurité alimentaire en
fonction des exigences spécifiques des projets.

Depuis lors, pour ces projets de sécurite alimentaire
financés par 1la République Fédérale d'Allemagne, un
effort d'intégration au sein des structures de mise en
oceuvre est consenti par la coopération technique.

Cette approche répond au souci de considérer le projet
comme étant le "fruit" des efforts déployés a la fois par
la structure de mise en oeuvre et 1la mission de
conseillers en vue d'atteindre les objectifs arrétés de
commun accord, la responsabilité des deux parties étant
également et solidairement engagée a& tout point de vue.

Par ailleurs, il a été donné de constater que bien
souvent, les agents des projets maitrisent mal les outils
de planlflcatlon et partant, les plans d'opérations. Il
faut souligner gque le plan d'opérations décrit ce qui
doit étre fait, gquand cela doit é&tre fait, par qui et
moyennant le recours a quelles ressources. Cette
planification opérationnelle, dans la  plupart des
projets, ne fait pas l'objet d'un suivi systématique et
de fagon continue.

II. Objectifs

Le séminaire a pour objectif global l'amélioration de la
planification et du pilotage conjoint des projets de
sécurité alimentaire.

Pour réaliser cet objectif global, il faut que :

1) Les participants

- soient en mesure d'élaborer un plan d'opérations et une
conception de suivi et é&valuation sur la base d'une
planification stratégique (SPP),

- soient familiarisés avec les fonctions d'organisation

et les étapes de mise en place d'un systéme de suivi et
évaluation,
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- reconnaissent 1'utilité du suivi et évaluation en tant
qu'instrument de pilotage d'un projet et outil au service
de la direction des offices céréaliers.

2) Les décideurs des programmes de politique céréaliére
connaissent la démarche du suivi et é&valuation et
puissent juger de son utilité pour 1la direction des
projets et des offices.

3) Les services concernés du sidge de la GTZ connaissent
les expériences des projets avec la démarche du suivi et
évaluation.

ITI Conclusions

Le systéme de suivi et évaluation repose essentiellement
sur la planification du projet et constitue ur instrument
fondamental de pilotage des opérations en offrant des
possibilités d'adaptation continue de cette
planification.

A cet effet, son opérationnalité, dans 1le cadre de
l'objectif global de sécurité alimentaire a atteindre par
les offices et projets, exige gue toutes les dispositions
propres a faciliter sa mise en oeuvre soient prises.

Ainsi, en wvue de 1'intégration et d'une meilleure
efficacité de la planification, le séminaire a reconnu la
nécessité d'une élaboration conjointe du plan
d'cpérations par les techniciens des deux parties, office
et prcjet chargés de l'exécution des actions programmées.
Ce plan d'opérations doit ensuite @&tre =soumis a
1'approbation du directeur général et du chef de projet,
lesquels sont ainsi engagés & respecter é&galement et
sclidairement l'exécution dudit plan.

L'attention a été par ailleurs attirée sur 1'importance
de l'organisation des structures permanentes de l'office
et de la mise en place de la planification des activités
dans les unités organisationnelles pour une meilleure
opérationnalité de leurs tidches per.ranentes.

Enfin, 1la réalisation des téaches précédentes permet
d'envisager la mise en place du systéme de suivi et
évaluation proprement dit qui vise & :

- améliorer la performance des unités organisationnelles,

- améliorer la coordination des actions des unités
organisationnelles pour les besoins de décision de 1la
direction générale,

- améliorer le contrdle.

Rencoxitse des DG des OC/Bamako, juin 1991 2 PAROC
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Toutefois, au niveau de 1la mise en oeuvre, deux
alternatives ont été retenues :

** La premiére consiste & centraliser les téaches de suivi
et évaluation par 1la création d'une cellule de
coordination et de contréle au sein de la direction
générale, celle-ci devant enregistrer toutes les
informations nécesaires aux besoins de décision en vue
d'une meilleure gestion.

** La seconde consiste & décentraliser les informations,
autrement dit, le systéme de suivi et é&valuation par
1'instauration de réunions réguliéres entre les
différentes directions techniques. Cela suppose une bonne
organisation de la collecte des informations & la base,
notamment au niveau des services techniques inferieurs.

Renconire: des DG des OC/Bamako, juin 1991 3 PAROC




Annexe 4 : Tableaux synoptiques des résultats de la Rencontre
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Arnnexe 4C1 : Performance du Programme de Restructuration du Marché Céréalier

FCC

Phase | : FCC

3éme phase

instrument financier

Financement mesures

1990/1991 ; 1991/1994

alimenté par produit net

d'accompagnement

FCC sous-tendu par

niture annuelle de

de la vente d'une four-

durant période d'ajus-

une déclaraticn d'inten-

tement

tion et une plate- forme

50000 T équiv. mais

commune des dona-

teurs

Ressources

Produits nets reversés

G

hase Il

50000 T/an équivalent

plus substitutions finan-

FCC sous-tendu par

mais prix marché mon-

ciéres 1981/1982 a

une proposition d'appui

dial

1985/1986

des donateurs

11.925 milliards FCFA

nouvelles formes

d'intervention

Emplois/Utilisations

Utilisations 11. 666,7

Commercants individ.

Objectif : développer

mds sous forme divers

600 millions

. stockage paysan

appuis et soutien 2 Ia

Fonds stockage/

. achat et stockage

-

filiere céréaliere

(séquence tierce

par structure villageoise

détention) Prét-achat-

. stockage/secteur

stockage mais

privé

|Demi-grossistes

. Appui & une politique

regroupés en GIE

de promotion des

o - ~ |600 millions Céréales
i I accés bancaire . Appui a la sécurité
alimentaire
. . Grossistes Mécanismes :
o Fonds de sécurisation Différentes lignes
500 millions de crédits

Association villageoise

Coopérative ou Groupe-

ment de producteurs

800 millions FCFA

stockage villageois

Sécurisation (Fonds)

300 millions pour enga-

gements par signature

Financement SNS

{600 millions

Rencontre des DG des OC/Bamako, juin 13991

PAROC




Annexe 4C2 : Fonctionnement Schémalise du PRMC

l Gouvernement du Mali—|

] LMi'ni'stére de tutelle (Economie et F‘inancem

Comile
r Conjoint
PRMC
Concertation el prise d'enga— o
gemenls au nivean supérieur
| Comite Comité d'Orientation Office des Produits Office du Niger
de _ et de Agricoles du Mali (ON) .
Gestion (| Coordination (C_OC] ~ (OPAM) l
dO_rga{lJ}e d:[ Coor- Secrélariat AT/CT [
1 ma on es ke - - . . % - . - & . |
e Ofgahe de Conéerlation Missions principales : Mission générale - :
entre Donaleurs et ) ! . B
S—— Gouvernement du Mali 1-Gestion du SNS Mise en valeur el déve- [
Missions 2-Geslion des Aides loppement du Della
) I N ~ Alimentaires Central du fleuve Niger |
1-Prise de décision Missions: 3-Approvisionnement
Qe“gﬂ.EE'“EDt.S . des cercles déficitaires Missions particuliéres -
financiers 1 -Examiner les rapports
2-Préparation de reu-|  concernant le PRMC ‘ ) Missions secondaires - 1-Aménagemenl. exploi—
nion avec le gouver—| 2-Formuler des recommandations tation indireclte des |
nement pour I'utilisation des FCCP 1-Gestion conlractuelle lerres irrigables
3-Bilans peériodiques 3-Examiner les rapporls des du SIM S Promoticn el sssiss
de suivi du FCCP el organismes intervenant dans 2-Gestion contraciuelle tance aux agricul-
de la sitvation de la la filiere ‘ ) du CEFODOC teurs el groupements
ccommercialisation 4-Orienter les dispesitions des (structure permanente de 3-Promotion de la
des ceréales prolocoles bilaléraux d'app.i formation/documentation) transformation. du
au PRMC i conditionnement. du
_ . 5—-Faire collecter centraliser et transport =t de la
Comite diffuser les informations commercialisation
Technique 6-Mettre en place une coordina- i=Flides 6 recherclios
tion effective en vue d'une afin d'aileindre les
' Secrétariat mei]_leur_e‘ccnnalssanee de objeclifs définis
|| Permanent -l'ﬁpprf_}""smf‘“eme“l du marche 5-Assurer la maintenan-
: cergoliet des biens de I'Etat
“f_la‘i?:?éepgﬁls’:;m 7-Conseiller le gouvernement “e fens
I} e dos ; i
b primenier ow concerna_nt I'exécution du
comité de gestion programme .
-Complabilité FCCP B-Assurer la liaison avec le comite

de gestion des donateurs

de Conlre-Partie
(FCCP)

-Co-pestion
—Alimenté par :

'les produils nels de la
venle de l'aide alimenlaire
“les substitutions financiéres
*les contribulions financiéres

directes
*les intérets bancaires

[ Reproduction par PARDC juin 1991
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Annexe 4E2 : Reésultais des travaux de la commission 2

_

- CADRE GENERAL DE GESTION DES AIDES ALIMENTAIRES ET DU STOCK NATIONAL DE SECURI

'D’UNE STRUCTURE DE € ONCERTATIGN-‘fCOOR‘D‘INATIQ}T. ENTRE ETAT/BAILLEURS E'I'BMLIEURS} BA]LLEURS

"

Libéralisaticn du
marcheé ceréalier

Mieux definir les missicns
-statut juridique /

h |

N [ ORGANISME i
~ | CEREALIER
7.1

=) . Tl i7!
attention au riz —— \ \  -statit fiseal
~Gestion Aides Alimentaires " : /
/ —Stock Natlional de Sécurite : "
.4 (a definir: volume et forme) ‘\

Restructuration de ~Autres activités : prestations
I'office cérealier 7 ” informations Y
=1 /. | | . .

-mesures d'accrinpagneinent
—limitalion des aclivités ! ey M1
ZOnes & risque i \_,/ o= = S LY

= nel - : % Wisinoes Taria— e N
[i}_ersor_:_. e o ?Lter‘tmn aux Mizimur Torfai Fenaneration \
icenciemenis ‘ taire d_olapan en forfaitaire ou sur N
activite nulle ) Iaclure ! N

/
. = = P ',r—-\‘ ¢

CPM@E}P[@-??J "\f.f‘:",:.:’.‘..i.) STRUCTURE 2
=S o a définir selon !a

| o siluation du pays

\ e — |
~harmonisation avec ‘\ @ @

protocales el conven-

Se /
tions bilatérales \ — _ _
-période lransitoire \ i Co-geslion drs Coordonner les
| necessaire . 2 ans fonds concertations
\ /'
/

{ -adaplation péeriodique

aux conditions externes
-slabilisation el formation Mélhodes de renouvellement el
du personnel de reconstitulion par programme /

-plan de ravitaillement
= durée comptable
-clauses d'exonérations
fiscales fonction de ['aclivile J

~

ETAT DONATEURS

Preconditions |

lmplication de 1'0C -
~dans la convention
-pour la requéte

L

Rencontre des 0G des 0C/Bamako. jun 1991 PAROT




Annexe 4E3 : Synthése des travaux des deux groupes

-~ >activites

Définies
au contral-

Libéralisalion pAs_ ——=> oui
Bemn
S\ SNS/SA/AA
dépend de

la situalion

Décisions par
filiére/pays
-—> politique

cerealiere

tion des
onventions

Statul
juridique

Tres difficile Dominance
———————— aclivités a
-> joindre caractére sorial
une annexe =% EPIG?
e "Rémuneératio
=> cr<alion

fonds commun

financement

Questions fiscales

contrat-plan

—financement?
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Annexe 4F : Evaluation de la rencontre par les participants
;

-Manque de proprelé des chambres
—~Manque de savon de loilette
~Entretien des chambres

~Rupture de café & la buvetle

~Heébergement/Reslauration

Lisfai
-L'isolement du reste du pow satisfisntile

monde de la conférence ~Propreté au CRES
-0u sont les DG? —Non changement des serviettes
~Transporl indigne des DG!
~Trailemenl réservé aux DG?
.au niveau de I'hébergement
el surtout du transporl

~Trop d’informations. trop peu
de discussions

~Horaire de travail assez charge
~Trop peu de travaux en commissions

-Préparalion du séminaire
~Presentation par pays insuffisamment
préparée & l'avance

~Informer au préalable les participants
a lravers des éludes imlialement réalisées, - -
sur les mécanismes de fonctionnement des ~Presenlations séminaires antéricurs

organismes céréaliers des pays participants ~Presentation Charle de I'AA. J

~cadre géneral des ) ) Visua-
futures réflexions -exposes clairs |fisatio
-consistance des resullals '
~discussion du cadre général ~animation efficace

mais peu direclive
-mailrise de la modération

des séances
—organisalion des débals

et methode de travail
-richesse el diversité des thémes ~l'organisation est parfaite
—programme dense
~discussion sur les Fonds

et de la structure : 'Pri*&ﬁra:ﬁme
diversite

-échanges des différentes expériences —questions disculées au cenlre

des directeurs genéraux des OC sur des présccupalions du moment

les problémes et les ‘éventuelles -richesse el perlinence des |hémes

solutions aux mécanismes de bon abordes

fonclionnement des organismes . —conlributions enrichissantes des . i _

ceréaliers de leurs zones respectives parliciparnts ‘d'sm.'ss'o"s kgL )
~approfondissement des thémes dans ~le conlenu est appréciable -ambiance au cours des Lravaux

les groupes de Lravail -almosphere el discussions
~les facililés offertes par les organisaleurs ouverles

Four la bonne compréhension des exposés

affichage. cartons. projeclions et autres) J
N

Rencontre des DG des 0C/Bamako. juin 1991 PAROC




Annexe 5 : Communiqué de presse

OFFICE DES PRODUITS REPUBLIQUE DU MALI
AGRICOLES DU MALI UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI

COMMUNIQUE DE PRESSE

La rencontre des Directeurs Généraux des offices céréaliers
s'est achevée ce matin au CRES aprés gquatre jours d'échange
de vues sur les expériences en matidre de politique
céréaliére au Bénin et dans les pays membres du CILSS.

Ce forum qui a eu a analyser les problémes liés i 1la gestion
du stock national de sécurité et de 1'aide alimentaire, a
débouché sur des propositions d'amélioration des systémes
actuellement en place.

C'est ainsi que 1l'examen de 1la Charte de 1' Aide Alimentaire
a révélé que celle-ci est mal connue au niveau de certains
pays du CILSS. Il a été recommandé i 1'issue de 1la rencontre,
de renforcer 1la concertation entre les partenaires, de
développer les opérations triangulaires et de procéder a une
meilleure diffusion de la Charte.

S'agissant des probléms 1liés aux conventions, les directeurs
ont estimé que leur multitude et leur hétérogéité, 1les
différences d'interprétation, la différence des clauses de
remboursement et la méconnaissance de l'utilisation du stock
national de sécurité par les donateurs sont les causes
essentielles des difficultés de gestion des fonds au niveau
des offices céréaliers. Il a été suggéré a ce sujet, une
harmonisation des conventions et une campagne d'information
des donateurs.

Les participants ont en outre recommandé la création d'un
fonds commun et un cadre de concertation pour sa gestion.

Pour 1les autres types de problémes, il a é&té proposé,
1'adoption d'un contrat-plan Etat-offices céréaliers afin de
mieux définir les missions des organismes notamment au niveau
de la comptabilité et de 1'élaboration d'un mode de
financement tenant compte des charges réelles d'exploitation.

Rappelons enfin que la Cérémonie de cléture de cet important
forum de réflexion a é&ta présidée par monsieur Abdoulaye
KOITA, intérimaire de la Direction Générale de 1'oPAM.

Rencontre des DG des OC/Bamako, Juin 1991 PAROC
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