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Du 13 au 17 avril 1992 s'est tenue au Centre Africain d'Etude:
Supérieures en Gestion (CESAG) & Dakar, la 4e rencontre de:s
directeurs généraux des Organismes Céréaliers sous l'initiative
du PAROC.

Les travaux de la rencontre ont été ouverts le 13 & 10 heure:s
par le Ministre Délégué & 1'Hydraulique représentant 1leo
Ministre du Développement Rural.

Durant la rencontre, les participants ont successivement suiv.
des. présentations des résultats de la rencontre des directeur:
commerciaux, du modéle de simulation FAO, de 1'approche PAROQ
concernant 1l'approvisionnement régulier du marché céréalier
ainsi que de 1'évaluation de la Charte de 1'Aide Alimentaire
Par la suite, 1ils ont entendu les exposés des directeurs
généraux et commissaires & la Sécurité Alimentaire, relatifs i
la restructuration de leur organisme, avant d'engager des
discussions sur les stocks et fonds nationaux de sécurite
alimentaire (voir ordre du jour ci-joint).

Les exposés et discussions ainsi que les recommandations qui en
sont issues se résument comme suit :

I) PRESENTATION DES RESULTATS DE LA RENCONTRE DES DIRECTEURS COMMERCIAUX

Les discussions engagées aprés la présentation du consultant
ont confirmé la pertinence des missions des Offices Céréaliers
et Commissariats & 1la Sécurité Alimentaire 1liées a 1l&
commercialisation et & la gestion des aides alimentaires.

Sur le plan descriptif, les discussions ont dégagé que 1'étude
a bien répertorié les différents modes d'intervention sur les
marchés céréaliers.

Les débats ont plutdt porté sur les impacts de ces différents
modes d'intervention sur la sécurité alimentaire en tenani.
compte du contexte particulier de chagque organisme céréalier i
savoir :

- le degré de libéralisation du marché céréalier,
- le niveau de la production nationale,

- le contexte géo-économique,

- ‘ate.

La question a été posée de savoir dans quelles conditions
d'information et de diffusion les expériences des différente
modes d'intervention ont été faites.

Au dela des colts de chaque mode d'intervention choisi par les
Organismes Céréaliers, l'option, en vue de la pertinence de 1l
décision, a pu se faire grdce & la qualité des informations
obtenues, elles-mémes conditionnées par la disponibilité des
données sur le marché, 1'importance de leur diffusion qui est
une variable importante pour 1l'impact, et le contréle de 1z
qualité : ce gui montre que l'information constitue bien ur
outil efficace pour é&viter les déréglements du marché er
veillant a minimiser les cofts.
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Par ailleurs, & cbé6té des modes d'intervention classiques
listés, il a été préconisé de tenir compte des opérations
triangulaires.

La question a également été posée de déterminer l'impact sur 1la
sécurité alimentaire des interventions des organismes
Céréaliers. A ce niveau, il ressort des débats que cet impact
peut se mesurer en terme de vies humaines sauvées au moindre
coGt. En fait, il s'agit de savoir dans quelles conditions
l'action des OC peut étre pérennisée en fonction de moyens
nationaux uniquement.

EN RECOMMANDATION : Il a été souhaité qu'une analyse plus
approfondie de 1l'impact des modes d'intervention soit réalisée
par le PAROC & travers une amélioration et une intégration des
SIM dans la mise en oeuvre des missions des OC.

II) EXPOSE DES MODELES FAO, DE L'APPROCHE PAROC ET DE L'APPLICATION DE LA
CHARTE DE L'AIDE ALIMENTAIRE DANS LES PAYS DU SAHEL

Les participants & la rencontre des directeurs généraux ont
suivi diverses communications ayant trait a :

- la description du modéle de simulation FAO pour les céréales
vivriéres,

- la synthése sur 1'application de 1la chartede 1'aide
alimentaire,

~ une approche pour assurer un approvisionnement régulier du
marché céréalier.

IT.1 Description du modéle de simulation

Il a été présenté par monsieur Ramesh Sharma, é&conomiste au
service de la Sécurité Alimentaire & 1la FAO. Selon le
conférencier, le modéle a été expérimenté au Bangladesh et il
présente trois caractéristiques :

- la premiére consiste en une division de 1'économie en
régions, o0 la population est répartie en catégories
économiques (groupes vulnérables urbains et ruraux). Cette
division permet de traiter les problémes concernant
l'insécurité et d'identifier 1les implications d'une peolitique
en faveur de la sécurité alimentaire.

- la deuxiéme caractéristique du modéle reproduit le
comportement du secteur céréalier en fonction des campagnes.
L'unité de temps est le mois civil, ce qui permet de simuler
les récoltes saisonniéres, les décisions commerciales et les
politiques de stockage.

- la troisiéme caractéristique du modéle consiste a traiter les
sous-secteurs public et privé de 1'économie céréaliére et
d'étudier la corrélation de comportement entre ces deux sous-
secteurs.
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Le modéle a été expérimenté au Bangladesh pendant la campagne
1988/1989 ou le riz constitue la principale culture céréaliére
et représente 95 % de la production et de la consommation.

I1 a été relevé gque le modéle nécessite un ensemble de données
pour décrire les flux mensuels.

Par ailleurs, compte tenu de sa sensibilité aux élasticités, le
modéle nécessite des précisions sur les paramétres relatifs aux
comportements des agents économiques ; enfin, une composante
importante de 1la base de données concerne l'ensemble des
transactions et des frais de transport liés & 1'acheminement:
des produits.

A la suite de cet exposé, certains participants ont estimé& qu:
le modéle constitue un bon outil d'analyse sur la sécurit:
alimentaire. Toutefois, son application dans les pays du CILSS
nécessite au préalable 1'amélioration des données statistiques
sur les marchés céréaliers et les groupes vulnérables ainsi qu2
la prise en compte des réalités socio-politiques et agro-
économiques qui différent de celles du Bangladesh.

X .2 synthése sur l'‘application de la charte de 1'aide alimentaire

L'exposant monsieur Henri JOSSERAND a souligné que la charte ds
1'ajide alimentaire réunit 1l'assentiment des différents acteurs
tant nationaux, bilatéraux que multinationaux.

Cependant, des progres restent & faire au niveau de scn
application ; & ce titre, le Secrétariat du CILSS et du Club du
Sahel s'engagent & promouvoir ladite charte.

- sur le plan de 1'information :

Les composantes nationales des projets du CILSS devror t
continuer & jouer le rdle nécessaire pour une large diffusicn
et explication du texte de la charte.

- concernant la concertation :

I1 est apparu nécessaire de dynamiser les structures nationales
chargées de la coordination de 1'information et de _.a
concertation. Du cété des donateurs, il convient d'assurer une
plus grande implication des agences locales dans le suivi de .a
situation alimentaire.

- quant a la prise de décision :

I1 faut poursuivre la recherche de meilleurs mécanismes e
déblocage des stocks de sécurité alimentaire de premiére
urgence (en cas de déficit prononcé) ainsi que la mise en place

de fonds de sécurité alimentaire.

A la suite de 1l'exposé, les participants ont affirmé leuar
adhésion a la charte de l'aide alimentaire.
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IT.3 Approche pour assurer un approvisionnement régulier
du marché céréalier

Cette approche a été présentée par monsieur YADE du PAROC ;
celui-ci a souligné en premier lieu que toutes les réformes
opérées récemment dans la problématique de 1l'approvisionnement
régulier du marché céréalier sont =soumises aux aléas

=

économiques et a l'enclavement.

Au vu de ce constat, 1l s'est avéré nécessaire d'élaborer pour
les Organismes Céréaliers de nouvelles stratégies devant
permettre d'assurer une disponibilité permanente des céréales
au niveau des marchés.

Ainsi, deux axes de réflexion complémentaires sont retenus : le
Stock National de Sécurité Alimentaire et le Fonds National de
Sécurité Alimentaire.

a) Le Stock National de Sécurité aurait pour objectif d'assurer
l'offre sur 1les marchés au méme titre que 1les récoltes
commercialisées.

Pour le déterminer, il s'agit de partir du bilan céréalier et
de l'autoconsommation des producteurs pour arriver a une
guantité de céréales qui réponde & 1l'objectif suivant :
"assurer l'offre jusqu'a l'arrivée des importations en cas de
défection du marché".

b) Le FNSA doit assurer la mobilisation du SNS et
éventuellement l'aide alimentaire. Les déterminants de ce fonds
sont la consommation totale, la production nette de céréales,
l'aide alimentaire en céréales, le prix moyen de 1l'importation
des céréales, les recettes d'exportation et la part a allouer
aux importations commerciales.

A la suite de cet exposé, il a été retenu gque des études soient
poursuivies! pour mieux déterminer la norme de consommation.

Il a été préconisé par ailleurs qu'une étude similaire soit
menée dans les autres pays du CILSS.

III) EXPOSE DES DIRECTEURS GENERAUX ET COMMISSAIRES A LA SECURITE ALIMENTAIRE
Pendant les journées des 14 et 15 avril 1992, les directeurs
généraux et commissaires ont présenté tour & tour 1la
restructuration du marché céréalier au niveau de leur pays. les

exposés ont été suivis de discussions.

IIT.1 Les présentations

Elles ont permis de constater des ressemblances et des
différences entre Organismes Céréaliers.

11TE:1:1 Les ressemblances

Il est apparu que :

!yoir Réunion du CILSS/DIAPER & PRAIA én décembre 1991 sur le méme sujet.
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- les missions principales sont les mémes, toutefois, 1'accent
est plus marqué pour l'office du Bénin en ce qui concerne 1la
coordination de l'information sur la sécurité alimentaire.

- Les motifs invoqués pour procéder aux restructurations sont
de différentes natures :

- objectifs sociaux,

- critiques sur la gestion,
- objectifs non atteints,

- etc.

Cependant, on s'est rendu compte gue dans la plupart des cas,
les Offices et Commissariats ont manqué de moyens (financiers,
humains) pour accomplir leurs missions.

5 g s [ty Les différences

Les différences apparaissent selon les orientations données ai
contenu des missions par exemple :

- stock de sécurité au Mali et au Niger
- aide alimentaire en Mauritanie,
- régulation du marché au Sénégal,

et selon que l'organisme est rattaché & la présidence, a 1a
primature ou & un ministére ou enfin selon que les uns son:
régis par un contrat-plan ou sur la base de projets.

ITT+2 Le i ion
Les questions soulevées se résument en :

- guestions d'information
- questions de réflexion
- questions a inscrire dans le moyen terme.

Y il 8 P Questions d'information

a) Les aides alimentaires et d'une maniére générale les Offices
Céréaliers sont-ils soumis & la fiscalité ?

D'une fagon générale les aides alimentaires sont exonérées mais
lorsque l'office est soumis au statut d'établissement public i
caractére industriel et commercial, il est nécessaire qu'i.
bénéficie d'un statut fiscal particulier lui garantissant entre
autres l'exonération de tous droits et taxes pour les activités
de sécurité alimentaire. Cette exonération devrait faire
l'objet d'une clause qui figure dans le statut ou dans le
contrat-plan.

b) la restructuration de 1'OFNACER a-t-elle fait 1'objet d'un
débat national ?

Elle a fait 1l'objet d'un débat ol il a été recommandé de
favoriser les échanges de céréales locales dans la sous-région
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mais avec la priorité d'assurer la sécurité alimentaire en
mettant l'accent sur la production nationale.

c) relation entre le COC, PRMC et FCC au Mali

La réponse a été donnée a la page 7 des actes de Bamako en Juin
1991 (Actes de 1la rencontre des directeurs généraux et

commissaires & la sécurité alimentaire tenue & Bamako du 11 au
14 juin 1991).

d) expériences des Offices Céréaliers en matiére de compression
et de colts sociaux

Les expériences sont différentes sur le plan des sources de
financement qui ont supporté les colts et les effectifs
touchés.

- Niger - 90 personnes déflatées en 1990
- colt de la restructuration : 100 millions FCFA
- source de financement : fonds propres

- Mali - 400 personnes environ déflatées sous forme de
départs volontaires et de licenciement
- colt de la restructuration : 400 millions FCFA
- source de financement : FCC

- Mauritanie - 200 personnes
- colt de la restructuration : 350 millions FCFA
- source de financement : CEE

Il a été recommandé que des solutions plus imaginatives soient
trouvées pour la réinsertion des déflatés A travers des cadres
appropriés tels que les PMI et PME.

Pour l'avenir, il a été recommandé que les nouvelles embauches
fassent la distinction entre les diverses formes de contrat
(contrat journalier, contrat permanent, contrat saisonnier).

e) expériences sur les contrats-plans

Les cas exposés ont permis de constater des différences
notables dans la crédibilité des contrats-plans suivant 1le
niveau de leurs négociations et de leurs procédures d'adoption
qui déterminent le degré d'engagement des parties concernées
(Etats, Organismes, Donateurs).

EN RECOMMANDATION : 1la rencontre a retenu la nécessité
d'établir un contrat-plan qui soit élaboré dans un cadre
solide et respecté qui engage toutes les parties.

f) s'agissant des indicateurs de gestion qui sont nécessaires,
il a été recommandé qu'ils soient inscrits dans le contrat-plan
et pour les obtenir il a été souligné la nécessité de mettre en
place wune comptabilité analytique basée sur un logiciel
adéquat.
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g) la restructuration de 1'ONC du Tchad se réalisera dans le
cadre du Programme d'Ajustement Structurel de 1la filiére
céréaliére mis en place depuis novembre 1991.

I1 a été aussi constaté que depuis la famine observée dans
certaines régions du pays, le niveau du stock national de
sécurité constitué en 1989 est en crise.

h) le probléme de la place de la fonction suivi-évaluation dang
l'organigramme des Offices céréaliers a é&té renvoyé aux actes
de Bamako de juin 1991. La recommandation a été renouvelée de¢
la créér et de la rattacher & la direction de l'organisme.

IV. DISCUSSIONS SUR LES STOCKS ET FONDS NATIONAUX DE SECURITE ALIMENTAIRE

La journée du 16 avril 1992 a été consacrée a la question des
stocks et fonds de sécurité.

IV.1 Stocks de sécuriteée

I1 a été souligné gue la constitution du stock national de
sécurité relevait de la responsabilité de 1'Etat ; celui-c.
pouvant en confier la gestion au privé comme aux organisme:s
céréaliers.

Iv.1.1 composition
La composition du stock de sécurité en céréales locales et/oa

en céréales importées dépend de la situation de chaque pays,
mais les critéres suivants ont été retenus :

les destinataires,

la conservation

les prix respectifs,

la physionomie de la campagne (bilan céréalier).

Le choix de ces critéres est basé sur la nécessité de conserver
les habitudes alimentaires, de mieux maitriser la balance des
paiements et d'éviter les risques de mévente.

I1 se dégage que la constitution d'un stock national d=
sécurité selon sa composition présente des difficultés et dans

tous les cas, il est recommandé de privilégier les céréales
locales et les céréales substituables.

IV.1.2 Mobilisation du stock national de sécurité
Elle obéit & 3 critéres principaux qui sont :
- 1l'appoint du marché,

- la couverture d'un besoin non solvable,
- des motifs techniques.

Pour ce faire, l'organisme doit <disposer des moyers
d'information nécessaires ; aussi, est-il recommandé qu'il :
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a) mette en place un dispositif d'information adéquat,

b) dispose d'un organe de concertation susceptible de prendre
une décision dans des délais trés courts,

C) prenne en compte le contexte économique et politique du

pays.
IV.1.2.1 Critéres utilisés pour définir le cas d'urgence

Les critéres utilisés pour définir les cas d'urgence sont
variables d'un pays & un autre mais dans tous les cas, il y a
lieu de :

a) mettre en place des procédures,

b) disposer d'informations objectives,

c) évaluer l'impact de chague intervention

d) impliquer toutes les parties engagées (populations,
bailleurs de fonds, administration, ONG, et )

La reconstitution du stock national de sécurité se pose dans
deux cas de figure

- la mobilisation exceptionnelle,
- les achats liés a la rotation technique.

S'agissant de la mobilisation exceptionnelle, il n'ya pas de
critéres absolus pour la reconstitution du stock, il existe
cependant dans certains pays des régles définissant les
engagements y relatifs.

La rotation technique quant & elle s'impose comme étant une
nécessité annuelle dont 1l'exécution répond aux exigences liées
d la nature de la denrée stockée, au volume des stocks et & la
physionomie de la campagne (régulation).

A cet effet, quatre recommandations principales ont été
dégagées

- donner la priorité aux achats locaux,

- étudier les possibilités d'améliorer l'efficience du
stockage,

- préparer l'information fiable pour des décisions rapides,

- soutenir les offices céréaliers par des informations et des
études au niveau sous-régional.

IV.2 Gestion des fonds de sécurité
IV.Z2a1 composition et mobilisation
Ce probléme se situe & deux niveaux : l'origine des fonds et la

nature de la monnaie. S'agissant de la monnaie, certains
organismes ont disposé de fonds constitués en monnaie locale et
en devises.

Il convient de rappeler & l'occasion que 1'idée méme d'un fonds

de sécurité complétant un stock national de sécurité
alimentaire est bien admise.
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Il a été demandé au PAROC d'étudier :

- 1'intérét et 1la faisabilité pour ce qui concerne l&
constitution d'un fonds national de sécurité alimentaire (FNSA)
dont une partie serait en devises et une autre en monnaie
locale,

- la possibilité et 1'intérét d'instituer un fonds de sécurité
sous-régional pour les pays membres du CILSS.

Aussi, la rencontre recommande-t-elle la création d'un tel
fonds qui soit localisé dans le budget méme des offices
céréaliers avec des garanties quant a la transparence dans s
gestion afin d'alléger le contréle & priori qui peut étre
remplacé par le contrdle a posteriori sur la base des états
financiers et de 1l'audit de l'organisme.

En attendant la création de ces fonds, il est nécessaire de
créer des ressources financiéres pour l'organisme afin de 1lul
permettre de préfinancer ses interventions, le remboursement:
devant étre fait par les bailleurs ; a cet effet, référence u
été faite aux actes de Bamako (Actes de Bamako, Jjuin 1991
structure de cogestion, annexe 4EA, résultats des travaux de la
commission 2).

Iv.2.2 Reconstitution des fonds

Cette reconstitution peut étre faite a partir de plusieurs
ressources gque sont :

- les marges de transaction,

- les remboursements,

- les produits financiers des placements bancaires,

- les dotations budgétaires,

- une part des recettes de vente des aides alimentaires,
- les autres prestations.

A cet effet, la rencontre recommande gqu'un pourcentage de:
recettes issues de la vente des aides alimentaires soi:
ristourné & l'organisme et gue des dispositifs soient mis en
place pour assurer son autonomie financiére et améliorer son

fonctionnement.

La gquestion de 1l'adéquation objectifs économiques, objectifi
sociaux du stock de sécurité a été posée ; toutefois, il a éti
recommandé que la réflexion soit poursuivie ultérieurement.

Enfin, concernant le réle des banques céréaliéres dans 1a
sécurité alimentaire, la rencontre a estimé qu'il s'agit 1a do
stocks privés qui entrent dans la constitution du bilan e:
gu'elles jouent au niveau local un rdéle similaire a celui di
stock de sécurité au niveau national mais que cette question
doit étre débattue dans un autre cadre.

DAKAR, LE 17 AVRIL 1992 LES PARTICIPANT
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Annexe 2 : ORDRE DU JOUR

Lundi 13/04/92

Ouverture

Présentation des participants

Adoption de l'ordre du jour

Synthése de 1'étude PAROC sur la commercialisation dszs

céréales et présentation des résultats des travaux iu
séminaire des directeurs commerciaux (A. Sall)

Mardi 14/04/92

Présentation du modéle de simulation FAO pour les céréales
vivriéres et application au Bangladesh (R. Sharma)

Evaluation de la charte de l'aide alimentaire dans les pays
du CILSS (H. Josserand)

Expose de 1l'approche PAROC pour la détermination d'un
niveau optimal de stock de sécurité et de fonds de sécurite
alimentaire (M. Yade)

Exposé des directeurs généraux sur 1l'évolution des travaux
concernant la restructuration des Organismes Céréaliers en
particulier et des marchés céréaliers en général dans leur
pays respectif.

Mercredi 15/04/92

Suite de l'exposé des directeurs généraux sur 1'évolution
des travaux concernant la restructuration des Organisnes
Céréaliers en particulier et des marchés céréaliers en
général dans leur pays respectif.

Jeudi 16/04/92

Discussion des critéres de gestion du stock national de
sécurité et des fonds de sécurité.

Vendredi 17/04/92

~ Synthése des travaux

- Evaluation

- Cloture.
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COMPTE RENDU DU SEMINAIRE DES DIRECTEURS COMMERCIAUX
DES ORGANISMES CEREALIERS

Les 9, 10, 11 et 12 avril 1992 s'est tenu a Dakar le séminaire
des directeurs commerciaux des organismes céréaliers!, organisé
par le CILSS/PAROC. ont pris part a ce séminaire les
représentants de 1'OFNACER/Burkina Faso, de 1'0OPAM/Mali, du
CSA/Mauritanie, de 1'OPVN/Niger, du CSA/Sénégal, de 1'ONC/Bénin
et du PAROCZ.

Dans son allocution d'ouverture officielle du séminaire, 1z
Directeur du Commissariat a la gécurité Alimentaire, apreés
avoir souhaité 1la bienvenue auX participants, a insisté
notamment sur le rdle prépondérant qui doit étre dévolu aux
offices céréaliers et aux commissariats & la sécurit?
alimentaire dans le cadre de la libéralisation des marchés
céréaliers.

par la suite, le représentant du PAROC a rappelé l'objet du
séminaire qui consiste a enrichir la version provisoire d'une
étude commanditée par le PAROC, intitulée "Etude sur la
commercialisation des céréales par les organismes céréaliers
dans six pays membres du CcILSS : Burkina Faso, Mali,
Mauritanie, Niger, Sénégal et Tchad".

Cette étude s'inscrit dans le cadre de la politique ce
l1ibéralisation des marchés céréaliers, marquée, notamment per
une redéfinition des missions et des prérogatives des
organismes céréaliers.

Elle vise 1l'amélioration des é&changes céréaliers entre les
organismes et les autres intervenants sur le marché, notamment
les commercants privés et les groupements de producteurs. Les
résultats escomptés par l'étude sont les suivants :

- identification des différents modes d'intervention dos
organismes céréaliers a 1'approvisionnement et a La
distribution ;

- analyse de l'impact de ces modes d'intervention sur :

. le fonctionnement du marché céréalier
. 1'équilibre financier de 1'office et son fonctionnement
 1a sécurité alimentaire en général

- formulation des recommandations afin :

. d'améliorer les systémes d'approvisionnement et de
distribution actuels et de les rendre plus efficaces

. de faciliter les échanges céréaliers entre les erganisnes
céréaliers et le secteur non étatique.

A l'issue de cette intervention, le consultant a présenté une
synthése de ses travaux menés au niveau des pays cités’. Iar
rapport a cette présentation, les participants ont tour a tcur

Ipar organismes céréaliers, comprendre offices céréaliers et commissariats A 1a sécurité alimentaire.

2A cause d'une perturbation de derni¢re minute des vols. due 2 des greves de I'ASECNA dans certains pays, les
représentants de I'OPAM/Mali et de 'ONC/Bénin n'ont pas pu participer aux deux premicres journées. Pou- les
mémes raisons, ceux de I'ONC/Tchad n'ont participé qu'a la dernitre journce.

3]e consultant a souligné les contraintes de temps dans les délais impartis pour la réalisation de I'étude : 517
jours par pays.
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-

procédé a l'identification des différents modes
d'approvisionnement et de distribution, & 1l'analyse de leur
impact et & la formulation de recommandations.

IDENTIFICATION DES MODES D'APPROVISIONNEMENT

Quatre modes d'approvisionnement ont été identifiés au niveau
local?* : les achats directs, les appels d'offres, les offres
publiques d'achats et les achats de gré a gré.

Achats directs

Les achats directs sont effectués essentiellement dans le cadre
du soutien au producteur.

Au Burkina Faso, 1'OFNACER les pratique au prix officiel
exclusivement dans les zones excédentaires, au niveau des
villages avec des équipes fixes, au niveau des marchés avec des
équipes mobiles et par 1'intermédiaire des coopératives et
groupement de producteurs.

En Mauritanie, le CSA s'engage a acheter porte magasin 6 000 t
de paddy par an au prix d'orientation, auprés du petit
producteur en vue de le protéger contre le riz importé.

Au Niger, avec le programme d'ajustement structurel, ce mode
d'approvisionnement est maintenu dans les textes, & concurrence
de 20 % des achats mais n'est pas appliqué par 1'OPVN.

Au Sénégal, le CSA procéde a des achats porte magasin et,
exceptionnellement, sur rendez-vous dans les zones enclavées,
pour réguler le marché.

Appels d'offres

Les appels d'offres classiques ont été expérimentés par tous
les organismes mais avec beaucoup de difficultés, notamment en
situation équilibrée ou déficitaire.

Au Niger, avec l'assistance de 1la Banque Mondiale, le systéme
d'appels d'offres a é&té adapté au contexte national avec
l'introduction d'un prix de référence et de lots minimum (20
t) et maximum (500 t). Les résultats sont jugés positifs, mais
le systéme fait 1'objet d'une amélioration continue. Le prix de
référence est indexé sur le prix du marché (source SIM) et
tient compte des colts de transaction. Contrairement & 1'appel
d'offre classique, ce prix est offert a tous les
adjudicataires, méme s'ils ont proposé un prix inférieur ; bien
entendu ceux qui proposent un prix supérieur ne sont pas
retenus.

Offres publiques d'achats

Les offres publiques d'achat sont usitées quand les appels
d'offres s'avérent infructueux. Il s'agit de l'engagement des
offices & acheter des céréales & un prix fixé par l'office et
ses partenaires. Alors qu'au Burkina Faso, ce mode est rigide,
il est prévu au Niger une adaptation des prix par rapport a
1'évolution des prix du marché.

4Les importations qui constituent une source d'approvisionnement importante seront prises en compte dans une
autre série d'études prévues par le PAROC.
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Gré a greé
Le gré a4 gré n'est utilisé qu'a titre exceptionnel. Par exemple¢
au Sénégal, il est pratigqué en vue de constituer le stoclh
tampon en cas de défection du systéme d'appels d'offres, d'urn
commun accord avec les bailleurs de fonds dans le cadre du
comité de direction du CSA, organe paritaire.

IDENTIFICATION DES MODES DE DISTRIBUTION

Cing modes de distribution au niveau local ont été identifiés :
les ventes directes, les appels d'offres, les offres publiques
de ventes, les ventes de gré a gré et les distributiong
gratuites.

Ventes directes

Les ventes directes sont pratiquées par 1'OFNACER et le
CSA/Sénégal.

L'OFNACER vend au prix officiel sur toute 1l'étendue du
territoire : au détail porte magasin, par 1l'intermédiaire des
autorités locales ou groupements de producteurs et en gros aul
ONG.

Le CSA/Sénégal vend au détail et en demi-gros & un prix modulé
en fonction du prix du marché ; et a un prix préférentiel

notamment aux banques céréaliéres villageoises (BCV) et aux
unités de transformation semi-industrielles et industrielles.

Appels d'offres et offres publiques de ventes

Les appels d'offres et les offres publiques de ventes soni
difficiles a dissocier.

En Mauritanie, le prix de vente est fixé par le CSA, et le
commercant est sélectionné en fonction du prix augquel 1i.
s'engage a revendre dans une zone donnée. Des procédures de
suivi sont mises en place pour s'assurer du respect du lieu de
vente retenu dans le contrat : dépét d'une caution qui es:
remboursée sur présentation d'un documemt signé par les
Autorités Admistratives attestant que la céréale a été
acheminée dans la localité initialement retenue.

Au Niger, il s'agit plutdt d'offres publiques de ventes i
partir d'un prix minimum fixé & l'avance appelé prix pivot.

Gré a greé

Les ventes au gré & gré ne sont pratiquées qu'a titre
exceptionnel. Au Niger, par exemple, ce mode est utilis:}
exclusivement avec 1les bailleurs de fonds et les ONG gqui
prélévent sur le stock de réserve en vue des distributions
gratuites ou des "vivres contre travail".

Distribution gratuite
La distribution gratuite est pratiquée partout et impliqu:
aussi les organismes céréaliers sauf au Burkina, ol elle es:

assurée par la Commission Nationale de Lutte contre les Effets
de la Sécheresse (CNLES).
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En Mauritanie, le CSA formule 1la demande d'aide, la
réceptionne, participe & la détermination des bénéficiaires et
assure la distribution. Les "vivres contre travail" constituent
une des activités du CSA.

Au Niger, l'organisme réceptionne 1l'aide, la stocke et la met
en place dans les centres de distribution, tandis gqu'au
Sénégal, 1le CSA est chargé de 1la recherche de 1l'aide
alimentaire, en plus.

IMPACT DES MODES D" INTERVENTION

La méthode d'approche utilisée a consisté & partir uniquement
des missions qui ont trait & la commercialisation de chacun des
organismes céréaliers pour évaluer l'impact de ces différents
modes®. Il apparait que :

- au Burkina Faso et au Tchad, l'organisme est chargé de la
gestion d'un stock de stabilisation et d'un stock de
sécurité, et de la promotion de la production céréaliére,

- en Mauritanie le CSA doit assurer la promotion de la
production locale, la régulation du marché et la gestion
des aides allmentalres,

- au Niger et au Mali, l'organisme céréalier a pour mission
de gérer le stock de réserve et les aides, et de réguler le
marché par le SIM,

- au Sénégal, le CSA, quant a lui est chargé de la régulation
du marché céréalier, de la gestion d'un stock tampon et des
aides alimentaires.

Cette évaluation a é&té effectuée suivant trois critéres : les
particularités, les avantages et les inconvénients:

Les modes d'approvisionnement
Les achats directs
Particularités :

Ils nécessitent la présence effective de 1l'organisme céréalier
sur le terrain, ce qui n'est pas généralement compatible avec
les exigences de la restructuration.

Ce mode d'intervention a un impact significatif dans les pays a
superficie réduite, c'est le cas notamment du Burkina Faso et
du Sénégal, et un impact moindre dans les pays & superficie
étendue et désertique comme le Mali, la Mauritanie et le Niger.
Cependant, dans tous les cas, des actions ponctuelles bien
ciblées dans ces pays pourralent €galement contribuer & toucher
directement les producteurs.

Pour le cas du Sénégal, ou la transparence du marché est
largement assurée par le SIM, la régulation physique par les
achats est devenue secondaire.

SCette méthodologie aborde la question sous un autre angle que celui de la version provisoire de 'étude. Ceci
explique que I'impact sur I'équilibre financier de l'organisme céréalier par exemple ne fait pas ici 1'objet d'un
chapitre spécifique.
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Avantages

Les achats directs contribuent & assurer un prix rémunérateur
au petit producteur et a toucher les 2zones de productior
d'accés difficile. En outre, il a un effet psychologique sux
les commerg¢ants.

Inconvénients :

Il se pose le probléme de 1l'ignorance des colts réels encourus
et des délais d'exécution parfois relativement longs pour
l'acquisition de grandes quantités de céréales.

Appels d'offres
Particularités

C'est un systéme difficilement adaptable au secteur céréalier
sahélien, compte tenu des fluctuations importantes des récoltes
et du comportement du commergant.

Avantages

En année excédentaire, ils permettent de collecter de grandes
quantités de céréales dans des délais raisonnables, notammen®
dans le cadre de la reconstitution des stocks de sécurité.

Par ailleurs, c'est un systéme accepté par les bailleurs do
fonds pour sa transparence.

Ils contribuent en outre & la consolidation du pouvoir de
négociation des producteurs et des commergants.

Inconvénients

Au moment du dépouillement, il est difficile de reconnaitre le:s
professionnels, si 1l'on ne dispose pas de connaissance:s
suffisantes du marché. C'est ce qui explique que les contrats
ne sont souvent pas respectés. En outre, pendant les années d:2
bilan céréalier équilibré ou déficitaire, on fait le mém2
constat, vu la rigidité des conditions.

Offres publiques d'achats
Particularités

Elles constituent des relais des appels d'offres et restent
ouvertes a tous les opérateurs. Au Niger, les prix tiennent
compte de 1l'évolution du marche.

Avantages :

Elles présentent aussi la possibilité de collecter de grandes
quantités dans des délais raisonnables.

Compte tenu de sa flexibilité par rapport a 1'évolution du
marché, elles s'adaptent mieux au contexte du Sahel, ol les
marchés sont tra&s fluctuants. C'est ainsi qu'elles permettent
d'éviter les perturbations du marché.
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C'est un mode d'approvisionnement qui favorise la concurrence
et renforce 1le pouvoir de négociation des organismes
céréaliers.

Inconvénients :

C'est un systéme qui nécessite une trés bonne connaissance du
marché céréalier, en particulier & travers une intégration des
données du SIM dans le dispositif de commercialisation des
organismes céréaliers.

Gré a gré
Particularités :

Ce mode d'achat n'intervient gque dans des circonstances
exceptionnelles, lorsque les autres modes s'avérent
infructueux.

Avantages :

En cas de crise, ce mode d'intervention permet généralement une
exécution rapide.

Inconvénients :

Le gré a gré souffre d'un manque de consensus et est taxé de
non transparent, en cas d'absence de mécanismes de contréle
appropriés. Des précautions doivent étre prises pour éviter des
perturbations éventuelles du marché.

Les modes de distribution
Ventes directes

Particularités :
Elles sont officiellement destinées aux groupes solvables.
Certains offices procédent & des ventes par lots minimum.

Avantages :

L'intervention des organismes céréaliers par ce mode permet
d'une part la couverture des zones non approvisionnées par le
commerce privé, et d'autre part des ventes directes aux
consommateurs et aux banques de céréales villageoises qui leur
garantissent un prix donné. Le CSA/Sénégal illustre bien ce cas
de figure.

Inconvénients :

A grande échelle, les cofits financiers et 1les besoins en
ressources humaines et organisationnelles sont considérables.
La prise en charge de ces colts pose des problémes et sont,
entre autres, & l'origine des ventes par lot minimum. Or ce
systéme ne touche pas directement les consommateurs
vulnérables.
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Appels d'offres
Particularités :

Ils résultent généralement de la concertation avec les
bailleurs de fonds.

Avantages :

Compte tenu des quantités importantes mises sur le marché dans
le cadre de la rotation technigque au moment de la soudure, ils
contribuent & wune régulation transitoire des marchés. Pazx
ailleurs les livraisons s'effectuant au niveau porte magasin,
les charges de l'organisme céréalier se trouvent
considérablement réduites. Ils présentent 1'avantage de
respecter les procédures de transparence et de désengagement de
1'Etat souhaités des bailleurs de fonds.

Inconvénients :

Ils ne bénéficient qu'aux opérateurs économiques détenant des
moyens financiers et logistiques importants , d'ou le risque de

=

transfert de l'ancien monopole public & un oligopole privé. Par
ailleurs, l'utilisation des céréales vendues auxdits opérateurs
sur des critéres purement commerciaux ne contribue pas toujours
a la sécurité alimentaire.

Offres publiques de ventes

Particularités :

Elles présentent également une flexibilité par rapport aux
appels d'offres, comme c'est le cas pour les achats.

Avantages :
Le prix de vente est garanti pour 1l'office qui le fixe. Ces
ventes sont accessibles & tous les acteurs solvables
consommateurs et commercants.

Inconvénients :
Elles exigent une bonne connaissance du marché céréalier.

Gré a greé
Tout comme les achats, les ventes ne se font qu'a titre
exceptionnel et présentent les mémes avantages et les mémes
inconvénients, & savoir rapidité d'exécution et mangue de
consensus.
Distributions gratuites

Particularités :

Elles sont surtout pratiquées dans les pays & grande
superficie, désertiques notamment au Mali, au Niger et en
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Mauritanie. Cependant, la tendance est & la substitution des
"vivres contre travail" aux distributions gratuites classiques.

Avantages :

C'est le seul mode de distribution capable de prendre en charge
de fagon ponctuelle et transitoire les groupes de populations
non solvables.

Inconvénients :

Il se pose le probléme d'identification des groupes cibles et
leur acceptation par les différents partenaires. Par ailleurs,
elles présentent le danger de rendre les gens volontairement
dépendants et sont parfois susceptibles de perturber le marché
céréalier.
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RECOMMANDATIONS

1. En plus des informations sur 1les prix, il seraif.
souhaitable d'orienter les actions des cellules SIM vers la
détermination et le suivi de 1l'évolution des stocks dans les
zones excédentaires, et auprés des intervenants détenteurs
potentiels de stocks préalablement identifiés.

2. La formation et 1'information des intervenants du secteur
non-étatique dans le domaine des techniques et procédures dei
appels d'offres, de la gestion, la conservation, la
normalisation et le traitement des stoks seraient indiqueées.

3. Le probléme de manque de dotations budgétaires nationales
pour les interventions des Organismes Céréaliers dans 1la
gestion des stocks devrait étre posé si l'on veut assurer 1a
perennité desdits stocks gqui sont actuellement financé:s
exclusivement par les bailleurs de fonds.

4. Il serait souhaitable d'initier une réflexion sur les
modalités de fixation et d'application des prix des céreéales
destinées aux zones déficitaires et aux groupes vulnérables.
Des prix de vente fixés en fonction des prix du marché son:
parfaitement justifiés et doivent étre mis en oeuvre,
Cependant, il conviendrait de bien analyser les répercussions
qu'engendreraient des hausses trop importantes des prix aux
consommateurs et des incidences sociales et politiques qui
pourraient en résulter.

A cet effet, l'organisme céréalier devrait é&tre associé au
suivi de 1'évolution de la situation alimentaire dans les zones
déficitaires.

5. Parallélement aux modes d'intervention usuels,
1'opportunité des marchés organisés sur la base de contrats
pluriannuels entre les organismes céréaliers et le secteur non-
étatique devrait étre étudiée.

6. Compte tenu de la complexité des modes d'intervention qui
différent d'un organisme & 1l'autre, des réflexions doivent étre
menées périodiquement sur des méthodes appropriées pour mieux
évaluer leur impact positif et négatif.

7. Pour renforcer la sécurité alimentaire sous-régionale, il
serait souhaitable de favoriser les échanges entre organismes
céréaliers, notamment par le biais des rotations techniques
annuelles de stocks des différents stocks de réserve.
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ANNEXE 4 : NOTE DE SYNTHESE SUR L'APPLICATION DE LA CHARTE DE L'AIDE
ALIMENTAIRE DANS LES PAYS DU SAHEL.
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de la Charte de I'aide alimentaire

dans les pays du Sahel

SAH/D(91)385 Diffusion restreinte

Novembre 1991 Or. frangais

Le Club, centre d’études
et de documentation sur le Sahel

Le Club du Sabel néalise de multiples études en faisant appel A des spécialistes ou consultants de baut niveay,
1l dispose d'informations de premitre main grice A des travaux au Sabel et A sa liaison constante avec le
Secrétarial Exécutif du CILSS. II regoit également les publications des agences de coopération et organismes
internationaux.

L'ensemble représente un fonds de documentation unique sur le Sabel, qui dessert le Club et le CILSS mais qui
fait aussi 1'objet d"une large diffusion et peut étre consulté par d’autres utilisateurs. Prés de 400 références ont
€1é réunies par le Club depuis sa création.

DOCUMENTS
La plupant des documents du Club existent en frangais et en anglais :
- Etudes, rapports des ltants et comp dus de ré
- Bulletin d'information semestriel, diffusé 3 2500 exemplaires,

- Recueil de tous les documents portant le timbre du Club du Sahel.
- Ouvrages d'édition (Le Sahel face aux futurs, Femmes du Sahel...).

DIFFUSION

Une premitre diffusion est assurée par le Club. Par la suile, la diffusion est confiée aux centres suivants :

Europe Asie

CIRADICIDARC - Service IST Insting de recherchede JICA
Avenue du Val de Montferrand International Coop. Centre Building
BP 5035 10-5 Ichiguya Hommura-cho

34032 MONTPELLIER cedex - France Shinjuku-ku - TOKYO 162 - Japon
Téléphone : (33) 67-61-58-00 Téléphone : (81} 3-269-32.01
Amérique du Nord Afrique

Centre Sahel - Université Laval (local 0407) RESADOC - Institut du Sahel
Pavillon Jean-Charles de Koninck BP 1530

QUEBEC - Canada GLK 7P4 BAMAKO - Mali

Téléphone : (1418) 656-54-48 Téléphone :(223) 22-21.78

En outre, le Club a lancé un projet de Réseau documentaire international sur le Sabel, qui s'appuiera sur les
quatre pbles géographiques ci-dessus.

CONSULTATION

Tous les documents constituant le fonds documentaire constitué par le Club sont disponibles dans les centres
de diffusion énumérés ci-dessus, ainsi qu'a Paris i 1"adresse suivante :

Centre de Développement de I'OCDE

Melle Isabelle Comélis (Bibliothéque)

94 rue Chardon Lagache - 75016 PARIS
Téléphone : (33-1) 45-24-95-86 ou (33-1) 45-24-96:32

Une base de données bibliographiques commune a é1# établie par le Club du Sahel o1 le Ceitic de
Développement de I'OCDE pour améliorer la diffusion de Uinformation sur le Sahel. Cette bise de doninices
tourne. sur MICRO-ISIS, logiciel développé par FUNESCO et également utilisé par les membres du Réseau
intemational d’information sur le développement.

Club du Sahel - OCDE
2 rue André Pascal
75775 PARIS cedex 16 - France
Téléphone : (33-1) 45-24-82-00
Télex : F620160 OCDE FParis
Téléfax : (33-1) 45.24.90-31




NOTE DE SYNTHESE SUR L'APPLICATION DE LA CHARTE
DE L’AIDE ALIMENTAIRE DANS LES PAYS DU SAHEL

L PREAMBULE

Ce document de synthdse a éié réalisé conjointement par les Secrétariats du
CILSS et du Club du Sahel. Son objet est d’alimenter et de faciliter la discussion sur le
degré d’application de la Charte de I'Aide Alimentaire dans les pays du Sahel.

Une telle évaluation peut se concevoir selon deux directions:

a) Etablir dans quelle mesure les principes énoncés dans la Charte ont été
appliqués;

b) Examiner dans quelle mesure la Charte a joué un role utile, comme cadre de
référence. Autrement dit, a-t-elle été:

- pertinente ?
- adéquate 7
. d’application pratique ?

Dans la réflexion sur 1'application de la Chane, il faut admettre deux types de
difficultés limitantes:

- Son application se fait dans un milien ol concourrent un ensemble de
processus, de tendances; Ql est difficile de déterminer quelle a €€ son
influence directe (par exemple quant 2 ’amélioration de 1'information sur la
situation alimentaire dans les pays).

- Certains domaines dépassent le cadre spécifique de la Charte, mais influent
sur son application ou sa pertinence, par exemple:

. Le contexte macroéconomique, les grandes politiques agricoles ou
alimentaires des pays du CILSS;

- Le cadre général des politiques des donateurs (ajustement structurel,
réformes de politiques, options monétaires, etc.)

L'évaluation de 1'application des principes de la Charte par les diverses parties
est présentée selon quatre domaines principaux:

- Tétat de I'information sur la situation alimentaire;
- la concertation entre acleurs;

- la prise de décisions;

- la gestion de 1'aide alimentaire.

18 INFORMATION SUR LA CHARTEET POINTS DE VUE DES ACTEURS

Information sur la Charte

Il faut d’abord noter que la diffusion du document de la Charte s'est faite de
fagon quelque peu inégale dans les pays du CILSS.

@ Au niveau des autorités politiques nationales, on retiendra le fait que 1'existence
du document et 1'adoption de son contenu ont €té trés souvent mentionnées dans les
comptes rendus de mission des chefs d'Etat de retour de Bissau. Dans centains pays
(Sénégal, Mali, Tchad) le document de la Charte alimentaire a été introduit en Conseil
des Ministres par le Ministre de tutelle du CILSS. Tout ceci lui confére un caractére
officiel au plan national dans ces pays.

e Parmi les techniciens nationaux, la diffusion horizontale s'est faite
principalement en direction de ceux ayant directement en charge la gestion de l'aide
alimentaire. Les cadres travaillant dans des domaines connexes (évaluation de la
production, marché céréalier, par exemple) ignorent encore ou n'ont qu'une vague idée
de la charte.

e Parmi les représentations locales des agences d'aide la diffusion a surtout
concerné la personne chargée des questions d’aide alimentaire. On constate déja une
certaine  déperdition de l'information suite aux mouvements de personnes survenus
depuis 1'année de premidre diffusion du document.

Il s'avére donc que pour une meilleure information sur la charte, des actions
spécifiques s’avérent nécessaires.

Point de vue des acteurs

Les appréciations quant 2 I'intérét et 1'utilité de la Charte font état d'une adhésion
unanime 2 ses principes, nuancée de considérations pragmatiques quant & son
application.

® Chez les intervenants nationaux, 1'appréciation dominante est une adhésion sans
nuance aux principes de la Charte. Les personnes interrogées justifient cela par leur
participation 3 la réflexion lors de la préparation ou de l'adoption de la Charte.
Cependant, des appréhensions subsistent quant i son application. Les intervenants
nationaux considérent que la Charte ne leur donne pas de moyen de négociation, €tant
donné son caractére non contraignant, A la pratique. la détermination de la quantité
d’aide A octroyer, observent-ils, se fait de fagon discrétionnaire par chaque donateur et
non par consensus. Iis pensent dés lors n'avolr que 1"option d’accepter ou de refuser un
engagement donné.
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ANNEXE 5 : DESCRIPTION GENERALE DU MODELE DE SIMULATION DE LA FAO
POUR LES CEREALES VIVRIERES ET APPLICATION AU BANGLADESH
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ANNEXE 6 : REFLEXIONS SUR LA PROBLEMATIQUE DE L'APPROVISIONNEMENT
REGULIER DU MARCHE CEREALIER AU SAHEL - STOCK NATIONAL DE
SECURITE (SNS) ET FONDS NATIONAUX DE SECURITE ALIMENTAIRE
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ANNEXE : VARIABILITE DE QUELQUES INDICATEURS DE SECURITE ALIMENTAIRE AU SAHEL!

Production Consommation  Part des importations
disponible apparente commerciales de céréales
de céréales de céréales dans les recettes d'exportation
Ensemble CILSS
- Période considérée 1982/83-90/91 1987/88-90/91 _
- Moyenne 136 kg/téte 188 kg/téte -
- Coefficient de variation 20,7 % 56 % _
Burkina Faso
- Période considérée 1970-87 1970-87 1970-87
- Moyenne 143 kg/téte 164 kg/téte 29,5 %
- Coefficient de variation 14,7 % 12,8 % 573 %
Sénégal
Période considérée 1970/71-83/84 1970/71-83/84 1972-82
- Moyenne 90,2 EPC/téte? 167,8 EPC/téte? 19,45 % [13,55 %)°

- Coefficient de variation 25,15 % (21,98 %)4 7,97 % (7.53 %)4 - 39,19 %P

ILe choix des états et des périodes considérés ne répond a aucun critére sinon a celui de disponibilité des
données requises. Etant donné qu'il n'a pas été possible dans les délais impartis 2 la confection du document
de prendre d'autres pays en compte ou d'allonger les séries, ces résultats sont présentés ici a titre indicatif.

2EPC = Equivalents Produits Consommables

3Les chiffres entre les crochets se rapportent 2 la part des importations commerciales de riz dans les recettes
d’exportation

4Les chiffres entre parenthéses représentent le coefficient de Cuddy Della Valle, une mesure d'instabilité qui
tient compte de la tendance & la hausse 2 travers le temps.
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ANNEXE 7 : EXPOSE DES DIRECTEURS GENERAUX
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Cercle delicitarre Aintglere de |————Requéte Requéte
| Fimnce ‘Aide Alimentaire Aide Alisentaire
(PIN/ PGPSR structurelle d'Urgence
U Plan du ¥avitaillement ) aur b bnl des injormations
I qual. de SAN ol pur le prév-
Froces Verbal vigtons quantit production de
? PADEM ONED DNA
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| Actualisation 1in Oec aprés i@
por proposition Cessionn bilan céréalier. les Besoins
des cerclen delicitaires CNAUR d*aide pour 1a perinde de soudire
| Distributions
Yranstert Gratuites
Ravitaillesent Programmes
Cercles deticitaires Aldes
I [ Venty traditionneiles | Urgences
Niveau de |"Arrondissesent

2one A Risgue

| EAP  SIN  ONSI - PADEN - ma_]

Donateur
PRMC

i :
Situation Alimentaire, Nutritiom, l )
Pluvigmetrie, Culture, 1'Elevage ... ¥ood for Work
Prix sur les marches vents traditionnalles Distributions gr.

Donateurs FRMC ou

‘Autre
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devéloppement 4 la Bage

SAR = Systéme d'dlerte Précoce

£1¢ ] = Systeme d'Inforsation du Marche

DNSI - Direetion N¥ationale de Qo Stalistryue et de I inloraxtigue
PADEN - Prograpae Africain de mise en place des Wispositafs 4° Engquéte auprés des Minages
BNA - Direction Nationale de !'Aariculfure

(R = Comite d'Orientation el de Coordinslion

MATDE - Ninfstdro d*Adasnistration do Territoriale eof du

ENAUR - Comité 4'Antions d'Urgence of d& Eéhadilitation . —

OPAN Office des Frodeits Agricoles du Mail

FSA = Programwe Svcurite Alimentaire

ONG = Organization nos Gouvernementale

CBR - Comité Daveiop.Regional
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Observations

1.300 lpour achat de 16.500T financées par.

100 lestimation dernier mécanisme a mettre en place

150 |estimation

250 |estimation
250 |estimation pour {aciliter écoulement des céréales

1.300 |Achat Stockage revente "via BNDA/BIAO™
1.600 |Achat Stockage "via agences régionales”

1.300 |correspondant a achat de 16.500T
x 4200

Prévision de financement de la Campngene de Commercialisation 1991/92

|
|
i

Sous total |

¥

triangul. )

4

Sous total

2. Ligne de crédit AV & Groupements

3. Ligne de crédit démi-grossisies

4. Transferts céréales inter SNS

5. Transporls céréales distributions Graluites
7. Appui exdportations ( opération

6. Appui a la transformation

1. Reconstitution du SNS

! 8. Fonctionnement du SAP
'B. Ressources mobilisations par OPAM

| 9. Fonctionnement du SIM

A. Par le PRMC

110. Encadrement AV

111. Encadrement GIE
|12. Appui Office du Niger

!
|
I
|
{
|
|
i
I
|
!
|
I
I
|

c

a) le RA

— Reconstituation du SNS

|

c) le fonds de réserve|

1

|
—
__|

PSANIOPAM |

determiner par 'ensemble des banques

adeterminer par 'ensemble des banques

|participanies

n'est possible que par le dénouement par le PRMC

du précedent crédit a la hauteur de 550 millions

a

|
|

2.000
2.000

1.

i
i
I
'
'
l
|
!
i

i
..g’,

Sous total

4 determiner par BNDA

i
|
|

9.172 |Provisoire

0

Sous total |
Total général |

rammes
'F. Participation sur fonds propres de la BNDA

tranche sous total
aux

— Campagne achat paddy
( pour commergants privés grosssites )

C. Ressources mobilisables par I'ON
premiére

0. Crédil de campagne bancaire

E. Participation sur fonds propres des banques

par les préts aux AV et groupements
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REUNION DES COMMISSAIRES ET DIRECTEURS GENERAUX DES

ORGANISMES CEREALIERS DU 13 AU 17 AVRIL 1992 A DAKAR.

SEMINAIRE DES DIRECTEURS COMMERCIAUX LES 9, 10 ET 11
AVRIL A DAKAR.

EXPOSE SUR L'EVOLUTION DS
TRAVAUX DE RESTRUCTURATION DS

7 MARCHE:S CERIPEALIERS

} Al NIGER ITT DI LOPVN

73
'
L]

PresenlLe par le Directeur Général de [Office des
Produits Vivriers du Wiger (OPVN)
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Depuis 1983/84 1le Gouvernement Nigérien a commencé les mesurea de
restructuration du marché céréalier face & la crise naissante des
finances publigues et face & des pertes annuelles importantes de
1"0ffice de Produits Vivriers du Niger (OPVN) ‘

1984: libéralisation du commerce de mil/scrghc. le monopole de 10PVN
est rétiré.

1985: libéralisation des importations de riz et de blé

12886: suppression de la mission principals de 1'OPVN, la stabi.isa-

tion des prix de mil et de sorgho. réduction de la missicn de
I'0PUN & la gestion du stock de réserve de 80.000 t. "é la
gestion des aides et au transport des vivres.

)
18986/87: restructuration financiére de "OPVN par un apport de FCTFA 11
Milliards, surtout par l'Etat.

1984-20: réduction des frais de structurs e 'OPVN par

3 v =3 AGEA. TAS e WE SORS e

- ls compression du personnsl (1E84: 14F, 18985 TL, 198250 168,
L] B K Te pe Py - Ay s =0 e 3 g 1 & 4 R W
1990: 20), Yeffestif a8t passe Jde 215 o1 1884 & 139 en 1950

= ia fermeture de 64 centres de stockage en 1890 sur un Lota
de 98 centree. ramenant la capacsitd de stockage ds 160.00C ¢
3 106.000 t.

1
- la mise sur cals ds 3'?' camions sur B2 =n 198€. La denpands

l N
dune réduction importante du parc de 19280 n'a pas sncore
trouvés un dsbur dlapp 1ic tion.

2. LES EXPERIENCES AVEC LA RESTRUCTURATION DU MARCHE

.

L imp ovtancc- dsg cdréales traditicnnellss
Miger. Depuis 5 ans, la production astte
mill t. (19B87/38% et 2,97 @ill. & (990732
aont  sncores Mmal connuss. msis p‘* enL
1=
=)

oaNLa0D + en foas de
i e O [1289)

- . 123 5 Fhgy TS T e s
dgfis g moarprtagy

Limportance du riz et du blé =2t besauccur moindre. La production
4

i piF va“lr sntre 40 et 7000 £ 1=z gua dtés importéss aentrs
IR copnsommation s BiE E z stgar 0ne o li=s
3 isEhnent surtont 4du maps “ iz b ke s =g
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essentiellement consommés par la population urbaine, gqui représente
environ 13 %. de la population totale.

Pour les producteurs de mil et de sorgho, les termes d’echange ont
continués & se déteriorer. L'impact direct de la libéralisation est faible,
car la production n‘est pas essentiellement déterminée par le prix. Ces
céréales ont dabord une fonction d’auto-approvisionnement. Les ventes,
relativement peu importantes, sont opérées en fonction des besoins en
argent.

La collecte est essentiellement assurée par le commerce privé. Depuis la
faillite de la bangue nationale de développement, les commercants n'ont
plus accés & un crédit de campagne, leurs possibilités de stockage sont
donc limitées. Pour des raisons financiéres, mais aussi pour bien
d’autres raisons, les coopératives et les bangues de céréales n'arrivent
pas encore & Jjouer un rdle dans la commercialisation.

Avant la libéralisation des marchés de mil et de sorgho, c’etait surtout
les citadins, gqui avaient bénéficié des ventes de 10PVN. Depuis 1986, les
réformes commerciales et la situation économigue au Nigéria ont favorisé
les importations et ont ainsi contribué A& une stabilisation des=s prix. Le
marché nigérian Jjoue un réle de tampon en cas de crise alimentaire et
tire en années defxcxtalreq les prix & la baisse. Mais la dépendence vis
a4 vis de ce pavs =g'accroit.

Un groupe. gul risgue Jd'étre victime de la restr

uc
des consommateurs dans les zones rurales déf
difficile, bien gque trés peu dinformatiins ur lsur situation solent
dispenibkbles. Avant, eux aussi bénéfieiaiant des wvent=ss de 10PVN. Depuis
1988, les distributions gratuites ont té beauccupr plus importantes
guau debut des années gquatre-vingt., e ;eptlon faite pour la grande
séchéresse de 1984/85. Mais l= mode de distribution é&tait plutét
égalitaire gue ciblé.

turation, reste celuil
icitaires et daccés

i

f]

Las intarvention: de 1I'OPVN sur les m hui
tranzacticons dans le cadre du t toe ‘eserve rencuvellabls,
JenPralePuu. les marchés semizlent re bien concu tiels, mais dész qu’
un organisme publiguse se présente, la zituation change. La procadurs
préeconisée et depuis 18987 de plus en plus appliqués =st Mappel d 1”"1‘;.
2L = 1

se limitsnt aujourd’ anx
E.
g o

)
I-‘ LS

[

S .o £

£ instrument a fait ses preuves dans le secteur noderns. mais
demande  Jdanz  le  secteur informel, dont fait parti le commerze ds
céréales, une adaptation continue en fonction des expériences.

3. LES EXPERIENCES AVEC LA RESTRUCTURATION DE 1°OPVN

La crise de l'économie naticnale et des finances publigue @
gouvernement & revoir sa politigue de comtierce oépdésli X =
les misesions de 1'OPVN, & ajuster les structures de 1'0PVN en fonc
de ses missions réduites et & chercher une base de financement assn
Ces changements devaient e’opérer dans une dépendsnce

de 1OPVN face & 1'Etat et é‘L plusisurs bailleurs de f‘.:zn.d.s. Ce
demandaient un cadre de concertation bien défini et institutionali
realisation de ces changements ne se faisait pas ssns heurts et n'est

\l"';l-'
f‘;ﬁ‘
.".'3

e e
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toujours pas terminée. L'office s’eat vu jusgu'a un temps récent surtout
dans la défensive. :

Les attributions, les missions et les obligations de 10PVN ne sont
pratiquement plus définies dans une loi ou ordonnance, mais dans le
contrat-programme OPVN-Etat et laccord cadre Etat-Donateurs. Les
missions sont réduites & la gestion du stock de réserve, a la gestion
des aides, au transport des vivres en cas de distributions gratuites et
A la gestion du systéme dinformation sur le marché. Les textes
comportent souvent un mangue de précision et des ambiguites, qui
rendent lapplication encore plus difficile.

Aprés la restructuration financiére, 1IOPVN se trouvait dans une
situation financiére équilibrée, mais gquand méme trés fragile. Mais cepuis
1986, l'office n'etait pas encore confronté & des problémes financiers
majeurs. Mais la situation commence a changer. L'accord cadre «tat-
donateur prévoit la création de 3 fonds, qui devraient faciliter et
rendre plus efficace l'aide alimentaire et qui devraient assurer & 1OFVN
une base de financement plus solide. Mais T'accord nest toujours pas
opérationnel, les fonds ne sont pas encore mis en place.

En Jjuin 1986, le ministére de la tutelle avait présenté un plin de
restructuration de 'OPVN, gui devait réduire les frais de sgtruc- s
l‘cffice face a la radéfinition de ses missicnz & aux rrokls
financiers. Ce plan n'avait trouvé guune ré
‘on s’est rendu compte quil fal misux aprrod
infoermations sur les Un  asudit
organisaticnneslle el une Stude i ionel
Lea deux premiéres études sont resteed Pred
institutionel =z été défini, mails il n'est
appliqué.
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Les textes régissant LUOPVYN aujourdhul prévoit aussi une réorga-
nisation administrative et comptable pour (al rendre  la gestion de
l'office plus efficace. (k) assurer une plus gzrande transparence ds la
gestion de Toffice st () permettre uns svaluation d= la performanze de
Yoffice selon des indicateurs préétablis. L’OPVN a entamé ses réformss
récemment. les présultats sont attendus cette annes.

4. EVOLUTION ENVISAGEE

Les conditions climatigues d

sfavorables. 1 état
soleg et de laur dégradatio Lod @ ¥

ere

-
-
)

démographique. 1l envirconnement sconomigue margué p

pouvolir d achat et une pauperizaticn de plus en pl i=
pepulation doivent nous amensr A pr&fléchir davant sur
probléme de sscurité alimentaire de nos Etats.

Garantir la sécurité alimentaire o’ =st avant tout envisager des
sctions {(stratégies ou stratégies altarnatives’ & 2curt,. moyvan et
long terme & méme dagir sur les ~zuses du mal ¥ comprig les=

i

palliatifs d urgence guil permettent pour un tempes seulement d
supporter lesz difficultés sans ¥ remédier.




Pour ce faire, au-deld des missions et prérogatives accordées aux
organismees céréaliers en matiére de gestion des stocks et marchés,
au deld d'une meilleure connaissance des mécanismes concrets
(condition et critéres de leur constitution) il faudrait passer
par un systéme national maitrisé et bien articulé en matiére de

sécurité alimentaire.

Seul un systéme national ou les fonctions de production,
commercialisation, transformation, suivi et evaluation des
produits céréaliers demeurent en parfaite symbiose pourra nous
permettre d obtenir des résultats significatifs en matiére de
sécurité alimentaire. :

On s attelera ainsi & mettre en place toutes ces structures avec
une clarification des taches & tous les niveaux. Une attention
particuliére sera accordée & 1l organisation du monde rural.




Annexe Te

HISTORIQUE ET MISSIONS -
DU COMMISSARIAT A LA SECURITE ALINENTAIRE

C’est 4 la suite des bespins sans cesse croissants du
monde rural durement éprouvé par un cyele de sécheresse et
4 la conférence de Rome de 1974 sur 1 ‘alimentation dans le
wonde, (consécutive & la sécheresse de 1973-1974), que le
Commissariat & 1°Aide aux Sinistrés de la Sécheresse
(C.A.5.5.). La tutelle de cette structure était assurée par
le Ministére du Plan et de la Coopération.

La diversité et la complexité des problémes résultant
d un déficit vivrier chronique allaient rapidement mettre
en évidence les limites du Commissariat & 1 Aide aux
Sinistrés de la Sécheresse et pousser le Gouvernement d
créer le 24 Février 1976, le Commissariat & 1 Aide
Alimentaire (C.A.A.), en le rattachant au Ministére du
Diveloppement Rural avec la wmission de gérer | 'aide
alimentaire.

La mission de ecommercialisation des cerdaless: locales a
éte attribuée su C.A A - en 1980,  aprés la dissolution de
1 '@ffice Nationale de Commercialisaltion et d Assistance au
Développement (O.N.C.A.D.). FEn 1984, dans le cadre de J1a
réorganisation du Ministére du Developpement Rural., Ie
Conmissariat & 1 'Aide Alimentaire allait changer de
dénomination et de mission. Ep effet, le décret du 26
Novembre 1984 [ui dennait le nom de Commissariat # lu
Sécurité Alimentaire (C.S.A.) et la mission de régulation
du marché céréalier ot la gestion de 1 aide alimentaire.

lLe décret dao 23 Avril 1986, va mieux préciser cetle
mission de reégulation du marché des céréales ltocales ef de
gestbion de 1 aide alimentaire. [ i ‘it e oeffet pour le
CoBA, 3

de  wmettre en oeuvre la podibtique  nstionale de
shockage o de gérer JTe stock wuational de sécurte
alimentaire en cérdgles;

- de  rechercher, gérer el distriboer lés aides
alrmentaires provenant des pays elrangers, dés
organisations -ipternationales Houvernementales ou non
dgouvernementales, des organismes publics ou Prives,
nationaux on ébrangers ainsi que des particul iors;

~dlérablic et o assurer le suivi du plan alimentaire
national en liaison aver les départonents ministéricls et
les services coucernd::

\

; o

Le &5 Avril 1988, le Commissariat 4 la Sécurité

Alimentaire est rattaché au Secrétariat Général de la
Présidence de la Républigue.

Cette évolution dans les appellations et“dans les
départements de tutelle du C.'q VA, témoigne de Il 'importance

gque la Gouvernement attache & la maftrise de la sécurité
alimentaire.

~ Toujours en 1986, 1°'Etat du Sénégal comprenant _Ia
place que le C.5.A. occupe dans sa na;!velle"pall-tx.qqe
agricole a décidé de Ile réorganiser afin gqu 1.1_ puisse
atteindre avec efficacité et dans la transparence les
objectifs fixés.

C est ainsi quune mission de diagnostic du
fonctionnement de la structure a été financée par la
conmunauté des bailleurs par le canal du Fonds C‘D_Am.m_ . de
Contrepartie de 1 Aide Alimentaire (F.C.C.A.A.) Le Cabzqet
d ‘Ftudes mandaté & cet effet a fait un constat des '-f‘o.rces
et des faiblesses de 1 organisme et formule des
recommandations.

lLes faiblesses de Jla structuore qui ont ent-r.'t-fné
1 aceomplissement des ses missions étarent selon le cabinet
les unes endogeénes, les aulres exogénes.

a)- Facteurs exogénes :
- 1 absence de moyens financiers:

- le manque de Flexibilite dans le f?n.c.'tionn.ﬂma:n.‘. diur
fait qu il s’agit d un service administrafif It&ktﬂe:he 4 un
Hinistére sans donc aucune autonomic 1_ru permeltant
d ‘adapter son action en fonetion des exigences de la
gestion;

- le wangue de rigueur dans [ application de  la
politique mise en place.
b)- les Facteurs ‘endodinas

Le nivean de Foemation bas oy personnel

! absence o mot Pvasion au personmel o Pand ces
salarres Leés bas; I

1 ‘absener g oprocedarse de hest ron et de copledide
APPrOpries;

- des modas  J interveption coutewux Jdans  la
redalation du marché ot la gostion de Iaide alimonlsive

Sar la bhase de IR O I PR ) RERCU B T la rosregetnral fon e
FEORUA g eld Wl Tdde v wrLaBEs  FESY W SRS REE
Figaueoment de’ J .5 A 0 0,




A cet effet, pn Comité des Experts sur Je (C.5.4.
composé d éléments du Cabinet d Audit, de représentants du
Gouvernement et des bailleurs de fonds a été mis en place.
Toutes les orientations et les décisions prises par la
suite ont été discutées au sein de cette instance. € est
ainsi que les dispositions suivantes ont éLé arrétées

1)- Le rattachement du C.S.A. au Secrétariat Général
de la Présidence de la républigque et son érection en
Société Nationale ou en établissement public & caractére
industriel et commerecial;

2)- la précision des missions de régulation du marché
et de gestion de 1 aide alimentaire;

3)- 1°établissement d’un organigramme adapté aux
missions;

4)- 1a pnise en place de procédures de gestion
administratives et financiére;

5)- la mise en place d un systéme de comptabilitd
générale analytique permettant une analyse budgétaire;

6)- la mise en place de procédures de gestion des
stocks;

7)- la mise en place de mesures dérogatoires au niveag
de la réception des aides alimentaires.

1)~ Le rafttachement du C€.5.A. an Secrétariat Géndéral
de la Présidence de la République a éLé effectué pour
compter do 4 Avril 1988, par déeret de MHonsieur le

Président de la république. Il a été en effet juge

souhaitable de placer la structure a un niveau assez é¢levé
de la hiérarchic administrative compte tenu notamment que
les missions gui lwi sont confiées nécessitent pour leur
exéention une coordination sur le plap national et gue les
décisions 4 prendre doivent 1 étre aag plos haut §ivesu
ecentral.

~Par vcontre, la demande d driger la structure en
Société Nationale ou en établissement public n'a pas ¢hé
spivi et le C.5.A. est resté un service administratif. lLes
nougveaux statuts devant régir Ile Ffonetionnement e
Iinstitetion  sont toujours dans le circuit des
approbations. lLe débat reste donc euvert sur ce point.

Les missions de gestion de 1 aide alimentaire cf de
réguniation du marcheé ont €té précises.

La gestion de 1°aide alimentaire comporte, ouvtre li
participation 4 la recherche, sa réception, son transport.
son stockage, sua vente, =sa destruction et la gestion des
fonds de eontrepartie crées de ce falt.

y

Jusqu en Avril 1988, la gestion de | aide alimentaire
se earactérisait par des frais d ap,pzoche excessifs, ce qui
a amené I auditeur i proposer qu un décret soil pris pour
accorder au C.5.A. des dérogations pour arriver & une
accélération des procadures administratives et portuaires.
Le décret n‘a pas été pris mais la Direction du C.5.4. a
mis § profit toutes les dérogations déji prévues par la
réglementation en vigueur pour atteindre le méme résultat
et semble-t-il, dans une plus grande sécurité.

C‘est ainsi que les économies réalisées par le budget
de 1°Etat & cette fin ont été affectées comme contribution
du C.5.A. apx palements des arriérés entrep.r.ls par les
bailleurs de fonds.

S agissant de la régulation du marché, son exéculion
passait par 1 achat du surplus de production des zones
excédentaires & un prix plancher et sa vente dans les zones
déficitaires. Sur la base des recommandations du Comite des
Experts du C.S5.A. a abandonné les modes d’intervention
cofiteux au profit des seuls achats dilts "porte magasin”

En fait, 1la réalisation de la mission de régulation
repose essentiellement sur la transparence du marcheé el
subsidiairement sur ] intervention physigque du C.S.A.

La t:nm‘:pa.rence du marché permet en effet auvx
différents acteurs (producteurs, commergcants,
consommateurs, administration, ONG, Organisations
Internationales et Gouvernements parltenaires du Sénégal) de
prendre leurs .déc isiens en connaissance de cause.

Cette tLransparence est obtenue par le Systeme
d ‘Information str les Marchéis des Céreales et des
Léguminenses (S.IT.H.)

L intervention physigque du C.8.4. s 'effveotue

- Par des achats au nivean de ses wagasins aprés la
récofte pour seutenir éventuellement les prix aw productenr
5 ils sont  dugés trop ‘has par le Comite e Dirpction
capposs du  (.8.A4. ot des représentants i Fonds Comsa de
Contrepact ie de 1 Aide Alimentaive (F.C.C.A.4.)

o fe  teanslert s corcalen dest FEETa R er) o
exeddentba bres aux  zopes déd foilafees  en eas e carovce oy
seotenr prive;

par des ventes dans des zones défrerbaices pendant,
ta période de somdure (de juin § wetivbre) pounr dviter vae
flamhén des prix 4 la consemapation et pogr assurer  la
sécnvitd alimenlairve de ces véfions;

0 cAn e BRuvaALSes Fh ol hes, Lo G s rreiieyen s i vHT

il esr g SF . Faires appel v D aide afliavctades de E
ComEata be  pahernal reaale.




c)- Le Systéme d Information sur les Marchés 5. 1. M. ):

Cest 1 outil principal pour assurer la transparence
du marché des céréales.

Il renforce 1Ia position du producteur sur le marcheé:
Celui-ci pe “brade” plus sa récolte 3 vil prix d avtant
plus que 1°Etat n’est pas en mesure de Iui acheter sa
production & un prix garanti.

Il fourni t des renseignements utiles aux commercants,
aux producteurs, & 1 Etat et & tous ses pPartenaires
gouvernementaux internationavx et non gouvernementanx pour

la prise de leurs ecisions en tant gu "acteurs économigues .

Le S.I.N. couvre les quarante (40) marcheés
ruraux,semi-urbain et urbains les plus représentatifs di
pays sur lesguels sont réguliérement releves les prix
pratiqués, les guantitds sor lesquelles portent les
transactions et les Fflax céréaliers. Ces données sont
traitées sous forme de rapports hebdomadaires et annuels
qui sont portés & la connaissance des wutilisateurs a
travers la pbresse écrite “Journal le Soleil”, parlée "Radio
Digsso™ et par des envois directs & plus de Quabtre vingt
(80) destinataires.

Lintervention physique du €C.5.4. qui = uffectue
uniguenent pour des besoins de régulation ot de
sécqrisal_&.ion des  transferts est appelée d disparzitre an
for et & mesure de 1 amélioration des perforpances  do

S.I.H. et guwe Jew COMMELreAnts, [Eodueteurs  of  auires
intermédiaires wur e marehe  eéréalicr  seronn mienx
nrganises. Elle i Pas  eté  mise  en  nouvre e denx

derniéres anndes & | ‘achat .

Ce systéme, mis en plave par te ©C.5.4. avee e
cancours du  FProgramme de Sdcurité Alimentaire (P, 5.4, ) de
la  République Eédérale d°Al lemagne (R.F:-4.) aceupe
actuellement une plice importante dans Ja politigue e

Promotion des céréales. les évaluations suceossive U ot
eété effectudes en 1989, 1990 et 1997 par IS RE., Ta

G.T.Z. et BYVA Afriqgue montrent

four les Productenrs :
- une bonne opinion mur Ia mission de rdgulat ivn aof e

couhait de  la verir ge povrsuivea b oo o i vz Fhsimt
eventbuvellemeont 1 possibiliteé dontive dy elerix oo e etar
e vente et le sureroit de pouvolr de DEgeCTAbion v i wis

dos commergant s

_ 3 . . " "
A & =
&

FPour les compercants -

- ils comprennent tout aussi bien le réle duo S.I.HM. et
fie considérent pas le C.S.A. comme leur econcurrent. S ils
estiment gque la transparence ainsi créée diminue leur
"pouvoir de négociation(s)" vis & vis des producteurs et iz
un degré moindre vwis 4 vwvis des ‘consommateurs, ils
apprécient aussi bien les informations fournies par Je

choix des lieux de négoce et des périodes de ventes et

d approvisionnement .

Un organigramme adapté sux missionsde C.S.4. a &té
pProposé, et, bien que le texte n en est pas officiellement
pris, c'est celui-ci qui est actuellement mis en oeuvre.
C'est ainsi que 1le structure est ainsi composée -

= une Direction;

- une Division Administrative et Financiére (D.AF_);

- une division Aide Al imentaire (D.4.4.);

= wune Division Technique et Logistigque (D.T.L.):

- une Division Commerciale ( D.CON.); )

- une Cellule Contréle de Gestion ¢ iCLC. G )

- une Division des Systémes d ' Information qui renferme
actuellement les Syvstémes d ‘Information dur les Prix des
céréales et des léguminenses pour les besoins de Ia
régulation des marchés (S.I.M.) et un Systéme d Infornatian
ponr  la surveillance des Zones et (Groupes i Riszgues
Alimgntaires (Z A R. ):

Le Service est représents an miveaw régional par une
cellule dirigée par un Inspeeteur seccondé par un Adjoint
Administratif et o ‘un Adjoint  teehnique et disposant de
magasine de stockage .

Des procédures de gestion adoinistrative, financiére
et de gestion des stocks ainsi quun  systéme de
comptahilité générale et analytique informatisé permetitant
une gestion budgétaire par centre de eoi ts ont Gte
élabordes et wis en plave.

Tous ces owlils sont ac tuellenonl  operat ronme s of
donrient  satisfaclion a1 ensenhile. Ceprcirpilant . ofeer
amciiorat tons sont Sauti Db tes dans certaing o ine

Ainst, fer matie dea Pracedires efes HAEETOn
administrative wof comipLabie o Fair | ‘objet dun  soin
pavticulier maisz son adaptat ion  sur des aspects (m THeurs)
doil étre effectuce.

Des manguemenits oans four APPLICHT 1O B TF reaw ao e
ot bangrie duans dons Frisspvaesl Fons) Fder s gins ONE ek e e
mntenr ek ridee




Le renforcement de la Cellule de Contréle interne et
de Contréle de Gestion wgqui devait s'effectuer par le
recrutement de nouvelles compétences n a pu se faire compte
tenu des restrictions budgétsires et du niveau trés bas des
salaires en vigueur au C.S5.A.. Cette situation n’a pas
permis d emblée & la Cellule de jouer son réle dans
1’application des procédures, les personnels disponibles
étant surtout spécialisés dans le contréle des stocks.
Cependant, et depuis six mois environ, il a été désigné um
agent du C.S5.A. présentant les aptitudes.

Il & été envoyé en séminaire de formation et donne
actuellement d assez bons résoltats. Une revalorisation de
Ia fonetion reste guand méme nécessaire .

S'agissant du systéme comptable et de gestion des
stocks, le plan comptable en vigueur a été adapté aux
besoins spécifigues du C.5.A.. Un manuel de procédures
comptables a été établi et le logiciel de gestion des
stocks fonctionne normalement. Un module statistique a été
acheté récemment en vue d améliorer les performances . Les
mouvenents de stocks sont réguliérement enregistrés el bien
suivis.

Pour ece qui concerpe la jgestion budgétaire, [e
logiciel de comptabiliteé intégre un module de synthése des
états Financiers qur permet de Faire uwne apalyse de
[ "exéculion du budget. La paessibilite offerte de suivee
1 exéeution du budget par eentre de codls constitue wne
bonne base pour les prévisions budgétaires. .

Ui systéme de suivi de I évoletion de la situation
alimentaire dans ltes Zones el Groupes A Risques
Alimentaires a 6&té mis en place au C.S.A., dans le cadre

de sa mission de gestion du stock de sécurité alimentaire

et de sa participrtion @ ! ‘approvisionnement Jdes zopes
drites “zanes sinistries” notamment .

La d-q_éuz"s‘jcr.rr prise -en 19889, ata @&t exdcutde  Gulen
I8, aprés une phase  "dtade en (9718490
d y~ Le Svatdae de suivi de Zooes el Growpes 0 Kesgies
Alimentaires (4. AR )

La metbhodotlogie du 7. A K. a eéké dlaboree avec | arde
du projet DIAPER/CILES. Klle distingue trois (5 plases

.~ PHASE I  : Détermination des arrondissements &
suivre 4 1 aide d indicateurs de précarité;

.= ,HIA&E_II : Suivi permanent des arrondissements
chqzs.is & I’aide d indicateurs tampons et d indicateurs de
erise;

- : Vérification des informations de 1Ia
pha"se Il dans les arrondissements ou le risque de erise
alimentaire a atteint un certain seuil de gravité. Cette
vérification se fera par une éguipe pluridisciplinaire.

Le schéma de fonctionnement du Z.A.R. suit le
cheminement suivant :

- Les informations sont collectées au niveau locale
au_rprés des services techniques, des ONG, des organisations
vallaqgeoises,. des élus et des autorités administratives au
travers d une cellule locale de séeurité alimentaire. '

~ un bulletin mensvel est publié aprés consensus au
niveau local et vérification au niveau régional. Les
destinataires en sont toutes les struectures administratives
ou privées, nationales ou Intérnationales impliquées dans
la seécurité alimentaice.

_dveec le S.T.M. at le ZA.R., [1a voecation du ¢.5.4.
commne organisme ayank  comme voealion d covrdonner
linformation de sécurité alimentalre pour proposer apreés
analyse, les ddeisions d prendre dans ce domaine semble so
dessiner de plus en plus.

La _Gesti du :
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OFFICE NATIONAL DES CEREALES

SIEGE : N'DJAMENA

REUNION DES COMMISSAIRES ET DIRECTEUR GENERAUX
DES ORGANISMES CEREALIERS DES PAYS MEMBRES DU CILSS
DU 13 AU 17 AVRIL 1992 A DAKAR

EXPOSE SUR L'EVOLUTION DES TRAVAUX CONCERNANT
LA RESTRUCTURATION DE L'ONC DU TCHAD

MAHONTE  DAGUINA
Directeur Adjoint de 1'ONC

La production céréaliére au Tchad occupe une importance fondamentale dans

1'économie du pays, bien qu'en moyenne, le résultat sur le plan national de

la production et de 1a consommation ne soit pas déficitaire, des disparités
importantes existent au niveau de la contribution de chaque région au bilan
céréalier. Ces disparités sont aggravées a la fois par les insuffisances de
1'efficacité du secteur public ’t 1'absence d'une connaissance réelle du

secteur privéé’t 1'absence d'une politique d'incitation & 1a production,
1"éboration d'une politique cérésliére capable d'atténuer les effets négatifs
parfois dramatiques en cas de sécheresse, des fluctuations de la production

et de corriger les distorsions des circuits de production s'impose pour ajuster
au mieux le fonctionnement de 1la filiére céréaligre. Cette politique devrait
résulter de 1'élaboration puis de 1'application d'un train de mesures visant &
optimiser aux différents maillons de la filiére les roles respectifs des opéra-
teurs céréaliers relevant des secteurs contrdlés (public + para-public) et privég
La filiére céréaliére regroupe mils, sorghos, Tiz et dans une moindre mesure

mais et blé. Ces productions ont des spécificités liées 3 leur utilisation finale
dont il sera tenu compte au sein de la politique céréaliére.

Tout au long du Processus céréalier allant de 1a production a la consommation
finale, les problemes s'aggravent par les distorsions qu'ils se transmettent
d'un maillon de la chaine a l'autre, constat qui milite pour une approche "filiére®.

En effet, tout train de mesures qui serait de caractére partiel car linité a
une seule composante de 1a filigére pourrasit Voir son efficacita Téduite, voire
méme annulée, ni 1'analyse de ses implications notamment amont et aval n'est
pas réalisée.

Les évaluations quantitatives des effets sur le fonctionnement de la filigre
sont souvent absentes oy sujettes & caution. On peut énoncer cependant que
de nombreux problémes se posent au niveau :

de la production : Fluctuations interannuelles et interrégionales. variétés,
Productivités, systémes de cultures, production sémencieére, répartition régionale
(zones production/zones de consommation, spécialisation régionale, déséquilibre
des potentialités et de leur conséquence etc...)




de la transformation : Actuellement 3 un stage embryonnaire notamment suite &

la cessation d'activité rizicole (OMVSD), la non-relance des Grands Moulins
du Tchad (GMT) ;

du stockage et de la commercialisation : RGle trés marginal de 1'Office National

des Céréales (ONC) dans la fonction régulation des marchés et des prix, les
effets des flux commerciaux privés incontrdlés (import/export illicites, mangue
4 gagner fiscal...) formation des prix etc ;

des transports : La prise de contréle quasi-totale par le secteur privé suvite 2
la dissolution de la Coopérative des Transporteurs Tchadiens (CTT), incidence

sur les coits ;

de la consommation : Avec les aléas sur la disponibilité, les habitudes

alimentaires, les possibilités d'accés & 1'approvisionnement des ménages,
les flambées des prix, la distribution de 1'aide d'urgence, de la coordination...

Le gouvernement du Tchad a entrepris depuis le mois d'ao0t 1991, une réflexion
sur la filiére céréaliére nationale c'est dans le cadre de ce programme d'ajus-
tement structurel que se fera la restructuration de 1'ONC.

Un certain nombre d'études a déja été réalisé dans ce sens, il s'agit de :

1 - Des propositions de cadre pour l'élaboration d'une politique céréaligre
au Tchad, de la Direction des Etudes et de la Planification du CILSS. Ces
propositions font suvite & ls mission réalisée au Tchad, 2 1a demande de Mr le
Ministre du Développement Rural du Tchad, Mr DANSALA BAMBE, par P. GINIES,

H. HEUN et N. TALLA du 13 au 18 mai 1991.

2 - Des recommandations de la FAQ issues des Revues Tripartites de 1989 et
de mars 1992.

3 - De l'évaluation socio-économique et financigre menée par la CEE aupres
de 1'ONC.

Tl mocto maintamant J Fadma imn fwalicddoc do e . . v i -
= Sl Shsmmo el me Sehlbmue e ) b GAMTUAL VU WL A

au Dr Abdoulaye 5all, Consultant du CILSS.

I1 s'agit d'étudier les structures qui seront adaptées aux nouvelles missions
de 1'ONC, quels seront les nouveaux rapports de 1'ONC avec les différents
bailleurs de fonds et partenaires au niveau de la gestion du Stock de Sécurité
Alimentaire (SSA) et des Aides Alimentaires (AA), quels seront les rapports
de 1'ONC avec les opérateurs économiques dans les mouvements d'achat et les
mouvements de vente des céréales soit par appels d'offre, soit par tout autre
systéme & définir et & mettre en place.

Conjointement & 1'évolution socio-économique et financisre, sera proposé un

projet de contrat-plan qui sera présenté au CTP (Comité Technique de Pilotage)

de la filigre céréaliére qui le transmettra au CNO (Conseil National d'Orien-
tation) interministériel, puis au gouvernement pour approbation. Nous rappelons

que 1'étude de 1'ONC dans le cadre du Programme d'Ajustement Structurel de la
filiere céréaliére (PAS/FC) sera déconnecté de la filiére ; c'est une question
d'urgence dans la mesure ol 1'ONC est un instrument trés important de la sécurité
alimentaire au Tchad et que, en ce moment, ses activités sont pratiquement bloguées
suite aux études en cours. Une fois la restructuration faite, 1'unité ONC sera
reprise dans la filigre afin d'harmoniser les résultats avec les autres composantes
de la filiere.

Le Ministére du Plan du gouvernement de la République du Tchad vient d'élaborer
un plan d'orientation pour le Tchad. Ce plan contient les grandes lignes des
politigues & mettre en oeuvre dans le futur proche. Il contient aussi les
stratégies & suivre dans les secteurs clés de 1'économie du pays. Il est donc
important que, pendant 1'élaboration des politigues céréaliéres, on assure leur
parfaite cohérence avec le Plan d'Orientation. Par ailleurs, cette approche

évitera 1'élaboration de différents scénarios politique,®

.
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LISTE DES ABREVIATIONS
DCcp : Direction de la Concurrence et des Prix
DCI : Direction du Commerce Intérieur
DCE : Direction du Commerce Extérieur
CBCE : Centre Béninocis du Commerce Extérieur
SOMMATRE ' MCT : Ministére du Commerce et du Tourisme
PAC : Port Autonome de Cotonou
1. Introduction ) Météo : Météorologie
2. 1 ic ER i . 3 1 _ ) )
e L R MEHU : Ministére de 1'Environnement, de 1'Habitat et de
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3 . " ) ‘.-‘..._.~=” fr— .
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Les relations de 1’ONC avec son environnement que
La situation économique et financi&re de 1'ONC MF : Mindstére des Finances
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4. Réstricturaticn de I ONG PAROC : Projet d'Appui Régional aux Organismes Céréaliers
Les nouvelles missions BAD : Bangue Africaine de Développement
Bestructuration structurelle ONG : Office National des Céréales
Restructuration organique " ' ' ' o )
Les ressources humaines SIAR : Systéme d’Information et d'Alerte Rapide
Redéploiement du personnel CILSS : Comité Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au
Le budget de 1'Office restructuré L
5. Conclusion SECAL : Sécurité Alimentaire
CA : Conseil d’Administration
MDR : Ministére du Développement Rural
FAO : Food Agriculture Organisation
GTZ : Office allemand de coopération technique
DPLR : Direction de la Promotion et de la Législation
Rurale
PAS : Programme d’Ajustement Structurel
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1. INTRODUCTION

La mise en oeuvre des grands projets de développement
rural intégré dans nos six Départements depuis 1978, ont permis
au Bénin d'avoir globalement un bilen vivrier équilibré, voire
légérement excédentaire. Mais cet équilibre précaire est fré-
quemment rompu par les aléas climatiques dont l'agriculture
béninoise est encore tributaire.

Par ailleurs 1’évolution de l'économie nationale au cours
des deux derniéres décennies avec les grands projets de déve-
loppement rural a été marquée par la question de 1'approvision-
nement des populations pour éloigner le spectre de la famine
surtout au cours des années de déficit pluviométrique accentué.
Ainsi a travers divers gouvernements, les pouvoirs publics ont
jugé nécessaire et indispensable de contrdler le secteur de 1la
commercialisation des produits agricoles en général, vivriers
en particulier.

C'est dans la logique de cette politique interventionniste

de 1'Etat qu’'ont vu le jour, de 1967 & 1978, entre autres

- L'Office de Commercialisation Agricole du Dahomey
(OCAD) en 1967 devenu par la suite Société de Commercialisation
et de Crédit Agricole du Dahomey (SOCAD)

"Il n'y a pas de vent favorable pour celui gui ne sait pas oi - Les Centres d’Action Régionale pour le Développe-
il va”. ment Rural (CARDER) en 1975

- Les Régies d'Approvisionnement et de Commercialisa-
Guillaume d’Orange tion (RAC) créées a partir de 1876

- Les Sociétés Provinciales de Commercialisation des
Produits Agricoles (SOPROCA) de 1978 & 1982.

- La Société d'Alimentation Générale du Bénin (AGB)
en 1978 et jouissant au départ du monopole d’'importation du
riz, du blé et du mails.

Actuellement toutes ces sociétés ont été dissoutes a cause des
difficultés financisdres sauf les CARDER engagés néanmoins dans
un programme de restructuration et 1'AGB redevenue Union Coopé-
rative (Union Coop) son appellation d’origine avec des
activités réduites sans privilédge de monopole. Une nouvelle
institution, 1'0Office National des Céréales a été créé en 1983.
Cet office intégra dés sa création dans ses activités, la
mission assignée a la Commission Nationale Céréaliére qui
assurait la coordination des aides.alimentaires.

Mais le Bénin confronté & d'énormes difficultés économi-
QUES S eST eNgage UEpPULS 1305 UBHS Ui YasLE Piust wwss Gl
ment structurel qui s’accompagne pour son efficacité d'un
ensemble de réformes politiques profondes et de réformes écono-
miques. Dans ce contexte, la commercialisation des produits
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agricoles a été libéralisée. Il convient dés lors de mieux
cibler 1l'intervention de 1’Etat et des parties prenantes a la
commercialisation des produits vivriers.

La restructuration de l’cffice national des céréales qui
va étre proposée partira donc d’un diagnostic institutionnel au
regard des statuts pour déboucher sur la guestion " Quel avenir
pour 1'ONC ? " La réponse correcte & cette question permettra
d’envisager les nouvelles missions & confier a l'office re-
structuré sur les plans structurel et organique. Face a cette
exigence, le personnel nécessaire et le budget minimum de fornc-
tionnement seront déterminés.

2. DIAGNOSTIC : NEL DE L’
2.1 Rappel des attributions

L'Office National des Céréales (ONC), organisme public a
caractére industriel et commercial a été créé par Décret N° 83-
447 du 15 Décembre 1983.

Il a pour mission de :

1) Facilite:, mettre en oeuvre et contrdler les opéra-
tions concourant A& la commercialisation, la distribution, 1la
transformation et la conservation. -

- 2) Jouer un réle de conseiller auprés des autorités en
matiére de mise en oeuvre de la politique céréaliére et d’'uti-
lisation de toute aide alimentaire acceptée par le gouvernement

3) Aider & une meilleure maitrise de la filidre céréa-
liére, notamment étudier les problémes relatifs & la stabili-
sation des prix des céréales, & leur stockage et & leur commer-—
cialisation & 1’'intérieur du pays.

2.2 Structure | | atio erne

L'Office National des Céréales placé sous la tutelle du Minis-
tére du Développement Rural, fonctionne selon ses statuts con-
formément aux lois et usages réglementant les sociétés privées.
Il est administré par un conseil d’administration de 13 membres
au départ et dirigé par un Directeur Général.

L’organisation mise en place comportait au départ une Direction
Générale, une Direction commerciale et Technique, un Poste
Administratif et Comptable.

Sur proposition de la Direction Générale, cette organisation a
subi une modification lors de la premi2re session du Conseil
d’Administration des 25 et 26 Mars 1987. La nouvelle structure
comporte :

- Une Direction Générale

- Une Direction Commerciale subdivisée en deux ser-
vices : Service commercial et Service des prospections et cota-
tions

- Une Direction Administrative et Financiére subdivi-
sée en trois services : Service administratif, Service compta-
bilité et Service financier .

- Une Direction Technique subdivisée en deux services
Service technique et Service de gestion des stocks

= Un poste pour les études et statistiques.




Cette structure a été mise en application au fur et & mesure
que les activités le justifiamient. Actuellement 1'organigramme
en place comprend

Un Directeur Général assisté d'un secrétariat et de deux
conseillers techniques expatriés dans le cadre de 1'exéecution
de deux projets d'appui & 1'ONC.

Un Directeur Technique assisté d’un magasinier et de deux
cadres spécialisés en meunerie et basés initialement & la
maiserie de Bohicon.

Un Directeur Administratif et Financier assisté d’un comptable
et d'un vendeur.

L'ONC compte au total un effectif permanent de 21 personnes
dont 5 cadres supérieurs et assimilés sans compter le personnel
des projets au nombre de 7 y compris les expatriés.

Au regard de la mission statutaire assignée & 1'ONC et malgré
les modifications structurelles effectuées, il est aisé de
constater que l'organisation est légére.

2:3 tivités d 'ON

Elles seront analysées en rapport avec chague attribution des
statuts.

a) Activités de commercialisation

-

La collecte est 1l'une des principales activités assignées A
1'0ONC.

Au titre des activités menées depuis le démarrage de ses
activités de 1984 A ce jour figurent entre sutres

- 1l'exécution d'un contrat de fourniture de 5.000 tonnes
de mais A& la République du Niger dans le cadre d'une opération
triangulaire financée par les Pays-Bas en 1985

- un don de 1.000 tonnes de mais offert au Niger (500 t)
et au Burkina-Faso (500 t) par le Bénin ; cette collecte a été
réalisée au cours des années 1985 et 1986,

Tous les achats ont été effectués par l'intermédiaire des
CARDER et des opérateurs privés au prix du marché. Par ail-
leurs, le dispositif de contréle de la qualité des produits &
la réception n'a pas toujours é&té trés efficace A cause de
1'insuffisance de formation du personnel de 1l'office &
L epoque.

Le tableau suivant indique en détail les différentes opé-
rations d'achat de mais effectuées de 1985 jusqu'en 1990.
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1) Oifre commercialisable représente 53 % de la production (Cf. étude N' 2 sur la Sécurité Ali-

mentaire au Bénin)
*) Ertimation ex-DEP (Service Statistique)




En rapprochant ces chiffres de ceux de 1’'offre commercialisable
durant la méme période il est aisé de constater que le secteur
privé contrdle largement le marché. Les moyens (humains et
financiers) dont dispose 1'office ne lui permettent pas d’in-
tervenir efficacement sur le marché pour garantir des prix
rémunérateurs aux paysans et des prix compatibles au pouvoir
d'achat des consommateurs.

Enfin, les importations et les exportations de céréales sont
contrblées par d'autres intervenants.

b) La distribution

Trois param#tres déterminent une bonne distribution de 1’offre
au niveau national :

- la maitrise de 1'évolution des prix sur les marchés
- la bonne connaissance des réseaux marchands
- la mise en place d’un circuit de distribution efficace

§i, grédce aux activités des projets "Systéme d'Information et
d'Alerte Rapide" et "Sécurité Alimentaire GTZ Appui & 1'oNE",
les deux premiers paramétres sont correctement cernés par 1’'ONC
depuis 1989, le troisidme nécessite des études complémentaires
de terrain qui ont actuellement démarré.

Toujours au compte de la distribution, 1'assistance aux
groupes vulnérables constitue un volet important. Ainsi
plusieurs requétes d’aide d'urgence ont été initiées aupreés de
nos partenaires par 1l'office sur la base ‘des bilans de
campagne .

C’est dans ce cadre gu'il faut situer :

- la réception par 1'office de 3.000 tonnes de ma¥s Jjaune au
titre de 1'aide américaine en 1988 dont environ 1387 tonnes ont
€té vendues et le reste distribué gratuitement aux populations
déshéritées. Les fonds générés par la vente ont servi en partie
a supporter les coiits de transport, de manutention et
d’emmagasinage pour les distributions gratuites,

- la distribution gratuite de 2.250 tonnes de riz au titre de
1'aide alimentaire du PAM aux personnes victimes des
inondations de 1987. Les cofits de cette opération ont été
supportés conjointement par le PNUD et 1'ONC.

c¢) La transformation

La maiserie de Bohicon en état de chantier depuis 1981, a
été affectée au patrimoine de 1'ONC par décret N' 84-338 du 31
Aolit 1984. Cette unité d'une capacité de transformation ins-
tallée de 30.000 t de mais n'a Jamais forectionné pour diverses
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raisons liées surtout & la mauvaise conception du projet au
départ.

L’ONC n’a actuellement ni les moyens financiers, ni la struc-
ture de gestion appropriée pour prendre en charge une unité
aussi importante qui de surcroit est inachevée.

Jusqu'A sa finition complate, la maiserie de Bohicon est
un projet et en tant que tel, il doit étre pris en charge par
une administration.

‘Les différentes démarches menées dans ce sens ont abouti

- d’une part & 1l'approbation par le Conseil des Ministres en
date du 4 Octobre 1990 (Cf Relevé N° 37/SGG/REL du'5 Octobre
1990) de la séparation des comptes de la maiserie de Bohicon de
la comptabilité courante de 1'office en attendant la privati-
sation,

- d'autre part au lancement de 1'appel d’offres international
pour la cession de la maiserie en vue d’un réglement définitif
de ce dossier. A ce sujet trois soumissionnaires ont fait leur
offre et la commission de Jugement apré&s avoir analysé les
différentes propositions a rendu compte au Gouvernement gqui a
déclaré adjudicataire la socciété les Grands Moulins du Bénin
(GMB) pour la reprise des actifs de la maiserie de Bohicon.

d) La conservation

L'ONC dés sa création, m hérité d'un réseau de silos
métalliques & fond plat avec capacité installée de 37.420
tonnes réparties dans les différents départements. De ces
silos, seuls eceux du Port Autonome (11.000 t) loués aux "GMB"
et ceux de la Direction Générale (1.580 tonnes) sont en exploi~-
tation et réguliérement entretenus.

Quant & son rdle de conseil auprés du Gouvernement, les travaux
actuellement en cours telles que les enquétes de marchés, le
relevé des prix et le suivi de la campagne agricole dans le
cadre du Systéme d’Information et d’Alerte Rapide, les études
et monographies réalisées dans le cadre de la formulation d'un
concept pour une politique de sécurité alimentaire ainsi que
les travaux qui se font en coopération avec les organisations
non gouvernementales permettront & terme a 1'ONC de le remplir
pleinement.

2.4 Les movens d'exploitation de 1'ONG

a) Les capacités de stockage

La situation des capacités de stockage hérité par 1'ONC est

dennée par le tableau de la page suivante,




? Capacité Année de Coiit en Sources de
| Provinces Sites eén tonnes |construction|Francs CFA Financement
* IKPINLE 1 500 1974 52 973 400 CEE
QUEME 2 000 19717 68 973 400 C'CN
1 500 1979 47 080 338 C CN
5 000
|
COTONOU II 1 580 1963 52 000 000|Don des USA
ATLANTIQUE
Port Auto-
nome 5 000 1975 121 707 874 |SONACEB
6 000 1980 295 699 122|F A S
SEKOU 500 1963 20 000 000|Don 4d'Au-
triche
HINVI 2 000 1974 68 973 400|C E E
1 000 1979 34 173 875|C C N
16 080
MONO HAGOUME 2 000 1973 68 973 400|C E E
. 1 000 1979 30 776 913|C C N
3 000
Z0U BOHICON 1 000 1977 44 933 083|F A C
2 000 1977 89 866 167|C C N
3 000 1978 84 643 813|C C N
6 000
PARAKOU 840 1966 33 600 000 |OCAD
BORGOU KANDI 2 OUO‘ 1877 68 973 400|C C N
2 840
NATITINGOU 2 000 19717 68 973 400|C C N
ATACORA 2 500 1979 140 995 §80|C C N
4 500
Soit au Total 37 420 de capacité

= 1 =

Compte tenu du niveau d'activité de 1'ONC et des CARDER
(qui exploitent de temps en temps certains silos installés sur
leur territoire) dans la commercialisation des céréales, et A
1'exception de celles louées aux "GMB", il apparait clairement
gque les capacités offertes par les silos sont inexploitées. De
plus la conception technique des silos ne gsemble pas corres-
pondre aux habitudes de commercialisation du mais basées sur le
stockage en sacs dans les magasins., En effet la manutention des
sacs est plus aisée, le traitement du grain se fait par
fumigation sous bache. 11 se pose également au niveau des silos
des probldmes de corrosion des parois métalliques dis &
1'embrun marin, d'adaptation au stockage de longue durée dans
la partie méridionale du pays compte tenu du degré
hygrométrique de 1l'air trop élevé entrainant la formation de
gouttelettes d'eau A 1'intérieur gqui rehumidifient les grains.
La ventilation et le séchage des grains augmentent les couts de
stockage liés & 1'augmentation du coiit de l'énergie.

Enfin 1'apport des silos comme dotation en capital est source
de déséquilibre financier pour 1'ONC, compte tenu du niveau de
ses activités depuis sa création.

b) Les moyens de collecte et de traitement des informations.

Les enquétes de marché constituent un bon dispositif pour
la maitrise des informations relatives & la fagon dont circu-
lent les produits alimentaires sur le territoire national. De
ce point de vue, 1'étude menée dans le cadre du projet
d'assistance FAO sur les marchés périedigues par le Consultant
John O, IGUE de 1'Université Nationale du Bénin en Mai 1989 a
permis d’identifier trois types de marchés en rapport avec la
situation alimentaire

- les marchés primaires ou de collecte des produits agricoles
gitués dans les régions de production excédentaire

- les marchés secondaires ou de redistribution, servant de re-
lais entre les zones de production excédentaire et de consom-
mation

-~ les marchés terminaux ou de consommation situés dans les ré-
gions non agricoles.

A ces trois typss de marché, il faudrait ajouter les marchés
frontaliers et de transit.

Avee le démarrage des projets d'assistance FAO et GTZ,
1’0ONC a mis en place un réseau d'enquéteurs en collaboration
avec les CARDER pour le suivi des prix des produits agricoles
sur 15 marchés périodiques. Ces marchés sont représentatifs des
types &vogués ci-dessus et couvrent 1'ensemble du territoire
national.

Les informations recueillies sur
situation alimentaire sont

1'évolution des prix et la
publiées réguliérement dans le bul-

= — -
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letin mensuel LISA-SAR (Lettre d'Information sur la Sécurité
Alimentaire du Systéme d'Alerte Rapide).

Par ailleurs, les différentes études réalisées dans le cadre du
projet SECAL GTZ - Appui & 1'ONC, apportent entres autres de
trés précxeuses informations sur la complexité du marché
vivrier, 1'interférence de ce marché aveec ceux des pays voisins
et lointains (cas de Kétou et Nikki véritables marchés protégés
par de puissantes associations de commergants ol & peine 10 %
du stock de mais transitent par le marché et cas de Bassila ou
le marché fonctionne plus en relation avec le Togo).

¢) Les moyens financiers

L'Etat n'a jamais pu mettre & la disposition de 1° ONC, le fonds
de roulement prévu dans sés statuts pour son intervention dans
la collecte primaire des céréales. L'ONC a réalisé les achats
modestes évoqués au gré des opportunités de financement des
partenaires au développement économique et social du Bénin.

2.5 1L elation e 1'ONC avec so vi

a) Les relations avec les CARDER et les Associations de pro-
ducteurs

11 n’y a pas de relation directe entre 1’0NC et les associa-
tions de producteurs qui sont encadrées par les CARDER.

Bien que 1'ONC travaille de fagon ponctuelle avec les CARDER
dans le cadre de la commercialisation, les relations ne sont

pas réglementées tant dans le domaine de la collecte, de la

«distribution gque de la gestion des stocks. Les CARDER inter-
viennent dans la commercialisation du mais par leurs propres
moyens financiers et livrent le produit & 1'office sur la base
d'un prix convenu de commun accord

b) Les relations avec les Banques

Cempte tenu des cond1tiens de préts bancaires et du taux
d’intérét pratigué, 1’ONC n'a pas eu recours aux banques pour
ses activités commerciales.

c) Les relations avec les commergants privés

Ces relations ont consisté jusqu 1ci en la participation active
des commergants dans les opérations d'achat de mais. L'Office
remet la sacherie aux commergants retenus de gré A gré qui li-
vrent le produit contre remboursement sur la base de prix
convenu & 1lavance.
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d) Relations avec la Direction de 1'Action Coopérative et
autres structures sous tutelle du MDR

I1 n'y a pas de rapport de collaboration et de concertation
directe entre 1'ONC et la Direction de la Promotion et de la
Législation Rurale (DPLR) chargée d'encadrer les groupements de
producteurs et de commercialisation des produits.

Par contre 1'ONC entretient des relations fonctionnelles avec
le service des Statistiques Agricoles du ministére et est
membre de nombreuses Commissions tant ministérielles qu'inter-
ministérielles.

e) Autres relations

L'ONC entretient des relations d'échange d’information avec les
structures de plusieurs ministdres impliqués dans la sécurité
alimentaire : Direction de la Concurrence et des Prix (DCP),
Direction du Commerce Intérieur (DCI), Direction du Commerce
Extérieur (DCE), Centre Béninois du Commerce Extérieur (CBCE),
Port Autonome de Cotonou (PAC), Direction Nationale de la
Météerolog1e. Institut National de 1la Statistique et de
1’Analyse Economique (INSAE), Direction de la Prévision, ete...
Ces relations seront intensifides et diversifiédes dans
1'avenir.

2.6

La

Comme décrit plus haut, le niveau 4’ intervention de 1'ONC est
trop faible pour aveoir un effet suffisamment pogltlf sur les
prix aux producteurs et aux consommateurs d’autant qu’une bonne
partie des achats se réalise grace aux commergants privés.

Les tableaux des pages suivantes indiquent les pertes impor-
tantes sur stockage et les déficits de gestion diis surtout au
faible niveau d'activité, au ppids des amortissements et entre-
tiens des silos.




EVOLUTION STOCK DES CEREALES
1985 A 1990

: (EN TONNES)
| ' _ . PERTE
EXEfCICE | sTOCK ACHATS STOCK STOCK STOCK -
! INITIAL TOTAL VENDU | FINAL En tonnes |en % du stock
' i total
}
1hgs | - 7 639,076 | 7 639,076| & 000 1612 | 27,076 0,35
1186 1812 1 357 2 969 éant 2 468 501 16,8
1987 | 2 468 531,2 2 999,2 456,138| 2 213 330,062 11 !
L ) . o - o
1188 2 213 2 172,195 2 385,795| 2 018,178 23,761 343,129 14,4 -
1189 23,761 67,761 91,522 73,364 2,825 15,333 18,7
-1|90 2,825 127,29 130,118| 117,081 11,697 6,337 4,9

Rema 'que : Des pertes importantes ont été enregistrées sur les stocks des céréales réalisées en 1985
! et 1986 surtout, dont le déstockage total n’est intervenu qu’en 1988 soit quatre (4)
i _ années plus tard, dans des conditions de stockage précaires et non adaptées (silos
métalliques). Ces pertes sont, entre autres, dues au mangue d'entretien, & la dessication,
au vannage, & la manutention...etc.
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Ainsi d'une situation financiére relativement confortable mais
fragile & sa création (l'essentiel de la dotation en capital
est en nature), 1'ONC s'est acheminé au fil des ans vers un
déséquilibre financier structurel en raison des pertes succes-
sives (déficit de gestion) dues surtout au faible niveau d'ac-
tivité et au poids des amortissements des silos.

Au vu du compte d'expleitation, on a tendance A se demander
pourquoi a-t-on créé 1'0Office National des Céréales ?

En effet, on constate que 1'ONC tel que défini das sa création,
ne pouvait pas atteindre ses objectifs dans une économie trés
libérale. . Les multiples missions de 1'ONC 1lui ont été
assignées dans le cadre d'une politique fondée essentiellement
sur la prise en charge par 1'Etat des secteurs vitaux de
1’ économie. I1 fallait manifester cette volonté en conférant &
1'effice un statut de monopole dans les activités de
commercialisation, de distribution, de conservation. Certaines
études réalisées dans le cadre de l’assistance allemande ont
bien montré le caractére aléatoire de certains des objectifs de
1’ONC comme ceux relatifs & la régulation A& grande échelle du
marché, Selon ces travaux, le marché s’autorégule par le jeu de
la réexportation et A partir de 1’interférence du marché
régional.

Par ailleurs, le bon fonctionnement de l'office a été compromis
par le manque de moyens financiers et par la récession des
rentes pétroliéres du Nigéria, récession gqui a joué au
détriment de l'enrichissement de 1'Etat béninois.

De la mission ambitieuse assignée a l'office et de son
fonctionnement tatonnant, il en a résulté une certaine
difficulté & mettre A sa portée les ressources humaines et
financiéres nécessaires pour le hisser & la hauteur de sa
tache. L’Etat et les Partenaires au développement sont bien
conscients de ces problémes d'oll les réflexions engagées depuis
bientét quatre ans dans le cadre du Projet Banque Mondiale
d'Appui et de Réhabilitation des Entreprises publiques et semi-
publiques.

En conclusion, 1'ONC a opéré jusque-la, en partie tout au moins
sous le parapluie de 1’Etat et sans moyens. L'opération trian-
gulaire Bénin/Pays-Bas/Niger et la distribution de don de mais
américain ont été les principales activités d'envergure de
1’office. L'Etat n'a jamais pu s'imposer dans le secteur
vivrier. Les legons tirées de ces opérations de commer-
cialisation de mais sont

- L'absence d'un c¢ircuit efficace et dynamique d'achat et de
distribution. :

- la non prise en compte du cout induit par une politique soci-
ale de gestion d'un stock stratégique de Sécurité Alimentaire.
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Cing années aprés le démarrage de ses activités, il est aisé de
dire que 1'0Office National des Céréales n'a pas entiérement
accompli la mission que lui assignent ses statuts actuels. Les
contraintes auxquelles 1l'office a été confronté sont les
suivantes :

1) 1'0Office n'a pas disposé d’'assez de personnel qualifié, de
moyens financiers et de liens institutionnels pour accomplir la
mission que lui assignent ses actuels statuts.

En 1'absence d'une subvention de 1'Etat, 1'ONC ne peut garantir
les meilleurs prix aux producteurs et des produits ben marché
aux consommateurs compatibles avec ses pouvoirs d'achat

2) La mission assignée A 1'office n’a pas tenu compte de la
place prépondérante qu’occupe le secteur privé dans la commer-
cialisation

3) La gestion surtout d’un stock stratégique (stock de sécurité
alimentaire) s'avére coiliteuse et peut conduire A des gaspil-
lages de ressources

4) La gestion des silos est trop cofiteuse compte tenu de leur
conception technique, du taux de remplissage, de la localisa-
tion et de la vétusté des infrastructures

§) La maiserie telle gue congue au départ ne pourra étre renta-
bilisée au Bénin & 1'étape actuelle de son développement en
raison du coidt des matigéres premiéres, ‘du niveau de producti-
vité actuelle de notre agriculture, du faible pouveir d'achat
des consommateurs moyens et des habitudes sociologiques de 1la
population.

En définitive cette expérience a permis de tirer 1'engseignement
fondamental gue la mission assignée & 1'ONC est quelque peu
ambitieuse par rapport aux moyens de 1’'Etat. En outre d’une
économie fortement contrdlée par 1'Etat, on s’achemine progres-
sivement vers une économie libérale avec le désengagement du
pouvoir public vis-A-vis des secteurs vitaux de 1'Economie.
Force est alors de constater que la politique é&conomique
actuelle est en déphasage ‘par rapport & la mission assignée a
1'office. Compte tenu de la situation économique difficile du
pays, il est peu probable gque la situation budgétaire de 1'ONC
s'améliore vite et de manidre substantielle. De plus, les acti-
vités concernant le traitement des gquantités physiques (achat,
stockage, distribution) s'exécuteraient pratiquement en opposi-
tion & celles du commerce privé donc en contradiction avec la
politique de libéralisme en cours.

Au vu de tout ce gui vient d'étre dit, 1’ONC doit-il donc étre
liquidé ou restructuré (allégement de sa structure voire sa
profonde transformation) ? En d’autres termes, il revient & se
poser la question @ "Quel avenir pour 1°’ONC 2",
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3. QUEL AVENIR POUR_L'OFFICE NATIONAL DES CEREALES 7

Les expériences ont révélé la mesure des performances de 1'ONC
tant au plan de la collecte, de la conservation que de la régu-
lation du marché.

L'importance de 1'offre nationale des produits vivriers est
difficile a cerner. En effet la trés forte prépondérance du
secteur commercial sur les autres secteurs de l'économie n’est
pas de nature & faciliter une telle évaluation. Par rapport &
la non maitrise de certains paramétres qui conditionnent
1’offre (stockage, transport...) il est absolument indispen-
sable de bien connaitre le fonctionnement de 1'économie. Il
mangue une é&étude de corrélation entre le secteur commercial et
agricole par rapport & la structure de 1'offre nationale des
produits vivriers en général et des produits céréaliers en par-
ticulier. Cette étude devra surtout s'intéresser aux acteurs
commerciaux capables de servir d’appui & une politique de sto-
ckage et de transformation par rapport & la questioen de la
constitution d'un stock régulateur dans le pays. De méme on n'a
aucune idée de 1'importance du stock paysan, de son fonctionne-
ment, de sa répartition géographique et du rdle de régulation
qu'il joue pour garantir 1la sécurité alimentaire en milieu
rural. Cet aspect est essentiellement 1ié A& la question de
zones A Tisque.

La demande vivriére quant & elle dépend de plusieurs paramétres
dont notamment la facilité d'approvisionnement des marchés, le
pouvoir d'achat des travailleurs, 1'armature urbaine. De plus
cette demande est capricieuse pour deux raisons :

- au niveau national, il est difficile de gavoir jusqu'a
quel niveau peut se situer la dégradation ou l'amélioration du
pouvoir d'achat des travailleurs. Cette question est d'autant
préoccupante que les conséquences du Programme d'Ajustement
Structurel ne permettent pas une projection & long terme.

- au niveau régional, les pays voisins s’organisent pour
réduire leur dépendance vivridre vis-a-vis de 1l'extérieur.

Le marché vivrier bénincis reste donc fragile. Les causes de
cette fragilité sont le cout de la superstructure administra-
tive et le jeu du marché régional .

Par rapport & ces éléments 1'ONC devrait chenger radicale-
ment d'orientation. D’abord au lieu d’'étre cantonné a la
fonction de régulation du marché & partir de la constitution
d'un stock régulateur, il devrait plutdt chercher & analyser
les conditions d'un meilleur placement des produits vivriers
sur les marchés a travers le développement d'une relation
fonctionnelle avec les autres offices céréaliers de la sous-
région. Ensuite il devra également s'intéresser & la sécuriteé
alimentaire des populations.

Dans cette perspective, la meilleure connaissance du fonc-
tionnement du marché doit prendre en compte & la fois le
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contexte national et régional (suivi de 1'évolution des Pprix,
conditions d'import/export, éventail des taxes, opérateurs éco-
nomiques potentiels, situation de la production et des besoins,
ete...). Ainsi 1'ONC devrait s'intéresser aux politiques agri-
coles des pays voisins Nigéria, Togo, Niger...

Cela implique qu'il s'oriente vers une fonction
d'information sur le marché tant national gque régional. En
effet 1'un des principaux objectifs des politiques de libérali-
cation des marchés vivriers est d'augmenter 1’efficacité du
aystéme de commercialisation. Cet objectif ne peut étre atteint
que dans un cadre concurrentiel. Pour favoriser cette concur-
rence dans le processus de formation des prix et contrecarrer
les monopoles privés, il faut rendre les marchés transparents.
Une des conditions essentielles de la transparence des marchés
est la mise a disposition de tous les intervenants d'une gamme
variée d'informations dont ils ont besoin pour prendre leurs
décisions. Les systémes d’informations doivent é&tre considérés
A ce titre comme une mesure d'accompagnement primordiale des
politiques de libéralisation des marchés.

Ainsi par rapport aux différentes structures qui se mettent en
place dans la sous-région comme le PAROC sous tutelle du CILSS
ou la Cellule Cinergie de la BAD, 1'ONC devrait se donner de
nouvelles missions devant lui permettre de s'adapter trés rapi-
dement & 1'évolution du marché national et régional.

11 s'agit de sortir des anciens schémas pour aller découvrir de
nouvelles opportunités en rendant service'au monde rural et au
secteur commercial. La conception de 1'intervention de 1'Etat
doit étre révisée autour des objectifs suivants

- Libéraliser 1la production et la commercialisation afin de
désengager 1'Etat

~ Accroitre 1'efficience économique de 1'Etat en termes de
Cofits/Avantages

- Travailler a 1’intégration nationale et sous-régionale en
matigdre d'échanges de produits agricoles. A cet effet, il fau-
drait veiller A l"application judicieuse des textes régissant
la libre circulation des biens et des personnes dans le cadre
de la CEDEAO. C'est également dans ce contexte gque la récente
Conférence des ministres de 1'Agriculture d'Afrigue de 1'0Ounest
et du Centre tenue a Dakar du 18 au 20 Mars 1991 a proposé un
ensemble de mesures visant & améliorer 1la compétitivité des
filiares destinées aux marchés intérieurs et A l'exportation
ainsi gqu'a favoriser la circulation des produits agricoles
régionaux.

En outre dans le contexte du Programme d'Ajustement Structurel
et de l'orientation libérale de la politigue économigue, le
systéme national d'approvisionnement est en voie de restructu-
ration (suppression des subventions de toutes sortes qui sup-
pose la vérité des prix, allégement ou suppression de la liste
des produits alimentaires soumis A homologation...). Les effets
de cette libéralisation sont encore imprécis et il importe de
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posséder des éléments de base & partir des études et informa-
tions statistigues pour orienter positivement les actions au
niveau des décideurs tant privés que publics.,

De méme se fondant sur les principes qui conditionnent 1'intro-
duction d’une économie de marchés telle que la libéralisation
de la vie économique et la restauration des équilibres macro-
économiques, il a été souligné que 1’objectif principal de la
politique rurale du Gouvernement est 1'amélioration du niveau
de vie des populations rurales par le biais d’une conquéte des
marchés et d'une amélioration de la compétitivité du paysan
béninois plutdét gque la recherche d'une simple auto-suffisance
régionale ou nationale. .

‘Par ailleurs le développement du secteur rural suppose la mise
sur pied d'un systéme de sécurité alimentaire garant d'une
évolution qualitative du niveau de vie. Dans cette logique de
pensée, le séminaire sur la stratégie de Développement du sec—
teur rural tenu du 16 au 20 Juillet 1990 & Cotonou a identifié
comme un des axes prioritaires d’actions, la sécurité alimen-
taire et nutritionnelle des populations. Mais la dimension
sociale et surtout &économique d'une politique de sécurité ali-
mentaire pose le probléme d'adéquation du cadre d’'exécution de
cette politique et les missions dévolues A 1'Etat dans le
domaine rural.

Le schéma | ei-joint illustre le caractére complexe et compré-
hensif des éléments individuels de la ‘sécurité alimentaire.

La _sécnrité alimentaire est définie comme &tant "L'accés pour
tout le monde et en tous temps & disposer suffisamment de
nourriture nécessaire A une vie active et saine”.
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Au vu de tout ce qui précede et se référant aux climats de pri-

vatisation et de libéralisme qui ont cours, la Direction de
1*ONC oriente ses activités vers !

- la prise en compte du secteur privé dans les échanges
(relevé des prix, enguétes de marché, connaissance des réseaux
marchands...). La coopération FAO-ONC dans le cadre du projet
Svstéme d'Information et d'Alerte Rapide) (SIAR) permet de
suivre et de garantir les approvisionnements

- la caractérisation du secteur vivrier & travers diffé-
rentes études. Les travaux de l’assistance technique allemande

A 1'ONC s'inscrivent dans ce cadre.

En outre, vu la diversité et la portée stratégigue des téches
dans le domaine de la sécurité alimentaire, il paralt néces-
saire gu’une structure autonome s’en occupe. En effet, intégrée
darns un ministére, une telle structure ne pourra pas remplir
pleinement ses taches en raison de la lourdeur administrative
et l?s sollicitudes diverses gui caractérisent en général les
services étatiques. '

11 est par ailleurs indéniable que sans s'intéresser a la com-
mercialisation des produits vivriers, on ne peut pas promouvoir
la modernisation de l'agriculture bénincise. Sans renier 1"im-
portance des cultures de rente pour 1*Etat et pour les paysansg,
mais en prenant en compte les fluctuations du marché interna-
tional, il faut souligner que le développement de 1 Yagriculture
ainsi gque sa modernisation passent nécessairement par la wvalo-
risation de la filiédre wvivrigre. C'est dans cetle perspective
seulement gqu'on peul provoguer la cdvnamique des droupements
régionaux. Toutes les études consuacrées aux fchanges régionaux
vont dans ¢e sens. La valorisation de leurs conclusions peut
constituer @ court terme la raison d'&tre de la structure
autonome. C'est dans ce cadre que les forums souUsS-régionaux
préconisent que les offices cérédaliers au niveau de chague pays

d?vienneut les structures gui coordonnent, centralisent et
gaprent en coopération avec le Programme Alimentaire Mondial
(PaM) toutes les aides alimentaires; 1'objectif étant de

minimiser ou d' éliminer 1'impact négatif des aides sur la pro-
duction agricole.

Surr le plan national, & défaut de promouvoir uniguement une
politique de grains; le Bénin pourrait promouvoir celle des
produits vivriers qui nécessite la maitrise des filigres de
production et de commercialisation.

Dans 1*avenir; 1'ONC pourrait se consacrer a la gestion de
lﬂiutormation sur le secteur vivrier : c'est-a-dire le bilan de
l'offre‘el de la deéemande, les techniques et les stratégies de
commercialisation ainsi gque les circuits de distribution tant
nationaux qu'internationaux.

Sur cette base, le role de 1'ONC doit &tre revu pour en faire
un office s'intéressant non seulement aux céréales mais aussi
et surtout a la centralisation de I'information sur d'autres
produits wvivriers : ignames, manioc {gari el cossette), ara-
chide (beignet} et haricot; eté... gui entrent dans 1'alimenta-

i B A e e e e e e

= Dy ==

reecopsdanant,  teurn

tion de la population e G C ST B o5 5
sécurité alimentaire.

L'office doit également s'intéresser a terme & la gestion de
1'information sur certains produits {(viende, poissons, fruits
et légumes-feuille) qui jouent un role de premiére importance
dans l'amélioration de 1'état nutritionnel de la population,
autre aspect de la gécurité alimentaire.

A ce niveau, il est utile de souligner que 1'élargissement des
attributions de 1'office n'implique pas une intervention
directe dans la commercialisation ou le stockage de ces nou-
veaux produits pour se substituer aux opérateurs privés. De
plus, l'office n'aura pas vocation de collecter les informa-
tions. Il devra s'appuyer sur les structures administratives
déja existantes dans les différents domaines d’investigation.

Ainsi dans l'avenir, les relations CARDER=ONC s'intensifieront
dans le cadre de la création et de 1'animation des observa-
toires départementaux des marchés, des prix et des flux des
produits vivriers. Par ailleurs 1'ONC gagnerait & entretenir
des rapports soutenus avec les commergants privés tant au
niveau des échanges d'informations gqu'au niveau de la
distribution. Ces commergants sélectionnés sur la base de mora-
1ité et de capacité d’intervention serviront de relais dyna-
migques & l'office dans le cadre des opérations triangulaires
avec les partenaires au développement et la distribution des
aides alimentaires.

Enfin la mise en oeuvre du Programme d’Ajustement Structurel

comportant des effets négatifs sur la sécurité alimentaire de

certaines catégories de la population (baisse des revenus des .
ménages et contraction sensible de la demande alimentaire,

réduction des surfaces, spéculation des prix des produits par

le développement de commergants privés non contrdlés...etc), il

faut identifier ces groupes en situation de risque, définir la
nature et 1'ampleur de ces effets négatifs et formuler des

mesures destinées & les surmonter.

Pour cela, il est nécessaire de mettre en place un syatéme per-
menent d'information capable, d’assurer le suivi de la sécurité
alimentaire et de surveiller les effets du PAS sur les
populations jugées & risque.

L'ONC devrait jouer ce réle et sontinuer ainsi & assurer les
fonctions :

- de coordination institutionnelle; de centralisation, d'ana-
lyse et de diffusion des informations sur 1'évolution de la
situation alimentaire

- de suivi de 1'impect des actions entreprises pour réduire les
risques alimentaires et leur éventuelle correctien ou réo-
rientation.




4. RE d (8] :
a) Les nouvelles missions

Le mandat de 1'Office National des Céréales serait donc foca-
lisé sur 1la centralisation, l'analyse et le traitement des
informations relatives a4 la Sécurité Alimentaire ; le but étant
de fournir régulidrement des avis pertinents au Gouvernement
dans la conduite de sa politique de satisfaction des besoins
alimentaires des populations et de contribuer ainsi & la régu-
lation du marché.

A ce titre 1'0Office restructuré en tant que centre permanent
d’information et d’'appui & la Sécurité Alimentaire, aura une
mission de suivi de la campagne agricole, d’appui au secteur
privé par le suivi des prix et des marchés, de conseils sur la
situation alimentaire et de gestion éventuelle de dons alimen-
taires. Quant au stock stratégique de sécurité alimentaire,
1'Etat devra opter pour le stockage villageois décentralisé par
la création de bangues de céréales et /ou d'un stockage priveé
contractuel avec des opérateurs économiques performants et
lovaux. )

bl Objectifs - Résultats attendus et activités & mener

Objectif global : amélioration de la sécurité alimentaire des
populations

Dans ce contexte, le nouveau mandat de 1'office serait d'étre
1'Institution Nationale d’'information et d'appui a4 la sécurité
alimentaire (SECAL). Pour ce faire l'office ménera les actions
suivantes

- wveiller & la sécurité alimentaire des populations en
appréciant & travers les statistiques disponibles ou collectées
la disponibilité de 1'offre de produits wvivriers, la stabilité
et l'accessibilité A cette offre

) - informer & la fin de chaque campagne le gouvernement,
les institutions, les populations sur la base de 1'évaluation
faite ci-dessus, des perspectives alimentaires

- proposer des politigues, des programmes et des mesures

en mettre en oeuvre pour amélicrer la. sécurité alimentaire.

De cet objectif global, il se dégage les objectifs spécifiques
suivants, les résultats attendus et les actions A mener :
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ue n'l : Conseils aux privés

Ces privés sont constitués de producteurs, transporteurs, com-
mergants et consommateurs. t

Les résultats attendus sont :
la stabilité de l'offre en produits vivriers

14
1.2 la transparence du marché
1.3 1l'accés aux produits vivriers assuré

Les activités & mener pour atteindre chaque résultat sont les
suivantes :
1.1.1 Collecte si nécessaire, centralisation, traite-

ment, analyse de l’'information en matiére de :

a) production agricole

b) import/export

c) prix intérieurs/prix extérieurs
d) volume des échanges

e) état des voies de communication
f) fonctionnement des marchés.

1.2.1 Elaboration réguliére des documents de synthése
1.2.2 Publication, diffusion de 1'information

1.2.3 Evaluation d’impact de la publication des informa-
tions

1.3.1 Assistance, formation en matiére de :
a) gestion des stocks commerciaux
b) import/export des produits vivriers
c) accés au crédit de commercialisation

1.3.2 Mise en oeuvre d'un processus de collaboration
avec les commergants des produits vivriers.

Objecti: ifigque n°2 : Conseils au gouvernement
2.1 Le résultat attendu est 1'information réguliére du
gouvernement sur la sécurité alimentaire au Bénin en vue de :

- 1'élaboration d'une politique cohérente de sécurité
alimentaire & lui proposer

= la définition d'un programme national de sécurité

E alimentaire
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- la prise de QEC1S100 PoOUr pPromouvuis ia acuvuiiuve
alimentaire

- 1'adoption d'une politigue ponctuelle d’importa-
tion/exportation des produits vivriers, en harmonie avec la
politique de SECAL.

Les activités & mener sont

2.1.1 la collecte si nécessaire, la centralisation,
le traitement et la synthése de 1'information comme au point
1.1.1 en matiére de sécurité alimentaire

2.1.2 La réalisation d’études ponctuelles sur des
aspects de la sécurité alimentaire

Objectif spécifique n'3 : Coordination institutionnelle de la
SECAL

Les résultats attendus sont

3.1 le renforcement des capacités d’appréciation objective
du gouvernement sur la situation alimentaire en cas de catas-
trophes naturelles pour mieux orienter une intervention appro-
priée.

3.2 I’existence d’un fonds de sécurité alimentaire

3.3 L'existence d’un comité paritaire Gouvernement-
Bailleurs de fonds de suivi des projets de sécurité alimentaire

3.4 L'existence d’un comité national de valorisation des
informations disponibles sur la SECAL

3.5 L'harmonisation institutionnelle de 1la gestion des
aides alimentaires

3.6 1'assistance aux populations en insécurité alimentaire

3.7 L'accroissement des flux des produits vivriers du
Bénin dans les échanges de la spus-région.

Les activiiés a mener pour atteindre ces résultats sont

3.1.1 Evaluer les perspectives de la situation
alimentaire a la fin de chague campagne agricole par
département

3.2.1 Etudier des mécanismes de constitution et de
gestion d’un fonds de sécurité alimentaire & faire approuver
par un comité paritaire Gouvernement-Bailleurs de fonds
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9 a2 1 pAmimer lec réunions dn comité paritaire de
suivi des projets de SECAL

3.4.1 Faire la synthése des informations disponibles
sur la SECAL

3.4.2 Faire des propositioné de valorisation de ces
informations

3.4.3 Animer le Comité National de sécurité alimen-
taire

3.6.1L suivre et gérer au besoin les aides
alimentaires

3.6.1 Identifier les groupes vulnérables en insécu-
rité alimentaire

3.6.2 Proposer des mesures d'assistance particuliére
aux groupes vulnérables

3.7.1 Animer les échanges d’information sur la sécu-
rité alimentaire avec les réseaux existants de la sous-région
(Comité Inter Etat de Lutte contre la Sécheresse au Sahel
Communauté Economique des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest -
Banque Africaine de Développement, etc...).

Pour permettre & l'office de remplir correctement ses nouvelles
missions telles que décrites ci-dessus, il est nécessaire de
procéder & des réformes profondes structurelles et organiques.

c¢) Les réformes structurelles

Les réformes structurelles visant principalement a2 libérer
1'office des pesanteurs héritées dés sa création et, a aug-
menter l'efficacité de la gestion, consisteront :

- & redénommer 1l'office,

- a recaractériser l'office

& redimensionner les moyens d'exploitation au niveau
des activités.

k

Ces réformes sont indispensables pour un meilleur recentrage
des activités dans le nouveau contexte politigue de renouveau
démocratique et de libéralisme économique.

') De la dénomination de 1l'office

La pratique a tout simplement mis en évidence que la dénomina-
tion actuelle ne recouvre pas tous les domaines d'intervention
de 1'office et ne rend pas compte des habitudes alimentaires de
la population qui reposent a la fois sur les céréales, les
légumineuses et les tubercules. Sans prendre en compte ces as-
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pects, 1l est impossible a4 1l'’office de produire ine image
réelle de la situation alimentaire & un moment donné. En outre
dans une économie libéralisée, le role de 1'office en tant que
service public est d’assurer les conditions optimales de fonc-
tionnement pour le secteur privé et de jouer le réle de struc-
ture coordinatrice des actions d’Aide A& la commercialisation
par la diffusion intégrale des informations collectées sur les
prix des principaux produits vivriers de nos différents marchés
aussi bien aux producteurs, aux commergants gqu’aux consomma-
teurs. Pour c¢ce faire, il faudrait établir une étroite
collaboration avec la Radio Rurale et la Presse. Cette action
permet de rétablir & court terme la concurrence entre les
différents acteurs économiques par un égal accés simultané a
1'information et garantir ainsi la transparence des marchés.

Au wvu de tout ce qui précéde, il est alors proposé la
dénomination : Office National d'Appui & la Sécurité
Alimentaire (ONASA) gqui tient compte des nouvelles missions et
des objectifs visés par la restructuration.

Pour préserver et garantir l'autonomie financiére et organisa-—
tionnelle du nouvel office, il sera établi un contrat-plan avec
1'Etat précisant clairement les attributions de chaque partie.
Ce contrat-plan s'éteblira sur la base des nouvelles missions
de l'office et intégrera les actes contractuels antérieurs du
Gouvernement avec les donateurs d’aides alimentaires.

c?) Du caractére social de 1’office

Dans la pratique, l'office intervient comme un service public.
L'intervention de 1'Etat en cas de catastrophes naturels ou de
pénuries alimentaires, a pour objectif de soulager les couches
défavorisées de la population exposées A une insécurité tempo-
raire ou chronique. Celle-ci revét un caractére social.

En outre les nouvelles missions de centralisation, de traite-
ment et de diffusion de 1l'information sur les indicateurs et
tendances des marchés, d'appui logistique aux opérateurs écono-
miques dans les domaines de 1'hygiéne des entrepots et de la
conservation des stocks, les études de débouchés, de gestion-
naire des dons alimentaires, etc..., sont incompatibles avec le
caractére industriel et commercial des anciens statuts. Ainsi
dans le cadre du Projet d'Appui et de Réhabilitation des Entre-
prises Publiques et Semi-Publiques financé par la Banque Mon-
diale, 1'office figure parmi 1les Entreprises A caractére
social, scientifique et culturel.

¢¥) Du redimensionnement des moyens d’exploitation

Dans la perspective de ne pas faire assurer a l'office restruc-
turé, une fonction de stockage importante, il est nécessaire
que les silos soient considérés comme une subvention d’équipe-
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inutilisés ou inutilisables pour générer un fond d'aide & la
sécurité alimentaire.

d} Les réformes organigues

La structure actuelle doit &tre revue pour tenir compte des
nouvelles missions de l'office.

Les Qéformes organiques porteront sur 1’organisation et le
fonctionnement de 1’office restructuré.

Sur le plan administratif, 1l’office restructuré sera maintenu

sous la tutelle du Ministére du Développement Rural afin de fa-

ciliter les rapports fonctionnels horizontaux avec les CARDER.

I1 sera administré comme par le passé par un Conseil

d’Administration dont la composition serait revue tant sur le

géaz %?alitatif que gquantitatif et dirigé par un Directeur
néral .

Par ailleurs, pour mieux valoriser les informations qui se-
rgient disponibles sur la Sécurité Alimentaire, un comité tech-
nigue interministériel de concertation et de coordination des
activités sera créé par arrété conformément au relevé N°
09/SGG/REL du 18 avril 1991.

Ce comité aura pour mission de
- contrdler la fiabilité et la cohérence des informations

disponibles

-:app?écier-les recommandations de valorisation des infor-
mations faites par 1'Office

- Proposer d’ autres alternatives de valorisation plus per-
tinentes des informations

- identifier les structures ou bersonnes-ressources compé-
tentes pour l'exécutioh des actions arrétées

= fgire des recommandations au Gouvernement pour la mise &
dlsp?s1txon des moyens financiers nécessaires & la con-
crétisation des actions.

La nouvelle organisation comportera

~'Une Direction Générale dirigée par un Directeur Général nommé
conformément A& la réglementation en vigueur,

= Une Direction du Suivi et de 1’Appui aux opérateurs écono-

miqges d}rigée par un cadre nommé par le Directeur Général
apres avis du Ministre de tutelle et assisté de 4 agents qui

ment de 1’Etat au lieu d’une dotation en capital. L'office pro-
s s e E A AR A AS 1 et ahres Afid ; 2 > j

a___# a Q.rm 5 0.5

seront responsabili Tem
- 3 . B e
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niques. Les attributions ae ceuie e | e IR ID S b L S L

domaines d'activités suivants !

. Systéme d'Information et d’Alerte Rapide : Suivi de la
production vivriére, synthése des informations, note de
conjoncture agricole, rédaction et diffusion du bulletin
LISA-SAR. Cela implique une étroite collaboration avec
toutes les structures intervenant dans le domaine de sécu-
rité alimentaire (deux agents).

. Suivi des marchés et des prix - Prospections et cotation.
Cette activité nécessite d'établir un bon mécanisme
d’échange d'information tant sur le plan national gque
sous-régional et régional (un agent).

. Assistance-Conseils et formation (1 agent).

- Un poste de suivi et évaluation des Etudes et programmes de

Sécurité Alimentaire prenant en compte la gestion de la docu-
mentation. Une attention particuliére sera accordée & la
dimension sociale du Programme d’'Ajustement Structurel (deux
agents). Ce poste sera directement rattaché au Directeur
Général dans 1'organigramme et les agents nommés par lui.

- Une Direction Administrative et Financiére dirigée par un
cadre nommé par le Directeur Général aprés avis du Ministre de
tutelle et assisté de 6 agents qui seront également Tresponsa-
bilisés. Les domaines d'activités sont :

. Administration et Finances : Ce poste recouvre la gestioen
administrative, la gestion du personnel et la gestion finan-
ciere (établissement du bilan de fin d’année en étroite colla-
boration avec le comptable, gestion du Fonds SECAL). f(deux
agents).

Comptabilité et Gestion Parc Autos A part la ‘teriue des
livres comptables, le comptable suivra sur le plan financier
les coiits de réparation et d’entretien des véhicules mois par
mois. Il sera assisté d'un caissier. (deux agents).

. Maintenance infrastructure de stockage et Gestion des aides
alimentaires 1'egent responsabilisé & ce poste cumulera les
fonctions de magasinier. Un autre agent s'occupera du paste de
ventes (deux agents).

Cette organisation s’appuiera également sur un réseau de per-
sonnes-ressources-relais avant acgquis une expérience confirmée
en matieére de fonctionnement des marchés de produits vivriers
et maitrisant les problémes liés & la sécurité alimentaire pour
des études ponctuelles sous contrat.

L’organigramme tel gque présenté figure ci-dessous
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1) DA : Direction du Suivi et de 1'Appui aux Opérateurs Bconomiques.
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e) Les ressources humaines

Les ressources humaines nécessaires au bon fonctionnement de
;’organigranne indiqué ci-dessus, doiygnt comprendre les quali-
fications suivantes en dehors du Directeur Général -

- un agro-économiste

= un économiste financier

= un agro-météorologue

= un cadre commercial ayant des compétences en matidre
de finance et de gestion (gestionnaire d’entreprise)
- un socio-économiste pour la cellule suivi et évalua-
tion 2

- un spécialiste en logistique de distribution

= un agro-nutritionniste

- un statisticien - informaticien.

En dehors de ces cadres, il faudrait ajouter le personnel admi-
‘nistratif et de soutien (secrétaire-dactylographe-agent de
liaison - gardiens - chauffeurs),

f) Le Redéploiement du personnel

Le personnel permanent de 1’office restera modeste (27 agents
toutes catégories confondues) pour permettre une grande sou-
plesse d'action en s’'appuyant sur des collaborateurs extérieurs
ponctuellement sollicités pour leur compétence. Par rapport au
personnel existant, il sera nécessaire de recruter au moins
trois nouveaux cadres dés l’adoption du dossier de restructu-
ration de l’office par le Gouvernement.

Mais en attendant, avec l'affectation du personnel de la maise-
rie & la Direction Générale, tous les agents actuellement en
poste seront déployés et responsabilisés dans les Directions
créées. Une note administrative interviendra pour procéder aux
différentes affectations aprés 1'adoption de 1'organigramme
proposé. Pour mieux accomplir sa nouvelle mission, chaque agent
de 1’eoffice subira un test psychotechnique en vue de déceler
des lacunes éventuelles A combler par une programmation de
recyclage ponctiuel & la carte.

g) Le budget de 1’office restructuré

La mise en place d’un budget minimum de fonctionnement est
indispensable. Il ne s’agira plus de constituer un budget a
partir des hypothéses d’achat hypothétique de céréales.

Les ressources nécessaires au financement pourront provenir
d’un fonds d’Aide & la Sécurité Alimentaire constituée & par-
tir:

- B

-~ des recettes diverses issues entre autres des abonnements au
bulletin LISA-SAR et de la vente des publications de 1'office

- de la location de silos ou matériel de manutention aux opéra-
teurs économiques intéressés

- des contributions du budget de 1’Etat (paiement des salaires
des agents permanents de 1'Etat)

- de subventions financiéres ou en nature de la communauté in-
ternationale par le biais des aides alimentaires.

Certaines activités peuvent étre renforcées A travers un finan-
cement d’appoint extérieur.

Le budget minimum requis est présenté a la page suivante
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80 518 000

tacaynlicative anr las recettas

14 850 000
6 000 000
5 400 000
1 500 000
6 580 000
1 922 000

30 000 000
5 266 000
4 000 000
5 000 000

La contribution du budget représente le salaire net des
agents permanents de 1'Etat en service & l'office.

Les prestations de services comprennent le coiit fixe de
loyer annuel des silos situés au Port Autonome de Cotonou soit
32 millions conformément au contrat de bail en vigueur avec la
société les Grands Moulins du bénin et un million de recettes
prévisionnelles chaque année sur location ponctuelle de
awﬂmuwﬁu de manutention des denrées (vis sans fin, suceuse,
etCuans )
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Les recettes diverses comprennent entre autres 1' abonnement au
bulletin LISA-SAR, la vente des publications, etc.... En effet
le systéme d’'abonnement obligatoire au bulletin sur la sécurité
alimentaire est entré en vigueur depuis Juillet 1991 au taux
annuel de 4.000 FCFA & l’'intérieur du Bénin. Les publications
des études sur la sécurité alimentaire seront vendues & 3.500
FCFA 1’unité afin d’atteindre un grand public.

RS R R S SRR RC I SR NG S S

cotisations)......

Le fonds de roulement pour stock régulateur soit 30
millions a été autorisé par le relevé N 09/SGG/REL du 18 Avril
1991. Le méme relevé prescrit une aide financi&re annuelle a
l'office. Cette aide financiére annuelle et le fonds de contre-
valeur des aides alimentaires devront permettre & l'office

Salaires et Indemnités personnel
Matiéres et fournitures consommées
Cofit publication bulletin LISA-SAR

Office.
Constitution stock régulateur....

Autres services cCONSOMMES. . ..vses
Autres charges (sociales, assu-

Entretien et maintenance silos...
Transports CONSOMMES, «v.oveasasss

Charges fiscales...
Coit études A réaliser

rance,
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La sécurité alimentaire des populations étant a juste titre
considérée comme une priorité d’action du gouvernement, il
importe que le nouvel office restructuré y consacre son temps.
Pour parvenir & cette nouvelle vision des choses, 1’office
devra renforcer sa capacité d’analyse, c’est-a-dire qu'il
évolue vers wune structure aeutonome qui centralise les
informations, les traite et les diffuse. Ainsi par son role et
son expertise, l’office sera appelé & avoir de plus en plus un
caractére d’organisme de Conseil par rapport aux intervenants
du marché. Il pourra alors conseiller efficacement le
Gouvernement et faire wune contribution positive a la
formulation et 1'adaptation périodique de la politique
nationale de sécurité alimentaire au contexte régional et
international.
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Annexe 8 : Evaluation de la rencontre par les participants
Certaines monopolisations
de (a parole
Discussions
'quelquefois Discussions ouvertes Echanges
chaotiques et non ouverts
structurées
débordements fréquents Bons sujets mais di 5
par rapport aux sujets, ce ) (i —r—
qui a fait perdre pasnasaz locals
beaucoup de temps
-.-. - Bon: il
Organisation bonne Accueil, repas, excursion, diner, i Bo: ::c;: r— " N
ibre : exce iveau trés sa
i eharrbee.: excellent - Horaire de travail trés serré car représom:‘ o
une seule soirée a été réservée a i
l'excursion & Goré
Bonne organisation Déroulement normal ‘
Un autre avantag
Service repas pas bien assuré Niveau élevé de représentation r| “-9'9“*‘_ i ;s‘ |
des OC et CSA (excepté Burkina opdsdite
Faso) parmi nous
comprendre et n
défendre
Organisation 2 parfai;l
Respect scrupuleux de la démarche Conclusions peu e o
assignée au PAROC poupisationniaties Les résultats
sont satisfaisant
Cette 4eme rencontre des D.G. Les sujets débattus ont Programme bien re
ouvre de nouvelles perspectives trouvs leurs réponses résultats atteints.
quant & la suite du projet PAROC satisfaisants vu le
S —
Un repére précieux pour la
poursuite du PAROC
) Trop de répéﬁtioh des
Il reste & faire les études Rencontre utile dans sujets traités & Bamako
recommandées au PAROC pour 'ensemble
e it Ce genre de rencontre
est toujours utile, donc
positif
- Cibler les actions
- préparation niveau pays
Piipa.L 3 jois Faire un bilan de I
- rencontre 2 fois/an recommandations an
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Annexe 9a

Discours du Dr. IBRAHIMA CAMARA,
Directeur des Etudes et de la Planification
du Secrétariat Exécutif du CILSS
représentant le Secrétaire Exécutif

Monsieur le Ministre Délégué & 1'Hydraulique,
Messieurs les Directeurs Généraux des Organismes Céréaliers,
Mesdames, messieurs,

Je voudrais tout d'abord vous remercier au nom du Secrétaire
Exécutif du CILSS d'avoir bien voulu participer & cette
troisiéme réunion des Directeurs Généraux des Organismes
Céréaliers précédée par un séminaire préparatoire des
Directeurs Commerciaux des Organismes Céréaliers gui vient
d'achever ses travaux le 11 avril dernier.

Mesdames, messieurs, il me plait de rappeler bri&vement en
cette occasion la politique du CILSS en matiére de sécurité
alimentaire, notamment celle mise en oeuvre depuis le colloque
de MINDELO (Cap-Vert) en 1986 sur les politiques céréaliéres et
gqui repose entre autres sur :

- l'augmentation de la production et de la productivité par le
biais des cultures irriguées,

- l'érection d'un espace régional céréalier protégé

- la collecte, le traitement et la diffusion de l'information,

- le rble de 1'Etat/Organismes Céréaliers (stocks de sécuriteé).

Tels sont les axes fondamentaux autour desquels le CILSS a bati
des activités, programmes et projets.

S'agissant du premier axe, des é&tudes bilan-diagnostic du
secteur irrigation ont été réalisées au niveau de tous les
Etats Membres du CILSS, pour déboucher sur des séminaires
nationaux au niveau de chaque pays et au niveau régional.

Sur l'espace céréalier régional, les travaux menés par le CILSS
en collaboration avec le Club du Sahel ont considérablement
augmenté les connaissances disponibles dans le domaine des
échanges régionaux. Ces travaux ont permis, en particulier, de
mesurer l'ordre de grandeur du commerce non enregistré, de
mesurer 1l'importance du volume des céréales importées par
certains pays coétiers et acheminées officieusement vers les
pays voisins.

En ce qui concerne la collecte, le traitement et la diffusion
de l'information, 1le CILSS a mis sur pied 1le projet
"Amélioration des Instruments de Diagnostic Permanent pour 1la
Sécurité Alimentaire" plus connu sous le nom de DIAPER. Ce
projet a comme objectif de rendre les services nationaux et
régionaux de collecte de données aptes & fournir en temps
opportun aux décideurs des politiques, toute 1'information
nécessaire, d'une fiabilité satisfaisante afin que les
meilleures décisions soient prises tant, en ce qui concerne la
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conjoncture que la réorientation & plus long terme. Ce projet &
4 son actif plusieurs réalisations allant du renforcement des
structures nationales de collecte et de traitement de données &
1'amélioration des méthodologies de collecte et de traitement
des informations pour la sécurité alimentaire (suivi de 1la
campagne agricole, prévisions, évaluation des récoltes, bilang
alimentaires, etc).

- Pour le dernier axe, il a été mis en place le Programnme
d'Appui Régional aux Organismes Céréaliers (PAROC) devenu
fonctionnel depuis le ler septembre 1990.

Devant cette multitude d'actions, le CILSS a créé le Résealu
Régional pour la Sécurité Alimentaire (RERESAL) afin d'assurer
la coordination des activités d'informations et de réaliser 1la
synergie des programmes dans le cadre de la recherche de
1l'autosuffisance et de la sécurité alimentaire des populations
sahéliennes.

Le PAROC constitue, & n'en point douter, une composantv
importante du RERESAL visant le renforcement des missions des
Organismes Céréaliers dans le contexte régional de sécurité
alimentaire.

Messieurs les Directeurs Généraux,
Mesdames, Messieurs,

En Décembre 1990, vous vous réunissiez & OUAGADOUGOU pour faire
l'état de la situation générale des Organismes Céréaliers e
baliser les actions du PAROC.

En Juin 1991 & Bamako, vous analysiez les problémes liés a 1la
gestion du stock national de sécurité et des aides alimentaire:
pour déboucher sur un cadre général de concertation entre
l'organisme céréalier d'une part, 1'Etat et 1les Donateur:
d'autre part.

Cette semaine, c'est DAKAR gqui va abriter votre troisiéme
rencontre axée sur les prérogatives et les critéres de gestion
dans la perspective de 1'élaboration des contrats-plans
Etats/Organismes Céréaliers.

Comme les précédentes réunions, celle de Dakar, j'en suis sir,
sera couronnée de succes.

Soyez assurés que le CILSS ne ménagera aucun effort pour wvous
aider dans la mise en oeuvre pratique des conclusions qui
seront issues de vos débats.

Je ne peux terminer cette allocution sans remercier les
Autorités Sénégalaises notamment le Commissariat & la Sécurit?
Alimentaire pour toutes les facilités mises & notre dlsp051t101
pour assurer le succés du présent séminaire et je remerciz
également les partenaires et particuliérement la RFA pour
1'aide financiére apportée au CILSS dans le cadre du PAROC.

Vive la Solidarité Sahélienne,
Vive la Solidarité internationale,

Je vous remercie de votre attention.
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Annexe 9b

Allocution d'ouverture
de Monsieur le Ministre Délégué a 1'Hydraulique
a l'occasion de la quatriéme rencontre des Directeurs
Généraux des Offices Céréaliers et des Commissaire a la
Sécurité Alimentaire des Pays Membres du CILSS

Monsieur le Représentant du Secrétaire Exécutif du CILSS,
Messieurs les Commissaires & la Sécurité Alimentaire,
Messieurs les Directeurs Généraux des Offices Céréaliers,
Monsieur le Coordonnateur du projet PAROC,

Messieurs les Représentants des Organismes de coopération,
Mesdames et messieurs,

Chers invités,

C'est avec un réel plaisir qu'au nom de Monsieur le Président
de la République et de Monsieur le Premier Ministre, je vous
souhaite la bienvenue au Sénégal, terre de rencontre et de
libertés.

Nuls lieux que la ville de Dakar et le Centre Africain d'Etudes
Supérieures en Gestion ne pouvaient étre choisis en ces moments
pour abriter vos assises qui s'inscrivent en bonne place dans
la politique d'intégration voulue par nos peuples, édictée par
nos Chefs d'Etats et dont le CILSS constitue une illustration.

Le Gouvernement du Sénégal attache la plus grande importance a
la tenue de votre rencontre qui est la guatriéme du genre et se
situe au lendemain de 1'important sommet de nos Chefs d'Etat a
Ouagadougou, sommet de 1la relance qui a pris des mesures
concrétes de dynamisation de notre organisation commune.

Comme vous vous le rappelez donc, vous avez tenu des réunions

- en mai 1988 et en Décembre 1990 & Ouagadougou

- et une rencontre du 11 au 14 Juin 1991 & Bamako en République
du Mali.

La deuxiéme rencontre de Ouagadougou avait pour objectifs d'une
part de revoir et de réactualiser la planification du PAROC
élaborée en Mai 1988, mais dont l'application avait accusé un
certain retard et d'autre ©part de définir un cadre
d'intervention et les modalités de collaboration entre les
organismes céréaliers et le PAROC dans le cadre du Réseau
Régional de Sécurité Alimentaire du CILSS objet de 1la

résolution n°® 3/23/CM/88 du Conseil des Ministres de cette
instance.

La rencontre de Bamako s'est tenue sur le théme de la gestion
du stock national de sécurité et des aides alimentaires et a
permis de déboucher sur un cadre général de concertation entre
l'organisme céréalier d'une part, 1'Etat et les donateurs
d'autre part. Il vous est ainsi apparu que l'efficacité des
Organismes Céréaliers de sécurité alimentaire et leur équilibre
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financier dépendent entre autres conditions des prérogatives
qui pourraient leur é&tre accordées pour ce qui concerne 1la
gestion des stocks nationaux de sécurité alimentaire et des
fonds correspondants.

C'est donc tout naturellement, pourrait-on-dire, que vos
assises de Dakar se fixent comme objectifs de réfléchir sur les
prerogatlves et les critéres de gestion qui pourraient é&trz
négociés par les Organismes en cause dans la perspective d=
1'élaboration de contrats plans.

Je suis certain pour ma part, gue vos travaux vous permettront
d'atteindre les résultats que vous vous étres fixés qui sont :

- 1'élaboration des mécanismes concrets de gestion des stocks
tant au niveau des critéres et des conditions de constitution
que de mobilisation ;

- 1'élaboration des mécanismes concrets de gestion des fonds
nationaux de sécurité alimentaire.

- La conception des prérogatives dont doivent bénéficier les
Organismes Céréaliers de sécurité alimentaire dans la gestion
de ces stocks et fonds de sécurité et le cadre de 1l'exercice de
celles-ci alliant la transparence et l'efficacité.

A cet effet, les résultats de la rencontre de vos directeurs
commerciaux qui s'est penchée du 9 au 12 Avril 1992 sur les
modes d'intervention des Organismes Céréaliers & l'achat et a
la vente sur 1le marché céréalier, en vue d'une meilleure
connaissance des impacts de ces différents modes d'interventicn
sur la sécurité alimentaire en général et sur le fonctionnement
des marchés et des offices céréaliers serviront de bases a vcs
débats.

Dans ces conditions, nul doute que l'approche sous-régionale
aux guestions de sécurité alimentaire, objet de vos échanges,
vous permettra d'arriver & 1l'harmonisation souhaitée qui
n'exclut pas bien au contraire 1la prise en compte des
spécificités nationales, qui ne manqueront pas d'étre percgues
au cours des débats compte tenu des différences géographiques
et climatiques et surtout du degré de la restructuration de ncs
marchés céréaliers nationaux.

Je termine donc en souhaitant plein succés a vos travaux et
déclare ouvert le quatriéme séminaire des directeurs généraux
des Offices Céréaliers et Commissaires a la Sécuriteé
Alimentaires des pays du CILSS.
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Annexe 9c

Discours de cléture
de la rencontre des Directeurs Généraux
et Commissaires & la Sécurité Alimentaire

Monsieur le Représentant du Secrétaire Exécutif du CILSS,
Messieurs les Directeurs Généraux des Organismes Céréaliers et
Commissaires & la Sécurité Alimentaire,

Monsieur le Coordonnateur du PAROC,

Messieurs les Chefs de PSA,

Messieurs les Experts,

Mesdames et messieurs,

Je saisis cette occasion solennelle pour remercier, au nom de
Monsieur le Président de la République, de Monsieur le Premier
Ministre et de Monsieur le Ministre du Développement Rural et
de l'Hydraulique, autorité de tutelle du CILSS,

- le PAROC (Programme d'Appui Régional aux Organismes
Céréaliers) d'avoir organisé cette 4e rencontre qui a réuni &
Dakar du 13 au 17 avril 1992 :

les Directeurs Généraux des Offices Céréaliers et
Commissaires & la Sécurité Alimentaire et leurs collaborateurs
directs ;

. les Chefs de PSA, le Club du Sahel, le PAM et la FAO
impliqués dans la sécurité alimentaire.

Mesdames, messieurs,

Au cours de ces quatre journées, vous avez abordé des questions
ayant trait

- a la restructuration des offices céréaliers et des marchés
céréaliers

- aux relations entre les offices céréaliers et leurs
partenaires que sont 1'Etat et les Donateurs,

- aux problémes liés & la constitution, & la gestion des
stocks de sécurité

= d l'opportunité de la mise en place et & la gestion de
fonds de sécurité.

Cette rencontre vous a aussi donné 1l'occasion d'examiner deux
approches d'approvisionnement régulier du marché céréalier
basées sur deux méthodes d'analyse, 1'une présentée par un
Expert de la FAO, l'autre du CILSS/PAROC.

Vous vous étes apesantis aussi sur 1'application de la Charte
de 1'Aide Alimentaire dans les pays du CILSS.

Enfin, il a été naturel que vous vous interrogiez sur le
devenir de 1l'instrument qui a donné l'opportunité de cette
rencontre et sur les orientations éventuelles & 1lui donner, le
PAROC du CILSS.
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Les thémes ainsi abordés et 1la pertinence des réponse:
apportées aux questions soulevées lors des débats témoignent da
sérieux de vos travaux, a la mesure de l'acuité des probléme:s
de sécurité alimentaire au niveau de la sous-région.

Vous avez constaté au cours de vos débats que :

- une amélioration des données statistiques sur les marchés
céréaliers et sur l'évolution de la situation alimentaire dans
les zones vulnérables et sur les groupes a risque permettra un2
analyse plus approfondie de 1l'impact des modes d'intervention
sur le marché céréalier et sur la sécurité alimentaire ea
général.

- la mise en oeuvre de mécanismes de déblocage rapide des
stocks de sécurité alimentaire de premiére urgence tenant
compte du contexte de chaque pays rendra plus efficace l'action
de vos organismes.

- 1'idée d'instituer des fonds de sécurité alimentaire a 1la
disposition des Offices et Commissariats & mettre en oeuvre
dans la clarté et la transparence au travers d'un dispositif de
concertation opérationnelle et rapide est un complément
nécessaire aux stocks nationaux de sécurité alimentaire,

- 1'exonération des activités des organismes de sécurité de
tous droits et taxes sur l'objet de leur mission est de nature
a4 alléger leurs charges donc a les rendre plus efficaces.

- 1'établissement de contrats-plans ou de tout document
équivalent dans un cadre solide et respecté et précisant les
droits et obligations des offices céréaliers et les engagements
de leurs partenaires est une nécessité.

- la mise sur pied d'un cadre de gestion s'appuyant sur ure
comptabilité basée sur un logiciel informatique performant est
le gage de la transparence.

Enfin, vous n'avez pas perdu de vue que les offices céréaliers
devaient pour remplir correctement leurs missions, se doter des
moyens nécessaires et notamment :

- d'un dispositif d'information sur la sécurité alimentaire
= des ressources leur permettant une certaine autonomie
d'action.

Mesdames, messieurs,

Je suis convaincu que l'application de ces recommandations aux
différents niveaux auxquels elles s'adressent vous permettra
d'atteindre les objectifs que vous vous étes fixés.

Je déclare clos le quatriéme séminaire des directeurs généraux
des offices céréaliers et commissaires & la sécurité
alimentaire.
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Annexe 10

SECURITE ALIMEN 1AIRE

=P

: ":’.---Atiflendemain de limportant som-

met des chefs d’'Eta

du CILSS

- (Comité inter-Etats de lutle contre la
. sécheresse dans le sahel) a Ouaga-
. ».~dougou qui a été I'occasion de
. . -mesures concrétes de dynamisation
- de cet orglanisme, s'est ouverte, hier,

- <« & Dakar, _
~z.directeurs généraux des offices
< céréaliers et des commissaires a la
-‘sécurité alimentaire des pays
- membres de cet instrument de
» coopération sous-régionale.

“...Une manifestation a laquelle le

Apmecdpa il 2t

a quatrieme rencontre des

gouvernement du Senegal attache

““un réel intérét comme ['a indiqué M.
+Cheikh hamidou Kane, ministre
.~ délégué a I'Hydraulique, au nom du
ministre du Développement rural et

* . de I'Hydraulique. Ces assiscs qui se

veulent un creuset de réflexions sur
les prérogatives et les criteres de

_gestion qui pourraient étre negocies

par les structures en cause dans la

“perspective de l'élaboration de

contrats-plans, ont fait dire a M.
Kane sa foi dans l'approche sous-

‘régionale aux questions de securite

[T

‘mangueront

alimentaire. _ _
~Une démarche qui permellra, a-t-il
.également indique, d'arrivar a I'har-

_ monisation souhaitée dans ce sens,

avec une nécessaire prise en comp-
te des spécificités nationales qui ne
as d'étre pergues au
cours des débats, notamment en ce
qui concerne les différences géogra-

hiques et climatiques mais surtout
e degré de restructuration des mar-
chés céréaliers nalionaux.

~ Réflexion sur les modes
~+ degestion

A cet égard, le ministre délégue a
I'hydraulique a mis I'accent sur les
modes d'intervention des orga-
nismes céréaliers, objet d'une ren-
contre récemment dans notre capita-
le et dont les résultats devraient ser-
vir de base aux travaux. Pour une
meilleure connaissance des impacts
des différents modes d’intervention
sur la sécurité alimentaire en géne-
ral, et sur le fonctionnement des
marchés et offices céréaliers.

Directeur des études et de la pla-

- nification, le Dr Ibrahima Camara, au

nom du secrétaire exécutif du
CILSS, a rappelé la politique de son
institution en matiére de sécurite ali-
mentaire, entre autres I'augmenta-
tion de la production et de la produc-
tivité par le biais des cullures irri-
guées, la collecte, le traitement el Ia
diffusion de l'information, I'érection
d'un espace régional céréalier prote-
gé, la gestion des stocks de sécurité

par I'Elat et les offices cérealiers.

Le Dr Camara a ainsi évoque le
PAROC (Programme d'appui régio-
nal aux organismes cérealiers) qui
conslitue une composante essentiel-
le du RERESAL (Réseau régional

our la sécurité alimentaire) qui ren-
orce les missions des organismes
dans le contexte régional de sécurité
alimentaire.

Comme les préceédentes réunions,
a-t-il dit, le CILSS ne ménagera
aucun effort pour la mise en ceuvre
pratique des conclusions qui sanc-
tionneront les échanges de Dakar.

Ndiogou DIOP

Paru dans le Soleil N° 6.565 du Mardi 14 Avril 1992



