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I - FICHE SYNTHETIQUE DE PRESENTATION DU PROJET

TITRE

PROJET REGIONAL DE REFLEXION STRATEGIQUE
POUR LA SECURITE ALIMENTAIRE DURABLE AU
SAHEL (PRORES)

PAYS COUVERTS

Tous les Etats membres du CILSS :
- Burkina Faso ; Cap Vert ; Gambie ; Guinée Bissau. ; Mali ;
Mauritanie ; Niger ; Sénégal ; Tchad.

DOMAINES
D’'INTERVENTION

SECURITE ALIMENTAIRE

DUREE

TROIS (3) ANS (1998-2000)

JUSTIFICATION

- Approvisionnement alimentaire au Sahel marque par une
tres forte vaniabilite de la production due entre autres aux
aléas climatiques a la pression des ennemies des cultures, a la
mauvaise gestion de la fertilité des sols et une non maitrise de
I"eau.

- Tres forte pression fonciere consecutive a un taux de
croissance demographique éleve .

- Possibilités limitées d’extension des superficies pour faire
face a la demande.

- Problematique de la durabilité des systémes de production
agricoles et de 'agriculture dans le Sahel.

- Faibles recettes d’exportations des pays sahéliens et
perspectives modestes dans ce domaine.

- Necessite de renforcement du role de la production locale
dans la sécurité alimentaire a long terme.

- Necessite d’identification et de promotion des filieres et des
technologies de transformations porteuses.

OBJECTIFS
STRATEGIQUES

OBJECTIFS
OPERATIONNELS

Détermination de stratégies alternatives et choix d’une

orientation stratégique

La connaissance du CILSS et des Etats membres dans des
domaines prioritaires est amelioree sur:

- la durabilite des systemes de production agricoles dans un
cadre regional harmonise:

- la gestion de la fertilité au Sahel des sols ;

- la gestion décentralisée des ressources en eau au Sahel.

RESULTATS ATTENDUS

R1

R2

R3

R4

- Des propositions d’amelioration de stratégies et d’options
sont disponibles sur la promotion de systemes de productions
agricoles durables au Sahel.

- Le role et la dynamique de la Protection Intégrée des
Vegetaux dans le Sahel sont pris en compte.

- Le Sahel dispose d’un programme spécial d’appui a la
maitrise de 'eau

- Le Sahel dispose d'un programme special de récapitalisation
des sols.
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- Le Sahel dispose d’un e politique régionale harmonisée en
matiére d’élevage.

milliers de FCFA)

COUT TOTAL 1998-2000 (en

753.590
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II - BILAN D’EXECUTION CONSOLIDE 1995/1997

Lannée 1995 a été consacrée a la formulation du Projet sous la supervision du Conseiller
Technique en Sécurité Alimentaire (élaboration des notes d'orientation et des premiéres
ébauches des Termes de référence des trois €tudes sur les Systemes de production, les
Filieres Agro-Alimentaires et la Protection Intégrée des Végétaux.

En 1996, le Projet a effectivement démarré ses activités qui ont permis de mieux cerner les
problématiques des Systemes de production, des Filieres Agro-Alimentaires et de la
Protection Intégrée des Végétaux au Sahel.

Dans le domaine des Filieres Agro-Alimentaires, un inventaire complet des principales
filieres porteuses a €té réalisé dans les neuf Etats membres. 11 a été procédé a 1'analyse des
contraintes, a la production dans ces filieres, du fonctionnement des marchés de ces filiéres,
des contraintes a la transformation, des produits considérés. de la consommation de ces
produits et des contraintes lies aux échanges de ces produits. Des €léments de stratégie
globale d’amélioration ont été en outre identifiés.

S’agissant de la Protection Intégrée des Végétaux. les syntheses des expériences dans les
différents pays et I'inventaire des contraintes et opportunités pour sa promotion, ont été

effectuées.

[l convient de souligner que toutes ces différentes études nationales ont été techniquement
validées lors d ateliers nationaux organisés a cet effet.

Pendant I"année 1997, dans le cadre des activités de coordination et de suivi, le PRORES
s'est attelé a parachever les activités initiées en 1996 :

e participation a I"atelier de validation du Cap-Vert sur les trois études ; a noter que celui
de la Guinée-Bissau s'est tenu :

 coordination de la réalisation des syntheses régionales de ces études :
* organisation de la Rencontre régionale de Nouakchott autour des études (point culminant)

e organisation de I'Atelier régional de démarrage des études sur Femmes/GRN et le
Crédit/Epargne :

e Rencontre régionale de Nouakchott.

Ainsi, sur la base des documents existants sur les trois études des consultants sahéliens et
un consultant international ont réalisés les synthéses régionales. 11 s'agit de :

- un consultant international CILSS/Club :

- deux consultants régionaux pour les systemes de production :

- deux consultants régionaux pour les filieres agro-alimentaires ; et

- trois consultants  régionaux pour la protection intégrée des végétaux.
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Les syntheses régionales ainsi obtenues ont servi de documents de base a la Rencontre
Régionale sur les problématiques soulevées par les trois études organisée a Nouakchott les
12 et 15 avril 1997.

Cette rencontre avait comme objectif final :

¢ la vérification de la conformité des bilans-diagnostics réalisés :

¢ [|'approfondissement du diagnostic ;

* [’adoption des définitions de concept sur les systemes de production et les filieres agro-
alimentaires ;

» ['identification des actions pouvant étre rapidement mises en ceuvre au niveau national et
régional par les différents acteurs ;

e ['identification des actions a approfondir,

¢ ['adoption des programmes d’actions régional et national proposés pour la promotion de
la protection phytosanitaire intégrée au Sahel.

Une centaine de participants ont pris part aux travaux, représentants les Etats membres du
CILSS, des OIG. des ONG, des chercheurs dans les domaines concernés, d'organisations/
associations de femmes, des opérateurs économiques, d’organisations internationales et des
bailleurs de fonds.

» Atelier régional de demarrage des études Crédit/Epargne et Femmes
GRN

L Atelier de Bamako auquel ont participé les Secrétaires Permanents des Comités Nationaux
du CILSS (CONACILSS) et les consultants nationaux du Burkina Faso, du Mali, de la
Mauritanie. du Niger et du Tchad. les responsables des points focaux du PRORES, les
consultants régionaux et internationaux de I'IsIAO, a marqué le démarrage effectif des
études dans les pays suivants :

Crédit/Epargne : au Burkina Faso, au Mali, en Mauritanie et au Tchad ;

Femmes/GRN : au Burkina Faso. au Mali et au Niger.

L'étude Femmes GRN vise a mieux comprendre le role et la contribution des femmes dans
le développement dconomique et social du Sahel. Il sagit de procéder au recensement des
organisations de femmes, de leurs expériences, d'identifier et d’analyser leur contribution
réelle dans les actions de GRN et d’élaborer une stratégie pour une meilleure prise en
compte.

Pour PEpargne et le Crédit, I'intervention du PRORES vise a mieux comprendre
I"évolution du crédit et de I’épargne en milieu rural.
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Pour ce faire, il s’agit de réaliser un état des lieux et d'étudier des expériences ayant valeur
d’exemples en vue de proposer des systemes adaptés de Crédit/Epargne en milieu rural.

L atelier a ensuite €laboré pour ces deux études un cadre logique dans lequel les objectifs
globaux, opérationnels, les résultats attendus et les activités ont été revus et corrigés.

B Contribution au processus de réflexion « Sahel 21 - Transformation de
I’Agriculture »

Les syntheses des ctudes sur les problématiques des Systemes de Production, des Filieres
Agro-Alimentaires et de la Protection Intégrée des Végétaux ont été versées au dossier
Sahel 21 - Transformation de I’ Agriculture.

Dans ce cadre, avec la collaboration de I'ISIAO, des Termes de Référence pour un
approfondissement des études sur les Systemes de Production porteurs ont été élaborés, de
meéme qu’une note méthodologique a 1'attention des consultants nationaux.

» DE LA REFORMULATION DU PROJET

Le PRORES avait également eu comme mandat du précédent CTG (Janvier 1997), dans le
cadre de sa fonction de générateurs de projets. de contribuer 4 la réformulation des Projets
PREGEC et PREDAS.

<+ Pour le PREGEC. le Projet a été reformulé, examiné et amendé lors d'un atelier
régional tenu a Niamey en Novembre 1997, Un atelier de planification stratégique a part la
suite finalisé le document de projet qui est présentement disponible.

Le PRORES a en outre procédé avec le Club du Sahel a 1"évaluation de la Charte de 1’ Aide
Alimentaire et a 1'établissement du profil de ["Aide Alimentaire dans 4 pays (Sénégal,
Mauritanie, Tchad. Niger).

< Sagissant du PREDAS, I'étude réalisée a permis de compléter les connaissances sur la
situation des énergies domestiques dans 4 pays (Mauritanie. Cap-Vert, Tchad, Guinée-
Bissau), les 5 autres pays membres du CILSS avant déja bénéficié de 1'étude RPTES, de la
Banque Mondiale de 1993 a 1996.

Les documents nationaux et une synthese régionale sont présentement disponibles. Un
atelier régional de validation et de lancement du Projet sera organisé dans le courant du ler

trimestre de 'année 1998 i Bissau.

L Etude CILSS/UE dont les documents sont disponibles sera versée au dossier PREDAS en
vu de la Rencontre régionale de Bissau.
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B CONCLUSION

Durant ces deux années d’exercice 1996/1997, le PRORES a travers les différentes activités
initiées dans les pays membres du CILSS, a contribué de fagon trés appréciable a
I'amélioration des connaissances dans les domaines de prédilection du CILSS, s’agissant
particulierement des problématiques des Systemes de Production, des Filieres Agro-
Alimentaires, de la Protection Intégrée des Végétaux, du Crédit-Epargne et de
Femmes/GRN.

En outre, des Projets tels le PREGEC et le PREDAS ont été reformulés.
Pour I'ensemble de ces travaux, le PRORES s’est appuyé sur les capacités endogénes pour
valoriser les compétences nationales tout en y associant les compétences internationales et

les partenaires de coopération.

(Pour plus de détails sur les activités menées pendant 1'année 1997, cf. Rapport d’Activités
1997).
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IV - BILAN ANNUEL D’EXECUTION FINANCIERE : ANNEE 1997
PRORES

Situation financiere (en milliers de FCFA)

SOURCES DE FINANCEMENT TOTAL | PREVI- | REALI-
CATEGORIES DE COUT SION |[SATION
France | ltalie Pays- | USAID
Bas
Investissement 18 500 300 19 000 19 000]9 691
Assistance technique/Personnel
projet
Fonctionnement | Frais de 29 250 7 800 37 050 37050(19 461
Personnel
Frais 13 0K0 3400 16 480 16 480 13 322
Geéncraux
Activités/imterventions/Divers 24 310 | 300 236 |45 300 |20 000 | 399 066 399 066 | 245 065
Divers et Imprévus
TOTAL 24310 [370086 |37000 |20 000 |471 396 471 396 | 287 539

ANALYSE DES ECARTS/PROBLEMES RENCONTRES/SOLUTIONS

Le budget previsionnel global pour I'exercice 1997 est de 471 396 000 FCFA.

Les rcalisations au 31 octobre 1997 se chiffrent a 287 339 000 FCFA

Le niveau d exécution budgetaire comparé a un budget proportionnel de 10 mois est de
-61"% pour les investissements:

-63"% pour les frais de personnel:

-07% pour les frais gencraux:

-73%, pour les activites.

Ce qui nous donne un nincau d’exceution global de 73%.

Les problemes rencontres sont de plusieurs ordres. Nous pouvons citer

e Le manque dinformations financicres périodique destinées aux projets ot sa fiabilité quand elle est
demandée et obtenue par les chefs de projet.

e Les lenteurs et 'oubli parfois considerables pour repondre aux sollicitations des projets. conduisant a
"impossibilite dun suni financier.

e La non justification dans les delais des fonds envoves. ce qui entraine un retard dans la mobilisation des
ressouces financicres et le déblocage aupics des bailleurs.

PROPOSITIONS ET RECOMMANDATIONS

Il est souhaitable d”amchiorer de fagon significative les prestations du centre de gestion en faveur des projets,
staurer et renforcer d avantage une concertation permanente entre e centre de gestion et les projets.
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PREGEC

Situation fimanciere (en milliers de FCFA)

SOURCES DE FINANCEMENT TOTAL | PREVI- | REALI-
CATEGORIES DE COUT SION |[SATION
France | Italie Pays- | USAID
Bas
Investissement
Assistance technique/Personnel
projet
Fonctionnement | Frais de
Personnel
Frais 3 600 3 600 3600|632
Geéncraux _
Activités/interventions/Divers 25000 {30000 | 16400 |71 400 71 400 25 549
Divers et Imprevus
TOTAL 23 000 30 000 |20 000 75 000 75 000]26 181

ANALYSE DES ECARTS/PROBLEMES RENCONTRES/SOLUTIONS

Le budget previsionnel global pour I'exercice 1997 est de 75 000 000 FCFA
Les réalisations au 31 octobre 1997 se chiffrent a 26 181 000 FCFA.

Le niveau d’exéeution budgetaire comparé a un budget proportionnel de 10 mois est de -
-17% pour les frais gencraux:
-33% pour les activites.

Ce qui nous donne un niveau d execution global de 3474 (%)

Les problémes rencontres. les solutions. propositions of recomandations sont indentiques aux trois projets

(PRORES. PREGEC. PREDAS)

(*) Ces donnees n'incluent pas la Rencontre regonale de Niamey
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PREDAS

Situation financiere (en milliers de FCFA)

SOURCES DE FINANCEMENT TOTAL | PREVI- | REALI-
CATEGORIES DE COUT SION |SATION
France | Italie Pays- | USAID
Bas
Investissement
Assistance techmque/Personnel
projet
Fonctionnement | Frais de
Personnel
Frais 1 200 1 300 2 700 2700|181
Geéneraux
Activités/interventions/Divers 23 144 23 300 46 644 46 644122 216
| Divers et Imprévus
TOTAL |24 344 23 000 49 344 49 344 |22 397

ANALYSE DES ECARTS/PROBLEMES RENCONTRES/SOLUTIONS

Le budger prévisionnel global pour exercice 1997 est de 49 344 000 FCFA.

Les réalisations au 31 octobre 1997 se chiffrent a 22 397 000 FCFA.

Le niveau d exccution budgetaire compare a un budget proportionnel de 10 mots est de -
-6% pour les frais gencraux:

-47% pour les activites

Ce qui nous donne un niveau d exécution global de 4375

Les problemes rencontres. les solutions. propositions ¢t recomandations sont indentiques aux trois projets
(PRORES. PREGEC. PREDAS).

SYNTHE~1.DOC 15




V - BILAN D'EXECUTION FINANCIERE CUMUL

PRORES

Situation financiere (en milliers de FCFA)

Les données financieres non disponibles pour 'annce 19935

: ANNEES 1995, 1996 et 1997

SOURCES DE FINANCEMENT | TOTAL | PREVI- | REALI-
CATEGORIES DE COUT SION SATION
France | Italie | Pays-Bas| USAID
Investissement 18 300 300 2300 21300 2150012 522
Assistance technique/Personnel
projet
Fonctionnement | Frais de 8000 |29 250 21 660 38910 5891043612
Personnel
Frais 3000 3080|6630 3000 125710 25710|21347
Generaux
Activités/interventions/Divers 60 510 [309 256 | 134 150 |34 100 [538 016 538 016|362 840
Divers et Imprévus 3 000 2 630 3000|8630 8 630
TOTAL T4 510 | 370086 [ 163 370 [42 600 | 632 766 632 766 | 440 321

Le budget previsionnel global cumulé des exercices 1996, 1997 est de 632 766 000 FCFA.

ANALYSE DES ECARTS/PROBLEMES RENCONTRES/SOLUTIONS

Les réalisations au 31 octobre 1997 se chiffrent a 440 321 000 FCFA.
Le niveau d"exécution budgetaire comparé a un budget proportionnel de 22 mois est de
-64% pour les nvestissements.

-8 1% pour les frais de personnel:

-01% pour les frais eencraux:
-74% pour les activites.

Ce qui nous donne un mveau dexécution global de 74%.

Les problemes rencontres. les solutions. les propositions et recomandations ont déja ¢té évoqués plus hauts.
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PREGEC

Situation financicre (en milliers de FCFA)

Les donnees financieres non disponibles pour I'année 1993

SOURCES DE FINANCEMENT TOTAL | PREVI- | REALI-
CATEGORIES DE COUT SION | SATION
France | Italie |Pays-Bas| USAID
Investissement
Assistance technique/Personnel
projet
Fonctionnement | Frais de 16320 16 320 16 3202 169
Personnel
Frais 16200 13600 19 800 19 8001|1578
Gencraux
Activités/interventions/Divers 25 000 87 000 16 400 128 400 128 40052 906
Divers et Imprévus
TOTAL 25 000 109320 (20000 | 164 320 164 520|536 653

ANALYSE DES ECARTS/PROBLEMES RENCONTRES/SOLUTIONS

Le budget previsionnel global cumulé des exercices 1996, 1997 est de 164 320 000 FCFA.

Les réahisations au 31 octobre 1997 se chiffrent a 36 633 000 FCFA.

Le niveau d exécution budgetaire compare a un budget proportionnel de 22 mois est de

-14% pour les frais de personnel:

-9% pour les frais géneraux.
-43% pour les activites.

Ce qui nous donne un niveau d exécution global de 38"

Les problemes rencontres. les solutions. les propositions et recomandations ont déja ¢té évoqués plus hauts.
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PREDAS

Situation financiére (en milliers de FCFA)

Les données financicres non disponibles pour I'annce 1993

SOURCES DE FINANCEMENT TOTAL | PREVI- | REALI-
CATEGORIES DE COUT SION | SATION
France | Italie | Pays-Bas| USAID
Investissement
Assistance techmque/Personnel
projet
Fonctionnement | Frais de
Personnel
Frais 1200 1 300 2700 2700|181
Géncraux
Activités/interventions/Divers 43 [44 48 300 0] 644 9] 644 |38 697
Divers et Imprévus
TOTAL 44 344 30 000 94 344 04 344 (38 878

ANALYSE DES ECARTS/PROBLEMES RENCONTRES/SOLUTIONS

Le budget prévisionnel global cumule des exercices 1996, 1997 est de 94 644 000 FCFA.

Les realisations au 31 octobre 1997 se chiffrent a38 878 000 FCFA.

Le miveau d exécution budgetaire compare a un budget proportionnel de 22 mois est de

-7% pour les frais géneraux:
-46% pour les activites.

Ce qui nous donne un niveau d'exéeution global de 43%0.

Les problemes rencontres. les solutions. les propositions et _recomandations ont déja ¢t¢ évoques plus hauts.
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VI - GRANDS AXES DU PROGRAMME TRIENNAL 1998-1999-2000

Le programme triennal du PRORES sera articulé autour des grands axes qui ont sous-tendu
les activités du premier plan triennal mais recentré sur les recommandations du Forum des
sociétés sahéliennes « Sahel 21 » de Banjul.

1l s*agira d’une part conformément aux principes de la planification glissante de s’appesantir
sur 1'approfondissement et la consolidation des actions initiées durant la I¢re phase du
Projet en associant étroitement les autres projets du Systeme CILSS et d'autre part, de
matérialiser certaines pistes de réflexion & partir des recommandations issues du Forum des
sociétés sahéliennes de Banjul.

Le cadre logique de la phase I du PRORES se présente comme suit :
3.1. - Objectif Stratégique
Détermination de stratégies alternatives et choix d une orientation stratégique

3.2. - Objectifs Opérationnels

La connaissance du CILSS et des Etats membres dans des domaines prioritaires est ameliorée
SUL

la durabilite des systémes de production agricoles dans un cadre regional harmonise:
la gestion de la fertilité au Sahel des sols .

la gestion décentralisee des ressources en eau au Sahel ;

harmonistion des politiques nationales et regionales en matiere de | elevage.

3.3. - Résultats Attendus.

- R1 Des propositions d amélioration de strategies et d options sont disponibles sur la
promotion de systemes de productions agricoles durables au Sahel qui prennent en compte
les besoins. roles et preoccupations des femmes et qui s’adossent sur des systemes de
Crédit/Epargne adaptés en milieu rural

- R2 Le Sahel dispose d’un programme special d appui a la maitrise de I'eau.

- R3 Chaque Etat membre dispose d’'un programme special de recapitalisation des sols.

- R4 Le Sahel dispose d'un programme spécial d appui a la maitrise de ['eau.

- RS Le Sahel dispose d’un e politique regionale harmonisée en matiere d’élevage.

3.4. - Catalogue des activités pour -1998, 1999 et 2000 :

a) I'exercice 1998 sera consacré a :

 la poursuite des activités de coordination. de suivi mais aussi et surtout d’évaluation des
actions posées durant la premiere phase triennale (1995-1997) :
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b)

analyse approfondie des Systemes de production porteurs :

finalisation des recommandations et doptions devant étre prises en charge par les projets
opérationnels existants, ou donnant lieu a un nouveau projet d'appui aux systemes de
productions et aux fili¢res agro-alimentaires .

organisation de la journée CILSS autour du theme « Protection Intégrée des Végétaux au
Sahel ., soucieuse de I'environnement »

finalisation des études sur les femmes/gestion des ressources naturelles et sur le crédit
épargne ;

finalisation des notes d'orientations et des TDR portant sur les réflexions issues des
orientations de Sahel 21 (Récapitalisation de la fertilité des sols, maitrise de I'eau dans

les pays membres du CILSS et harmonisation des politiques en matiere d'élevage) et

tinalisation de la réflexion CILSS/UNSOsur le bilan de I'état de la préparation a la
sécheresse et a 1'atténuation de ses effets au Sahel (PSAES).

organisation et tenue de 1"Atelier régional sur le PREDAS et la mise en place du Projet
Régional.

Mise en place du Projet Régional PREGEC.
L exercice 1999 sera celui :
de la poursuite de la coordination, du suivi-évaluation :

parachévement du document de projet sur les Systemes de Production et organisation
d’une rencontre régionale ;

tinalisation des recommandations et options issues des études femmes/GRN et crédit
épargne:

poursuite et finalisation de la réflexion issue des orientations de Sahel 21
(Récapitalisation de la fertilité des sols, maitrise de I'eau au Sahel et harmonisation des

politiques d’¢levage/Plans d’action nationaux et régionaux ):

formulation et finalisation de projets qui tiennent compte des enjeux du 21¢ siecle.

¢) L'exercice 2000 sera consacrée a :

la poursuite de la coordination, du suivi-évaluation

formulation et finalisation de projet « Sahel 21 ».
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XI - LISTE DES DOCUMENTS ELABORES DURANT L’ANNEE 1997

I. Document de synthese régional de I'étude sur les Systemes de Productions.

2. Document de synthese régional de I’étude sur les filieres Agro-Alimentaires.

(%

. Document de synthese régional de I'étude sur la Protection Intégrée des Végétaux

4. Actes de la Rencontre régionale de Nouakchott sur les problématiques des systéemes de
production, des filieres agro-alimentaires et de la protection intégrée des végétaux au Sahel

5. Note sur la necessité de la récapitalisation de la fertilité des sols pour une agriculture
durable au Sahel

6. 9 documents nationaux sur la Prévention des Crises Alimentaires au Sahel

P

I document de synthése regionale sur la Prevention des Crises Alimentaires au Sahel
8. 1 document de reccueil sur la Prévention des Crises Alimentaires au Sahel
9. 1 document de Projet PREGEC

10.Actes de la Rencontre régionale de Niamey sur la prévention et la gestion des crises
alimentaires au Sahel.

I'l.4 documents nationaux du PREDAS (Tchad. Cap-Vert. Guinée-Bissau. Niger)

12.9 documents CILSS/Union Européenne sur le PREDAS (1 par pavs)

13.3 documents de svathése final du Projet PREDAS (CILSS/UE)

14 Note de retlexion sur la necessite d’un programme de récapitalisation de la fertilité au Sahel

IS Termes de reférence de I"étude sur un programme spécial d’appui a la maitrise de I'eau au
Sahel

16. Termes de reference pour la phase d’approfondissement de I"étude sur les systémes de
production porteurs

I7.Note methodologique pour la phase d’approfondissement de I'étude sur les systémes de
production porteurs.
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