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PROGRAMME REGIONAL D'ACTIONS DE VULGARISATION
DU GAZ BUTANE COMME COMBUSTIBLE DE SUBSTITUTION
AU BOIS ET AU CHARBON DANS LES PAYS SAHELIENS

ETATS BENEFICIAIRES: PAYS MEMBRES DU CILSS (BURKINA FASO,
CAP VERT, GAMBIE, GUINEE-BISSAU, MALI,
MAURITANIE, NIGER, SENEGAL, TCHAD)

I. RESUME DU PROJET

L'objectif de ce projet régional est de promouvoir 1'utili-
sation du gaz butane comme combustible de substitution au
bois et au charbon de bois dans les grandes villes des pays
sahéliens afin de soulager la pression des consommateurs
urbains sur le capital forestier de chaque pays.

Cet objectif est a atteindre en renforcant les effets des
mesures de promotion déja initiées par les gouvernements et
les opérateurs pétroliers. Les actions proposées concernent
entre outres:
Commission Européénne
— Une aide financiere pour 1l'acquisition d'ensemble gaz
complet (petit réservoir, briileur, support de marmite)
par les consommateurs urbains a faible revenu destineés
a la consommation de masse du butane pour la cuisson.

Gouvernements
— Le reamenagement des structures du prix de gaz

Gouvernements et pétroliers

- L organisation de campagnes d'information de sensibili-
sation et du promotion de butane pour inciter les consom-
mateurs a proteger la forét en utilisant ce combustible de
substitution.

- Un appui de formation auprés des artisans capable de
fabriquer localement les support de marmites adaptés aux
besoins des ménagéres et selon les spécification des in-
dustriels spécialistes.

Gouvernments/CILSS

— Des mesures de concertation entre les pays du CILSS afin
de coordonner leur politiques d'approvisionnement du gaz
des transports maritime/terrestre, et du développement du
marché gaz.

CILSS

— L assistance technique au niveau du CILSS.




L'approche retenue est résolument industrielle et commer-
ciale et implique la participation des gouvernements
concernés, des operateurs publiques et privés qui geérent la
filiére butane et des associations féminines. L 'execution
des actions sera confié aux gouvernements nationaux qui
constitueront un comité de butanisation chargé de suivre les
recommé@ndations du programme avec l'aide financiere d'un
"fond gaz” mis a,disposition du gouvernement.

o
L'aide financiére concerne la période 1989 a 1991. Mais les
effets du programme feront leurs impacts sur la période 1989
a 1995. L'objectif est de faire passer la consommation de
36.000 tonnes en 1988 a 96.000 tonnes en 1995. Les mesures
du programme permettront pendant la période 1989-1995
d'augmenter la consommation de gaz de 49,400 tonnes par
rapport @ la tendence naturelle de la progression de la
consommation de gaz et et d'ainsi d'économiser d'environ
116.000 tonnes de charbon et 28.088 tonnes de bois. Ces
economies permettront de sauver d'environ 27.500 hectares de
forét de haute productivité (ou llo.o000 hectares de forét de
productivité moyenne) .

ITI. DEFINITION ET CADRE DU PROGRAMME

2.1 Place du programme dans 1'appui aux politiques regio-
nales et nationales de lutte contre la désertification.

2.1.1

La consommation de combustibles ligneux représente dans le
région du CILSS plus que 902 de 1'énergie domestique
consommee.

Le bois de chauffe est la source d'énergie quasi exclusive
des ménages dans le secteur rural.

En zone urbaine, le charbon de bois est devenu le
combustible dominant en Guinée-Bissau, au Sénégal et en
Mauritanie. Au Tchad, en Burkina Faso et au Mali, la demande
en charbon est croissante; mais le bois de chauffe est
encore la source principale d'énergie domestique comme dans
les villes de la Gambie et du Niger.

La consommation annuelle de combustible ligneux dans la reé-
gion du CILSS peut étre estimée a 11 million de tonnes de
bois de chauffe et a 36o.000 tonnes de charbon de bois, soit
une consommation totale en combustibles ligneux de 13 mil-
lion de tonnes de bois. Celle-ci représente plus que 902 de
l'énergie domestique consommée et 75% de l'énergie primaire.



Dans quatre pays du CILSS, la production nationale acessible

de bois peut en principe, satisfaire la demande actuelle:

- Aux Iles du Cap Vert, ou maintenant il y a un équilibre
entre 1'offre et la demande du bois grace a l'utilisation
du gaz et du kéroséne comme combustibles de substitution.

- Et en Gambie, en Guinée-Bissau et au Tchad, ou il y a
encore des ressources relativement abondantes, tandis
qu'un processus de déforestation s'intensifie autour des
centres de consommation urbains.

Dans les cing autres pays, la demande de bois de chauffe et
de charbon de bois est largement supérieure a la productivi-
té naturelle.

Cependant, 1'impossibilité de satisfaire la demande a long
terme ne se traduise pas a des hausses de prix a court
terme: Les livraisons de bois ne proviennent pas des planta-

Tktions commerciales mais de la ramassage de bois mort et des
coupes des arbres dans les foréts naturelles en payant des

4. taxes d'abattage faibles. Donc, la loi de l'offre et la
demande ne commencera a réduire la demande gqu'au trés long
terme aprés un épuisement sérieux de ressources.

L'impact de la consommation rurale sur l'environnement est
modeste, étant donnés que la demande rurale est satisfait
essentiellement par le rammasage de bois mort. Ce sont les
prélevements trés concentrés autour des villes et des axes

de circulation qui contribuent directement a la dégradation
du patrimoine forestier. Les professionels exploitent le

+.bois la ou il se trouve sans grand souci de sauvegarde du
patrimoine forestier.

v I | La réunion des ordonnateurs nationaux des pays
membres du CILSS a Praia les 38 et 31 octobre 1986 avait
conclu, entre autres, a la nécessité de promouvoir le gaz
butane comme combustible de substitution au bois et au
charbon de bois dans les grands centres urbains.

Ce programme s'inscrit dans le cadre des actions de lutte
contre la dégradation du patrimoine forestier adopté par les
pays membres du CILSS qui comprennent les volets suivants:

- Des actions directes de protection dur patrimoine fores-
tier par 1'amélioration de la gestion des ressources
forestieres.

- Des actions indirectes de protection du patrimoine fores-
tier par la reduction de la consommation des combustibles




ligneux. (diffusion des foyers améliorés, amélioration des
rendements des techniques de carbonisation, et la promo-
tion des combustible de substitution)

2.1.3 L'amélioration de la gestion des ressources fores-

tiéres est caracterisee dans tous les pays du CILSS par des

actions de:

- reboisement appuyé par les paysans

- classification des zones forestiéres et une meilleur con-
trole de 1l'exploitation des ressourses.

- protection contre les feux de brousse

- contrbole du marché des combustible ligneux allant jusqu'a
limiter ou interdire 1'approvisionnement de charbon de
bois en ville (ex. Burkina Faso, Gambie) .

Cependant, ces actions ont eu jusqu'a présent des effets,
certes non-négligeables, mais limités par le temps et n’'ont
pas permis de reduire le déficit besoin/ressources locales
en combustibles ligneux, toujours croissant. Les plantations
réalisée (de 2,000 a 15,000 heactares/an selon le pays) ne
pourront en aucun cas a court et moyen termes jouer un réle
significatif dans 1'approvisionnement en bois de feu et en
charbon de bois des villes. Les solutions dans ce domaine
doivent donc étre recherchés ailleurs.

2:;01:3 Les possibilités réalistes de reboisement annuel
étant largement inférieures aux besoins, les gouvernements
ont completé ces actions d'augmentation de 1'offre de bois
par des actions de réduction de la demande telles que la
promotion des foyers améliorées, l'amélioration des processus
de carbonisation, 1'augmentation des taxes forestiéres et la
détaxation partielle des combustibles de substitution.

Il est bien évident gue ces mesures ne sont pas des alterna-
tives. Ni 1'une ni l'autre n'est capable de présenter a elle
seule une option valable au probléme de la surconsommation
de bois.

Les prélévements en bois sont en augmentation sensible a la

fois du fait de:

- l1l'accroissement démographique important (la population de
39 millions des habitants en 1986 s'élévera a 46 millions
des habitants en 1992, et a 50 million des habitants en
1995.

- et de 1l'urbanisation qui accelére la consommation de
charbon de bois. (la population urbaine augmentera de 6.9




million, soit 18% de la population totale en 1986 a 11.8
millions en 1992 et a 14.3 million en 1995, soit 292 de
la poulation totale.

Méme avec une pénétration a loo% des foyers améliorés, on
réussirait pas a réduire la demande au niveau de la
production acessible de bois.

La substitution des combustibles commerciaux aux combustib-
les ligneux est ainsi complémentaire a la promotion des
foyers améliorés et s'inscrit dans la stategie de reduction
de la demande des combustibles ligneux.

2.2 Objectifs du programme: Justification de 1'approche

2.2.1 Les combustibles de substitution

Les pays membres du CILSS n'ont pas d'hydrocarbures (sauf un
petit gisement au Sénégal et guelques espoirs au Tchad) ni
de houille sauf au Niger. L'exploitation des gisements de
tourbe aprés expérimentation "in situ” conduites au Sénégal
a revelé de sérieux problémes de défense de l'environnement
et de fabrication a un prix abordable d'un produit adapté a
la consommation des ménages. Les essais de fabrication de
briquettes de coques d'arachides n'ont débouché sur aucun
marché pour des raisons de cout de transport, de concurrence
des huileries qui utilisent les coques d'arachides pour leur
centrales éléctriques et la mauvaise qualité du combustible.
L'utilisation de la biomasse est encore au stade expérimen-
tal.

En conclusion, aucun de ces produits ne parait a court et a
moyen terme avoir des chances de se substituer aux combus-
tibles ligneux.

2.2.2 Comparaison kéroséne/gaz butane

Compte tenu de ces perspectives, seuls deux produits
pétroliers restent en compétition pour étre substitués au
bois et aux charbon de bois: le kérosene et le butane.

Le kéroséne est utilisé comme combustible de cuisson et
d'eclairage dans le Sud-Est-Asiatique et le sous-continent
indien. I1 fut utilisé dans les pays du Maghreb dans les
années 50 comme combustible de substitution au bois et plus
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tard au Cap Vert. Cependant, lorsque le butane est introduit
dans ces pays il le remplace progressivement.

Dans les autres pays membre du CILSS 1'usage du kéroséne est
limité a l1l'éclairage, les tentatives de promotion du kéro-
sene comme combustible de cuisson ayant echoué parceque
inadapté aux habitudes des ménagéres (puissance trop

faible, odeur et fumée, faible capacité du réservoir de
kéroséne, mauvaise tenue au vent) . '

Les avantages spécifiques au butane et qui justifient sa

promotion, malgré son prix plus élevé par rapport au

kéroséne, sont:

- combustible propre et sans odeur

- briileur d'un rendement supérieur ou égal et plus
facilement reéglable

- moindres risques d'accidents

- meilleure disponibilité a moyen terme du gaz butane sur le
marché international.

- la preference des consommateurs constatée dans la pratique

2.2.3 Les quatre freins a la butanisation

2.2.3.1 Niveau actuel de la consommation de gaz butane dans
les pays membres du CILSS

En 1'absence d'une demande commerciale en combustibles de
cuisson au milieu rurale (ou le bois est autocollécte),
l'usage du gaz butane pour la cuisson est un phénoméne
strictement urbain. Dans les pays membres du CILSS en 1987
233.000 ménages étaient équipés en gaz, soit 22 pourcent des
ménages urbains. La majorité d'eux utilisant le gaz comme
combustible d'appoint pour la préparation du thé et des
petits repas, faisant la cuisine principale ou au charbon ou
au bois. La consommation totale était de 1'ordre de 28.500
tonnes de gaz.

Dans la région on constate des grandes différences dans le

niveau d'utilisation du gaz en 1987:

- La consommation totale du gaz est de 150 tonnes au Tchad
jusqu'a 16.000 tonnes au Sénégal.

- La consommation moyenne de "gaz domestique"” (consomation
des hotels, institutions, etc. exclu) par ménage urbain de
six personnes et par an se situe entre o0.7 kilo au Tchad



et 170 kilos par an au Cap Vert
- Le taux d'équipement en gaz des ménages urbains varie
entre les de o.6% au Tchad et les 753 au Cap Vert

En raison de ces grandes differences, il parrait utile de
classifier les pays du CILSS en trois catégories:

- Trois pays avec des niveaux élévés de progression des
ventes de butane depuis la fin des annees 7o: Cap Vert
(+400 t/an), Sénegal (+1.000 t/an), Mauritanie (+560 t/an

- Deux pays ou la butanisation a démarré au milieu des
années 8o0: Burkina Faso (+ 240 t/an), Mali (+200 t/an)

- Quatre pays avec une stagnation de la vente de gaz:
GCambie, Guinée-Bissau, Niger, Tchad.

Le niveau de la butanisation dans un pays donné dépend de
1'intensité des quatre freins au développement du marcheé
gaz qui sont deécrits ci-dessous.

2.2.3.2 Comparaison du prix du gaz par rapport au prix
des combustibles ligneux

Lorsque le prix d'un kilo de gaz est supérieur a 3.5 fois le
prix du kilo de charbon ou a 7 fois le prix du kilo de bois,
du point de vue du consommateur le butane n'est pas consi-
deré comme économigue. Le gaz n'est devenue compétitif sur
les amrchés qu'au Sénégal et en Mauritanie et ce récemment.
Dans les autres pays le coiit de la cuisine au bois et au
charbon n'est gque 30 a 6o% du cout de la cuisine au gaz.

Le prix d'un kilo de gaz varie de 120 FCFA (Sénégal) a 64o
FCFA (Tchad) . Le prix d'un kilo de bois en ville varie de lo
FCFA (Gambie) a 28 FCFA (Burkina Faso) . Le prix d'un kilo de
charbon varie de 24 FCFA (Guinée-Bissau) a 6o FCFA
(sénégal) . Les prix pour les combustibles ligneux sont
approximatifs étant donné le caractére non-homogéne et non-
verifiable des produits et des quantiteés réelles.

par ailleurs il faut gque le gaz soit facilement disponible
au niveau du consommateur.

La manque de compétitivité du prix du gaz dans les sept pays
est du au mécanisme@ de fixation des prix des combustibles:
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- D'un coté, le prix des combustibles ligneux est implicite-
ment subventionné par la collectivite nationale a 4o0-50%2
étant donné que leurs valeurs économigues réelles et les
coiits de reboisement ne sont pas pris en compte dans leurs
prix de marché. Les taxes d'abattage sont dérisoires, et
les circuits informels de production et distribution sont
dificilement controlables par 1l'etat.

- De 1'autre coté, le gaz est mis sur le marché a sa valeur
économique et souvant taxé. Cette valeur économique est
élevée parce que les pays sahéliens et particulierement
les pays enclavés n'ont gqu’'un acces limité au marche
mondial. Les taxes sont parfois élevés lorsque le gaz
est assimilé aux autres produits pétroliers.Dans quelques
pays - Niger, Mauritanie, Cap Vert, Guinée-Bissau, Burkina
Faso - le monopole d'importation alourdit le mécanisme de
fixation du prix du gaz.

Autres facteurs importants sont:

- les coflits trés élevésdu transport terrestre vers les pays
enclavés, qui n'offrent pas de possibilités d’'économies
d'échelle.

- l'étroitesse actuelle du marché du butane ne permettant
pas des économies d'échelle dans le transport maritime
du gaz grace a 1'augmentation des capacités de stockage.

- le coiit relativement élevé des infrastructures de base
(stockage, remplissage, transport, stock outil, etc.) qui
doit etre amorti sur des volumes faibles.

2.2.3.3 Le coiit initial d'investissement par rapport au
faible pouvoir d achat des populations urbaines

L'utilisation du gaz domestique nécessite un investissement
jnitial d'un appareil et d'un réservoir. Le gaz domestique
est conditionné dans des réservoirs de 12 kg, de 6 kg et de
3 kg. Les appareils sont des réchauds a1l 2 3 ou 4 feux.
Généralement les petits réservoirs de 3 et de 6 kg sont
utilisés avec un réchaud a 1 feu vissé directement sur le
réservoir et entouré d'un support de marmite. Les appareils
a 2 3 ou 4 feux sont utilisés avec les bouteilles de 12 kg
et reliés par un tuyau et un détendeur de pression du gaz.

Le coiit d'un ensemble complet sur “12 kg" se situe entre

50.000 et 150.000 FCFA, ce qui le rend hors de portée d'une
majorité de la population urbaine. Le coiit d'un ensemble de
3 kg ou de 6 kg est compris entre 9.o000 (Sénégal) et 34.o000
FCFA (Tchad) , une dépense qui représente a peu pres un tiers
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du salaire mensuel d'un fonctionnaire sénégalais et trois
fois celui d'un fonctionnaire tchadien.

Cependant, bien gque le coiit d'un ensemble gaz représente un
frein réel, son importance est étroitement liée a la compe-
titivité du prix du gaz. Quand le gaz est competitif,
1'achat d'un ensemble gaz devient un investissement pour
1'obtention des bénéfices au lieu d'étre un bien de
consommation. A ce moment, la grande majorité des ménages
urbains trouvera les moyen pour s'acquisition.

2.2.3.4 L'inadaptation des ensembles gaz aux besoins
quotidiens de la cuisine saheélienne

En terme général, ld'adaptabilité des ensembles gaz pour la

consommation de masse porte sur:

- (a) la transportabilité des ensembles,

- (b) la possibilité de supporter les marmites sphériques et
de grande taille,

- (e) la tenue au vent et

- (d) la capacité du réservoir qui doit contenir suffisam-
ment de gaz pour plusieurs jours.

Un réservoir pése vide a peu prés le poids de gaz qu'il peut
contenir: Autrement dit, un réservoir 12 kg pese plein
environ 24 kg ce qui le rend difficilement transportable.
Par contre les petits réservoirs pleins et vissés a leurs
appareils pésent entre 8 et 15 kg ce qui les rend aisement
transportables.

La cuisine sahéliénne est préparé en dehors de la maison et
est caracterisé par des marmites de grandes dimensions (le
nombre de personnes par ménage est de 6 a 9 personnes en
moyen) et sphériques dans les pays enclavés, un long temps de
cuisson et un malaxage vigoureux lors de la préparation de
la pate. Pour la satisfaire il faut avoir des foyers de for-
te puissance, d'une bonne stabilité et bien protegés du vent

2.2.3.5 Des facteurs psychologiques et sociologiques: La
peur du gaz et le poids des habitudes séculaires
dans les modes de cuisson

Le manque d'information concernant la securite et le confort
d'utilisation du gaz sont probablement a 1l originedes
craintes émises par les consommateurs a l'égard du gaz. Par
ailleurs la cuisine au gaz etant beaucoup plus rapide gu'au
bois et au charbon les femmes doivent s 'organiser et
modifier leurs habitudes de preparation. '

e
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2.4 Conception Générale du Programme

Le butane apparait ainsi comme le combustible de substitu-
tion le mieux adapté aux besoins urbains d’'énergie domes-
tique dans les pays sahéliens a condition que:

Son prix soit rendu compétitif par rapport a celui des
combustibles ligneux (soit par abaissement du prix du
butane, soit par augmentation de ceux du bois et du char-
bon) .

Sa diffusion auprés des ménages-cibles soit assurée en
priorité a travers les ensembles les mieux adaptes: Petits
réservoirs 3 et 6 kg, briileurs et supportide marmites mis
sur le marché a un prix compatible avec le pouvoir d'achat
de ces ménages-cibles.

L'information des consommateurs et la formation des prés-
cripteurs mette en valeur la sécurité et le confort d'uti-
lisation apportés par le butane et ces ensembles.

Face au déficit croissant entre les besoins et les res-
sources disponibles de combustibles ligneux, les choix des
gouvernements sahéliens sont difficiles et limites:

Pour suivre la stratégie actuelle d'amélioration de
l'offre de bois et de réduction de la demande de
combustibles ligneux, qui s'avére nécessaire mais
insuffisante. La situation se dégradera a un rythme
acceleré jusqu'a ce que les ressources disponibles pour
les besoins urbains s'épuisent. Les prix remonteront bru-
talement sous 1'effet retardé d'ajustement de l'offre a la
demande. I1 faudra alors avoir recours aux combustibles de
substitution. La reconstitution du patrimoine forestier ne
se fera que sur une période de plusieurs générations et
partiellement.

Relever rapidement, par le jeu des taxes forestiers et/ou
le contrdle des livraisons aux villes, les prix des com-
bustibles ligneux, afin de maitriser le marché et
d'augmenter les investissements de reboisement, ce qui
risque d'étre mal percu par les populations.

Adopter une politique de substitution du combustible le
mieux accepté par les populations urbaines en adaptant

le prix de ce combustible et des ensembles gaz aux reve-
nus des ménages-cibles. Le butane étant retenu comme com-
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bustible a promouvoir, la détaxation et la subvention du
prix du gaz et des ensembles destinés au consommateur con-
stituent des sacrifices financiers bénéfiques a long terme.
L'importance des taxes percues sur les produits pétroliers
par les gouvernements permettrait avec une grande soup-
lesse de pratiquer une péréquation favorable aux petits
réservoirs. C'est dans le cadre de cette politique que
1'aide communautaire aux pays sahéliens en faveur de la
vulgarisation du gaz butane peut s'appliquer.

L'approche retenue pour la programme de butanisation est ré-
solument industrielle et commerciale. Il implique la parti-
cipation des gouvernements concernés, des opérateurs pub-
liques et privés qui gérent la filiére butane et des associ-
ations des femmes. Les recomméndations du programme détail-
lés au-dessous prolonge%.'la politique déja suivi par certain
gouvernements selon laguelle il est souhaitable de détaxer
les importations de gaz butane et les ensembles gui 1l utili-
sent et de laisser aux opérateurs privés ou publiques exis-
tants les choix commerciaux, la charge des investissement
ainsi que la responsabilité du transport et du conditionne-
ment du gaz, de l'entretien et de la distribution des
ensembles.

Outre un effort de reduction de la marge sur les ensembles
qui compléte la subvention dans certains pays, les
opérateurs assisteront a la réussite du programme par:

- une amélioration du service (entretien et réforme des
réservoirs, information aux consommateurs,participation a
la formation des prescripteurs, élargissement des réseaux
de distribution, augmentation du stock outil de réservoirs
destiné a assurer le service de la récharge) .

- une effort d'adaptation, lorsque cela est némessaire,des
‘supports des marmites et formation des artisans
locaux a leur fabrication.

Si la coordination des actions du projet est effectivement
assurée au niveau régional par le CILSS (échange d'informa-
tion, formation, etec.) , il va de soi que la diversité des
situtations du marché au plan national conduit nécessaire-
ment a réserver a chaque pays le soin de définir sa
politique et d'adapter l'utilisation des moyens financiers
inclus dans le projet aux problémes spécifiques nationaux.
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4. DETAILS DU PROGRAMME

4.1 Contenu du programme

4.1.1 Composantes de 1l'action

Les composantes de ce programme régional comportent des
actions communes et des actions particuliéres tenant compte
des spécificités et du dégreé de compétitivité du gaz.

4.1.1.1 Actions communes

a) Actions visant a améliorer la competitivité du prix du
gaz

- Mise a disposition d'un "fond gaz” dans chagque pays par
la Communauté Européénne et contrélé parl’ ordonnateur na-
tional. Ce fond est destiné a financer les actions com-
munes et particuliéres recommandées par le programme et
approuvées par une cellule nationale d'énergie domestique.

- Préparation de décrets d'applications enterinant la
détaxation des investissements dans la filiére butane et
1'importation du butane et des ensembles gaz.

- Reaménagement des structures du prix de gaz sur proposi-
tions des consultants et aprés concertation avec les
agents économiques concernés. Les consultations compren-
dront le choix entre 1 éventuelle constitution d'un fond
de stabilisation des prix du gaz ou la décision de réper-
cuter aux consommateurs toute variation importante du prix
d'achat du gaz en établissant une nouvelle structure de
prix. Le gaz sera mit sur le marché a un prix reflétant
sa simple valeur économique, c'est-a-dire hors preleve-
ments d'état et aprés juste rémunération des agents écono-
miques (fournisseurs de butane en vrac, transporteurs,
opérateurs/rempliseurs, revendeurs)

- Augmentation graduelle des redevances forestiéres pour
augmenter le prix du bois et du charbon.

- Campagnes d'information sur la manipulation plus écono-
mique de la cuisine au gaz.

- Réalisation des tests dans des conditions réelles d'uti-
lisation pour évaluer les avantages pratiques de la cui-
sine au gaz par rapport a la cuisine au charbon et au bois
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Les résultats seront repris dans les campagnes d'informa-
tion et dans la formation des prescriteurs.

_ Coordination des livraisons de gaz entre les pays cotiers
afin de grouper leurs achats sur le marché spot.

- Pour les pays enclavés: Coordonner leurs actions vis-a-vis
des pays cotiers pour pénéficier de meilleurs prix d'achat

b) Mesures visant a améliorer 1l'offre de gaz

- Adaptations des supports des marmites par les opérateurs
et testns de performance des réchauds par les centres de
recherche nationaux.

- Elargissement des réseaux de distribution par les opéra-
teurs prives.

c) Mesures visant a réduire le coiit initial d'investissement

- Formation des artisans a la fabrication locale des
supports de marmites.

- Fourniture de matériel et/ou de credit favorable aux arti-
sans pour la fabrication locale des supports.

- Etude d'un systéme de crédit sur retenue du salaire aux
agents publiques pour 1'achat d'un enesmble gaz.

d) Campagnes d'information

- Réalisation de films video dans chaque pays sur les themes
suivants: La dégradation du patrimoine forestier, la
nécessité d'utiliser un combustible de substituiton tel
que le butane, ses avantages, les conditions d'utilisation
et de sécurite.

- Autres réalisation: enquétes radio, articles de journaux.
affiches et autres supports promotionnels.

- Formations par les opérateurs gaz des prescripteurs prove-
nant des associations féminines et centres d'enseignement
ménager.
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4.1.1.2 Mesures spécifiques

a) Pays a faible pouvoir d'achat et faible compétitivitée du
prix du gaz: Burkina Faso, Mali, Niger, Gambie, Tchad

Dans ces pays, et afin d'abaisser le prix public des ensemb-
les gaz, une procedure de subvention directe aux opérateurs/
importateurs des ensembles a été retenue de préference a un
appel d'offre. Dans chacun entre eux il existe au moins deux
opérateurs/importateurs publics ou privés ayant des réla-
tions d'exclusivité commerciale avec des fournisseurs de
petits réservoirs et de briileurs. Dans un tel contexte il
est préeférable de laisser jouer la concurrence et d'eviter
la banalisation des réservoirs dangereuse pour le consomma-
teur.

Chague importateur est responsable des réservoirs et des
briileurs qu'ils importe et met sur le marché sous sa marque.
Celle-ci garantit au consommateur gque le réservoir plein
gu'il échange contre son réservoir vide a été rempli et
entretenue par 1l'opérateur identifiable sur le réservoir.

Le “"fond gaz" dans chaque pays servira en particulier a
financer des aides de 5.000 FCF5 par ensemble gaz destinees
a abaisser le prix du premieér investissement au niveau du
consommateur (plus ou moins l16.00o FCFA en 1987) . Ces aides
seront versées aux opérateurs/importateurs d’'ensembles gaz
_sur justificatifs de 1 'importation et de la vente a prix
réduit proportionnellement aux détaillants.

L'objectif visé est de mettre sur le marché en 1989, 199%o et

1991:

- lo.ooo ensembles 3 kg et 6.000 ensembles 6 kg par an au
Burkina Faso, au Mali et au Niger.

- 8.000 ensembles 3 kg et 3.000 ensembles 6 kg par an au
Tchad et en Gambie

Pour assurer a un moindre coiit le transport en vrac du gaz
butane en directions des pays enclavés, il est preéevu de
compléter ou renouveler le parc "citernes” des régies de
chemin de fer réliant cespays a Dakar, Abidjan, Cotonou et
Lomé. Ces acquisitions n'interviendront qu'aprés une
actualisation des données du trafic et de la situation du
parc des régies et dépenderont de l'assurance de la
viabilité économique.
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Guinée-Bissau

Tout programme de développement de gaz est fortement handi-
cappé par la non-convertabilité de pesos qui limite toute
importation et par la grande disponibilité de combustibles
ligneux vendue a des prix trés faibles. Tout au plus peut on
envisager le financement par appel offre d'un stock outils
de 3.500 réservoirs 3 kg et 2.500 6 kg ainsi que de matériel
d'entretien de réservoirs. Actuellement, Guiengaz n'a pas de
stock outils de réservoirs. En résult une absence totale de
‘réseaux de distribution, ce qui obligent les consommateurs a
se rendre au centre remplisseur pour le nouvel remplissage
du réservoir.

Le chiffre d'affaire dégagé par la vente des ensembles du
Gouvernement a Guinégaz sera déposé sur un compte spécial
auprés de la Banque Central. Som affectation sera reparti
sur différentes actions dans le cadre de la lutte contre la
déforestation.

Cap Vert

Le taux d'équipement en ensemble gaz est déja trés éleve
(762 des ménages urbains) ainsi que le niveau de la
consommation butane (l6o kg par ménage urbain et par an) . La
butanisation a atteint son but et la progression de la
demande se fait maintenant en remplacant 1'usage du kéroséne
plutot que 1l'usage du bois. Donc, les actions du programme
se limiteront a des campagnes de sensibilisation de 1'usage
le plus économique et le plus siir du gaz.

Sénégal

Au Sénégal le prix des ensembles (plus au moins lo.ooo FCFA)
est relativement bas et compatible avec le pouvoir d'achat
des population urbaines. Avec un taux d'équipement des mée-
nages de 602 a Dakar et de 302 dans les quatre autres villes
principales il apparait difficile d'abaisser sensiblement le
prix des ensembles par subvention dans une région particu-
liére sans créer de distortion sur le marché. L'abaissement
de prix de la recharge en juillet 87 a deja créé une dyna-
mique de diffusion de gaz populaire. Il apparait beaucoup
plus important d'intensifier les actions d'information et de
formation, d'améliorer la couverture des frais d'entretien
et de reformes des réservoirs supportés par les opérateurs.
Par ailleurs if faut augmenter la rémunération des grossists.
afin d'inciter a eux de faire des efforts pour développer la
consommation de butane vers l'arriere pays.
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Cependant, un fonds de bonification d'interét doté de 1
million ECU sera constitué au niveau d'un établissement
bancaire agrée par le Déléegué de la Commission. Les
ressources de ce fond seront utilisées a bonifier les
interéts bancaires pour 1l'acquisitions de bouteilles.
Actuellement les acquisitions sont faites sur préts
bancaires a court terme a des taux d'intérét tres élevés
(172) ce qui greve lourdement la trésorie de ces sociéteés
locales dont la capacité d'autofinancement est limitée. La
bonification permettra aux pétroliers d'augmenter leur
stockm outils et d'élargir le réseau de distribution. L&
répartition entre les deux opérateurs se fera en fonction
de@ leurs importations annuelles de réchauds a gaz. Un
engagement contractuel des actions sera fait entre les
opératmeurs et le programme.

Mauritanie

Somagaz lance des appels d'offre internationals pour un
total de 30.000 ensembles de 3 kg et de lo.ooo ensembles de
6 kg par an de 1989 a 1991 et recevera une subvention de
3.000 FCFA par ensemble importe.

4.2 Modalités d'execution et dispositifs pour la mise en
aeuvre#

4.2.1 Au niveau national

Les politiques nationales du gaz ont déja été élaborées ou
sont en cours de réflexion au sein des Comités Nationaux
d'Energie ou de Gaz auquels participent les petroliers-ga-
ziers, et un nombre restreint de réprésentants de Denmateurs
directement concernés (Commerce, Energr&)Eaux et Foréts).
C'est donc en fonction des avis ou décisions du Comité
National que seront fixées les options prises par chaque
gouvernement dans le cadre des actions définies au projet.

B iiZiaid Au niveau secteur prive

Les pétroliers auront la responsabilité pour 1l'élaboration
des statistiques de ventes nécessaires au suivi et a
l'évaluation de 1'impact du programme.

4223 Au niveau reégional

]
Le CILLS sera chargé de la coordination et d'apportes
d’'appul aux administrations nationales pour:
- la conceration de lapolitique de "prix de vente/consig-
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nation” des réservoirs de gaz pour éviter des mouvements
/fuite des réservoirs entre les pays membres du CILSS

- la coordination des différents éléments du Programme,
surtout la prestation d'assistance technique financiée
par le programme

- la diffusion des résultats et expériences entre les pays
membres

- le suivi de 1l'évolution du programme .

Un responsable de programme sera mise en place au Sécréta-
riat Executif de CILSS. Il pourra étre appuyer en fonctions
des besoins par des expertises de court@ durée.

4.2.4 Suivi et évaluation du programme

Le suivi et 1'évaluation du programme se fera a trois

niveaux:

- Au niveau du contrdle des comptes des opérateurs par des
auditeurs experts indépendants financ.és par le programme

- Au niveau du contexte général de la politique énergétique
des Etats par le CILSS

- Au niveau de l'efficacité des procédures d'opération sur
le terrain par des enquétes faites par des professionnels.

4.3 Risques

Dans trois pays les résultats du Programme pourront rester
au dessou”des espoirs:

- Au Niger, le monopole de fait du droit de remplissage de
la société Niger Gaz pose le risque de la continuation de
l'inactivité et de lafixation des hauts prix de monopolede
la récharge # gaz.

- A la Guinée-Bissau ou le grave probléme de 1la mangue de
devises risques de bloquer les importations de butane a
leur® niveau actuel

- Au Tchad dont 1la ;ituatiqn_@g“;g"guerre“a sérieusement
réduit le niveau de la vie de la population.

4.4 Place du projet par rapport aux autres aides

La Banque Mondiale en collaboration avec 1'UNSO a financé au
Burkina Faso, Niger, Mauritanie et Sénégal des études sur
les politiques de l'énergie et sur la substitution au bois
d'autres combustibles. Les conclusions des experts n'ont pas
exclu le recours a la filiére gaz bien gque le pétrole
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lampant leur ait paru d'un coiit plus abordable, mais sans
avoir pour autant apporté une réponse aux critiques
fondamentales concernant le pétrole lampant.

Le PNUD a innscrit comme prioritaire pour son programme
régional 1987-1991 les actions en faveur des économies a
rechercher dans la consommation du bois et du charbon de
bois.

Plusieurs Etats membres de la Communauté, soit directement,
soit par leur soutien financier a 1'UNSO et aux ONG, contri-
buent efficacement a la multiplication des foyers améliores.

Le CILSS sur financement extérieur avec l'aide de la FAO a
expérimenté des nouveaux procedés de carbonisation et
a organisé des stages de perfectionnement des charbonniers.

4.5 Aspects financiers

I1 est prévu de consacrer un total de 7,930,000 ECU a:

5,150,000 ECU pour la subvention du coiit du prémier équipe-

ment

630,000 ECU pour les campagnes de sensibilisation

200,000 ECU pour don de materiel

450,000 ECU pour 1l'assistance technique et 1'appui aux
artisans

400,000 ECU pour le pilotage du projet par le CILSS y com-
pris la prise en charge des séminaires a orga-
niser dans les pays concernés

800,000 ECU pour, le cas échéant, la fourniture de wagons
citernes de GPL aux chemins de fer réliant les
pays enclavés aux portcet raffineries cotieres

300,000 ECU divers et imprevus

Du montant global, 3,438,000 ECU seront versés en 1989,
1,933,000 ECU en 1990 et 2,559,000 ECU en 1991.

Le détail de ces coiits figure en annexe 1
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5. RESULTATS ATTENDUS DU PROGRAMME

5.1 L'impact sur la consommation de gaz

5.l:1 Sous les effets conjugués de la progression
tendencielle de la demande et 1'impact additionnel du
programme, la consommation de gaz augmentera de 36,000
tonnes en 1988 a 70,700 tonnes en 1992.

5.1.2 L'impact additonnel (marginal) pendant la périod 1989
a 1995 des mesures du programme mises en oeuvres de 1989 a
1991 peut étre estimé a une consommation additionnelle de
49.400 tonnes de gaz.

5.2 L 'impact sur 1'équilibre écologique

L augmentation de la consommation de gaz en 1992 de 33,850
tonnes (progression au Cap Vert exclue} par rapport a la
situation en 1988 aura en 1992 les bénéfices suivantes:

- une économie de lo, 600 tonnes de bois de chauffe
(Niger, Gambie)

- une economie de 84,160 tonnes de charbon de bois
(Burkina Faso, Guinée-Bissau, Mali, Mauritanie, Sénégal,
Tchad)

soit une éeconomie totale de 480.000 tonnes de bois.

Les économies permettront:

- de sauver 20,000 hectares de foréts naturels de haute
productivité (43 m3 de bois par hectare) ou 80,000 hec-
tares de foréts de productivité moyenne)

- et sont équivalentes a la production pendant sept années
de 17,400 hectares de plantantions villageoises de
meilleure productivité (7 m3 de bois/ha/an)

L 'augmentation de la consommation de gaz incitée par les

emsures du programme correspond a une économie de:

- 28,000 tonnes de bois de chauffe (Gambie, Niger) et

- 116,000 tonnes de charbon de bois (Burkina Faso, Guinée-
Bissau, Mali, Mauritanie, Senégal, Tchad)

soit une economie totale de bois de 673,000 tonnes de bois.

Ces économies permettront de:

- sauver d'environ 27,500 hectares de foréts naturels de
meilleure productivité (ou llo.ooo hectares de forét de
productivité moyenne)

- et sont équivalentes a la production pendant sept années
de 24,600 hectares de plantations villageoises de meil-
leure productivité. (7 m3 de bois/ha/an) (voyex annexe 2)
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5.3 Résultats sociaux

Le nombre des ménages égquipés en gaz augmentera 232,000
ménages en 1987 (soit 22% des ménages urbains)a 406,000
ménages en 1992 (273 des ménages ungins}. Les avantages du
confort de la cuisine au gaz amélioront ainsi les conditions
de vie pour 174.000 ménages, dont 26.000 seront attirés par

1'effet méme du programme (voyez annexe 3) .

Le gaz facilite les travaux de préparation de la cuisine
pour les ménageres et améliore la santé des ménages en
réduisant le niveau de la pollution (surtout les émissionsde
carbondioxid par 1 utilisation du bois et du charbon) dans
les maisons. Selon des études de 18 OMS les maladies
respératoires sont devenus dans les pays en voie du
développement le facteur principal des morts.

Pour les ménages pas équipés en gaz les avantages du pro-
gramme sont indirectes: La réduction de la demande globale
en combustibles ligneux (ou plus précis#, la réduction de la
croissance de la demande) freine 1'augmentation du prix des
combustibles ligneux.

5.4 Resultats financiers

A court terme, le programme augment?la facture d'importation

(ou dans le cas de la Mauritanie, réduit la facture d'expor-
tation) . Basé sur un taux d’'importation de 60% du coiit éco-
nomique de la cuisine au gaz, la consommation de 42,000
tonnes additionnelles de gaz en 1992 par rapport a la
consommation en 1987 représentfune augmentation de la
facture d'importation de 16.5 MECU, soit 0.5% de la facture
d'importation totale prévisible.

A long terme, 1'impact sur le bilan des payments est
probablement neutre, étant donné gque la conservation du
patrimoine forestier permet une consommation domestique de
bois plus large gqu'en absence de la butanisation.

5.5 Réesultats économiques

La réduction de la consommation de bois de chauffe et de
charbon de bois incitées par le programme et une aide de la
communité de 7.9 MECU représentent une bénéfice économique
pour la société de 24.8 MECU (valeur actualisée 1988 de la
difference entre le cout economique de la cuisine au gaz et
le coiit économigque de la cuisine au bois/charbon en ajoutant
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au prix de vente du bois/charbon le coiit économique du bois
sur pied plus les effets néfastes de la déforestation sur
l'environnement) .

La rentabilité interne de la contribution de la CE est plus
de 50%.

5.6 Viabilité du projet aprés cessation du financement extée-
rieur.

A partir de 1995, pour l'ensembles des pays du CILSS le
marché du gaz butane dépassera le cap des loo,oo00 tonnes. A
ce niveau il sera possible:

- de regrouper les achats et d'obtenir des taux de fret
maritime plus favorable. Le taux actuel de fret maritime
de USS 300 a 400 la tonne sera ramnené en-dessousde § 200

- de créer ou augmenter les capacités de stockage aux points
de débarquement ou d'usinage au Togo, Ghana, Cote d'Ivoire
Sénégal, Mauritanie afin d'assurer une plus grande sécuri-
te d° approvisionnement des pays enclaves.

- de normaliser a la baisse le cout des transports interi-
eurs en utilisant plus rationellement des réseaux de che-
min de fer (Dakar-Bamako, Abidjan-Ougadougou, Cotonou-
Parakou) .
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ANNwX ITI: RESULTATZ CCONOMIQUES DU PROGRAMME DE LA CE
1983 19%, 1991 1992  199F 1834 1995  IQTAL
BURKINA FASD
Consomsation totale de gaz avec programas 700 2000 2,300 2600 2,90 3,200 3.500
Cons, additionnelle incité par le progr, 150 %00 450 450 45¢ 300 150 2,250 ¢

Val, &con, actualisée (87) de la cons, add

CAP VERT

Consomsation totale de gaz avec prograsaz

Cons, additionnelle incité par le progr,

GAMBIE

Consommation totale de gaz avec programme
Cons, additionnelle incité par le progr,
Val, écon, actualisée (87) de la con, add :

GUINEE-BISSAU

Consommation totale de gaz avec programae
Cons, additionnelle incitée par le progr, :
Val, écon, actualisée (88) de la con, ads,:

MALI

Consommation totale de gaz avec programas
Cons, additionnelle incitée par le progr. :
Val, écon, actualiséa (87) de la cons,add,

MAURITANIE

Consomsation totale de gaz avecr programas ;
Cons, additionnelle incitée par le progr. ;
Val, écon, actualisée (87) de la cons,add,:

NIGER

Consommation totale de gaz avec programss :
Cons, additionnelle incitée par le progr, :
Val, écon, actualiséa (87) de la cons.ad:.:

SENEGAL

1,06 KECU

4. 400 & Soo 4 Too 4,85 S5.s00 515 5,300

700

154

Boo
200

i1.100
159

7,300
900

850
200

Consommation totale de gaz avec prograsae : 27 500

Cons, additionnelle incitée par le progr. :
Val, écon, actualisée (87) de la cons,add.:

TCHAD

Consommation totale de gaz avec programas ;
Cons, additionnelle incitée par le progr, ;
Val, écon, aciualisée (87) de la cons,add.:

GLOBAL DU PROGRAMME

1,500

500
150

Consommation totale de gaz aver prograsse ; 44,85

Cons, additionnelle incitée par le progr, :
Val, écon, aclualisée (87) de la cons, add,:

3.400

Zer

, %00 1.loo 1,300 1,52 1,700 1,90
Joo 450 450 453 %00 150 2,250 ¢
- 0,01 MECY

200 Boo 800 829 oo 800
200 200 200 200 200 200 1,400t
0,48 MECU

1,200 1,790 2,000 2.,%0 2603 290
.00 45 45 45 300 150 2,25 ¢
0,84 MECU

8,90 lo,500 12,100 13,700 15,300 16,800
1,000 2,700 2,700 2,700 1,800 900 13,500 ¢
7.8 MECU

1,:% 1,45 1,75 2,05 2,35 2,650
1900 600 6oo oo doo 200 3,000t
- 0,15 HECU

33,c00 38,500 44,000 49,500 55,000 £0,500
3,000 4,500 4,50 4,550 3,000 1,500 22500t
13,4 MECU

75 1,000 1,25 1.500 1,75 2,000
00 450 450 450 300 150 2,25t
1,4 MECU

53,450 62,05 70,650 79,25 #7850 96, 3%
6,600 9,800 9,80 9,800 €600 3 400 49,400t
24,8 MECU

Taux de rentabilité interne du financement de la CE: + So¥,

Economie de charbon de bois grace 4 la consommation acditionnelle de gaz incité par le pr, : 116,000 tonnes

Economie de bois de feu grace 4 la consommation additionnelle de gaz incitée par la progr, ; 28,000 tonnes

Economie totaleen equivalent de  de bois: 672,000 ¢

= la production pendant sept années de 24 £oo hectares d'un
projet de reboisement villageois de meilleure productivité

Hectares de foréts sauvés ; 27 Soo hectares (haute productivitéd) ol 1lo,000 haciares (prod, moyenne)
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