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RESUME

Les cofits récurrents * constituent 1t'ensemble des dépenses

gui permettent d'utiliser un capital aprés sa mise en place et
de le maintenir en état. Or, le probléeme du financement des colQts
récurrents semble constituer 1l'un des probldmes majeurs du déve~-
loppement de nombreux pays. Le cas du Mali parait typique dfune
situation qu'on retrouve, & des degrés divers, dans la plupart

des pays du Sahel.

L1étude du fonctionnement des opérations et actions de
développenent fournit un grand nombre dlexemples d'insuffisances
de financement des cofits récurrents. Il apparait par exemple que
1tinsuffisance de l'entretien aboutit 3 un investissement net
négatif, clest-a-dire a une perte de capital, au point que 1l'on
peut sc¢ demander s'll ne vaudrait pas mieux avoir moins de capital,
mais llentretenir ot 1l'utiliser micux, T1 serait certes possible,
pour améliorer les résultats obtenus, de modifier les structures
ot de réformer la gestion de nombreuses institutions. De méme des
progres pourraicnt &tre obienus en foisant payer les bénéficlaires
des activités des opérations de développement, Mais la situation
de nombreuses opérations de développement est également le reflet
de la rareté globalc des ressources dens le pays, en méme temps
que dtun probléme de mauvaise allocation de ces ressources, Si
une opération semble ne pas Ctre capable dl'atteindre 1'éguilibre
de finencement, elle freine le développement global. Demender 2
une opération de développenent de stautofinancer consiste & lui
demander de faire véritable oeuvre de développenent, clest-a-dire
de permetvtre un développenent autonome, dlinciter les individus
5 devonir ewux-mémes des agents de DTOGres.

Certaines opérations de déveloopement et entreprises

publiques représentent une charge nette importante pour 1técononie
r de solution dans un avenir prévisible.

Dons ces cas, 1la seule solution serait évidemmegt leur disparition.
Dans dlautres cas, les ressources sont gaspillées ou clles sont

sous-utilisées parce qulun facteur important est absent ou
insuffisant., L'une des causes de ltinsuffisance de financement
der dans ltinsuffisance du

des charges récurrentes semble rési
fonds de roulement.

L'amélioration de la rentabilité individuelle par une
augmentation des prix au producteur pourrait permettre dans
certains cas une extension plus rapide des opérations et un
meilleur entretien,

% Cofts réourrents, charges récurrentes et dépenses récurrentes
sont synonymes.
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Comme en témoigne l'expérience des soins de santé animale
au Sahel, les éleveurs comprennent bien 1'utilité de 1la vaccina—
tion et ils sont préts a payer pour cela, Le caractére obliga-
toire de la vaccination ntimplique d'ailleurs pas qu'telle doive
8tre gratuite. I1 n'en reste pas moins, dans ce domaine comme dens
dlautres; que la prisc de conscience des éleveurs est graduelle
¢t que le lancement d'un programme peut donc 8tre subventionné.
Mais il est souhaitable de demander dés le début une contribution
minime pour ne pas laisser slinstaurer "1!'illusion de la gratuitér,

Sur le plan global, le probléme du financement des inves-—
tissements ot des cofits récurrents au Mali est peut-8tre plus L
grave qu'il n'apparait A premidre vue, les statistiques ne reflé-
tant nas les mécanismes de "décapitalisation® qui sévissent dans
certaines opérations, Or, en 1'absence de financement extérieur,
le Mali onregistrerait une détérioration de son capital, qui
bloquerait évidemment son développement, Le Mali ntarrivent méme
pas & couvrir lui-mlme ses investissements de remplacement, on ne
voit vrainent pas comment il pourrait arriver & financer les cofits
récurrents, En dlautres termes, si llon demandait au Mali un trop
grand effort dc financement des charges récurrcntes lides a de
nouveaux projets d'investissements, ou bien celles-ci ne scraient
Pas assureées, c¢ quil signifierait une non-utilisation des équipe~
ments, ou bicn clles le seraient, au moins partiecllement, mais
au prix probablement d!un désinvestisscment, clest-a-dire gue le
naintien de la valeur du capital ne serait pas assuré., Clest
tout le processus du développement qui serait mis on cause.

Ltétude du budget malien constitue l'une des clés de
la compréhension du probléme des dépenses récurrentes auxquelles
1o Malil doit faire face. En effot, clest au niveau des dépenses
budgétaires que l'insuffisance des ressources pour les dépenses
récurrentes se fait sentir le plus sévérement. Dans 1!immédiat
un financement extérieur des charges récurrentes est essentiel,
nais & plus long terme il faut également compter sur un effort
pour comprimer les dépenses publiques ou leur croissance. Pour
le moment le développement rural regoit moins de 10 % des
recettes du budget, alors que la couverture des charges récur-—
rentes de ce sccteur est trés infériecurc & ce que lton peut
considérer comme indispensable, Mais les problemes actuels et
futurs du budget malien sont tels qulil ost nécessaire de trouver
une solution rapide 2 un certain nombre de problémes prioritaircs
avant de vouvoir cnvisager un financement accru des charges
récurrentes par le budget malien.

Il faudrait peut-8tre envisager d'employer une partie
des fonctionnaires, par exemple les plus Jeunes d'entre eux,
dens les cercles et arrondissements, aupres des entreprises et
des opérations de développement rural. La suppression des centre-
prises d'Etat dont la situation financiére est la plus difficile,
1tamélioration de la gestion de la plupart évitoraicnt un recours
excessif au crédit et permettraient de dégager des ressources
de financement pour d'autres activités. Actuellement, les sociétés
et entrepriscs d!'Btat non sculement ne sont pas en état de cou-
vrir lecurs charges récurrentes, mais cncore de maintenir leur
capital productif, clest-a-dire qu'il existe un processus do
désinvestissement.




Le probléme du financement des charges récurrcntes au
Mali apparatt en tout cas comme étant avant tout un probléme macro-
économique, Pour agssurer un financement plus satisfaisant de ces
charges il conviendrait certainement qutune partie soit couverte
par des sources extéricures. lMais pour qulelles jouent un rdle
d'incitation, onpourrait imaginer que les dépenscs sur ressources
extéricures ne soient cffectivement assurdes que dens la mesure
ou le budget malicn prendrait en charge la couverture dtune partie
des charges récurrentes de llopération de développement concernée.
T1 nous scmblerait par aillecurs optimal de décider que la part
de finoncement local par rapport au financement étranger devralt
Gtr% 1~ mBme pour les charges récurrentes et pour les investissc~
nents.

Parani les causes de sous-financement des charges récur-
rentes, on peut aussi souligner le mauvais fonctionnement des
circuits finenciers et monédtaires, Le Trésor y jouc un rdle
essentiel, pulsqulune grande partic des flux finenciers ct moné~
taires passent par lui, mais au processus cunulatif de la con-
fisnce oui fonde les systémes financiers sains slest substitué
un processus cumulatif de défisnce, Par ailleurs, la politique
de bas taux dlintérst a des effets nuisibles pour le développenent
on décourageant 1l'épargne et en entrainant une mauvaise réparti-
tion des ressources de financement. Enfin, la politique des prix
peut conduire & une sous-—cstimation des charges récurrentes ou,

au contraire, & un gaspillage de ressources.

Un grand nombre d'opérations de développenent ont accompli
un travail intéressent sur le plan technique, mais & un colt
pour la nation qui e¢st mal connu et qui est probablement élevé.,
La multinlicité de leurs téches, la rigidité du mode de fixation
des bartmes, les distorsions de prix ne lour ont pas permis de
pratiguer unc gestion rationnelle. Elles ne pernettent pas non
plus de savoir avec précision dans quelle mesure la couverture
des charges récurrcntes a été cffectuée ot si clle 1ta été de
1a maniére la moins cofliteuse.

Afin de définir des propositions, i1 faut garder a
1lesprit 1'icée que l'insuffisance globalc de moyens de finance~
ment au Mali est tellement considérable qu'il gst vain dl'atten-
dre une cugmentation significative des ressources dlorigine
internc pour financer les colts »dourronts 2 un horizon de deux

a cing ons,

Cortaines améliorations peuvent cependant &tre apportées
rapidement, Ainsi, il serait urgent draméliorer 1l!information et
dtélaborer wne méthodologic pour la préscntation des informations
qui scrait adoptée par les aifférents donateurs., Cela permettrait
dtéyvaluer les conséquences globales des différents projets, les
besoins de financement des charges récurrcntes et los moyens de
les couvrir,
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La pratique habituellc de la politicue dlaide consistant
a financer prioritairement les investissements ot non les dépenses
récurrentes n'est pas Justifiée, pas plus que ne l'est la pratique
de llaide liée, dont clle constitue en partie une modalité, Sur
lc plan global amélioration pourrait 8tre obtenue si la part
respeetive du Mali et des donateurs cxtéricurs était la méme pour
les dépenses dlinvestissement ¢t pour les dépenses réeurrentes
ot si les uns ot les autres disposaient d!un cadre leur permettant
dltétudier régulidrement les implications des programmes dlaide
pour l!équilibre macro-économique du Mali. En ce qui concernc
les projets de développement pris individuellement, il serait
important de rechercher les moyens d'un autofinancement futur
et de doter les institutions chargées de réaliser des projets de
développement dlun capital propre et d'un fonds de roulecment
suffisants, susceptibles d'aillcurs decrottre dans lo temps.
Enfin, aucune aide ne devrait 8tre accordée sans que le donateur
s'assure qutunc structure de gestion ct une structurc de contrdle
cxistent ou sans qu'il contribuc A les mettre en place.

Dlautres réformcs ne peuvent gudre avoir dleffets qula
plus long torme, mlme si eclles doivent &tre engagées immédiate-
ment. Ainsi, il faudrait élargir ltlassiette do 1timpdt grice a -
une cxpansion de la production du secteur privé, Il e¢st par
alllours crucial que les autorités malicnnes dessoerrent la
contrainte globale de financement & 1'intérieur en s'attaguant
aux dewx problémes majeurs que sont la fonction publique ct les
entreprises dlittat. Cela implique évidemment que les dipldmés
se voient offrir dlautres débouchés que la Ionection publique,
que 1l'on supnrime certaines unités de production qui font peser
un poids considérable sur le pays ou que l'on renforce la struc—
ture de gestion de certaines autres. I1 no faut dlailleurs pas
oublicr que les pays donateurs sont conscients du fait que les
étudiants maliens, dont ll'emploi ultéricur dans la fonction
publigue est assuré, bénéficient de priviléges dont aucun de
leurs propres étudiants ne bénéficic, Clost un simple fait
dlobscrvation que l'aide oxtéricuro dépendra en partic de la
capacité du Mali & résoudrc secs nronres problémes.

Infin, les circuits de financement doivent 8tre améliorés
ot 11 est essentiel a cet égard que le Trésor bénéficic de
ressources réguliércs et que le retour a 1téquilibre budgétaire
soit réalisé, Dans cette mesure, on peut alors imaginer des procé-
dures de garantie accordées par dfautres pays de maniere a
assurer un fonctionnement plus régulier des circuits financiers
ot monétaires, La réforme de la politique de taux Al'intéret est
évidenment également indispensable,

e
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LES PAYS DU SAHEL EN FACE DU PROBLEME DES OEPENSES
RECURRENTES : LE CAS LU MALI

L

Lors de leur deuxidme Conférence, tenue a Ottawa en 1977,
le CILSS ot le Club du Sahel s!étaient inquiétés des problémes
que pourrait poser pour le Sahel un financement insuffisant des
dépenses de fonctiomnement et dlentretien des projets de déve-
loppement, clest-a=dire ce que 1lton appelle généralement n"dépenses
récurrcntesh, A la troisi®me Conférence, qui s'est Tenue a
Ansterdam on 1978, un groupe de travail a été constitué pour
étudier lc probléme des dépenses récurrentes. Le travail du
groupe, composé dlexperts sahélicns ct non-sahéliens, a été
confié au Harvard Institute for Intermational Development de
1!'Université Harvard et au Centire de Recherche en Développement
Teonomique de 1'Université de Montréal. De 1978 a 198Q, les experts
qnt étudié les différents aspects, micro-économiques ¢t macro-
dconomiques, du probléeme des charges récurrentes, Leur travail
a donné licu & un grand nombre de rapports, portant soit sur des
opérations de développement particulicres, soit sur des sccteurs
dlactivité, soit sur les différents pays du Sahel, soit sur des
problémes dtordre général.

Le présent texte slefforce de présenter certaincs des
informations ot des réflexions qui résultent de cette recherche
ot qui intéressent plus particulidrement lc Mali (1). Mais il
est évident que cergains des problémes présentés ici ont une
portée qui dépasse le cadre de ce pays.

On ne saurait, par ailleurs, trop recommander la lecture
du repport final du groupe de travail sur les charges réeur-
rentes (2). On y trouvera de nombreuses ot trés intéressantes
enalyses et recommandations sur le probléme de charges récurrentes
dans les pays du Sahel,

I. INTRODUCTION

1o distinction entre investisscment et colits récurrcents
est conceptucllement simple : 11linvestissement cst 1l!'ensemble
des dépenses qui créent une capacité de production, les colits
récurrents constitucnt 1'ensemblc des dépenses ui permettront
crieurement ¢ . ot de lec maincenir en etat.
osf &vidont qulon pratique la distinction niest pas oujours
facile A faire ot que lton peut hésiter sur la maniere de classi-
fier une ddépense donnée.

Par silleurs, on peut édgalement se demander dans quelle
mesure cette distinction est importante. En effet, si nous nous
plagons & 1!'épocue ol un projet cat en cours d!élaboration, son
appréciation ot la décision de le réaliser devraient dépendre
en principe de 1l'évaluation de 1tlenscmble des avantages apportés
par le projet et de 1tensemble des colts qui devront &tre suppor-
tés, qutil slagisse de neofits dlinvestissement" ou de "charges
récurrentes”, On pourra considérer que le projet mérite, dlGtre
réalisé si le rendement social net des ressources ainsi utilisées

(1) Certaines données sont devenues disponibles depuis cue ces
difvérents travaux ont été terminés., Il n'a édvidemment pas
été possible d'en tenir compte.

(2) Clive Grey et André Martens, Les dépenses récurrentes des
programmes de développement des pays du Sanel - Analyse et
recommandations. CILSS, Club du Sahel, Paris, 1980.
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est au moins égal & celui qui aurait pu &tre obtenu dans une
cutre activité. De ce point de wvue, il serait alors difficile de
définir un niveau optimal de charges récurrentes : clest 1!ensem—
ble du projet -~ et pas seulement unc de ses parties - qui peut
8tre ou non considéré comme optimal. Une fois le projet défini,
il existe donc un niveau "nécessaire" des charges récurrentes

tel que le projet fonctionne de manidre optimale.

Mais plagons-nous maintenant & une époque ultéricure ol
ltinvestissement a été réalisé ot ou sa mise on ocuvre dépend de
la couverture effective des charges récurrentes. Il existe un
grand nombre de raisons pour lesguelles celles-ci peuvent 8tre
inférieures au niveau que 1l'on peut considérer comme nécessaire.
En voici quelques exemples s

, -~ L'évaluation des cofits ¢t avantages du projet est
faussée par des errcurs de conception ou par une insuffisance
dtinformation. S5i par exemple les charges récurrentcs "nécessaires’
sont plus élevées que prévues, faut-il offectivement dégager les
ressources correspondantes 7

On peut méme trés bien imaginer 1'hypothése ot le calcul
des charges récurrentes nécessaires nla pas été fait. Il en cst
souvent ainsi parce que les institutions aui supportent les colts
dlinvestissement et les charges récurrentes sont différentes s
par execmple, les financeurs extérieurs supportent la charge de
llinvestissement initial et le budget national ou le projet
lui-ménme doivent ensuite financer les charges récurrentes.

Il se peut que le cofit d'opportunité des ressources se
SOit modifié, In dlautres termes, si 1l'on se place maintenant &
une époque ol 1'investissement existe, il se peut que le rende-
ment social net obtenu en utilisant des ressources nationales
pour le financement des charges récurrentes du projet en guestion
s0it inférieur & ce que l'on pourrait obtenir en utilisant cos
mémes ressources dans un autre secteur, Mais il se peut aussi
que le total des charges récurrentes qu'un pays aurait
& supporter pour pouvoir atteindre le niveau "mécessaire” soit
trop important par rapport au montant global de ses ressources
¢t que la couverture des charges récurrentes ne pourrait donc
Ctre assurée qulau prix, par exemple, d'une diminution de la
consommation des habitants qui ne serait pas supportable. Il est
évident que dans ce cas des ressources ont &té gaspillées puis=-
qutelles ont servi & financer un projet gui nc peut pas donner
le rendement attendu, Faut-il laisser le capital existant inactif
ou financer une partic seulcment des charges récurrentes ou
encore essayer de trouver des procédés pour financer les charges
récurrentes nécessaires ? Telles sont certaines des questions
importantes gue souléve une étude du financement des charges
récurrentes,

, Quelles que soient les raisons du sous—financement dos
charges récurrentes, il semble acquis que ce probleme constitue

1llun des problémes majeurs du développenent de NOmbreux Days, -
qu¥il GsT vivement rossenti (ans 168 pays du oahel et plus parti-

culidrement au Mali et qu'il existe maintenant une information
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suffisante pour avolr unc idée de son importance, méme si des
Studes ultérieures restent hautement désirables. I1 scmble en
tout cas possible dl'affirmer que le probléme des colits récurrents
est issu du processus de développement en meéme Ttemps e
reine. Les pages qul sulven redlig partir de
divers docuuents préparés dans le cadre de 1l'étude sur le finan-
cement des cofits récurrents des investissements au Sahel. La
1iste cn cest donnée en annexc.

lous &tudierons tout dlabord les legons gue l'on peut
tirer de 1'étude détaillée de certeines opérations de développe~—
nent, puis le probléme global du financement des charges wyécur-—
rentes au Mali situé dans le cadre de 1lféquilibre macro-¢conomigue
national et enfin certaines propositions susceptibles dlaméliorer

le finencement des charges récurrentes.

T1 est évident que le probléme des charges récurrcntes
n'a pas cncore regu llattention qutil mérite et ctlest pourquoi
le présent texte ne prétend pas donner dcs Vues définitives sur
le problédme. Clest pourquoi égalcment son auteour esneére gue ce
travail suscitera des réflexions nouvelles ¢t il remercie
dlavance ceux qgui voudront bien lul en faire part ou lui signaler

des erreurs gqui auraient pu se glisscr dans son texte.

< 1 LES OPERATIONS DE DEVELOPPEMENT ET LE PROPLEME DES
CHARCES RECURRENTEE

Plusieurs études - dont on trouvera la liste en annexe -
ont &té consacrées A 1l'examen détaillé de certaines opérations
de développement au Mali et des problémes qu'on y rencontre du
point de vue du financement des charges récurrentes., Les opéra=-
tions et projets concernés sont : 1lt'opération de développement
de 1'élevage cdans la région de Mopti (0.D.E.M,), llopération pEche
4 Mopti, le programme d'embouche paysanne (dirigé par 1L'Etablis-
sement de crédit et d'investissement bétail-viande, ECIBEV),
1'0ffice du Niger, l'FEcole de Médecine de Bamako, l'opération
arachide et cultures vivriéres (0.A.C.V,). On trouve par ailleurs
des informations concernant le Mali dans les chapitres sectoriels
sur le financement des cofQits récurrents au Sahel, & savoir les
chapitres sur le transport, les projets forestiers, 1'éducation
et 1'élevage. Ces chapitres confirment 1'idée selon laquelle
i1l existe une insuffisance de financement des charges récurrentes.
Cependant, le probléme n'apparalt pas également crucial dans
tous les cas. Par ailleurs, il convient peut-8tre ce séparer
nettement deux catégories de cas : ceux ol un meilleur finance=
ment des charges récurrentes permettrait de maximiser ltutilité
d'un projet et ceux ou le projet est mal concu de telle sorte
qu'il n'est pas viable dconomiquement, Dans ce cas, une augmen=
tation du finencement permettrait évidemment d'améliorer les
résultats obtenus, mais le cofit en serait tel qu'il ne serait
pas Jjustifié, compte tenu du fait que le supplément de finance-
ment ainsi accordé représente autant de ressources en moins pour
d'autres secteurs et dlautres projets.
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1. Llinsuffisance de financoment des charges récurrentes :
qucloucs csombles

Les rcssources de fincncement dtant trés réduites a
1t'échelle nationale, ainsi quton le verra & la section ITIT,
il nlest pas étonnant que la plupart des opérations de dévelop-
pement éprouvent des difficultds i financer leur fonctionnement
normal, Cette contrainte se fait cependant sentir moins fortement
dons le domaine de 1'éducation ot dans certains cas ol il existe
une autonomic financidre, par suite de ltexistence de ressources
DYopres.

Dans le domaine de 1'éducation il semble que la croissance
des charges récurrentes devrait se faire, comme dans le passé, a
un taux de 2,5 4 3 % par an (pour les projets financés par llaide
extéricurc), cc qui représente un taux inféricur & celui de 1a
croissance réelle, effcoetive ou prévisible de la PIB. Il nlen
reste pas moins que les bourses représentent une charge trés
lourde pour 1'Etat et qu'il nlest pas certain qu'on n'obtiendrait
pas & peu prés la méme $galisation des chances avec des boursecs
trées inféricures, ce qui permettrait par ailleurs de ne pas
entretenir 1'illusion selon laquelle les dipldmés ont le droit
G18tre payés par 1'Etat.

Pourtant lorsqulon dépassc une approche tres globale du
secteour de 1'éducation pour cxaminer un exemple particulier,
comme celui de 1'Ecole de médecine de Bamako, on apergoit une
réalité assez différento. Adnsi, les dépenses supportées par le
budget nationsl permettent sculement de couvrir les dépenscs
administratives et les traitements du personnel enseignant, Il
en résulte par cxemple qulune subvention du FAC a permis de
consvruire un groupe de laboratoires en 1978, mais que ceuxt~ci
sont inutilisés parce qu'il n'a pas été possible de financer
1'équipement ct les meubles, Mais clest peut-8tre surtout 1lteffi-
cacité globale du serviece national de santé qui est mise en causc
par 1'insuffisance des dépenses récurrentes, Pour pouvoir payer
les salaires de tous les docteurs qui sortent de 1'Ecole deo
Médecine, i1 faudrait augnenter les dépenses de personnel dl'environ
15 % par an en termes réels au coursJESEw@chainos années. Les
dépenses on nmatériel représentent 80 % des dépenses en personnel,
mals elles sont déja trés insuffisantes : ainsi les difficultés
éprouvées par les médecins en poste pour financer leurs cofits de
transport diminuent considérablement leur efficacitd. Tl arrive
qu'un médecin soit dans llincapacité de visitor sa zone de soins
parce qu'il ne peut pas se procurer la piéce de rechange indig-
pensable pour son véhicule, La quantité de matériel et dléguipe-
ment a la disposition de chague médecin a tendance A diminuer ot
on peul se demender si 1'efficacité du service de santé nlest
pas plus grande avee un moins grand nombre de médecins mieux
Squipés aqulavec un plus grand nombre de médecins moins bien
équipés. Le besoin du pays en medecins ne peut pas 8tre nié
(i1 v a actuellement un médecin pour 44,000 habitants, alors que
110MS a fixé un objectif a'umn médecin pour 10,000 habitants en
noyenne). Mais 1'imnossibilité de Tinancer les charges récurrentes
pourrait conduire 8 un freinape du ryvihne de Tormation o5 modas

cing, =Ll Taut bicn Voir on eifoT quiun medecin Torma represcnte

une charge permanente pour le budget étotigue sous Fforme du
pailement d'un ralaire. Mais son anport du point de wvue du niveau
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seniteire de la population serait faible s!'il se trouvait démuni

de médicaments et Ce moyens dlintervention. Or, la charge budgé-~

taire représente toujours un emploli de ressources budgétaires

qui aurait pu trouver dlautres emplois soit dans le secteur sani-
taire soit dans un autre secteur,

Un autre exemple dlinsuffisance de financement des
charges récurrcntes est fourni par le service de santé animalec.
On estimait que les dépenses de santé animale périodiques
auraient dfl se monter a 1,752 millions de FI en 1976 de manigre
3 avoir une protection sanitaire totale, clest-a~-dire que 80
du bétail est vacciné chague année contre la peste bovine et la
PBC, Or, les dépenses effectivement engagées cn 1976 se sont
montées & 426 millions de FM, Il se peut, certes, que ce dernier
chiffre soit sous-cstimé car il existe en fait un systéme offi-.
cicux de soins pour le bétail au Mali. On peut par ailleurs éva-
luer a prés de 2,5 milliards de FM les dépenses requises pour
1985, en francs constants de 1976, ce qui représente une charge
importante.

Trois autres opérations de développement souffrent mani-
festement dlunc insuffisance de financement des cofits récurrents.
Ainsi 1'0ffice du Niger pouvait au maximum assurer, en 1978, le
tiers de llentretien minimum de la partie du réseau dlirrigation
aui est & sa charge (L'autre partie est 3 1a charge des paysans 3
110ffice retient 100 kg de paddy par hectare jusqu'a exécution
de ces travaux)., Bien entendu, cette situation cst une consequence
du prix officiel du paddy au producteur et du niveau de la tax
dleau et dlencadrement prélevée sur les paysons SOus forme de kg
de paddy.

T1 est on tout cas important de noter que 1tinsuffisance
de llentretien correspond & un investissement net negatil, c est—~
3~0iTc & unc perte de cepital,., Nous Tencontrons donc 1Cl une
menifostation conorete dalum phénomene de décapitalisation qui
pourrait bien sc produire a Ttéchelle nationale, ainsi que nous
le verrons dans la section III, Mais on peut également dire que,
dans 1la mesure ou les statistiques globales dtinvestissement ne
ticnnent probablement pas compte de 1a perte en capital de )
certaines activités due a une jnsuffisance dtentretien, le phéno-~

méne global de décapitalisation au Mali est peut-&tre méme plus
prononcé qutil n'y paralt,

Les études existantes sont probablement encore insuffi-
santes pour permettre de dire qutil existe au Mali un processus
général de destruction du capital, mais stil devait se confirmer,
on serait nécessairement condult a se poser 1la question suivante ¢
ne vaudrait-il pas micux avoir moins de ca ital mais llentretenir
I ULl sor micux ¢ hutrement dit, une partic des ressources
Utilisées pour la formation de capital ne serait-clle pas mieux
employée si elle servalt, par exemple, & assurer 1tentretien et
1le fonctionnement du capital existant et d'un capital supplémen~-
taire qutil convient certes dlaccunuler, mais dans des proportions
moindres 7
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Ce probleme paralt d'autant plus important qu'il ne semble

pas constituer un cas isolé. Ainsi dans le domaine routier,
ll'administration malienne considérait ellc-méme en 1977 que
37,3 $ des routes en terre devaient 8tre réhabilitées. En 1978,
on pouvait estimer que 16 % sculement du réscau était bon, 20 %
"passable” ot 64 % mauvais, Un gros effort financier a été fait
& partir de 1978 pour llentreticn des routes puisque, a la suite

d'un acecord avee la Banque mondiale, la part des dépenses dlentro-

tien a augmenté dans le budget du fonds routicr. Ces dépensecs ont
été acerucs de 76 % entre 1977 ot 1978. Pourtant les dépenses
eifectuées en 1978 ne permettaient guére que de réaliser 46 % de
llentreticn désirable, Le réscau routier malien - pourtant déja
blen 1limité - stest donc régulidrement détérioré.

Llentretien des routes bénéficie pourtant dlun finance-
nent spécifique gréce & llexistence du fonds routier qui recgoit
les droits de douane, taxes d!importation et taxe locale sur
llessence et le gas-0il de telle sorte qutil n'a pas a subir
dlarbitrage par rapport & dlautres emplois possibles des res-
sources, La création du fonds routier a permis, comme dans
beaucoup dfautres pays, dlacerottre les ressources disponibles
pour la construction et ltentretien des routes, ce qui prouve
bien que celles-ci seraient moins importantes si elles faisaient
l'objet d’une procédure dl'affectation budgétaire normale. On
pourrait évidemment considdrer gue le sous-financement des dépen~
ses dlentreticn est le résultat d'une décision rationnelle, parce
que les investissements existants dans le domaine routier peuvent
Ctre considérés comme trop importants par rapport a llutilité
des autres cmplois possibles de ces ressources, de telle sorte
que la détérioration du réscau routier est un moyen de faire
revenlr le "ecapital routier" A& son niveau "optimal®, On peut aussi
benser que des programnmes réguliers de réhabilitation revienncnt
moins cher qu'un entretien régulier. Mais ces deux arguments ne
sont pas recevables, En ce gui concerne le premier tout d'abord,
le Banque Mondiale a calculé que pour les travaux routiers
qulelle finance dans les pays en voic de développement le taux
de rentabilité interne des projets varie entre 20 % et 118 %
avec une moyemnc de 63 %, soit environ trois fois plus que lc
colit dloption du capital, En ce qui concernc le second argument,
par ailleurs, il apparalt gue la solution de la réhabilitation
cofite environ 20 % plus cher gue la solution de l'entretien, ce
qui revient, par conséquent, A gaspiller des ressources, alors
que celles=-ci sont rares. On peut ajouter que la détérioration
des véhicules particuliers duc & un mauvais entretien n'est pas
comptabilisée, mais qulelle représente bien un cofit social df
a une insuffisance de dépenses dlentretien.

Lt'opération pBche & Mopti fournit un autre exemple de
"décapitalisation®, L'allocation pour amortissement du capital
a_servi en partie a reconstituer le capital, mais égalcment a
alimenter le fonds de roulement et & financer les pertes de
ltopération, "En réalité 1fopération péche finance ses propres
pertes quand elle emprunte & un taux dtintérét nul par préléve-
ment sur ses propres allocations pour l’amortissement"(g).

(1) J. Houghton et M. S5idibé, "Opération pbche Mopti - Etudec des
colits récurrents”, Cambridge, HIID, nov. 1979.
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Adnsi, non seulement 1!opération p&che ne stautofinance pas,
mais clle perd du capital, ce qui signifie que son coltt réel
pour la nation est supérieur & ce qui apparait si lton tient
compte seulement des subventions publiques, du paicment de
salaires par le budget public ou du financement extérieur? Une
partie des subventions accordées par le FED servent non pas &
accumuler du capital, mais & couvrir des dépenses récurrentes,
ce qui ntemp@che pas la détérioration du capital. En 1977 un
rapport du Ministére du développement rural avait classé les
operat%ons de développement rural cn trois classes. Ltopération
plche était placée en classe B, ctest-a~dire celle des opérations
gui avaient de bonnes chances d!assurer leur autofinancement au
bout de quelques années. On ne slest malhoureuscment pas rappro-=
ché de 1fobjcctif, En 1978, 1'écart entre les recettes et les
dépenses était de 75 % du revenu ! "Les subventions du FED et du
budget national ont considérablement réduit cet écart, mais il
en oxiste encore un de quelques millions de francs maliens. Cette
perte est en fait financée par_ la consommation du stock de capi-
tal, car les allocations pour 11amortissement ont été employées
pour payer ces déficits" (1). Ce cas illustre de manidre claire
et inquiétante le processus de destruction du capital au Mali,
dont il sera question au plan global dans 1a section suivante.

2, La couverturc des charges récurrentes

Les &tudes de cas ont donc fait apparaitre une insuffi-
sance dramatique dans le financcment des cofits récurrents, Il en
résulte que les opérations de développement, ne contribuent pas
au processus de développement du Mali dans la mesure attendue et
néme, parfois, qufelles représentent une charge nette pour le pays,
clest-a-dire qutelles freinent le développement. La recherche de
solutions sfimpose évidemment, mais on peut prendre & cet égard
deux directions, qui ne s'excluent absolument pas

~ On peut tout dlabord penser que la solution au pro@léme
des cofits récurrents est dtordre micro-économique, clest—a~dire

qu'il suffirait de modifier les structures et de réformer lal
absolu~

estion pour obteniT des Tesultacs positifs. Gecl n'es

ment pas niablc, Ainsi 1es TheulTisances ou méme 1'absence de
comptabilité peuvent expliquer des déecisions erronées et une
andlioration dans ce domaine peut permettre une utilisation plus
officace des ressources. De méme, NOUS aurons a discuter par

exemple des avantages dventuels gque 1l'on peut attendre dlune
bénéficiaires des acti-

politique consistant 3 faire payer les
vités des opérations_de HéveIoppegenf, par exemple SOUS Torme
drfune taxe %Tﬁsage.

— Mais on a aussi de bonnes raisons de penser que le
probldme du financement des charges récurrentes est un probléme
macro-économique, qui refléte simplement 1textraordinaire rareté
des ressources disponibles. Cette constatation, appuyée par les
prnisonnenents présentés dans la section suivante, doit légiti-
mement conduirc & 1ltidée qutil faut desserrer la contrainte de
ressources globales du Mali de maniére 3 dégager plus de finan-
cement pour les charges réourrentes et qutil faut mieux utiliser

(1) J. HAUGHTON et M. Sidibé, cités, ci-dessus.




les ressources existantes, ce qui implique des modifications de
politigue économique. Mais il serait errond, croyons-mous, dlen
conclure qu'il est inutile de modifier quoi que ce soit au niveau
micro-économique, puisque la situation des opérations de dévelop-
pement ne serait que le reflet dlunc situationplus générale., Une
approche un peu rapide du probldme consisterait alors 2 dire
qulil ne sert a rien de micux financer la couverture des charges
récurrcntes de telle ou telle opération puisque les ressources
étant limitées, on ne pourra donner a llunc gu'en prenant a
ltautre, Il est important bien sfr de prendre conscicnce de la

raret¢ des ressources et de llinterdépendence qui existe cntre
Tolls Ics agents eéconomigues. Mais 1T no Taut pas slarrcter a

unc vue statigque acs problemes. Prenons un exemple : nous avons
suggéré ci-dessus gue certaines opérations de développement
seraient susceptibles de micux couvrir leurs charges récurrentes
si elles prélevaient une taxe dl'usage sur les bénéficiaires de
leurs services, Il est dans une certaine mesure correct de
répondre qu'une telle décision a nécessairement des répercussions
allleurs 3 ainsi, le pouvoir dlachat des personnes conccrnées

est amputé dlautant, ce qui diminue leur capacité a payer dlautres

impb@s ou taxes ou mBme implique que des subventions leur soient
versecs, Supposons  qu'il s'agisse de producteurs : on peut
augmenter leurs prix en compensation, mais cela se répercutera
sur les prix a4 la consommation, de telle sorte que clest le pou-
voir d'achat des consommatcurs qui sera amputé, ce qui diminuera
leur capacité a. épargner, A payer des impdts, etec., Le paiement
d'une taxe dlusagc ne serait done qulun simple déplaccment de
charge et le probléme du financement des charges récurrentes 2
1léchelle nationale n'en serait pas résolu pour autant. Et 1ton
agoutora peut~8tre quc le développement étant une t&che d!inté-
ret national, il n'est peut-&tre pas justifié de vouloir faire
fonctionnerles opérations de développement selon une stricte
logique d'équilibre entre les recettes ot les dépenses et qutil
§§t normal que 1'Etat contribue au fonctionnement dec ces opéra-
ions.

En fait, cette double argumentation visant & maintenir le
statu quo dans la gestion de certaines opérations de dévcloppe-
ment nous paraft peu recevable, En cffet, il nlexistc pas scule-
nent un problime d’insuffisance;%lobale de ressources, qul se
Tradulit par une insuffisance dc linancement des charges recur-
rentes, mais aussi Wi problome do oca
IresSSoUrces. Liiger un equilibre entre les recettes ot les
dépenses d'une opération, lorsque cela est possible, constitue
unc régle de saine gestion et de bonne allocation des ressources.

Ainsi, s'il apparait qulune opération ne pourra Qamais atteindre
1'équilibre con quescion, qurellc 'mange son capita et qulelle

vit de subventions, elle freine lc développement global. Elle
contribue en outre & des Transicrts ontre individus qui consistent

a prélever sur la "masse' pour faire vivre une minorité. Dans

cc cas, la scule solution consiste évidemment 2 supprimer 1topé-
raotion en question. Il est évident qutunc telle décision nlest
pas facile & prendre, en particulier.parce qulelle met en cause
les intérdts de coux qui bénéficiaient de cette opération, alors
que les intéréts de ceux qui pourront bénéficicr des ressources
ainsi dégagées sont plus diffus et mal percgus.
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Mais 11 faut également aller plus loin. En effet, déve-
lovper un pays ne consiste pas a soutenir a bout de bras un
cgr%ﬁin hombre dlhabitants, mais au contraire 3 permetire un
développement autonome, & inciter les individus a dovenir cux—
memes ges SEenTS de profres, capables dlinnover 6T, en contre-
parcic, Hg TeCevolir Ees %ruits de leur innovation. En ce sens
demander A une opération de stautofinancer consiste a lui demander
de fairc vériEaEEe oouvre de doveloppement. Bien sor, cotte cxi-
gence ne peut pas constituer une régle absolue dans tous les
domaines dlactivité. Ainsi, il est généralement admis que les
secteurs dits sociaux - tels que lt'éducation et la santé - ont
un rendement social diffus qui rend difficile 1tappréciation des
coﬁ@s et gains individuels. Mais méme dans ces cas, 11 existe
toujours une certaine marge de manoeuvre et il semble que les
individus sont souvent plus conscients qu'on ne 1timagine des
gains obtenus grice & 1!'éducation ou aux soins médicaux, Q
constituent des investissements en capital humain. Ainsi, les
associations de parents dl!éleves au Mall contribuent de maniére
significative au fonctionnement du systéme éducatif et les parents
savent apprécier le rendement de 1!'éducation pour leurs enfants.

L!allocation des ressources existantes ne semble en tout
cas pas permettre pour le moment le développement maximum du Mali.
Certaines opérations de développement et entreprises publigues
TCepresSentent unc cnarge necce importante pour Zoonomie natio—
nage SANS 6Spoir de solution dens un aveﬁ%r TEV1S1DLiC. Dans ces
cas To soulc solution serait ZvIdomment Leur 0is ATl Li0oN. Dans
aucres cas les ressources sont gas ces ¢ s e personnel

e Lloperation péche a lMoptli a constammen augmenté, alors que
1tactivité de llopération a diminué. Dans bicn des cas les res~—
sources en capital ou en hommes sont SouS~urtlillisees parce u‘un 

acteur ST Eant 6sT absent Ou insuitisant : ailnsl des P eces
de rechange manquent pour utiliser l1cs vehicules du service de
santé, la main=-d!oeuvre qualifiée est insuffisente dans les
ateliers de réparation du matériel destiné a ltentretien des
routes3 le fait que le personnel de direction de 1topération
p8che a Mopti solt ecssenticllement composé dlanciens ingéniecurs
cxnlique qutil n'y ait pas eu de comptabilité analytique pendant
longtemps ot que la gestion ait été mauvaiscy ctc. Il convient -
de s'interroger sur les ralsons de ces situations et de leur
trouver des solutions qui peuvent parfois &tre simples.

L'une des causes de 1ll'insuffigance de financement des

charges recurrentes se r dans suTTisonce au ronds
de roﬁIeéen; 50 geau;;up g;opera%ions Ee Eévegoppemen; e% g;cnfre—

priscs. 1l en résulte que des fonds sont détournés de leur
destination -~ investissement ou charges récurrentes = pour
servir de fonds de roulcment ou encore que des achats sont
aifférés alors qutils auraient une tres forte rentabilité :
clest le cas par exemple lorsgulon retarde llachat de pieéces
détachées, ce qui immobilise longucment du matériel cofiteux.
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Mais il est frappant de voir que de nombreux rapports
concernant des études de cas ou des secteurs particuliers insis—
tent sur la possibilité dlaccroftre les ressources des opérations
de ‘développement sous forme dlaugmentations de prix, de taxes ct
redevances, de'maniérc & mieux couvrir les cofits récurrents. . E
Ainsi, en c¢c qui concerme 1'0ffice du Niger (1), il a été calculé
quten faisant passor le prﬁsf?ﬁ??ﬁﬂ???ﬁ?{iiiry de 50 FM & .70 FM
en 1978 ¢t ch demandant auxpaysans unc taxe dleau et dlencadre—
ment de 904 kg de paddy par hectare au lieu de 400, 1'Office
du Niger aurait pu assurer llentretien minimum, tout en permet-
tant aux. producteurs de conserver le méme revenu réel. Or, il est
intéressant de constater que 1'0ffice du Niger a unc rentabilité
sociale positive, clest-a-dire que l'opération dégage un surplus
net, mtme 'si celui-ci n'est pas récupéré par elle ou par les
paysans, mais ltest, par exemple, par les intermédiaires dans la
commercialisation ou par les consommateurs (sous forme dlun prix
plus bas), Mais 1a rentabilité individuelle de 1lleffort est
faible, & cause du faible prix payé au producteur, de telle sorte
que le colit marginal de 1'cffort cst supérieur & son rendement
morginal, Llextension de ltopération en cst peut-8tre rendue
difficile, Si la rentabilité individuclle était ntus élevée,
rice & un Drix _au productour plus Glove der

UNS exXtension plus rapicde de ' Lleur entretien.
Le paradoxc ac%u-I vient dé ce qulunc activitd qui contribue 4
nanieére positive - au niveau de vie national, doit en m8me temps

accepter une détérioration de .son capital. On rencontre donc 1a
llexemple d'unc activité qui fonctionne bien du point de wvue du
développement, mais qui subit un préldvement au profit dlactivités
dont 1ltapport au développement est inférieur ou méme négatif. Et
il on résulte une détérioration de la capacité de 1lloffice 2
contribuer dans lec futur au développement du pays.

.. De mlme, en ce qui concerne llopération péche i Mopti,
on a calculé gue celle—ci aurait pu se passer des subventions
étrangeres si elle avait augmenté la taxe de conditionnement de
meniére a maintenir sa valeur réelle par rapport au prix du
poisson : cccl aurait impliqué par exemple que la taxe passe de
9 FM cn 1976 & 22 FM en 1978, Le fait que, précisément, lc prix
du poisson ait plus que doublé au cours de cette période de
temps aurait rendu cette augmentation tout A fait supportablec.
L'opération p&che pourrait s'autofinancer totalement a condition
dlaugmenter la taxe de conditiommement comme il vient d'@tre dit
et de supprimer son personnel excédentairc. Dlautres ressources
pourraient dlailleurs venir d'unc augmentation des loyers des
boutiques et des stands au marché aux poissons de Mopti,

(1) André Martens (en collaboration avee J. Sorgho et J. Kessous)
"Les coltts d'entretien de la surfacce aménagée rizicole de
110ffice du Niger au Meli, Montréal, CRDE, janv. 1980.
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On peut noter au passage gque 1lopération péche n'a pas
Atintérét particulier a restreindre ses colits, par excmple en
pratiguant unc politique d!embauche plus restrictive et plus
rigoureusec, parcce que les subventions qu'elle recoit diminue-
raicnt dlautant. Il ¥ a 14 un probléme institutionnel grave,
que 1l'on rcncontre dans bien dlautres' cas, ct auquel une solution
doit 8tre trouvée.

T1 existe des indications précises sclon lesquelles les
individus seraicnt préts A payer certains services dans la mesure
o ils comprennent qu!ils en tireraient un profit, alors gue ces
scrvices ne sont pas rendus actucllement tout simplement parce
cue les ressources de 1!'Etat sont insuffisantes pour assurer les
investissements et les frais de fonctionnement nécessaires. Ainsi,
dlepres wne enqudte auprés des marchands concernés par les acti-
vités de 110pdération de développement de 1l'élevage dans la région
de Mopti (0.D.E.M,), 78 % dtentre cux seraient préts & payer une
redevance pour l'usage des installations qutils désirent (points
dtcau, parcs, couloirs de vaccination, bascules, locaux divers
ct piscine de déparasitage).

Lloxmérience des soins de santé animalc au Sahel apporte
12 nreuve irroiutable que les cleveurs ont bien COmpIris . UL: ité
dc T2 vocoinntion ot gulils sSont prets & payer pour cola. Linsi,
en Hautc-volte, 1ls paienf Te coﬁ% ¥os vaccins ot medicaments au
prix de Ouagadougou augmenté dlenviron 10 % pour tenir compte des
frais de distribution intérieurc. Au Mali, ou les soins sont en
principe gratuits, il existe tout de ml@mc des paicments ?ffloleux
utilisés par les infirmiers solt pour amélicrer le @onctlonnqment
de leur service — clestea=-dire on fait, payer des depenses recur=
rentes telles que l'essence ou les réparations de véhicules -
soit méme pour sc rémunérer cux-mémes, BEn 1976, ona pu estimer
que les propriétaires de bétail au Mali étaient préts a payer
de 25 & 150 FM par téte de bétail pour des services de vaccina-
tion dignes de confiance. Ces chiffres dtaient cqmpgrablgs, bicn
oulun peu inférieurs, & la taxe annuelle sur le bétail qui aurait
&té nécessaire pour couvrir entiérement les frais de soins véte—
rinaires (évolués, & titre de comparaison, a 228 FM on Haute-Volta
on 1974), mais ces soins incluaient des traitements tels que les
soins contre les parasites, dont les paysans ne voyaient pas
encore bien Ltutilité (1). _

(1) Les renseignements ci-dessus sont tirds de différentes
études de Dirck Stryker, qui compremnent de trés intéressan-
tos véfloxions sur les différentes méthodes de couverture des
cofits dans 1!'élevage : Cf, les références indiquées en annexe.
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On ne fait généralement pas payer les soins de santé
animale & cause des vestiges d'une tradition coloniale, mais
cette habitude nlest pas nécessairement fondée, On a en effet
tendance a penser que la vaccination doit &tre obligatoire dans
la mesurc ou clle comporte des effets externes nositifs importants
(absence de oontagionﬁ. Mais on peut aussi dire qutune réglenen—
tation pourrait interdire aux éleveurs dlavoir des bétes conta—
gileuses, de telle sorte qu'ils sont obligés de vacciner leurs
bltes. Autrement dit, le caract®re obligatoire de la vaccination
ntimpligue pas quleclle doive 8tre gratuite. Le paiement cst
dfautant plus Jjustifié que le risque de contagion est plus faiblc
et que les éleveurs sont plus disposés & payer parce qulils sont
conscients de la rentabilité de la vaccination pour cux-mémes.
B%enlenzendu, la prise de conscience des éleveurs est graduelle "
et c'ocst pourquol Y¢ lancement druil propframme Gc VacCinatlionl Dou
8Lre larpement Subventionnc, Mals : autres activites,
aitable
ution minime pour ne pas
gratuitén (1),

alsser s'instaurer

La séchercsse au Sahel a suscité des apports de finance-~
ment importants pour les soins de santé animale, mais ceux~ci ne
continueront probablement pas indéfiniment et il faudra donec
compter soit sur le budget national, ce qui paratt exclu, soit
sur le paicment par l'usager. On constate dtailleurs déja que le
rapport des dépenses de matéricl par rapport aux dépenses de
persomnel pour les soins de santé animale diminue au Mali, ce qui
signifie que le personnecl existant est sous-utilisé, par exemple
parce que le vaccin ne peut pas 8tre livré ou ne peut pas 8tre
conservé en réfrigéreteur, faute dréquipcment.

Toujours dens le domaine de 1'élevage, il apparait qulil
Yy a un broutage excessif dans le voisinage des points dfeau
installés par des projets pastoraux. Ce cas constitue enhcore
un exemple de détérioration du capital. Une taxe sur ltusage
des pointsd'eau permettrait de financer les travaux dlentretien
et de limiter le broutage excessif (2).

Nous cn reviendrons enfin & ltlexemple du réseau routier
pour cssayer de miecux comprendre les raisons du sous-financement
des charges récurrentes. Les causes suivantes semblent impor=
tantes (3) :

~ Les limites technico~économicues au choix des méthodes
dfentretien routier au Sahel : le fait que les financeurs exté-
rieurs premnent essentiellement en charge la constitution du
capital, alors que les charges réecurrentes pésent plus particu-
lierement sur les autorités nationales bianise le choix des tech-
niques, Ainsi que l'ont souligné les membres du Comité d!Aide au

(1) Nous incitons A nouveau le lecteur a se reporter aux travaux
de Dirck Stryker, ci-dessus cités, dont certains développement:
sont applicables a dl'autres domaines que celui de 1!'élevage.

(2) Dirk Stryker rappelle gque l'usage des points dleau était sou~
vent taxeé avant la période coloniale, de méme que 1llusage de
certains circuits pastoraux,

(3) C£., André Martens, op.cit.
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Développement de 1'OCDE (CAD) "un financement des dépenses réour-—
rentes peut gtre nécessaire..., pour encourager a, ou, en tout
étot de cause, ne pas dissuader de, choisir des projets et des
techniques qui vermettent dtutiliser pleinement, dans des condi-
tions économiques, les ressources humaines et matérielles dispo-
nibles dans le pays bénéficiaire",

- Ltattitude des administrations nationales a 1l'égard de
1tentretien : le choix entre construction de nouvelles routes et
entretien ne peut pas 8tre parfaitement libre dans la mesure ol
les financeurs extérieurs privilégient la construction, assimilée
3 de la formation de cepital, par rapport & llentretien. Mais
les choix nationaux comptent aussi certainement pour expliquer B 7
biais en faveur de la construction par rapport & l'entretien.

: - Ll'attitude des organismes internationaux : les dépenses
récurrentes sont assimilées a des dépenses de fonctionnement et
les organismes de financement hésitent & avoir & justifier des
dénenses qui n'accroissent pas le stock de capitel de maniére
directe. Mzis ils acceptent géndéralement de prendre en considéra-—
tion 1'achat de matériel dlentretien et llentretien périodique,

4 1lexclusion de ltentretien courant. Ceci incite dlailleurs &
choisir des méthodes dlentreticn intensives en capital.

- Les dotations insuffisantes en reccttes gouvernementales,
devises et personncl spécialisé constituent évidemment une autre
contrainte importonte, que nous avons déja soulignee.

Clest dlailleurs vers le probléme global de 1l'insuffisance
de ressources de finencement que nous allons maintenant nous
tourner,

111, IE PROBLEME GLOBAL DU FINANCEMENT DES CHARGES RECURRENTES
U MALL

La gravité du probléme du financement des charges récqr—
rentes des maintenant -~ et son im?ortance accrue dans les annees
qui viennent - apparait évidente a la comparaison de deux faits :

(i) Les tensions qui s'exercent sur 1'équilibre macro-écono-
migue intérieur et qui sont sensibles, en particulier,
au niveau du budget et au niveau des relations extérieures.
Ce probléme sera étudié ci-dessous.

(ii) Le montant des charges récurrentes dont la couverture
ost effectivement assuréde est trés inférieur a ce que
1'on pourrait considérer comme optimal, L!étude dlopéra-
tions de développement spéeifique en donne déja une idée,
mais on en trouve également un indice dans le fait que,
par exemple, le budget malien a contribué au financement
des charges récurrentes des opérations de développement
rural pour des montants trés inférieurs a ce qui était
ﬁgnsidéré comme nécessaire par le Plan quinquennal 1974-

78,
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Te L'équilibre global de 1!économic malienne

llous avons essayé d'évaluer 1ll'épargne nationale et son
utilisation, & partir des expressions traditionnelles de 1!'équi-
libre macro=économique, La balance des paiements joue un réle
important & cet égard. Comme on le sait, la balance des palements
est le compte qui rctrace llensemble des transactions dlun pays
avec le reste du monde. Il existe plusicurs moyens de décomposer
la balance des paiements en plusieurs composantes., En fonction
des objectifs de la présente analyse nous retiendrons la décompo-
sition suivante :

~ balance commerciale
(importations et exportations
de biens et services)

- Intéréts payés et regus

balance
courante (1)

- revenus cxtérieurs privés ( balance des
(remiscs de migrants) paiements

- mouvements de capitaux

- alde extéricure flux de

- flux monétaires : financement

« officiels ; balance
« privés nonétaire

Ainsi, les revenus extérieurs, les mouvements de capitaux,
1laide extéricurc ou le solde de la balance monétaire Een parti~
culier les variations du solde du compte dlopérations (2)) consti-
tuent des sources de financement extéricur pour le Mali. Si ce
financement est positif, il lui correspond évidemment en contre—
partic un déficit de la balance courante (3). Plus le financement
extéricur dont bénéficie le Mali augmente, plus le déficit de la
balance courante est important et plus sont importantes les res-
sources de financement a la disposition du pays.

(1) La définition de la balance courante que nous retenons ici
est légérement différente de la définition habituelle : voir
& ce sujet la note (3)ci-dessous etlanote (1) de lapage 16.

(2) Le compte dlopérations est un compte de la banque centrale
ouvert aupreées du Trésor frangais. La plupart des opérations
officiclles sur devises, qu!lil s'agisse dlopérations en francs

rancals ou en autres monnaies, transitent par le compte
dlopérations et sont donc lloccasion dlune inscription en
crédit ou en débit A& ce compte. Plus généralement, la plu-
part des flux monétaires cntre le Mali et les autres pays
passent par ce compte dans la mesure ou, par exemple, une
banque commerciale malienne qui effectue un virement a 1!'étran-
ger ou regoit un virement de 1l'étranger demande les deviscs
dont elle a besoin ou céde celles qulelle obtient & la banque
centrale (Banque du Mali), qui est clle-m8me en relation avee
le Trésor francais.

(3) Clest pourquoi il n'y a aucune raison de déplorer un déficit
commercial ou un déficit de balance courante. Le transfert du
financement extéricur vers le pays bénéficiaire ne pourrait pas
avoir lieu si le déficit commercial ou le déficit courant n'exi
tait pas., Mais il est également évident qu'on ne peut pas ac-—
croftre indéfiniment ces déficits si le financement COTTESPON=
dant n'lexiste pas.
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Les ressources de financement sont constituées par
ailleurs par l!'épargne intéricure non gouvernementale, Ces deux
sources de finencement ~ intérieure et extérieure - permettent de
financer 1'investissement privé ct le déficit budgétaire. On peut
cxprimer 1f'équilibre entre les ressources et les emplois de finan-
cement sous la forme suivante :

171—7 'Eext. * Eint. S Ip

ou B =t feprésente 1tépargne extérieure, E. 1'épargne inté~-
rieubs, ¢ le déficit public et Ip 1'investi§§3ment nrivé.

L!'équation /1.7 pcut encore s!écrire sous la forme @

L27 BC+Ej, =G+ I

olt BC représente le déficit de la balance courante.

Bien entendu, comnaissant trois des termes de 1ltéquation
ci-dessus, on peut évaluer le quatrieme. Les statistiques concer-
nant. le déficit budgétaire et la balance courante sont fiables
et facilement disponibles. Les statistiques concernant 1l'investis-
scment sont & la fois moins faciles & obtenir et moins fiables.

On disposc cependont de statistiques concernant la formation

brute de capital fixe du Mali, Pour obtenir une évaluation de
1tinvestisscment privé, nous en avons soustrait le montant de
1tinvestissement public tel qu'il apperait dans les docunents
budgétaires ot nous avons ajouté les variations de stocks puisque
1'épargne scrt également & les fincncer. Malheurcusenment, il ne
nous a pas été possible d'obtenir le montant de 1tinvestissement
net, clest-a-dire d'enlever le montant des amortissements du
chiffre de 1ltinvestissement brut. Les chiffres ci-dessous sures-—
timent, par conséquent, l'accumulation de capital 2u Mali. Cecl
est dlautant plus wvrai que 1!'étude des opérations de développenent
nous a montré qulun coertein nombre dlopérations — et ceci serait
vrai également pour certaines entrepriscs - consommaient leur
capital, Or ce phénoméne nlest probablement pas pris en compte
dans les statistiques de formation brute de capitel fixe parce
qulil est trop mal connu, Le probléme du financement des investis-
scments ¢t des colts récurrents au Ma es onc probablement plus

Trave oulll nlapparait & nrenierc VUC.
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Le tableau ci~-agpres domne le résultat des calculs
effectués (1),

oources de financement et lcurs emplois au Mali (2)

1974 1975 1976 1977 . 1978

Investissement privé brut 26,8 40,6 43,5 57,9 63,6
Balance courante 73,4 =68,4 ~46,1 =37,4 =80,6
Déficit public 7,6 10,1 10,0 6,7 8,9
Epargne intéricurc ~39 -17,7 Ty4 +27,2 =~ 8,1

en milliards de FM

source : Direction Générale de la Statistique et de
1'Informatique

fAinsi, 1'épargne intériecure n'a été positive qulen 1976 et
et 1977 et elle a été négative pour llenscmble de la période 1974~
1978. Comme nous l'avons déjd souligné la situation parattrait
encore plus inquiétante si l'on pouvait enregistrer correctement
la consommation de capital (par insuffisance d!amortissement).

(1) Nous avons retenu une définition de la balance courante plus
restrictive que la définition habituelle ; nous avons en effet
soustrait le montant des revenus extéricurs privés (en parti~

~culier remises des immigrants maliens) parce qu'il stagit 1i
de ressources de financement, similaires & un flux de capitel,
¢t non des contrepartics du financement extérieur, comme peut
1'¢tre une importation réalisée grfce a un apport de capital
extéricur,

(2) Comme nous 1!avons expliqué ci-dessus, la série concernant
ltinvestissement privé brut est calculée 2 partir de la FECF
-~ investissements publics + variations de stocks. La série
concernant la balance courante exclut les revenus extérieurs
privés, llous donnons ci~dessous les chiffres qui ont permis
dtobtenir les séries du tableau ci-dessus :

1974 1975 1976 1977 1978
Investlssenent public vesssase 05 1,6 2,3 3,1 b
Variations de stockS caseweess 3,8 7,2 4,8 6,0 8,0
Revenus ext. privés se.esesess 4,8 8 7,6 10,0 14,6




Il en résulte, par con

A=

séquent, que le Mali n'a pu accumu-

ler du capital que dans la mesure olr i1 a bénéficié de flux de
financement extéricurs. En dtautres termes encore, en l!absence

de financement extéricur, le Mali cnre istrerait une detérioration

de son capital qu oquera

I1 faut noter par ailleurs que le fait que 1l'épargne
intéricure soit négative ou proche de zéro ne signifie pas que

personne n'épargne au lMali, ce
a ce que l'on peut savoir de 1
que cette épargne est transiér
1tutilisent non pas pour inves
courantes, Il slagit évidemmen
ques et de certaines opération
1!Etat, ce qui se constate tre

gui serait d'ailleurs contrairc
tdpargne privée (1). Il signifie
ée vers des agents économiques qui
tir mais pour financer des depenses
+ de certaines entreprises publi-

s de développement, ainsi que dec

s directement puisque le deficit

budgétaire - qui correspond a un transfert diépargne au profit

de 1'Etat - est supérieur a la

formation de capital par 1l'Etat,

ainsi guton le verra ci=dessous,

Cette constatation jette une lumidre particuliere sur de
probléme du financement des colits récurrents. Ne peut-on pas dire,

en effet, des llabord, que, le

Mali n'larrivent m@me pas & couyrir
Tomplacement, On Nc VOLT Vroinent

lui-m@me scs investissements dc 1
Das comment 1l pourrait arriver a f%nancer Tes co0ts recurrents.
Cotte romarque apparalt plus imporcente quand on salit que, pour

lec moment, le budget malicn ne

finance qu'un montant faible de

charges récurrcntes et qu'il n'est pas susceptible dtaccroitre
ce montant significativement dens les anndes & venir. En dlautres

S5

termes encorc, si llon devait demander au Mali un trop grand
clfort de financcment dos charges TeoUrTontes liges & (¢ nouveaux
Drojets nvestcissenen ou cn celles-cl nc seraien as assu~-
288, errai% Tho non—utilisation des équipcments ou
1 emer )i T

ement, mals au pPIriis

rdﬁﬁﬁiement

e
sement, clest-a-dire

u _capital nc sera
cessus cu coveloppement gul serait ainsi mis en cause.

2. La balance des paicments

lous avons vu ci-dessus qu'il existait une relation impor-
tante entre 1'éguilibre macro-économigue et la balance des pale-

ments puiscue toute différence

cntre les dépenses intérieurcs et

la production intérieure se répercute sur la balance des paiements.
La plupart des opérations du Mali avec llextéricur se traduisent

par une variation du compte d!

opérations dont le solde négatif

constitue un élément important de ltendettement extérieur du Mali,
comme le montre le tableau ci-apres.

(1) Cf. Susan Hickok et Clive

Cray "Les marchés financiers au

Mali et au SénégalV, Cambridge, HIID, Development Discussion

Paper H° 107, nov. 1980.
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Solde cumulé du compte Glopérations du Mali (endettement)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
15,5 24,4 25,2 28,0 31,5 39,2 55,0 76,% 91,9 83,7 86,7 94,0
milliards de FM, principal et intéréts cumulés.

I1 est important de souligner que llexistence du compte
dlopérations rend cadugue toute distinction entre les dépenses
effectuées en monnaie malienne ot les dépenses cn devises, dis-
tinction qui semble jouer un r6le important dans la conception
de la politique dlaide extérieure en général, puisqu'il est gene~
ralement admis qu'un pays peut plus facilement financer les dé-
penses en momnaie locale que les dépenses en devises. Or, une
augmentation des dépenses effcctuées au Mali, par exemple par
suite d'une politique de crédit expansionniste, a des répercus-
sions sur llextérieur, clest-a~-dire qu'elle se tradult par des
importations supplémentaires dans la mesurc ol la production
intéricure n'est pas susceptible de répondre A ce supplément
de demande monétaire.

Meis le Mali ne peut pas reccourir indéfiniment au finan-

cement extéricur que lui apporte le compte dlopérations. En effct,

la France n'est pas disposée a accepter une augmentation conti-
nuclle du solde négatif de ce compte,ni méme un maintien au
niveau €levé actucl. Ceci impligue que, pour pouvoir rembourser
une partic de sa dette, le Mali doit réduire dlautant ses
dépenses intérieures. Or, les montants en cause ne sont pas
négligeables puisqulune évaluation réaliste impliquerait gue

le Mali rembourse 5 & 10 milliards de FM par an, chiffre &
comparer, par cxemple, a celul du déficit du budget ou & celui
de ll'ensemble des dépenses budgétaires ou encore au montant de
1tinvestissement intéricur.

He Lléauilibre budedtaire

L1équilibre budgéteire constitue 1'un des aspects de
1'équilibre global du Moli. Llexistence dlun déficit budgétaire
ntest pas nécessairement & déplorer, mais il faut cependant
reccomaltre qulelle signific que 1'Etat bénéficie dtun transfert
d'épargne a son profit., Llorigine de 1'épargne ainsi transférée
peut &tre intériecurc ou extéricurc sans gulil soit possible en
général de préciser cette origine, En effet, il existe une com—
munication générale des flux financiers dans 1!économiec de telle
sorte que si, par exemple, tout le déficit public est couvert
rar des créances sur 1l!'Etat vendues & des nationaux, il sc peut
fort bien que ceux-ci soient en état de financer 1l!'Etat parce
qutils béneficient pour leur port d'un financement extérieur.

Le rdle de ce déficit budgétaire peut 8tre varié sclon 1llemploi
qui est donné aux ressources dont dispose 1!'Etat. Il peut 8tre
favorable au développement si les ressources d!'épargne dont est
ainsi privé le secteur non-étatique sont investies par 1tEtat
dans des activités susceptibles de dommer un rendement futur
plus élevé. Or, il stavére que le tramsfert d'épargne dont béné—
ficie 1'IEtat malien sert en grande partic & financer des dépenscs
courantes puisque le montant des investissements effectués par
11Etat est généralement inférieur au montant du déficit public :
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¢ * chiffres budgétaires

iInvestissementﬁ_Rgplics et déficits publics (milliards de FM)

1974 1975 1976 1977 1978

Investissement public# OB 267 2,5 0551 3,4
Déficit public 7,6 10,1 10,0 6,7 8,9

La subvention budgétaire frangaise représente un transfert
dtépargne de la France vers le secteur public malien, le crédit
au secteur public représente un transfert des ménages ct des
entrepriscs malicns vers 1!'Btat malien. Si ces sommes permet-
toient a 1'Etat dlassurer le financement des investissements et
de la part des charges récurrentes qui restent & sa charge (non
assurées par llextéricur) ces flux finenciers contribueraient au
financement du développement économique du Mali,

e
airc face. nses
udgetaires que insutiisance des ressources pour le

récurrentcs sc fait sentir lc pilus severemente L'existence un
déficit importent est bien le reilet drunc situation finenciére
tendue. Clest pourquoi il est important dlessayer d'évaluer
1tévolution future de la situation budgétaire : si 1'écart entre
les recettes et les dépenses budgétaires doit staccroitre cela
signific que 1'Etat absorbe une part croissante de 1l'épargne
disponible et 1'utilisc pour des dépenses courantes. La capacité
d'ecrpansion de 1l'économie en est réduite dlautant.

L'étude du budget malien constitue l'unc des clés de la
compréhension du nroEIgmG des ddpenses récurrentcs augueI 1
all dolt faire effet, clest au niveau des depe
S

Lo tableau ci-dessous donne une fourchette de chiffres
prévisibles pour l!'écart de financement public (1) en partent de
1'hypothése qultaucun changement majeur de la politique économigue
ntintervient., On voit que le Mali ne peut pas raisomnablement
espérer Sdquilibror ses recetbes nationales et régionales avec
ses dépenscs a lthorizon 1982,

Prévisions de déficit budgétaire
1980 19¢€1 1982

déficit le plus probable 5 10 14
déficit mescimum probeble 13 22 26
déficit minimum probable 1 -6 =14

(peu plausible)

(1) On trouvera les justifications de ces résultats de maniére
détaillde dans le rapport de P, Salin et J. Haughton, cité
en annexec.,
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Si le gouvernement melien considere qu?il est impossible,
pour une raison ou pour unc autre, de modifier la structurc du
budget et ll'importance qui y est atiribude au financement des
taches traditionnelles de 1!'Etat, il est tout & fait clair que
le financement des charges récurrentes - mais aussi, bien entendu,
de la majorité des investissements de développement - doit 8tre
pris cn charge par llextérieur, lLa stratégiec de 1ltaide extéricurc
au Mali doit alors tenir compte de ce fait essentiel.

S'il est possible de modifier les choix budgétaires = ot
nous essaierons ci-dessous d!'indiquer selon quels axes cela nous
paralt possible - il est possible d'adopter une stratégie plus
proche de la stratégie actuelle, clest-a-dire une stratégie
consistant a demander au gouvernement malien d'gpporter une
contribution importante au financement des charges récurrentes.
lMals les contraintes de court terme nous paraissent trop grandes
pour que l'on puisse considérer cette stratégie comme réaliste et
souhaitable pour le moment, Autrement dit, si l'on veut éviter une

mauvaise utilisation des investissements existants et de ceux qui
doivent Etre effectués dans les mois et les anndes a venir, il est

essentiel d'assurer un financement extérieur des charges récurren-
t2s. On peut, bien slr, déplorer que les choix budgétaires passés
et présents ne permettent pas au budget malien &'apporter une
contribution plus importante au financement des charges récurrentes.
lais on peut aussi penser -~ ce qui serait notre position - qutil
faut accepter les choses telles qu'elles sont et que le refus
d'accroltre le financement extérieur des charges récurrentes
représenterait un formidable gaspillage social, Cette position
n'empéche évidemment pas de rechercher tous les moyens possibles

pour modifier les choix budgétaires dans un futur plus ou moins
proche.

Il est alors normal de se¢ demander dans quelle mesure
il existe une marge de liberté dans la détermination de la struc-—
ture du budget malicn permettant éventuellement de dégager des
resiourccs dans le futur pour le financement des charges récur-
rentes.

En ce qui concerne les reccttes fiscales, il semble que
la pression fiscale ne puisse pas 8tre accrue soit parce quielle
scralt peu supportable de la part dlindividus dont le niveau de
vie est déja tres faible, soit parce qulelle aurait un effet
nuisible du point de vue des incitations, Mais un cffort pourrait
probablement &tre fait pour micux lutter contre 1l'évasion et la
fraude fiscales.

Par contre, un effort pour comprimer les dépenses ou leur
croissance paralt POSSLbLC G SOUNAltADLC.

Le budget de 1'Etat malien cst cssentiellement grevé par

un poste ¢ 1es,char§es de personnel. Le résultat en est l'impor=-
tance considérable des (épenscs ce salaires dans le budget de

11Etat, L!'évolution de la part respective des salaires et des
dépensecs de matériel et produits a été la suivante entre 1978
et 1979 (les pourcentages sont calculés par rapport au total des
dépenses budgdtaires)
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1975 1976 1977 1978 1979

dépenses de personncl (en ¥) 73,8 70,8 66,1 66,8 68,0

dépenses de matériel et
produits 18,2 - 16,6 - 20,7 20,6 197

On voit que la part des dépenses de matériel et de pro-
duits est trés faible dans llensemble du budget malien (1)i Par
ailleurs, méme si cette part semble & peu prés constante dans le
temps, il n'en reste pas moins que l'augnentation des »rix du
natériel et des produits au cours de cette période a été plus
forte que celle des salaires, du fait, par exemple, de 1l'augmen—
tation rapide des cofits de transport. I1 en résulte que la quan-
tité de matériel et de produits disponible a en fait diminué par
repport au nombre de fonctionnaires. On peut donc estimer que la
couverture locale des charges récurrentes est probablement de
moins cn moins bicn assurée.

Tl serait évidemment cxcessif de laisser penser que les
dépenses de personncl de 1!'Etat ne contribuent pas au développe~
nment dconomique du pays et ne constituent pas des charges récur-
rentes, le partage entre les tAches "traditionnelles" de 1!'Etat
ot les actions de développement étant impossible & faire de
manidre précise., Ainsi, 1'Bducation Nationale a un réle particu-
lidrement important pour le dévcloppement d'un pays ou il y a
encore 90 % dlanalphabetes et ol 21 % sculement des cnfants
dt8ge scolaire sont scolarisés, I1 n'y a donc pas & s!étonner
gue le budget de 1l!'Education Nationale représente 28 % du budget
de 1978. Mais si 1llon ajoute que la défense et la sécurité absor-
baient 23 % du budget et la santé 7 %, on voit que, compte tenu
des autres tAches traditionnelles de 1!'Etat, le marge disponible
pour le financement du développement "au sens étroit" (clest-a-
dire sans tenir comptc de l'amélioration du capital humain) était
faible. Or, ceci est important & noter lorsqufon se¢ préoccupe
du financement des charges récurrentes puisqu'une partie trés
importante des actions de développement porte par cxemple, sur
lc secteur rural, que les charges récurrentes n'y sont pas
négligeables ot cue les multiples contraintes qui s'imposent au
budget malien impliquent de toute évidence qu'il nlest guére
possible de dégager des ressources importantes au profit de ce
secteur. Clest pourquoi il nlest pas étonnant de constater que 8 %
sculenent QoS GOpONScs PUdFeLalrcs sont aricCoecs au developpement

g de ce sac%eur

CST tres inier Leul’c a ce gue

On peut, bien sOr, imaginer dans l'abstrait une situation
ot les charges de personncl de 1!Etat diminueraient considéra-
blement, Mais il ne sert & rien de réver, Méme si les autorités

P

(1)Dtaprés le rapport final du groupe de travail sur les dépenses
récurrcntes, le Mali est, en compagniec de la Haute-Volta, le
pays du Sahel ol le rapport des dépenses de matériel et pro-
duits aux dépenscs de personnel cst le plus faible et ceci dans
des proportions notables : Cf, Clive Gray et André Martens,

"Los dépenses récurrentes des programmes de développement des
pays du Sahel ~ Analyse et rocommandations®, Ouagadougou, CILSS,
Paris, Club du Sahel, Jjuill., 1980, p. 258.
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malicnnes ont la ferme intention de réduire le poids, au moins
relatif, de¢ la fonction publique dans les ddépenscs publigues,

il est évident cue ces dépenses sont dotées d'une rigidité toute
particuliére, que les dépenscs de matéricl ne subissent pas :

il ntest pas possible de licencier un certain nombre de fonction—
naires, il n'est pas non plus nossible dlarréter totalement ou
méme dans de grandes proportions le recrutement de nouveaux
fonctionnaires, ce qui parattrait comme injuste pour les nouveaux
dipldmés et ne serait donc pas +toléré. La croissance de la fonc-
tion publique malienne au rythme actuel ne peut évidemment pas
continuer durablement et les autorités se trouveront nécessaire-
ment confrontées & le nécessité de trouver une solution & ce
probléme, Mais elle ne peut pas trouver une dimension significa-
tive au cours des deux ou méme des cing annédes a venir. Clest
aussi dire qu'il n'y a pas & espérer trouver de cette manidre

des ressources nouvelles pour le financement des charges récur-
rentes. De quelque c6té que l'on se tournc, on en arrive toujours
a cette conclusion : les problémes actucls ot futurs du budget
malien sont tels aqu!il es% necessaire de trouver une solution a
gggggy%ain nombre e Droblemes DIrioritaircs avant de DOUVOLT
SNVISager Un Tinonccment ACCru (oS Charges DecUrrentos, Gone

on sait par aitll - :
qupemen% et a ou

I1 faut cependant reconnaftre par ailleurs qutil existe
un moyen indirect pour le Mall dlaccroftre sa contribution au
financement des charges récurrentes., En effet, la pléthore de
fonctiomaires crée un contraste frappant avec le mangue drama-
tique de personnel qualifié dont souffrent les opérations de
développenent, Hous avons rencontré, au cours de notre travail
de recherche, un trés grand nombre de cas dlopérations de déve-
loppenent rural ou dlentreprises d!'BEtat ot ce manque conduisait
a un gaspillage de ressources considérable : absence de comptabi-
1ité, créances non recouvrées, absence dlun &tat des facturcs
payées, etc. e serait-=il pas nossible dlemplover une partie des
fonctionnaires, par exemplec les Dlus jounes Glentrc oux, dans 1cs

€s arrondissements, aupres ces entrepriscs e e
operations ce develcppement rural, dc la mime Menierc quc les
medcCcins Nouve Lichen ormes sont envoyes : 2

T1 y ourait 1% une contribution non negligeable de &tat aux

charges récurrentes, avec la promesse dlune forte rentabilité.

Les sociétés et entrenriscs d!'Etat représentent une autre
charge importante non pas cssonticllement sur le budget malicn
mals sur l!'économic nationale. Elles nfont pas le moyen de finan-
cer leur croissance ¢t leur actionmnaire, 1'Etat, ne peut m&me pas
leur accorder une dotation en capital. En dt!autres termes, si
1t'on voulait avoir une gestion saine de ces entreprises, il
conviendrait de dégager des ressources budgétaires supplémentaires.
Actucllement les sociétés et entreprises d'Etat non seulement ne

sont pas en ctat de couvrir leurs Charges recurrentes, Neis gncore
de_maintenir 2 LTS ou’iI oxiste

un progcessus ae Sscrentc. LN Ce Sens, Les previsions budgé-
talres données ci-dessus ne correspondent pas au montant des
dépenses publigues gue l'on pourrailt considérer comme optimales,
clest-a~dire celles qui permettraient de maintenir 1loutil de
production et de ll'utiliser au nicux.




Avant méne de songer & mieux financer les charges récur-
rentes des opérations de développement ou méme des entreprises
a!Etat, il faudrait pouvoir doter ces derniercs d'un capital
suffisent ¢t de ressources financieres réguliéres leur permettant
dlinvestir, de maniére & se développer et a améliorer leur pro-
ductivité, Nous verrons aussi ci-dessous que cette situation des
entreprises d!'Etat contribue & la dégradation de l'enscmble de la
situntion finsncisre du Mali et, par conséquent, & la rarcté des
ressources de financcment.

Un rapnort officiel évaluait & 50 milliards de FM le
besoin de fincncement des entreprises d'Etat pour la période
1975~78, dans la meilleure des hypothéses, clest-a=-dire celle
ot elles ntauraient pas & rembourser les préts de démarrage et
ou elles ne feraient pas dlinvestissements nouveaux. I1 n'existe
malheurcusement pas d!'évaluation plus récente ni de bilan des
années les plus récentes. Il est évident que la somnme en question
n'a pas pu provenir du budget de 118%at ot dans la mesure ou la

plupart de ces entreprises subsistent, i1 n!'y a que deux hypotheses

possibles ¢ leur situation financieérc slest dégradée, clest-a—dire
qutelles continuent & désinvestir, et/ou clles ont absorbé une
grande partie des flux financiers disponibles au Mali, principa—
lement sous forme de crédits bancaires 3 court terme. La Bangue
Centrale du Moli constitue évidemment le preteur en dernier
ressort, non sans quelque réticence, ce qui pouveit se lire dans
un ‘rapport économique ol elle notalt quttune politique de crédit
rigoureusement sélective s'limpose dans un pays confronté a de
Gifficiles nroblémes de développement™. Les entreprises dtEtat

béndficiaient en 1975 d'un tiers & peu prés des crédits a 1lt'écono-

mie, alors qutelles étaient responsables de 15 % de la production
nationale. Certes cette situation ne serait pas trop fAcheuse,
compte tenu du caractére relativement plus capitalistique de
leurs opérations, si on ne savait pas que ce recours au crédit
est en fait un moyen de masquer la dégradation continuelle Ge
leur situation finenci?re et qu'il contribue par conséquent au
phénoméne de "désinvestissement" qui caractérise l'économie
nmelienne et oue nous avons déja souligné. Mais il semble en
outre que la part des entreprises d!'Etat parmi les bénéficiaires
do 1a distribution de crédit ait dramatiquement augnenté dans
les anndes récentes ot qulun chiffre situé dans la zone 80=90 %
corresponde micux & la réalité.

_La suppression des entreprises d'Etat dont la situation
financiere éfai? Ta plus iclle amelioration ce cstion

(¢ financement pour
] A mesurc ou Jl¢ iinancement ingcerieur
oS8t rolativenont plus important pour les charges récurrentes que
pour les investisscments initiawz, on peut penser que le finan-
cement des charges récurrentes des opcrations de déyeloppement
malichnes aurait été micux assuré. Méme en l'absence de chiffres
globauxt précis pour la période actuclle, toutes les informations
disponibles permettent de dire que 1a situation n'a pas changé

et qulune trés grande rigueur stimpose & plus ou moins long terme

dens 12 goscion ¢t Le maintlen des cNTreprisSes 2
veut nas oter un ibles
de uGiliser Glune manierc pius Tavora 0 % %.
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Ltendettement de 1'Rtat ne cesse pas dl'augmenter, tout
cn étant de plus en plus difficile & financer. En 1977, cet endet-
tement atteignait 281 milliards de FM, soit cing fois ie nontant
du budget annuel.

Il est difficilement imaginable d!augmenter cncore cct
endettement e aypothese selon laquelle at rembourseral’
une partie de ses dettes dans les anndes & venir serait plus
réaliste, Mais clest dire également que les tensions sur le
budget seront encore plus importantes qu'il ne pouvait apparaftre
a partir de projections supposant que toutes choses restaient
identiques.

Llétude du fonctionnement des entreprises publiques aussi
bien que des modalités de financement des dépenses publiques
nontre bien que le probléme du financement des charges récurrentes

est avent tout un probleme Macro—aconomicus pour le Mali : dans
une situation cconomique ou (¢ nombreuscs entrepriscs et opé?a—
tions "mangent leur capitel" ot ol 1!Etat n'arrive gudre qu'a
financer les dépenses courantes ot doit m@me opérer une ponction
sur llépargne pour cela, il est évident que le financement des
charges récurrentes ntest pas possible ou pas suffisant.

A court terme -~ clest-d-dire & horizon de 2 & 5 ans -
on ne peut pas attendre des ressources de financement supplémen-
taires d'origine intériecure, bien au contraire. Mais il est pro-
bablement intéressant de se demander, car ccla n'est pas sans
affecter les propositions que 1llon peut &tre amené & faire pour
accroitre le financement des charges récurrentes, aquels emplois
seraient donnés a des ressources cxtérieures supplémentaires,
Imaginons, par exemple, aue le Mali puisse bénéficier soudain
dlune aide budgétaire non affectée en provenance de 1llextérieur.
On peut penser que ces ressources seraient tout dfabord utilisées
a augmenter les traitements de la fonction publique et/ou &
rendre la politique de recrutement plus laxiste. En tout état de
cause, la pression que les faits exercent sur les autorités pour
résoudre ce probléme en serait allégée dlautent, Clest dire que
sa solution en serait repoussée, ce qui nlest peut-8tre pas
lthypothése la plus souhaitable, ®n deuxiéme licu -~ mais ce
scénario est évidemment contestable - on peut imaginer que les
autorités chercheraient a diminuer leur endettement, ce qui
présenterait au moins 1'avantage d'aider & la réorganisation des
circuits financiers. Enfin, si 1ll'aide supplémentaire atteignait
une dimension suffisante, 1l'Etat augmenterait probablement les
sommes destinées aux investisscments et aux charges récurrentecs.
Imaginons maintenant que ce financement extéricur supplémentaire
prenne la forme dfune augmentation des charges récurrentes direc~
tement financées par llextérieur. Dans la mesure ol ces dépenses
s¢ substitueraient a des dépenscs actuellement assurées par le
budget malien, on retrouverait une situation proche de la précé-
dente. Il stagit 1& bien sOr d'unc hypotheése extréme, mais on ne
peut jamais &tre certain que le financement de certaines dépenses
récurrentes par les autres pays ne constituc pas purement et sin-
plement un substitut par rapport a un financement loeal qui,
sinon, aurait été décidé, Il se peut, évidemment, que la meilleurc

——r————
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solution consiste & apvorter un financement extéricur & la couver-
ture ac aTPoS TOCUrrentes onl iolsant en meme temps de ce finan-—

gctivement
malicn orendral
TECUrTonces eveloppement CONncecrnee.
gvident, compte tenu dGes conuraln bles qui s'imposent
au budget, que la part susceptible d'étrc demandée au Mali ne
peut 8tre que faible ; il nous scmblerait optimal de décider guc
la part de financement Tocal Dor Lapnort ou financement Stranger
Tnvestissoments (e meniere a cc gue chaque partie pulsse falre
Tno snalysc colts-avantages correspondant effectivement a la
rentabilité du projet. Dans les circonstances actuelles, on effet,
i1 est étonnant de constoter gue les pays donateurs considerent,

a juste titre, que le Mali doit bénéficier de dons plus que de
préts, mais qu'ils lui demandent par ailleurs dlapporter un
financement complémentaire - sous forme de charges récurrentes
financées localement ~ ocussi régulicr que le serait le paiement
de charges dtintérdt.

assurees

4, Tes circuits financiers et monétaires

Le systéme financier a un r8le fondamental qui consiste
4 transférer du pouvoir dfachat des agents économiques temporail-
rement on excédent vers les agents économiques temporairement en
déficit., Un systdme financier fonctiomne bien lorsque les insti-
tutions financidres sont considéréecs comme solvables, clest-a-dire
que les détenteurs de créances sur elles estiment gutils pourront
facilement les récunérer ot les échanger lorsque cela sera néces-

S21TC.

L'un des "cercles vicieux® du sous-développement les
plus immortants, mais pout-8tre des plus méconnus, tient en ce
que la mobilisation de 1l'épargne disponible y est essentielle
compte tenu de sa rarcté, mais qulelle y est difficile.

Les difficultés de fonctionnement des sociétés et entre-
riges d'Btat ou de certaines opérations de développement consti-
tuent une causc de désorganisation des circuits financiers au
Moli car lour insuffisance de fonds de roulement les conduit &
dévendre du crédit, sans 8tre toujours en état d'honorer leurs
Sngagemenﬁs. Yous voudrions insister maintenant sur le r8le du
Trésor,

Dans un pays comme lc Mali, dont 1l'économie est largement
centralisée, le Trésor joue un r8lc essentiel puisgu'une grande
partic des flux Iinanclers ¢t monectalres passen au
processus cumulatcit ce Jla conilance guil fonde les systemes flnan—
cicrs soins slest subscitue un pirocessus cunulatif de defiance.,
Te Trésor n'étant pas toujours ci eta e
agents économiques répugnent & devenir ses créanciers, ce qui
signific que le Trésor a dlautent plus de mal & obtenir des fonds
et donc & honorer scs ecngagements, etc, Il en résulte une multi-
tude de petits eircuits financiers mal reliés entre cux et qui
ne permettent pas la circulation dlune épargne déja trop rare.

3]




Certeins individus ou certaines institutions se trouvent alors

cn possession de ressources monétaires oisives alors que, au

méme moment, dlautres ne trouvent pas i cmprunter les sommes dont
ils auraient besoin.

Cette situation nous semble importente & souligner du
point de vue du probléme des charges récurrentes pour une double
raison 3

~ Tout dlabord parce gulil semble qu'un certain nombre
dlopérations de maintenance du matériel ne sont pas cffectudes,
que des équipements restent inutilisés faute de personnel, parce
gu'il y a un mangue de financement provisoire. Certaines charges
récurrentes ne sont done pas supportées, ce qui implique une sous-
utilisation des investissements ou bien clles sont supportées 2
e époque qui nlest pas optimale (1) (dans le cas par cxemple ::
ou les insuffisances de la maintcnance a un moment donné imposent
des réparations beaucoup plus cofiteuses ultériecurement).

- Sur le plan macro-économique, Nous avons vu que llinsuffi-
sance dans le financement des charges récurrentes tenait en grande
partie au feible niveau de l'épargne. La meuvaise utilisation de
1'épargne existante ne fait qutaggraver le probléme.

La cause essentielle de cette situation tient évidemment

a llimportance du déficit budgétaire et aux difficultés rencontrées
par 1'itat malien pour financer cc déficit, mais aussi a 1l!'irrégu-

-

t
larité des flux de recettes et de dépenses.

Unc autre cause de cotte situation tient & 1!'insuffisance
des sources de financement a4 long terme de telle sorte que les ODR
(opérations de développement) ou les sociétés et entreprises
dtftat ont tendance a effectuer leurs dépenses & partir de crédits
& court terme, qu'elles ont ensuite du mal 3 rembourser ou
qulelles ne remboursent pas du tout. Leurs créanciers sont alors
cux-mtmes dans l'impossibilité dlhonorer leurs propres dettes. Or,
dans un pays ou ll'essenticl du développement passe par 1l!'Etat,
le Trésor est nécessairement présent dans cette chaine de créances
impayées § clest ainsi qutil est difficile dtassurer les rentrécs
fiscales,

Cette situation de défiance généralisée explique cette
situation paradoxale ol personne ne veut traiter avec le Trésor,
alors gulon est en économie centraliséce,

I1 est évidemment difficile et méme impossible de chiffrer
les conséquences de cette situation. Elle contribue en tout cas
de maniére certaine & alourdir la contrainte de ressources dont
souffre le Mali et qui explique en grande partie - nous llavons
vu =~ 1l'insuffisance de financemecnt des charges récurrentes.

(1) I1 semble, por exemple, que 1!'ODEM (élevage) & Mopti souffre
beaucoup de 1llirrdgularité dans le Ffinancement des charges
récurrentes.




- D

Dans 1'étude des circuits financiers, une place & part
doit 8tre dormée aux opérations de développement rural, Un haut
fonctionnaire n'a pas hésité a les décrire comme "la plaie du
Mali", probablement & causc des contraintes qu'elles font peser
sur les circuits finenciers. En cffet, llencadrement du crédit
ne joue pas pour les crédits de campagne, que la Banque Centrale
du Mali accepte de refinoncer sans limitations. Compte tenu de
1a contrainte globale de ressources de financement, les ODR sont
alors incitées 2 gonfler leurs besoins, par exemple a affirmer
qulelles doivent commercialiser une quantité de produits trés
supéricure 4 la réalité. Les crédits obtenus en oxcédent de cette
manisre devraient normalement 8itre reversés, mais ils servent
a financer dlautres opérations (stocks cxcédentaires, créances
immobilisées, pertes d'exploitation, cte.). On 2 pu ainsi estimer
quten 1975 sur 64 milliards de crédits de commercialisation, un
tiers seulement correspondait réellement aux besoins saisonniers

de la commercialisation.

Nous avons vu qulunc création monétaire trop atondante
se traduisait par une croissance du solde déficitairc du compte
dlopération cdu Mali aupres du Trésor francais, Clest ce qui se
passe cffectivement car les plafonds imposés aux crédits distri-
buds par les banques, donc & le création monétaire, sont fixés a
un niveau “rop élevé., En outre ces plafonds, déja trop hauts,
sont souvent dépassés ct de nombreux crédits échappent aux mesures
de limitation.

. eliguy unc si :
dvinterdt sont infericurs au taux d'inflation, clest-a-dire que
les toux Alintdértt réels sont négatifs - comme cela est le cas -
entratne trois offets nuisibles pour le développement (1) 3

~ 11s découragent l!'épargne ;

-~ ils entrofnent unc mauvaise répartition des ressources
de Tinancement, alors que celles—ci sont particuliéremont
rares. Cortains agents dconomiques obtiennent des crédits
A des conditions avantagcuses pour des setivités qui ne
sont pas tres rentables socialement, alors que dlautres
ne peuvent pas sc financer ot assurey, entre autres, la
couverture des charges récurrentes.;

-~ il existe des fuites de capitoux vers llextériecur.

(1) Cf£, Susen Hickock et Clive Gray, cités ci-dessus.
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La nolitique des prix

Nous ne désirons pas discuter ici 1l'ensemble de la politi-
que des prix du Mpli, mais simmlement en soulever certains aspects
que nous croyons 1liés au probléme du financement des charges
recurrentes. On seit que le gouverncment malien a noursuivi une
politique systématigue de mainticn de prix bas pour un certain
nombre de produits de premiére nécessitéd.

_ Du point de vue des cofits récurrcnts, on peut noter deux
consequences de cette politique :

) -~ Ellec peut conduirc & une sous-cetimation des charges
reécurrentes, En eriet, Lors do Iln Tixation dos barfmes, lc¢ gou-
vernement cst pris entre deux exigences : ne pas aboutir a un
prix "trop élevé" pour le consommateur, dviter un prix "trop peu
rémunérateur' pour llagriculteur. La tentation cst alors grande
de négliger ou de minorer une séric de cofits intermédinires entre
le prix au producteur et le prix au consommateur. I1 est fréquent
qutlune ODR soit chergée dlune sérice dlactivités, dont certaines

—~ par cxemple llentretion des pistes —~constituent trés clairement
unc charge récurrente. Or la fixation de la marge A réserver pour
ce poste dans le prix de chaque tonne de produit ne dépend pas de
ce qui serait optimal mais répond au souci de répondre awr deux
cxigences ci-dessus.

- En sens inverse, les organes chargés d!'élaborer les
bartmes ont tendance 3 enrcgistrer comme des éléments normausx
des cofits de production ct 5@ commercialisation les frais qui sont
ceffectivement supportés. Ainsi, dans bien des cas, on pourralt
Tairc Ces dconomics sur 1a rubrigque "transport!" dans la mesure ol
une partic du carburant cst en fait dénensée A titre personncl
par les voiturcs de fonction et non pour la commercialisation des
produits, Or, lc contrdle est insuffisant, dlautant plus qu!il
nlest pas extérieur & llorganisation.

LYOACY (mil, sorgho, mafs, arachide) nous fournit un
exemple intércssant des défauts des pratiques actuellecs : la
diversité de ses tiches (encadrement technique, matériel ot
intrants primaires, commercialisation primaire, pistes agricoles,
alphabétisation, assistance médicale ct vétérinaire, cte.) cmpl-
che dlavoir unc idée clair:c de scs colits. Pour le transport le
prixz du kilometre est sous-dvalud, Or, la partie du barfme des-
tinée & la couverture des frais dlentreticn des pistes est en
partie utilisée pour d'autres emplois. Les pistes sont on mauvais
état, de tellc sorte que le matdériel sc détériore rapidement, ce
qui incite d'ailleurs les transporteurs privés A demander unc
augmentation de leur rémundration.

En définitive un certain nombre d!ODR ont accompli un
travail intéressant sur ¢ plen tocimiquc, Mois o un coft pour
12 nation qui ©sT Mol COnnu 6t Qul oSt DOUL—8Trc GLevi. La multi-
nlicitve de Tours CAchos, 1o Tigidite du mode do fiotion dos
barémes, les distorsions -
guer unc gestion rationnelle., Blles ne permettent pas non plus e
SQVOlr avec precision dans gucilc MoSUre 1o COUvVerbure Ges charges
TCCUIYOntUS & eve erlfcetuce et Si cide 118 656 do 12 maniore 1a
moins couteusc.,
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IV, PROPOSITIONS POUR UN MEILLEUR FINANCEMZEUT DES CHARGES

TICUTIITES AU WIALT (1)

Les réflexions ¢t les exemples précédents nous permettent
de dire que le probléme du financement des charges récurrentes
est un probléme crucial pour le Mali au point que son développe«
ment économigue nlest pas possible si des solutions eificaces ne
sont pas trouvées & ce probleme, Mais ils ont aussi permis de
voir qu'aucune solution ne peut @tre trouvée si 1l'on ne situe
nas ce probléme dans son véritable cadre, qui est macro-économique ;

il cxiste une insuffisance globale de movens de financement su
Mall fellcment considorable gulil est vain dlattendre unc augmen-
Tation simniricative GeS ressources alorigine internc pour finon-
cor 1cs co%%

S _Tecurreiles a un EOI‘iZOI’l (i.O deux a cind ans,

TI1 est donc urgent de modifier profondément la politique
dlaide au développement et nous adhérons totalement & ce que nous
a dit un haut fonctiomnaire, & savoir que "la situation actuelle
ne peut plus durcr., Pour le moment llaide extérieure est un gaspil-
lage ¢t une solution brutale s'!'impose. Il ne suffit pas en eifet
de financer des opérations, mais il faut les suivre. Actucllement,
1taide oxtéricurc crée des problémes & un Btat qui en a déja
beaucoun., Avec 1l1étude sur les cofits récurrents, clest la premidre
fois qulton prend une vue dlensemble du probléme de 1llaide et de
llinterdépendance qui existe entre les différents projets"”.

I1 est évident par ailleurs que la constatation des pro-
blémes posés au Mali par la conception actuelle de llaide exté-
ricure ne doit pas conduire & la suppression ou & la diminution
de cotte aide, sous prétexte qulelle constitucrait un gaspillage
et qulelle aurait des cffets faibles, nuls ou méme négatifs sur
lc développement du pays. Clest au contrairec pour un accroisse=-
nent de ltaide que nous serions désireux de plaider et ceci pour
deux raisons au moins : tout dlabord perce que le Mali est un pays
dont les besoins de développement sont immenses et tout le monde
conna®t son ¢tat de pauviete, les difficultés que lui imposent
la géogrephie ou 1lthistoire. Mais par ailleurs le Mali est aussi

un pays qul a de grandes capacités de dévelonpement, ce qui
imnlique que 1ltaide extéricurc nic comstitue pas necessairement
un gaspillage si elle est corrcctement définie,

Les changements indispensables dans la politique dlaide
imposent des cfforts & la fois pour le Mali ot pour les pays dono-
tours, Mais si l'urgence du changement est évidente, tout ntest
pas possible immédiatement, malheurcusement.

(1) Ces propositions rejoignent cclles qui sont faites pour les
autres pays du Sohel : Cf, Clive Gray et André Martens, "Les
dépenses récurrcntes des programmes de développement des pays
du Sahel -~ Analysc et recommendations"”, Ouagadougou, CILSS5,
Paris, Club du Sahel, Juill., 1980.
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ous distinguons ci-~dessous des Propositions applicebles
lans le court terme et des propositions a plus long terme. Mais
il doit 8tre bien cntendu que ces derniéres ne constituent pas
une invitation & repousser les décisions mais simplement & recon-
naitre gque des mesures qui doivent 8tre décidées dés maintenant
ne peuvent avoir un cffet significatif que dans un délai de
guelques années.

1. Propositions pour le court terme

a) Améliorer 1'information

L'étude sur les cofits récurrents a souvent été rendue
difficile par llinsuffisance des informations chiffrées ou par
leur caractére incertain ou méme parfois contradictoire, Certes,
il est également vrai qutun exceés de quantification peut détour-
ner de la réflexion sur les problémes de fond., Mais il n'en reste
pas;moins gue le "niveau optimal® d!informations nlest pas atteint
au Mali,

Le probléme de l'information a un autre aspect, & savoir
la difficulté ou méme 1'impossibilité de comparer des documents
émanant de différents donateurs. En particulier en ce qui concerne
les colits récurrents ot étant donné 1'importance de ce probléme
pour llefficacité de l'aide extéricure, il serait indispensable
d'élaborer une méthodologie pour le présentation des INformations
ul_seralt adoplec par Jcs cdifrerents donateurs. BE 1l serait
meme sounaitable que la presentation des informations puisse 8tre
gohgﬁente avec les documents dlorigine nationale, en particulier

g Lian,

b) Assurer un finencement extérieur plus important des charges
recurrentes

Compte tenu de la contrainte de ressources globales du
Mali il y a sous~financement des charges récurrentes, donc une
mauvaise utilisation du capital. Or, nous pensons que la praticuc
habituelle de la politique dlaide consistant & financer priori-
taircment les investissements et non les dépenses récurrentes

nfest pas usciiicc. Elle condul fausser les calculs économi-
ques e% & nal utiliser des ressources déjd rares.

-

Pour un économiste, il nlest pas difficile de préciser que
le meillecur projet est celui dont la somme des cofits (investisse~
ment initial + valeur actualisée des dépenses récurrentes) est la
plus faible, pour une valeur donnée du produit obtenu.

Pourquoi cette méthode n'est-elle pas utilisée ? Pour
plusicurs raisons qui peuvent toutes sc ramener & 1'idée que les
choix des partenaires (donateur et bénéficiaire) ne dépendent pas
du coltt total du projet (investissement initial et cofits récur-
rents actuallisés), dans la mesure ol ils ne supportent pas dans
les mCmes proportions les différentes composantes du coQt total
ot oli, par ailleurs, 1ls peuvent évaluer diffdéremment le colt
dropportunité des ressources. Plus précisément on peut souligner
les points suivants 3




X - Llinformation sur les colts récurrents est moins facilec
& obtenir que l'information sur les cofits initiaux,

- La rocherche dlunc Sconomie sur les cofits d!information
explique aussi pourquol lc pays donateur a tendance a4 proposer des
solutions identiques & cclles qui sont utilisées chez lui (par
cxerple des techniques & forte utilisation de capital, alors que
%is ?echniques 3 forte utilisation de travail seraient disponi-
bles).

~ Le troisiéme obstacle & une solution efficace du
probléme cst peut-8tre le plus important. Il tient & cec que les
solutions & fort investissement initial sont généralcment 1lidcs
4 Gos achats e
Tcs depenses recurrcentes sont P ¢ localc. Lette
situation cst dommageable, elle peut slexpliquer, meis elle nTa
aucune Justiiication economigue.

Si 1'aide lide persiste - la distinction faite entre le
financement extéricur des investissoments initiaux et le finan—
cement cxtéricur des charges récurrcntes nous semble en consti-
tuer une manifestation ~ clest que les entreprises ou groupes
dlentreprises qui peuvent ainsi vendre plus poussent les autorités
3 pratiquer l'aide 1lide (éventucllement de manieére cachée), alors
gue ccux qui en pAtissent n'ont pas un intérdt suffisant pour
supporter les colits ou les inconvénients dfune action contre
1taide liée.

La situation, en effet, n'a cucunc justification écono-
mique. Bien entendu les pays donateurs justifient 1'aide liéde
sous le préterte que les pays aidés ont une rareté en devises et
qulil convient donc de les aider surtout de ce point de wvue ou
qutils ont cux-mémes des naifficultés de balance des paicments”
qui les obligent 34 favoriser leurs propres producteurs (dans_un
but prétendu dlintérét général). Ces arguments sont faux (1) .

Liétude de 1'équilibre global du Mali ¢t de scs flux
financicrs 1'a bien montré : lcs probldmes de financement des
dépenses locales du Mali se répercutent de toutes fagons sur scs
comptes oteriours. En lui faisant supporter de trop fortes
charges récurrentes, on réduit considérablement llefficacité
des invostisscments et on crée des problémes financiers insur-
montablecs.

Le choix pour lec court terme est done ¢lair :

~ Ou bicn lcs donateurs augnentent le montant total de
lour aide de menidre & financer un complément de dépenscs recur-

rentes sans affccter les programmes dlinvestissenent cn cours j

(1) Il serait trop long d'en développer les raisons ici. On pourra

se reporter, par cxemple, a notre rapport déja cité sur les
charges récurrentes cité en annexe.
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- Ou bien on maintient le montant de llaide en cn
acceptant la conséguence, a savoir une mauvaise utilisation des
investissements passés, et en décidant une modification de la
politique dlaide pour le scul futur, clest-a-dire une diminution
des dépensecs dlinvestissement et une zugmentation des dépenses
récurrcentes.

Nous souhaitons nour notre part gulon adopte le principe
selon legquel la nart respective du Mali ot des donateurl’s cXTericurs

SOlc la mime DOUr lcsS depenses (linvescissement et pour les depen~
Se8 r'ecurrences.

Licnsenble des projets de développement risque de faire
peser unc charge résiduclle de financement, qu!il s'agisse dlin-
vestissements ou de charges récurrentes, trop élevée sur le Mali,
dont nous savons qu'!il dispose dl'une marge de manoeuvre a peu
pres nulle, tout au moins a court terme,

princi
Titroment aréoudicr 1os imhilcotions C
TT&quilibrc mocro-cconomiguc du Mall, Cc pourrait amener,
selon lcs cas, & modifier le montant total de llaide, & modifier
la part de financcment du Mali, & substituer certains projets a
dtautres, & rechercher cdes sources de financement complémentaires,
a réformer certaincs politiques intérieures.

De toutec fagon, il scrait imnortant§ pour chague projet
do ngelo cment, de recherchcr Llos moyens de son aucorinancement
fu%ur, au moins particl, Ainsi, on peut demander awx cultlvateurs

unc taxe pour llusage des réscaux dlirrigation, ou pour l'entre-

tien des pistes, on peut faire payer les vaccinations du bétail,
etc, Si lec projet de dévelonnement permet effoctivement de deégager
un surplus, les ressources existent pour faire payer une partie
des cofits par les bénéficiaires les plus directs., Ceci présente

en outre llavantage de les impliquer dans le processus de dévelop-
pement, de lcur donner des incitations.

De manidre & rendre les institutions plus autonones,
plus responsables de leur développement ct d'éviter des charges
imprévues pour 11Etat, il serait important de doter les institu-—
tions chargées de réaliser des projets de Ceveloppenment dl'un
canital proprc ot Glun fonds de roulement surrisants (ce qui
nlest pas le cas, par exemple, de la plupart des ODR). Il serait
dlailleurs indispensable dlassurcr la croissance de ces capitaux
propres et du fonds de roulencnc, compte tenu de la croissance
propre des inscitutions cn question et de 1lt'inflation. Financer
le développement ne consiste pas sculement & réaliser des inves-
tissements que 1ton abandonne ensuite & leur sort, mails aussi,
bien entendu, & financer les charges récurrentes et ce gue llon
pourrait appeler des charges rdécurrventes au sens large, & savoir
des ressources financiéres.

Enfin, aucune aide nc devrait 8trec accordéec sans que Le
Conateur s'assure gqulunc structure de gestion ¢t une struciurc e
controlc existont ou sens gufil contribue a lcs mettre en nplacc,
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24 Propositions pour le long terme

En parlant de propositions pour le long termec, nous ne
voulons pas évoguer des décisions qui ne peuvent gudre 8tre prises
guc dans un futur plus ou moins éloigné, mais des décisions qui
doivent 8tre prises dés maintenant, méme si leur impact sur le
finencement des colits récurrcents nlest pas immédiat, Nous scrons
rolativement brefs & ce sujet car les propositions & faire décou-
lont trés dircctement du diagnostic précédemment présenté.

a) Elargir 1l'assiette de 1'impdt gréice & une cxpansion de
1a production du secteur prive

: Toute discussion de 1tévolution future des flux de finan-
cement au Mali ot des solutions aux problémes qui risquent de se
poser supposc de répondre & une question préalable concernant la
forme de 1ltécononic. Plus précisément, le Mali peut évoluer vers
1'une ou llautre des formes suivantes

- Une économic décentralisée, donnant plus de responsabi-
1ités auv institutions (qulelles soicent publiques ou privées
qutil stagisse d'ODR ou de firmes commerciales et industrielies),
diminuant le rble de 1'Etat et son importance dans le marché du
travail ¢t favorisant le développement dlactivités privées.

~ Une économic conservant les structurcs actuelles et ol
11%tat cst le responsable essentiel du développement, ou il prend
les initiatives fondementales, contrdle, exdécute et constituc lo
dernier recours des individus comme des institutions.

TI1 est évident qu!il nlapparticnt pas a des cxperts
extéricurs de procdder A un choix entre ces deux évolutions
possibles, le choix ne pouvent relever que dlune décision
politique explicite des autorités maliennes. Nous pouvons seule~
nent faire les remarques suivantes ¢

, Tout dlabord, les cutorités maliennes sont déja confrontécs

a4 cc probldme ot le scront de maniére croissante, compte
tenu des charges qui reposent sur le budget et des diffi-
cultés croissantes de son financement.

. I'm deuxidme licu il cst important de rappeler que l'ana-
lyse dconomique,commc la pratique, o montré combien il
était important dlutiliser l'initiative individuelle
aussi souvent guc possibic’ de haonidre & béndéficler des-
infornmations dont_disposent les individus et los._institu-
+ions ¢t & utiliscr leurs copocitds dleffort et dlimagli-
nation.

. Enfin, il nous semble gue 1l!évolution vers plus de
ddcentralisation est déja une réalité au Mali,
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Il nlen reste pas moins que la question sulvante doit gtre
posée s cst-ce gqulune accélération de ce processus allégerait les
pressions actuclles gue subit le budget national malien et, stil
cn est bien ainsi, comment une telle accélération pourralt—ello
g¢tre obtenue ?

En premier lieu, il semble évident gue llexpansion de la
sphére de production privée cst la ScUlc VOie praticaple Dour
¢largir la basc de tazation qu liall dans un TULUr prévisiblc.
Certes, los entreprencurs ne paient pas les 1mp6ts avec gjole ct
ils n'hésitent pas a faire des cfforts considérables pour cacher
leurs recettes au collecteur dlimpdt. Néanmoins, il est une
caractéristique du secteur privé qul le distingue du secteur
Dubllc, a savolr qu'il se diri"o seulement vers les activités
de production ou un surplus -~ et, incidemment, un surplus taxable -
pcut 8tre gagndé. Alnsi, a condltion que le Trésor nuisso detorw
miner les flux dlentrée et de sortie de la nroductlon privée et

gu'il puisse les taxer selon des procédés qui ne détruisent pas
1tincitation & produire, il pourra obtenir des ressources éven-
tuelles que le secteur des entreprises d!Etat a €té pour le moment
incapable de dégager, bien au contraire,

Le probléme consistant a savoir comment atteindre une

telle expansion du secteur privé est beaucoup plus complexe. Il
réside essentiellement dans la mise en place dlincitation adéquate
pour les producteurs. L'existence d!'Vincitations adequatbs” est
par ailleurs évidemment liée au probléme de la "Verite des prix",
La science economiquo enseigne que, si une société désire produlrc
une guantité X dlun bien ou dlun service, il faut que le prix
recu par le producteur de ce bien ou de ce service soit suffisant
pour couvrir le colt supplémentaire de la productlon des derniércs
unités qui permettent dlatteindre la guantité X, en incluant
bien str le cofit du capital ot de la gestion. Avec les politiques
;CtuCllea, les prix regus Jpar les producteurs ugrlcoles ne cou-
vrent pas les coflits vunnlementairos de la produculon a laquelle

la population aspirc. De méme, les prix que peuvent demander la
plupart des producteurs maliens de biens manufacturés 1orsqu'ils
offrent leurs produits sur les marchés dl!exportation - clest-a-
dire 1l'équivalent en francs maliens du prix en monnaie étrangere,
converti au moyen du taux de change officiel - ne couvre pas leurs
colits de production supplémentaires. La ménme situation décourage
les investisseurs étrangers qui souhaiteraient sinon tirer avan-—
tage des ressources les plus abondantes du Mali, & savoir les
ressources en main-dl!oeuvre, en localisant au Mali les étapes du
processus de pfoductlon de llindustrie manufacturiére orientée
vers les marchés internationauwsx, qui demandent relativement plus
Ge travail, Enfin, le prix offert aux épargnants pour déposer
leur argent dens les bangues ntattire pas le volume de capital
national dont l!économie @ besoin pour croitre & un taux conforme
aux aspirations cde la population.
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b) Desserrer la contrainte globale de financement 4 ll'intérieur

I1 ne peut pas &tre question de trouver une solution de
long terme au probleme du manque de ressources de financement

intéricures du Mali sans s!attaguer aux deux problémes cruciaux
que sont la fonction publique e% Tcs entrepriscs GlRGat.

Un infléchissement de la politique de la fonction publique
ne peut pas avoir dl'impact immédiat car il ne peut évidemment pas
8tre question de diminuer d'un jour A lfautre le nombre de fonc-
tionnaires,

Par ailleurs, le succés dlune telle politique dépend
ossenticlloment de la possibilité dloffrir d!autres débouchés que
1a fonction publique aux dipldmés, donc de ceé qui sera falt dens
dfautres domainas, De ce point dec vue il serait important dtallé-
ger les contraintes qui pésent sur 1l'économic malienne, de moniére
5 favoriser la création de nouvelles activités et le développement

des initiatives individuelles,

En ce qui concerne les entreprises d'Etat, il faut d!abord
souligner que les responsables maliens ont fait des efforts trés
courageux pour évaluer sans complaisance leur situation et Jjuger
leur gestion. Bn n'hésitant pas & supprimer certaines unités gul

font peser un poids considérable sUr ic¢ pays ct menacent llexis—
Tonce des autres unites, Lo Mall aiaerai% cIficacement & la solu-
tion dc ce nrobléme, Dans dlautres cas, un renforcement de la struc-
ture de gestion pourrait avoir un effet posil non negligeable,

I1 nlcst peut-8tre pas inutile de souligner que les
donateurs connaissent ces problémes et qulils seront probablement
dlautant plus disposés & accroitre leur aide en faveur dlun pays
comme le Mali que celui-ci apportera la preuve qu'til a bien uti-
lisé les finencements passés et qulil stefforce dl'utiliser au
micur ses ressources nropres, contribuant ainsi au processus
général de développenent,

Clest en ce sens aussi qulun infléchisscment de la poli-
tigue de la fonction publique peut avoir des incidences certaines,
mais difficiles & chiffrer, sur les flux dlaide. Les pays donatours

£ Llemploi UL

sont bien conscicnts que les étudiants maliens, dom té-
Ticur dons la fonction publicuc cst assure, béncéricicnt de privi-
Tezos dont sucun de dcurs propres étudionts ne beneficie. L1s
comprenment mal que la pression dc ces privilegles pour maintenir
leurs privildges puisse saper & un tel point les efforts du pays
pour son Dropre déveoloppement., Qu'telles soient ou non fondées,
gulelles relevent ou non d'une mauvaise appréciation de la situa-
“ion, on ne peut pas ignorer cecs réactions, qui constituent aussi
wne réalité., Les efforts que nous aimerions voir s'opérer dans la
politique dlaide des donateurs trouvent ici leur contrepartie dans
des cfforts paralldles de la part du Mali.

L




E= -

SeBh

¢c) Améliorer les circuits de financement

Etent donné que, m@me s!il était clairement décidé que
1t'économie devalt evoluor a long terme vers un modelp plus décen~
tralisé, scmblable & celul que nous avons esquissé, i1 n'en reste
pas 01ns certnin que 1!'Etat conservera des responsabilités
gssentielles dans 10 Tinoncement du développement au cours des
cing prochaines années. Il est essentiel de rechercher comment
aider 1'BEtat & obtenir les ressources finenciéres nécessaires.

La possibilitC pour le Trésor de bénéficicr d'apports de
fonds qui lui so t extérieurs lorsqu'il en a2 besoin tient essen-
tiellement & un probleme de confiancu. Or, il cst essentiel de
rappeler que celle—ci est cumulutlvb : plus nombreux sont les
apporteurs dc fonds, plus variées sont les sources de finance=-
ment, plus la liquidité du Trésor est assurée, moins grands sont
les risques dtilliquidité pour les préteurs potenticls, plus
nombreux sont ces derniers,

On peut imaginer les possibilités suilvantes de maniére a
nermcttro au Trésor de dlsnoser dtun "fonds de roulement® et
dlattirer par conséquent la confiance de maniére cumulative :

~ Epurer le passé par une dotation extéricurc cxception-
nelle aermeuuant la reconstitution de ce fonds de roulement. De
maniere a domner des garanties aux financeurs cxtérieurs, il fau-
drait fairc dépendre ltaide extérieure ultéricure - par ecxemple
1'aide budgétaire de la France - de la mesure dans laquelle ce
fonds de roulament serait préservé et non dcpbnse de maniére
définitive pour la couverture du déficit budgétaire.

~ Le Trésor malien pourrait peut-8tre obtenir des prits
plus importents des agents économiques intérieurs s'il pouvait
offrir a la fois une rémunération attirante et des garanties de
remboursement, Ici encore, les autres pays — soit pays donateurs
dlaide solt autres pays efricains - neuvent jouer un rdle pour
garantir la solvabilité du Trésor,

En résumé, on peut souligner que :

- Dans la mesure ou 1!'Etat Jjouc un réle primordial dans le
dévelopnement économique malien et qutil le conservera
dans le futur ﬁrLVlSiblC, il est cssentiel que le Trésor
bénéficic de ressources régulicres.

~ Le retour a 1!'égquilibre budgétaire, souhaitable par lui-
méme nour plusieurs raisons, faciliterait le financement
régulier du Trésor.

.

~ M8me si le retour a 1'équilibre budgétaire était assuré,
le Trésor malien se heurterait a deux difficultés :

o« Une difficulté transitoire 3 le rétablissement de

-
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_ « Une difficulté permancnte : la dimension réduite du
Trésor malien (en comparaison des Trésors dl'autres pays ou de
grandes banques) implique nécessairement une variabilité impor-
tante cde ses ressources. Des mécanismes doivent &tre mis cen place
pour la compenser.

~_ Dans tous les cas, des cfforts sont nécessaires de la part
du Mali et de la part des peys donateurs dlaide,

Au terme de ce chapitre conccrnant les solutions possibles
au probléme du financement des charges réocurrentes, nous voudrions
souligner que nous ne considérons pas les propositions ci-dessus
comme les seules possibles, Blles nous paraissent cependant suscep=
tibles d'apporter des réponses efficaces aux difficultés que posc
le financement des dépenses récurrentes. Bien sfr, il y a des
choix & faire et nous ne pouvons pas nous substituer & ceux qui
en ont la responsabilité, Notre seul souci a consisté a étudier
de meniére scientifique 1l'utilisation optimale des ressources.
Clest dans cet esprit que nous avons poursuivi le présent travail,
clest dans cet esprit - nous ltespérons - qu'il sera lu.
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