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INTRODUCTION

Le probleme des dépenses récurrentes, longtemps considére comme
secondaire par rapport & la recherche du financement des dépenses de mise
en place proprement dites dans les pays sahéliens,est devenu sujourd'hui
une préoccupation tout aussi essentielle, tant pour les Etats sahéliens eux
mémes que pour les organismes et Etats donateurs,

Auv moment oli, tant les programmes réalisés gue les projets en voie
de réalisation dans le SAHEL ne tolérent aucun gaspillage, ni de temps, ni
d'argent, toute solution au probléme des dépenses récurrentes, constitue &
la fois une condition indispensable et une garantie (certe insuffisante) pour la
réussite de ces programmes de développement. C'est & 1'érude d'une de ce-
solutions qu'est destiné ce rapport.

ELEMENTS DE DEFINITION
publigue,

Nous appelons redevance,/ toute redevance directement rattachée &
I'utilisadon d'un service déterminé, Autrement dit, les redevances se pré-
sentent comme l& contre presiaton rendue par les bénéficiaires & la fourni-
ture d'un bien ou d'un service assuré per lee enwreprises publigues produc-
Trices de ce bien ou Drestataires de ce service, lls consttuent donc la ré-
munéranon de ce service telle qu'elle couvre au moins une partie des cofits
qu'engendre celui-ci,

En ce sens ils ne se confonden: pae avec les impdts, en pénéral per-
cus par I'Etat au titre du budjetr cénérel, Et ceme distinction est essentielle,
car, alors que les dreoite d'usage relévent de 1z tarificarion au prix plus ou
moins coltant d'un service déterminé et spécifigue. les impdts sont une rede-
vance indistncte, indifiérenciée su tirre d'un budjetr dont l'une des caracté-
Tistgues essentielles es1 constituée par le principe de 1'universalité des
Tecemies et des dépernzes, L'autre critére essentiel de distinction découlant
du premier est, qu'alors gue l'imposition repose Erosso modo sur le principe
de la solidarité collective, les redevances publiques, elles, ont pour principe,
celui de I'individualité solitaire. 11 s'ensuit gue ieur base Trespectve de pré-
levement serz également différente,

. Cette précaution méthodologique prize, revenons-en au probléeme des
dépenses récurrentes et de son TEpport avec les redevances des services
publics. L'émde que nous entreprencns ici, mouve sa raison d'@tre dans le
fait (exprimé danc le Rapport sur "les Dépenses Récurrentes des Programmes
de Développement des Pays du SAHEL") gue "la solution au probléme des
dépenses récurrentes ne Tepose pas uniguement SUr un accroissement det res
sources exiérieures”. Les redevances . sont ainsi un des deux principaux
moyens de financemen: intérieur des dépenses récurrentes des biens et/ou
services publics fournis par des entreprises d'Etatr & c&1é des dorations budgé-
taires consenties par 1'Etat & certains secteurs.

I1 est en effet prouvé que si par définition les services publics entune
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vocauon sociale se traduisant par la producton des biens publice, ils ne sont

‘pas moins pgénérateurs de biens privés. Nous entendons par bien public,

son

tout bien destiné & sansfaire un besoin collect{, indifférencié et dont aucun
membre de la collectivité ne peut &mre exclu de la jouissance,. Nous entendons
par bien privé, rout bien dont l'usage améliore de facon exclusive le niveau de
sansfacton individuelle de son utlisateur. Il est évident que le recouvrement
des charges liées & la reproduction d'un bien public,sera nécessairement dif-
férent de la procédure de recouvrement des cofits de reproduction d'un bien
privé puisqu'il s'agit de deux types de biens de nature différente. 5'il est

en effet normal que 1'Etar(représentent la collectivité) supporte & travers le
budget général entidrement les charges récurrentes lides & la production d'un
bien public ou cellectif, il est également un principe des économies de marché
& caractére concurrentiel de faire supporier aux bénéficimires les charges
récurrentes de 1'activité de production d'un bien prive,

Une difficulté surcit cependant : rares sont les services publics qui
soient exclusivement générateurs de bénéfices sociaux ou de bénéfices privés.
Il y 2 généralemen: coexistence entre ces deux catégories de biens dans les
services publics. En matére de santé par exemple, 1'amélioration du bien-
éme collectif, l'élevation de la durée de vie movenne, l'éradication des mala—
dies contagieuses, l'accroissement de la productiwntisociale du mravail corres-
pondent & la production €'un bien collectif : mais 1z médecine permet également
d'accroitre la sensauon de bien-étre chez un patient : elle réduit les souffrar.
ces etle fatigue chez lui et par sz réinsertion dans 1'acuvité économique,
améliore son miveau de vie, De méme la fourniture d'eav ou d'électricité, les
1élécommunicarions sont non plus seulement des services & garaciéne
commercial générateurs de bénéfices privés, elles som également devenues des
secteurs vitaux dont dépend la satisfaction des bescins de la collectvité prise dane
ensemblele probleme des dépenses récurrentes et de leur recouvremen: dans
les entreprises publigues revé: par cor séguent un caraciere double dans la
plupart de ces entreprises, Comme actuvités pénérarrices de biens publice,
1"Ezat & une obligatior de financement d'une parie de~tofits de producton ;
mais, les consommateurs de biens privés que fournissent les entreprises
publiques seront tenus de rembourser les charges correspondantes & 1'acti-
vité de production de ces bénéfices privés. Ce dernier moyen de recouvrement
des déper:ies récurrentes peut se réaliser sous deux formes : suivant le cofit
margingl ou selon le cofit plein du bien consommé.

LE COUT MARGINAL SOUS 1'ANGLE THEORIQUE,

La régle de la tarification des services publics suivant le coit margi-
nal est sensée obéir & un principe & la fois d'efficacité économique et d'équité
socizle. Elle correspond & 1'idée que I'usager doit rembourser & l'entreprise
ce que sa demande marginale, additionnelle, a cofité & celle-ci. Le prix que cet
usager doit payer & l'entreprise productrice du bien est exactement égal aux
charges supplémentaires gue celle-ci 2 supportées pour produire les unités
edditionnelles de biens éxigés par cet usager. A ls base d'une telle régle, il
faut voir 1'hypothése marginaliste essentielle que le systeme des prix doit reflé-
ter la rareté des facteurs qui concourent & la production des biens et services.
Certte hypothése indique que le bénéfice marginal qu'engendre une unité supplé-
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mentaire d'une ressource productive est d'autant plus élevé que cette res-
source est rare. L'activité économique se déroule en effer suivant un objec-
uf stratégique déterminé : réaliser une allocation oprimale des ressources
rares disponibles, Pour le bien-2mre que procure I'utilisation d'un bien
économique il faut allouer & 1'activité de production de ce bien des ressources
additionnelles, Mais allouer des resscurces additionnelles (qui sont rares par
définition) & une acuvité déterminée, c'est les détourner d'aurres emplois
possibles. Le principe d'équité sociales n'est donc que le prolongement du
pPrincipe économique d'allocation cptimale des ressources productves de la
cellecrivité ; il veut que ce soit le bénéficiaire ou les bénéficiaires de 1'emploi

avxquels sont destinées les ressources qui compensent le manque & gagner résul-

tant pour la collectivité, La notion de droit d'usage doit &tre donc comprise
comme un droit alternartif. Il doit &mre égal au bénéfice social marginal qu'au- .
raient engendré d'autres emplois alternsatifs de ces ressources,

Prenons des exemples. Compie tenu des ressources dont il dispose,
il n'est pas indifférent & 1'"Etat de former des professeurs ou des médecins
sachant que le bénéfice social que procurent les uns et les autres est inégal.
Compte tenu des objectifs de sa& politicue économicue et sociale. 1'Etat peut
considérer comme pricritaire er d'un plus prand impact sur le développement
économigue et social (élevation du niveau scientificue et culrurel) lz formanen
de professeurs. Mais si, maloré ce fait, 1'"Etat choisit de former des médecins
I'unilisation des services de ces médecine doit Permettre de compenser en
termes soit de recertes financieres soit de bénéfice social & plus ou moins long
terme, le retard pris dans 1'élevation du miveau technique, scientifique etcul-
wrel de lz nation. On peut imaginer par exemple de faire paver & certains
mzlades & haut revenu des soins qu'ils recoivent de ces médecins. Ces recertes
peuvent gtre calculées de telle manidre qu'elles dégapen: ultérieurement des
Tessources nécessaires au financement de lz formation des professeurs,

Or peut également imaginer le cas ot l'entreprise productrice d'élec-
micité se veit sollicitée pour la fourniture d'électricité & une communauté
villagevise. et & une entreprise située dans uné localité opposée & la commu-
nauté villageoise, Il est évident que dans 1'évenmualité ot l'entreprise ne dispose
que de c apacités limitées (main-d'ceuvre, combustible, matériaux de transpert,
ewc...) celle-ci choisira de livrer l'électricité de préference & ]'utilisateur
qui est susceptible de compenser les charges additonnelles qu'elle supporte,

De ce choix peuvent, du reste, résulter deux Types de gains : un gain purement
financier et un gain & caractére économique pénéral se traduisant par las mise &
‘la disposition du distributeur d'électricité des ressources nécessaires pour
l'extension ultérienre de l'activité de Production et de distribution d'électricits.
Ainsi se réalise la double vocation commerciale et sociale de I'entreprise publi-
que, Ceci dit, le principe marginaliste peut éwre défini comme principe régulateur
d'allocation optimale des ressources Productives dans une économie de marché,
1l vise & maximiser la satsfactontirée par la collectivité de la consommation
d'un bien alors que des facteurs de production existent dans un état «de rareté.,
C'est par conséquent,un critére de classification des usages gue la collectvité
peut faire des ressources dont elle dispcie, I1 implique "que soit égalisée pour
wutes les activités, la contribution de la dernitre unité de ressources allouées
& celles-ci".
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Si ce n'est pas le cas, il est toujours possible de transférer une unité de

" ressource d'une acuvité & une autre, et d'augmenter ainsi le bien-&tre de
la cor=—--nauté tel qu'exprimé par la valeur torale présente de la producton
ou de la consommation nationale, La conmwiburion au bien-étmre de la collecti--
vité a;pponée var la derniére unité de ressource allouée, est elle-méme appe-
lée 1€ bénéfice social marginal” ) £ -« Le cofit marginal est en
ce sens appelé alternatvement cofit d'optien économique par oppesition au
cofit financier (qui lui, est le cofit effectivement supporté dans 1'activiié de
production),

Le modele théorique de la théorie marginaliste peut &tre décrit par
1'exemple suivant : tableau n® 1

Quantités Cofit Cofit Cofit
produites moven total marginal
1 20 20 14
2 17 34 1

3 15 45 3
L 12 48 5
5 10 50 29
€ 12 72 28
7 14 8e 30
g 16 128 52
5 20 180

"ef schéma n* 1 ci-contre”

Maximiser son profit signifie pour l'entreprise considérésque, dans 1'hypo-

thése d'un marché de concurrence pure et parfaite ol le prix est donné, et
égal par exemple & 16, celle-ci accroisse sz production jusgu'au point o le
cofit additionne] de la derniére unité produite serz égal & ce prix, Le profit
totzl de l'entreprise est représenté par le rectangle ABCD. 1'équilibre du

. producteur se situe au point C d'intersection entre la courbe de recertre
marginzle (correspondant au prix unitaire) et celle de cofit marginal, En effer
i ce producteur réalise un niveau de product on supérieur & OQ, son cofir
marginal va s'élever au dessus de sz recetrte marginale qui.elle, est détermi-
née sur le marché. Le profit va par conséquent décroitre, Par contre si son .
volume de production se situe en dech de OQ l'entreprise subit un manque &
gagner, Elle se prive d'augmenter ses profits,

C'est donc seulement un miveau de production égal & OQ gqui permer &
l'entreprise de nrer tout le profit pessible de son activité sans subir de pertes,
c'esi-a-dire quand la recette provenant de la derniére unité produite est égale
au cofit de certe derniére unité, OQ est 12 quantité idéale & offrir pour la firme,
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compte tenu de la double contrainte des cofits et du prix. Cette double cone-
wainte ne laisse & 'entreprise la possibilité d'agir que sur les quanmiée &
produire, Elle visers & satisfaire au mrindre cofit la demande globale telle
qu'elle s'exprime par l'intermédiaire du prix.

Omn identifie ainsi la courbe d'ofire de la firme & sa courbe de cofit mar-
ginal. Mais certe identificetion n'est possible que dans la zone ol cette courbe
de cofit marginal prend une allure ascendante et est située au dessus de la
courbe de cofit moyven, Dans les autres zones, on s'apercoit en effet que les
quantités produites et offertes ne permettent pas une couverture intégrale
des cofits que 'entreprise supporte ,Puisque, en vendant les unités produites
au méme prix, 1l'entreprise ne pourra pas couvrir ce que la production de cha-
que unité lui & cofité en moyenne.

Le modéle théorique que nous venons de décrire est évidemment ur
modéle abstrait, d'autant moins applicable que les entreprises publiques
bénéficient : en général d'une situarion de monopole institutionnel souvent
imposé par les Etats. Comment se présente donc le modéle dans 1"hypothése
d'un marché de concurrence imparfaite, par exemple en situation de monopole?
1l est évident que dans une telle situation caractérisée par la présence d'un
offreur unique en face d'une multitude &'acheteurs,’s dérerminaton de lz
recette marginale de la firme est nécessairement différente de ce qu'elle
est dans la siwartion précédemment décrite. Ici, contrairement au modale
de concurrence parfaite, toute décision relative aux quanntés vendues
exerce un effer sur 1'offre totale (dont une seule firme est mafrre), donc sur
le prix, Le monopole subit ainsi la contrainte de lz demande gui tend & varier
en raison inverse des prix, ce qui entrafne les conséguences suivantes :

1) toute augmentation de la quannté offerte entrafne une baisse de prix
cu de recefte moyenne ; toute recerre unitaire additionnelle est inférieure &
la précédente,

2 Si le monopole fixe le vrix, il ne peut &lors déterminer les guantiiés
vendues qui dépendent de la demande globale, Si le firme fixe les gquantités offer-
tes, elle ne peut alors déterminerle prix. Four augmenter ses recertes la firme
est oblipée de beisser son prix,

On obuent finalement table€at 2 suivant, par exemple :

Prix unitaire Quantités Recerte Recerte
Tecerle moyvenne vendues totale marginale
2% 0 0 22
22 1 22 18
20

8 2 40 14
1

A 3 54 10
1

& &4 6

14 5 70

"cf schéma n® 2 ci-contre



Pour maximiser son profit, le monopole doit produire des quantités telles
que sa recette marginale soit épale au cofit marginal. C'est le point d'in-
tersection entre les deux courbes. Ce point indigue que 1'offre globale de

la firme doit &tre égale & O pour gue s& recette marginak pour une telle
guantté se fixe au niveav de son cofit marginal. En produisant plus que OQ
1z recerte marginale de la firme descend au dessous de son colit marginal

et en decad de OQ la firme laisse inexploitées des occasions de profit supplé-

mentgire.

A l'examen du grapligue, il apparaft que le monobole bénéficie d'une
"rente" qui est la différence ente son prix et son cofit marginzal, alors qu'en
concurrence parfaite le prix est strictement égal au cofit marginal. Du point
de vue de la collectivité cela & pour conségquence de réduire le volume de
preducnor en-decd de celul obtenu en concurrence parfaite. Cet inconvénienm
peu: cependant &tre compensé par la possibilité offerte & la grande firme de
réduire dans le long terme, gréice & des économies internes d'échelle, ses cofits

de production.

Afin de tenir compte des €lasticités différentes dans les structures de
1z demande globale, le monopole peu: pratiquer une politique de discrimination
des prix en vendant & des prix différents selon les clientélecs (terifs
différents de 1'électricité, de 1'eau, suivan: les différentc emplnis). La firme
augmenterz son offre sur le segment de marché qui présente la plus forte élas-
ticité jusgu'é ce que la recetie marginale scit la méme dans tous les autres

marchés.,

Les modéles de concurrence parfaite er de monopole gue nous venons
d'examiner sont des modéles relativement abstraits et qui, & ce titre n'ont
gu'une valeur de référence, Dans la réalité: le concurrence n'exclul pas des
€léments de monopole de méme gue dans un marché de moncpole la concurrence
se présente sous l& forme d'une politique de différenciation des produits et de
l'exastence de substututs plus ou moins émoits. On peut citer l'ezemple de la
lampe & pétroie et de 1'électricité en milieu rural, & un moindre degré, iz
médecine traditonnelle et la médecine moderne, le transpor: automobile et le
wransport ferroviaire,.. Cette concurrence monopoliste est en réalité la situa-
Ton qui prévaul le plus souvent dans les services publics,

LE CONTENU DE LA TARIFICATION AU COUT MARGINAL

Les entreprises publiques au Sénégal, comme dans tous les autres pays
ont des ctligetions vis -A-vis de la collectivité qu'elles desservent : 1'objectif
est la recherche du plus grand bien pour cette collectivité, Certe recherche de
I'intérét pénéral entretient évidemment des liens étroits avec le systéme tarifaire
appligué. En ce sens, il s'agit de facturer chaque prestaton & son cofit réel pour
le collectivité, Ainsi serz évité le fait de privilégier certains usapers par rap-
port & d'autres. A coté de ce principe d'équité ou de neurralité de la tarification,
il y & lieu de signaler un autre : c'est celui de l'efficacité des systémes tarifaires,
& savoir, permertre une allocation oprimale des ressources nationales., Aurrement
dit, le systéme tarifaire doit &tre érabli de maniere qu'il évite tout gaspillage
rrépudiciable & la collectivité, Il doit permertre un développement modéré des
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COonsommATions en proposant & chaque usager un prix tel que toute décisien
de consommation additionnelle de sz part lui cofite autant que cofite au service
public, donc & la collectivité, la production de 1'unité additionnelle demandée.
Ces principes ne sont valables qu'en ce gui concerne la preduction de biens
par les services publics,

L'oprique ainsi définie est en effer arés différente de 'optique du strict
équilibre budgétaire qui vise & dépaper des recertes suffisantes pour couvrir les
dépenses effectuées, Lz contrainte de 1'équilibre budgétaire établit certes un lien
entre le prix de revient et le prix de vente, mais elle & 1'inconvénient de ne fixer
gue le niveau globzal des recettes & réaliser, de facturer au méme prix des biens
économiques de nature différente. Elle ne saurait par conséguent fournir une
anzlyse déraillée de ce que cofite chague usager & la collectivité, ni fonder par
conséguent un swstéme tarifaire.

En effet 1z raison d'étre de tout systéme tarifaire est de rendre compte
du fait gue la consommation par tout usager d'un bien produit par un service pu-
blic,cofte & la collectivité en méme temps gu'elle en prive d'autres usapgers.
C'est pour cette raison qu™il doit refléter, contrairement & la contrainte de
I'equilibre budgétaire, 1z srrucrure précise da la demznde globale pour le
secteur concerné, C'est pourquoi également, la méthode utilisée pour le recou-
vrement des dépenses récurrentes serz fonction de 1z nature du secteur, des
caractéristiques et de:.la structure de lz demande au secteur, Nous reviendrons
de facon plue détaillée sur ces relations st fur et & mesure que nous étudierons
les secteurs. Pour l'instant, il suffit d'indiguer la problématique générale du
recouvremen: des charges récurrentes dans les services publics au Sénégal,
et cela pour ce que chague secteur considéré cofire & la collectivité en méme
temps gu'elle en prive d'auwres usagers, C'est pour cette raison qu'il doirre- .
fléter, contrairement & la contrainte d'éguilibre budgétaire ls structure précise
de la demande globale pour le secteur concerné., C'est aussi pourquoi le métho-
de utlisée pour le recouvrement des dépenses récurrentes sera fonction de la
nawre du secteur, des caractéristiques et de lz structure de demande au secteur.
Nous reviendrons de facon plus détaillée sur ces relatons au fur et & mesure
gue nous étmdierons les secteurs. Pour l'instant il suffit d'indiguer lz problé-
matigue générale du recouvrement des charpes recurrentes dans les services
“publics av Sénégal et c.ela) secteur par secreur,

L'EDUCATION ET LA SANTE

Le regroupement de ces deux secteurs répond au fait qu'il y a une vocaton
commune .Atous les deux : c'est leur vocation de secteurs sociaux, c'est-a-dire
non directement productifs. Pour des raisons historiques, économiques ou méme
morales, 1'activité médicale ‘et l'activité d'éducation ont revéru dans la plupart
des pays, une forme essentiellement gratuite . Cette forme est d'autant plus
accentuée au Sénégal qu'a I'crigine, et & 1'instar des autres peys anciennement
colonisés, ces deux types d'activités ont été imposées aux populations locales
et aux swuctures médicales et d'éducation traditionnelles par le celonisateur
francais, A force, une mentalité d""assistés" permanents s'est ancrée dans les
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consciences, v compris des clesses bénéficiant d'un haut niveau de
revenu,

E1, méme si ce caraciére d'activiiés sociales est objectuvement fondé,
1'insuffisance dec ressources budgétaires du Sénégal, les besoins insuffisam-
ment couverts en matiére de services aussi fondamentaux que lz santé et l'edu-
cadon, la trés faible proportion des populations touchées constituent des raisons
pour amener certaines régions, villes ou catégories de malades ou d'étudiants,

& conmibuer dans une grande mesure & 1'amélioration et au développement de

ces services.

11 apparait que le principal probléme qui se pose & 1'étude des droits
d'usage dans ces secteurs est celui de favoriser une réducten des contraintes
budgétzires gque ceux-ci occasionnent en imposant & certaines caiégories de
bénéficiaires une parutcipation accrue au financement de certaines dépenses,

LES SECTEURS PRODUCTIFS

Les secteurs productifs que nous avons retenus pour cette érude sont :
1'électricité, I'hvdrauligue urbaine et rurale, les transporis ferroviaire et
urbain, Sauf pour le secteur de 1'hvdrauligque rurale ol les projets demeurent
encore pratiguemen: au stade de mise en place : 1ous cee secteurs ont déji
une longue expérience d'actvité commercizle et/ou industrielle matérialisée
par l'existence d'etablissement public & caractére commercial. La caracté-
ristique essentielle commune & tous ces secteurs est que les biens qu'ils
produisent sont directement destinés & la vente, malgré leur caraciere de
services publics, Ces produite ent donc Jda.n.t une large mesure, un caracté-
re de biens privés,

Pour l'électricité par exemple, la Société Sénégalaise de Dismibunen
¢'Energie Electrigue (SENELEC) charpée de l'exploitetion des installations
de production et de distribunon, dont 1'Electricité du Sénégal (EDS) est pro-
priétaire, est une entrepri-ie doni l'actviié porie principalement sur la pro-
ducton et la distribution d'énergie, Ce bien gu'est 1'énergie électrique se mesure
en termes de kilowatt/heure fournis aux différents consommateurs,

=

Le statut de service public ou d'établissement public de 1la SENELEC
n'en est pas moins affirmé & cB1é de ce caraciére d'entreprise commerciale et
industrielle chargée de la vente's usage principalement privé. En effer 1'éner-
gie électrigue comme bien économique & ‘ine imporiance vitale dans les écono-
mies industrielles modernes en général et les économies sous-développées en
pardculier, en raison de son rdle danc leur crrissance, notamment industrielle,
et de son cofit de plus en plus élévé pour elles. C'est donc un bien précieux
dont toute forme de gaspillage est préjudiciable pour la collectvité dans son
ensemble. Il n'est pas alors étonnant que ce soit la SENELEC qui ait connu
lz premiére, les essais de tarification asu cofit marginal, C'est zinsi que dans
I'étude réalisée & cet effer on lit gue le cofit pour la collectvité de la produc-
tiond'énergie électrique "n'est pas un cofit compiable conventionnel, c'est la
dépense supplémentaire de facteurs de production nécessairespour sansfaire
la demande marginale de 1'usager, C'est donc ce cofit marginal (ou cofit de

Yy



développement) défini comme le cofit de production, de wansport et de
distribution du kwh supplémentaire gui est & prendre en considération
pour 1'établissement du syséme de tarification”.

Nous verrons dans 1'émde de ce secteur en quoi cette méthode
de tarification ainsi préconisée rejoint les recommandations du Groupe
de Travail sur "les Dépenses Récurrentes des Programmes de Dévelop-
pement des Pays du SAHEL".

Ce qui est dit de 1'énergie électrique peut &tre valablement répéré
pour 1'hvdrauligue urbaine,La Société Nationale é'Exploitation de 1'eau au
Sénégal (SONEES) est comme la SENELEC, un Etablissement Public &
caractére industriel et comme=cial, charpée de 1'exploitation des installza -
tens de producton et de distribution de I'eau dans les zones urbaines,
installations dont 1'Erat sénéglais est propriétaire.

L'eau (peut-&tre plus que I'électricité) est une ressource d'uie
imporiance vitale pour les populanons vivant notamment dans les pays du
Sehel. Celles-ci de plus en Plug attachent un rés grand imérét & sa dis-
wibution et & son utilisanon la plus économique possible. Ainsi se justifie
le prélévement auprés de 1'abonné d'un droit d'usage égal aux charges
additionnelles qu'engendre la production des quantités supplémentaires
consommées, L'objectf érant ici aussi d'éviter toute subvention occulte,
toute péréquation abusive au dérriment ou en faveur d'un usager, Cela impli-
gue que la collectvité seit jen outre ,5 1'2bri de toute forme de consommation

inconsidérée d'eau.

L'hvdreulioue rurale a, quent & elle, une double vocation : produire
de 1'eau pour la consommarior humaine et pour la consommation animale en
miliev rural Comme toute acmvité de production et de distribution, elle com-
porte un cofit économigue et financier dont le valeur est & lz mesure de 1'abon-
dance ou de la rareté de cette re ssource, Au Sénégal, I"hvdrauligue rurale
estun secteur en pleine expansion en raison de son caraciére prioritaire
dans les smratégies de développement définies . & 1'occasion de ces années
de secheresse,

Dans la mesure ol les projets d'hydraulique rurale sont générale-
ment financés par des donateurs émrangers, l'essentiel des cofits financiers
Qui pésent sur ce secteur est constitué par les charges récurrentes dont le
Tecouvrement incombe dans une large mesure & 1'Etat sénégalais en raison
du refus des donateurs,en général de financer ce type de dépenses. Mais 1&
encore, les contraintes qui pésent sur le budget du Sénégal rendent difficiles
la poursuite etla généralisation d'un tel ‘financement , C'est pourguoi, il
est envisagé (et m@me de plus en plus expériments) le recouvrement par les
bénéficiaires d'au moins une parte des dépenses récurrentes découlant du
fonctionnement et de I'entretien des foragesinstallés., En effet, une contribution
de 1"Etat se justi fie par le caractére de bien public que revér l'eau mé@me dans
les projets d'hydraulique rurale oi: les bénéficiaires directs restent des entités
distinctes. Ce bénéfice social concerne le rdle de 1'eau dans ia santé publigue
et amimale, son imperiance dans le développement agricele principalement,



=1 0=

Il en est des services de santé animale comme il est des pProjets
d'hydraulique rurale. lci également les prestations & caractere public
simbriquent émroitement avec celles & caractére privé, 11 dépend en effer
de la santé de chaque animal pris séparément que soit assurée la santé de
tout le bétail national. Le danger du développement des maladies conta-
gieuses ne peut &tre écarté que si 1z maladie est enravée ou prévenue chez
chaque animal. Ces liaisons ont diverses conséquences au niveau des mesures
de recouvrement e Par les soins de santé animale:

1) une nécessité de combinaison entre I'apport financier de certains
frais auprés des éleveurs.

2) ces tarifs doivent &tre calculés de facon qu'ils ne soient pas rejerés

par 1'éleveur,

Concernant le wanspor: urbain, le Sénégeal & acquis, comme pour la
plupart des autres secteurs dont nous avons deja parlé, une longue expérience,
au niveau e la région du Cap-Ver: tour au moins, La Société des Transporis
du Cap-Vert (SOTRAC), entreprise para-publique.est chargee d'assurer le ser-
vice du transport public sur un vaste réseau couvrant toure l& région, lLe niveau
éleve des cofits d'acquisition et d'entretien des véhicules, l'importance des frais
de persennel et de matieres, expliquent les déficits répétés accusés par le
budget de la SOTRAC ains: que le recours permanent & 1'Etat pour le finance-
man: de ces déficits, Un tel déficit réguliérement reconduit ,nous semble relever
de la politique suivie par les auroriiss publigues consistant & mertre davantage
l'accem sur le caractéere social générateur de biens privés. Cels se traduit au
niveauv de la tarification notammen:, par un systeme de Péréguation qui pénelise
les voyageurs du résesu urbain et favorise les voyageurs du réseau-banlieue,
En effet, il apparaft que c'est sur ce dernier réseau que provient la guasi-to1a-
l11é du manque & gagner de la SOTRAC.

Le tansport ferroviaire av Sénégel est assuré par la Régie des Chemuins
de Fer du Sénégal (RCFS), L'acnvité de ranspert ferroviaire offre diverses
catégeries de biens : c'est zinsi gu'on distingue le transport vovageur du trane-
port marchandises et du transpor: mixte, Ces categories de biens se subdivisent
elles-mémes en de multples services : trafic materiel et trafic international;
premiére classe ¢deuxieme clzisse, avec couchertes ou §xn& couchettes; ett...
L'imposition @'un cofit d'usage ou tarif aux bénéficizires de ces biens er depuis

longtremps le mode de financement du fonctionnement, de 1'entretien 7 du rempla-
cement des éguipements de 12 RCFS, Mais les tari fs Pratqués sont loin de
couvrir toutes les charges récurrentes qui pesent sur la Régie. Les limitations
& ce recouvrement imégral ne sont pas négligeables, Elles s'expliquent par des .
facteurs tels que la concurrence du transport routier, la vérusté du matérie]
et le nombre pléthorigue du personnel. Ces contraintes ne sont cependant pas
insurmontables et il semble se dégager deux directions possibles : suivant une
&PProche MICroéconoOmigue CONSiSTAN en une amélioration de lz gesuon tant

commercigle gue du personnel et du matérie]l dans 1'etablissement et 12 collec-
te des redevances; suivant une approche macroéconomigue visant & dégager des

+ressources financiéres nécessaires au financemenr des dépenses récurrentes
dans le secteur des chemins de fer.

ey
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Tel est le cadre du financement des dépenses récurrentes dans les
différents secteurs ciiés. I] est maintenant nécessaire de revenir plus en
détail & la descriprion et & I'analyse du cofit d'usage des différentes caté-
gories de services concernés par notre érude. Le temps imparti pour 1'ému-
de n'a pas permis non seulememn: d'inventorier tous les services publics
mimlemem prévus mais d'approfondir I'analyse des mesures nécessaires

& 1'établissemen: de droits d'usage s'approchant du cofit marginal. A cette
contrainte de temps s'ajoutent les difficultés liées & 1'obrention des données

relarivement compléies sur les différents secteurs.
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Chapitre I : 1a SENELEC

le Production et 1z Distribution d'Energie Electrique

La méthode de la tarification au cofit marginal, n'impliquant pas néces-
sairement un équilibre budgétaire au niveau d'un secteur, il pourrait s'avérer
indispensable de procéder & une majoration supplémenisire, compte tenu de la
demande pour équilibrer globalement tes recettes et les dépenses, Mais il sem-
ble que seule certe méthode est en accord avec les principes de neurralité et
d'efficacité que doit refléter tout systeme tarifaire d'un service public. C'est
cette régle que la SENELEC & voulu metrre en oeuvre, en commandant, dés
1875, auprés d'Electricité de France, une étude pour une nouvelle tarification
de l'energie électrique, applicable dans la période 1977-1981. Les changements
intervenus au cours de ceme période dans les conditions économiques el qui
n'ont pas €1€ suivis d'effers au plan tarifsire, ont certainement introduit des dis-
torsions telles qu'elles nécessitent une nouvelle érude devant aboutir & des 1a-
rifs reflétant plus étroitement ces changements, Nous allons successivement
analvseriles caractéristiques de la demande d'énergie électrigue ; le cofit de
la production et de le distribution d'énergie électrique ; et enfin, les résultats
de la vente av colit marginal.

1) Les caractérictigues de la demende ¢'énergie électricue

L'hypothése de base de toute tarification est constituée & partir de
1'évaluanon des caraciéristgues de la demande, de sa structure et de son
évolurion, Si des changemenis considérables apparaissent dans ces conditions
de la demande, cela signifierait pour 1'offreur une adapiation de ses capacités
de production, adaptation qui & son tour, entraine une modificaticn dans la struc-
ture des cofits de production.

La SENELEC & une gamme de produits composée de trois tvpes d'élec-
tricité :
- 1'électricité haute tension (HT)
- 1'électricité moyenne tension (MT)
-1'électricité basse tension (ET)

Hormis pour 1'électricité haute tension dont seule la Compagnie dec Phosphates
de Taibz est consommatrice, on constate une demande diversifiée, c'esi--dire,
une demzande correspondant & des besoins nombreux er de nature différente.

. C'est ginsi que 1'étude d"EDT distingue, en basse tension, la souscription pour:
usages domestigues et la souscriprion pour usages professionnels, ls consom-
mation se répartssant en Eclairage et Appareils Ménagers dans chacune de ces
formes de souscripton.

En movenne tensicn, la consommation, c'est-a-dire la demande, se ré-
partit entre les abonnés ayant une courte durée d'utilisation des puissances
souscrites (moins de 750 heures annuelles) et les autres abonnés, Une seconde
répartton se fait alors & I'intérieur de chacune de ces catégories d'abonnés
entre les deux postes horaires retenus (heures de pointe de 19h & 23h et autres),
11 apparait que c'est le tpe d'utilisstion de 1'électricité dune part, et la charge

]
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de production que cete utilisanion fait subir & la SENELEC d'autre pari, qui
constrtuent les critéres de distinciion des divers biens fourmis par 1l'entre-
Jrise, En effet, il est évidem que 1'usage de 1'électricité & des fins professionnel-
les crée une sarisfaction différente en quantité et en qualité de la consomma-
ton de l'électricité & des fins domestiques. En outre, ces deux formes d'usage
ont des effets différents sur 1'appareil de production et 1'exploitation de cet
appareil de production, De méme que les puissances souscrites par les abonnés
professionnels sont plus élevées que celles des abonnés domestiques.

Les tarifs applicables aux uns e1 aux autres deivent donc, non seulement
refléter la différence dans les niveaux et dans lz nature des sansfactione re-
trées de la consommation d'électricité, mais aussi, 8tre des indicateurs de

1'effort que coult réellement & la collectivité la production de 1'électricité, La
diversité des tarifs doit &rre telle que, par exemple, 1'usaper est incité &
alléger sa consommation aux heures de pointe du réseau et de distribution de
T"électricité, L'objetr est donc d'orienter de fagon optimale le développement
de la consommaton d'électricité, de réduire au minimum les faux emplois e1 le
gaspillage d'énergie électrique,

Dans la mesure ol la demande d'énergie électrique s'accroft d'année en
année, la tarificaton deit permerre d'anticiper sur le dévelcppement consécu-
tf de l'appareil de producnon et du réseau de disrributon. L'hypothese est -
alors gue la demande s'adapte & la capacité de production de SENELEC, C'est
ainsi que dane 1'érude entreprise par EDF, on estime que lz puissance garantie
correspondant & 1'état de 1'appareil de production de SENELEC est de 94,5 MW
vers le milieu de 1979 er passe & 111,5 MW, & pertir de certte date, Ces états
successifs de 1'appareil de production sont & prendre en compte aussi longremps
qu'ils permement de faire face & la demande réelle d'énergie électrigue. L&
puissance garantie r.'é€tant gue la charpe maximale, la Puissance de pointe repré-
sentant la consommaton maximale va correspondre & la consommation du jour le
plus chargé de 1'année considérée,

2) Le cofit de production er de distibudon de 1'énergie €lectrique.

L'examen des caractéristiques de lz demande d'électricité, & pour bur

de permettre une programmation satisfaisante des investssements et une évalua-
torn “des charges d'exploitation pour la production, le transpert, et la distri-
bution de 1'énergie €lectrique, C'est donc une condition preéalable & toute -érude
.@e tarificanion. Elle cuvre l& voie & 1'analvse des cofits de producton et de
distribution de cette énergie ainsi qud 1'établissement du cofit marginal, c'est-
a-dire , du cofit de la derniére unité & production installée appelée par 1'accrois-
sement de la consommation, ’

Pour une entreprise avant atteint un rythme de croisiére assez élevé et
dont la structure des cofits évolue de méniére relatvement lente, le cofit margi-
nal calculé sur une épogue lointaine peut &rmre peu différent du cofit moyen comp-
table & une épogue rapprochée, Mais au Sénégal, pavs en wie de développement
une telle entreprise, la SENELEC en l'occurence, est placée dans une phase
d'expansion soutenue, pour accrofrre le niveau de sarisfaction des besoins en
€nergie électrique. Dane un tel cas, le coft marginal est en général sensiblemen:
Plus faible que le cofit moyen comptable (on est & gauche du point d'intersection
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de lz courbe de cofit moven et de celle du cofit marginal), Il est alers impor-
tant que 1'époque retenue pour définir le systéme tarifaire soit la moins
lointaine possible., Cet horizon de prévision rapprochée permet alors de
corriger 1'écart entre le colit marginal et le colit moven comptable, par

1'établissement d'un prix de majoration appelé "péage".

Le cofit marginzal défini par 1'émde d'EDF, comporte un cofit d'im-
mobilisation (ainsi que d'autres cofits fixes) et un cofit proportonnel, Le
coilit d'immobilisation comprend des charges d'intérét et des charges d'amor-
tissement, telles que ces charges sont incluses dans les cofits d'antciparion
du développement de ]1'appareil de production et du réseau de distribunon de
1'énergie électrique.

Le cofit marginal propertonnel par contre se compose des dépenses
de combustble: (varigbles avec la production d'électricité), ainsi qu'une
pornon des frais de fonctionnement (également variables avec la producton)
composée des frais de personnel, d'entretien et des frais généraux, L'éva-
luation des charpes d'amornssement posent bien évidemment des problemes
d'acrualisation puisqu'il faut les évaluer & prix constani, c'est-2-dire au
prix de 1'année acmelle,

Suivan: “les principes généraux de la tarification de 1'énergie élec-
trique"” définis par 1'Union des Producteurs et Distributevrs d'Elecrricité
(UNIPEDE),2 savoir,que pour répondre & "une demande supplémentaire de b
kw/h" (h étant le nombre d*heures du poste horaire de pointe), on est con-
duit "& avancer d'un an, la mise en service d'un kw qui, en l'absence de
cette demande supplémentaire, aursait éié mic en service avec la wanche
d'éguipement nouveau de !'année suivante, 11 apparait que la charge supplé-
mentaire qui résulte de cette demande supplémentaire est le différence entre
la valeur d'un kw construil cette année e: la valeur actualisée d'un kw cons-
truit 1'an prochain".

51 "I" est le volume d'investissemen: & mertre en place pour produire
un kwh, "t" le taux d'actuslisatnion, la cherpge d'immobilisation supplémentaire
est de

1-1 & 1T
LTt | Lai
Pour un pays ol 1'essentiel du financement des installations de produc-
ton provient ¢'emprunts exiérieurs,il se pose un probleme de choix d'un taux
d'actualisation, qui est, par définition, un taux de référence et de choix
économique des investssements adaptés & la producuon d'energie électrique.
Le rapprochement d'un 1el mode de calcul avec celui utilisé dans la théorie
marginaliste elle-méme, (qui suppose non plus une anticipation d'investisse-
ment , mais une adapration & chague instant de 1'appareil de producnon aux
changements dans les conditions de la demande) permet alors de lever cetre
difficulté, Le calcul | suivant la méthode rigoureusement marginaliste ,se pré-
sente de la maniére suivante : pour 1, le cofit d'investissement par kwh,
"i" le taux d'intérét av Sénégal des capitaux financant les éguipements de
producton et, "a", le taux d'amortissement, la charpe d'immibilisation est

égale d : “1(Gi«+ &)
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Si les deux modes de calcul se valent on aura :

1 1 = 1(i+& soit 1 = i+ &
1+t l+1

"i" et "a" érant donnés, il est possible de determiner "1",

Quant au cofit marginal proportionnel, il se déduit de 12 courbe de
charge guw—etie—pews-tene définie sur lz base de 1'hypothese ot 1'appareil de
producnon est parfaitement adapté & lz demande.

Comme indiqué plus haut, 1'érude retient comme puissance garan-
ue de 1'appareil de production de 1a SENTLEC, la puissance de 94,5 MW
jusqu'au milieu de 1979 et la puissance 111,5 MW jusqu'en fin 1981, Ces
changements dans l'appareil de production de la SENELEC, enmafnent
des changements dans les charges d'amortissement, dans les fraie fixes
de fonctrionnement, et dans les frais proportionnels, L'ensemble de ces
frais est alors repartd entre les différentes installations prévues au
cours de la période rerenue,

En supposant' que 1'Etat de 1'appareil de producrion en 19%
(pwssance garente 94,5 MW) permet de répondre & la demande jusgu'au
miliev de 1979, et que 1'état suivant comporte 1'implantation et la mise en
fonctionnemen: du troisiéme groupe wvapeur (30 MW) de 1a Centrale de
Cap des Biches, on prévoit en méme 1emps de placer en grand secours,
I'un des 4 groupes (13 MW) de 1a Centrale de Bel Air 11, avec déclasse-
ment de la Centrale de Bel Air 1, Ce qui porte la puissance gerantie & :

94,5 MW + 30 MW - 13 MW « 111,5 MW

11 v & par conséquent, un accroissement des capacités de produc-
non de la SENELEC, c'est-a-dire, de 1a puissance garantie pour l'année
1977 de :

111,5 MW « 84,5 MW = 17 MW

Maie la méthode préconisée par I"UNIPEDE et que nous avens signalée plus haut
indique que, pour répondre & une demande supplémentaire d'énergie €lec-
‘trigue, il convient d'avancer d'un an 1z mise en service des installations

nécessaires, de sorte que ce soit la demande qui s'adapte & 1'appareil

de production et non le contraire, Il en résulte que 1'appareil de production

& considérer (compte tenu du programme de 12 SENELEC) est, grossiére-

ment :

- de 1977 au milieu de 1979, celui comportant le troisidme groupe
vapeur de Cap des Biches,

- & partr du milieu de 1979 jusqu'en 1981, celui incluant le quatrieme
groupe vapeur de cette centrale )prévu identigue au troisiéme,
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L'ensemble des charges supplémentaires de la SENELEC, sera
par conséquent, imputable & ces installations supplémentaires, 11 est,dés
lors,possible de calculer le cofit marginal par kwh supplémentaire installé.

Prenant en compte la courbe de charge du jour le plus chargé de
chacune des années de lz période considérée (1577 -1981), il a été pos-
sible d'estimer le cofit marginal de combustible (fuel) consommé, compte
tenu de la charge movenne & chague poste horaire,

Cofit marginal du combustible
Bornes alternateurs (F/kwh)

Etat acruel de 1'appareil Etat suivant

de production ( valeurs estimées)
Heures de pointe 9,36 8,07
Heures pleines 8,45 7,60
Heures creuses 7,16 5,88

Ce cofit marginal de combustible 2 été majoré des dépenses moven-
nes de consommation de combustble léger er de consommarion d'eav que
nécessitent respectivement, le démarrage et le foncrionnement des groupes
de vapeur, Les siatistigues des dépenses de la SENELEC, font ressor-
ur cette dépense moyenne a 0,07 § /kwh. Il convient &'y ajouter, en outre,
la fzacnon varicble des frais d'entreden des groupes, égale & 0,05 f/kwh.

Au total donc, ces majorations de 0,12 f/kwh conduisent & situer .-

le cofit marginal proporuonnel aux valeurs suivantes :

Cofit marpimel proportionnel
Bornes alternateurs (F/kwh)

Etat acruel de 1'appareil Etat suivant
de production ( valeurs estimées )
Heurees de peinte 9,48 g,19
" Heures pleines 8,57 T T2
Heures creuses 7,28 6,00

Concernant le cofit d'anticipation du développement de 1'appareil
de production, 1'hypothése, comme indiquée ci- dessus, est de considérer

une fraction de centrale moderne supplémentaire, par Tapport & une capacité
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de production existante considérée comme adaptée & la demande en heures

de pointe . Dans la mesure ol les 2 groupes vapeur supplémentaires sont
identiques, la quote-part de 1'infrastructure nécessaire & associer & cha-
que groupe sera également identique. Il s'ensuit que le cofit d'anticipation
duv développement de 1'appareil de production ne varie pas d'une année &
l'autre, au cours dels période 1977-1981.

Le cofit d'investissement du troisiéme groupe vapeur & été estimé
comme suit en millions CFA.

&) fourniture, transport et montage de la turbine et

€éwmde du massif et du batiment 1925

b) fournimre, transport et montage de la chaudiere
et de ses accessions 702
¢) auxiliaires non inclus ci-dessus 680
d) infrasmuctures €950
4007

¢) études, ingénierie générale, direcdon et

surveillance 60
Y eléss et imprévus £73
g) divers 15
Total 4555

Les rubriques e er f, & ventiler au proraiz de &,b,c, et d, les invests-
sements d'infrestructure ressortent & :

690+ 690 (60 +473)« 782 MF
4007
Soit 381 MF par groupe vapeur additionnel.
Par conséquent; les investissements propres au 3e groupe vapeur s'élevem

4555 - 391 = £164 MF suxquels il y & lieu d'ajouter un complément
d'investissement correspondant & la part des travaux (aménagement du site)

.et des installations annexes (ateliers, magasins, bureaux) -& réaliser, impu-

table & la nouvelle anche vapeur et estime & 5 % du cout d'invest ssement
de cette tranche vapeur, soit

5 % de 4164 MF = 208,2 MF
Donc le cofit d'investissemen: s'éleve approximativement & 4370 MF

Compte tenu d'un taux d'actualisation de 13 %, les charges d'amor-
tssement de tels investissements ressortent & 0,13 x 4370 = 568 MF.

A CDE de ces charges d'amortissement, il faut évaluer les frais fixes
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de foncrionnement , constitués par les frais de personnel, d'entretien non
proporuonnels et les frais généraux de la centrale.

En supposant que les investissements en 1974 ont é1é réalisés dans
les mémes conditions économigues gue celle du 3e groupe vapeur, on calcule
gue les dépenses d'entretien liéesa 1'appareil de prajuction en 1974 repré-
sentent 0,9 % du montant des investissements pour la méme année. Ainsi,
pour la fraction de centrale moderne comportant la 3e tranche vapeur et au
cours de la lere année de vie de celle-ci, les frais d'entretien s'élévent

alors & :

' 0,009 x 4370 = 39 MF
avec un foncuonnement annuel de 6000 heures, la production annuelle du
3e groupe vapeur est de 180 000 MW. Les frais d'entretien considérés
comme proportionnels s'élevant & 0,05 F/kwh, les frais fixes d'entretier

ressorient & :
38 MF - 507 /MW x 180000 = 35 MF - OMT = 30 MF

Sur la base des mugmentations prévisibles de salaire et d'une
stabilité des frais pénéraux, on évalue les frais fixes de personnel et
les frais généraux impuiables & la nouvelle tranche vapeur & 204 MF.

Au total donc, les frais fixes de fonctonnement de la fracrion
de centrale moderne nouvellement construite, s'élévent & un montant
légérement inférieur & ceux évalués ci-dessous:

( 30+ 204 = 234 MF )

puisgue ceriains de ces frais sont encore relatifs a une fraction de centrale
comperiant des ouvrages ( ateliers, bureaux, notammen: ) commune &
Plusieurs tanches. Dans 'hypothése ol les neufs dixidmes (0,9) seulement
des frais fixes sont imputables & ls 3e tranche vapeur, ceux-ci s'établissant
i
0,90 x 234 » 211 MF

Le cofit annuel ¢'anticipation du développement de 1'appareil de pro-
ductien, égal 2 12 somme des charges d'amortissement et des fraic fixes de
foncrionnemen: est ainsi esumé au montant suivant :

568 + 211 = 779 MF

Compte tenu d'un coefficient de capacité effective de 0,85, et donc,
d'une puissance garantie de °

0,85 x 30 MW = 25,5 MW

le 3e groupe vapeur aura un cofit journalier d'anticipation, par kw supplé-
mentaire garanti de :

365 j % 25 500 KW
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Ce chiffre indique ce gue colite en charges d'amortissemem: et en charges
fixes de fonctionnement (personnel, entretien e1 frais généraux) le mise
en place d'un kwh supplémentaire garanti. I1 représente le cou. marginal
d'anticipation de développement de 1'appareil de production de la SENELEC,

dans la période 1977 - 1981,

Mais, par rapport & la situation de rendement croissant des instal-
lations de production d'énergie electrique dans un pays comme le Sénépgal,
il faut s'amendre & ce que la consmuction d'un nouveau groupe vapeur
entraine des économies d'échelle, notamment en consommation de combust-
ble. Certe économie de combustible calculée en terme d'économie horaire
moyenne est égale & la différence entre le ‘cofit marginal moyven de combus-
tible (8,26 F/kwh, d'apreés les donnés du tableau 3) et el colit de combus-

uble de C Il (4,5 F/rkwh)

Quant & 1'économie journaliére de combustible elle sera égale, compre
tenu du coefficient de capacité de 0,85 , &:

0,85(6,28 - 4,5) F/kwhx 24 b = 77,1 f/kwh
Lz différence entre le colt ¢'anticipation du développement de l'ap-
pareil de production et l'économie de combustble due & cette anucipation

est, par jour égele & :
(83,7 - 77,1 )F/kwh = 6,6 F/kwh

Sur ce point, 1'érude d"EDF conclut :
"ce montant peutr e affecté aux seules heures de pointe (£ h ) car, le
surcroft correspondant ( 1,65 F/kwh ) est mop faible pour susciter le
risque d'un déplacement de le pointe",

Le coft marginal bornes alternateurs dans 1'érat inital de 1'appareil
de production donne les vzleurs suivantes :

heures de pointe : 9,458 + 1,65 = 11,13 F/kwh
heures pleines : 8, 57 F/kwh
heures creuses : 7,28 F/kwh

Le rendemen: des centrales (producnon vendue / production brute) étam
évalué & 0,945, le coflt marginal bornes usines se déduit aisément du et
marginal bornes alternateurs :

heures de pointe 11,78 F/kwh
heures pleines 9,07 F/kwh
heures creuses 7:70 F/kwh

Cependant, le colit marginal de la simple production d ‘énergie
€lectrique est, en lui-méme insuffisant pour indiquer ce qu'il en cofite
réellement & 12 SENELEC de mertre en place lkw supplémentaire nécessité
PEr un accroissement de la demande, 1] est donc également nécessaire de
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. tenir compte des éléments de cofit artachés au transport et a la distribution
" de l'énergie électrique.

Mais, s'il est pratiquement impossible d'attacher, dés l'origine,
telle ou telle porton de cofit de production & 1telle ou telle forme d'électri-
cité, il est tout aussi aisé, de dissocier les cofits de distribution de 1'élec-
tricité haute tension, de ceux de 1'électricité moyenne tension ou basse
tension. En effet, le réseau de transport de ls haute tension est parfaite-
ment distinct du réseau de distributon de la moyenne tension ou de la basse
tension, en ce sens gue,les matiéres ainsi gue le sysiéme de protection
different, d'un réseau & un autre,

Comme indigué ci-dessus, la SENELEC produit essentellement mois
catégories de biens : 1'électricité haute tension, movenne tension, et basse

tension.

le réseau de transport & 90 kv eglimente un sbonné unique haute ten-
sion, les Phosphates de Taiba et deux postes 90/30 kv. Lle raccordemen: de
nouveaux abonnés & 90 kv n'érant pas prévu et le nombre de poste:80/30 kv
érant faible, seul l'accroissement de puissance souscrite par ces cliente
haute tension sera imputé du cofit de développement de ce réseau, COmMPOTTaNT
les charges ¢'immobilisation (1elles qu'elles découlent de 1'échéancier des
investissements de développement du réseau) et les fraie de fonctionnement
@iis av développement du réseau de transport). Ces charges suppiémentaires
(charges d'immobilisation + frais de foncrionnement)s'élévent en 1981 &:

99,5 MF + 17 MF - 116,5 MF

Dans la mesure oh il n'est pas prévu d'accroissement de puissance
souscrite par les phosphates de Taiba, nécessitant un renforcement de la
ligne de transport desservant Taiba, le puissance supplémentaire (40 MW)
souscrite par les 2 nouveaux postes haute tension et movenne tension &
construire, est considérée comme génératrice de ces charges supplémen-
wmires. Il s'ensuit que le cofit par kw supplémentaire souscrit, c'est-a-dire,
le cofit marginal annuel df au développement du réseau de transport de 1877
& 1951 est de :

JLUESM o000 Flkw

40 MW

Evalué mensueliemen:, ce cofit marginal dfi au développement du réseau
de transport & 90 kv est égal, approximativement & 240 F/kw supplémentaire
souscrit.

Les choses se compliguent davantage quand on descend au niveau
des abonnés et clients moyenne tension et basse tension, puisque ceux-ci
sont alimentés par 1'intermédiaire des postes 90 kv/30 kv et 30 kv/6, 6kv,
L'hypothése rerenue pour la répartition des charges supplémentaires de ces
réseauxde transport consiste & considérer que les lignes movenne tension
et postes moyenne tension /basse tension, sont semi-individualisés pour
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les clients moyenne tension, mais deviennent collectifs pour les clients
basse tension. Ce qui conduit & déterminer, dans un permier temps.un

cofit amont pour chague kwh d'énergie supplémentaire fournie en moyenne
ou basse tension. L'cpération consiste & déduire de la totalité de 1'énergie
livrée & partir des postes 90 kv/30 kv ou 30 kv/6,6 kv , la part consommée
par les clients en amont, ceci en heures de pointe. Le cofit amont est donc
la somme du cofit marginal bornes usines et des charges supplémentaires du
Téseau de transport jusqu'a la sortie haute tension ou movenne 1ension,
Alternativement, c'est le cofit de l'énergie livrée & 1'entrée du réseau
moyenne 1ension pour les clients de ce réseau, et & I'entrée du réseau
basse tension pour ceux des clients de ce résean,

A ce coflit amont, s'ajoute naturellement le cofit de développement du
réseau de transport, propre aux différents clients. 11 se compose des élé -
ments de colit gue nous avons imputés ci-dessus au coft de développement
du réseau de wansport de 1'énergie & 90 kv :

3. le tarificaton au cofit mergingl de 1'électricité,

La vente de 1'énergie électrique au cofir marginal de sa production
el de sa dastribution, d'aprés les calculs de l'éguipe chargée de 1'érude
tarifaire, aboutit aux tarifs dGu tableau V ci-contre, .

= 1 Ce tableau intégre deux composantes dans les tarifs de 1'énergie
électrigue, La prime’fize rémunére le cofit de développement du réseau
de transport électrique. Ainsi, pour les clients haute tension, elie Tepré-
sente les charges supplémentaires engendrées annuellemen: par le dévelop-
pement des lignes haute tension et des postes 90 kv/30 kv ; par le dévelop-
pement des lignes movenne tension et des postes 30 kv /6,6 kv, pour les
clients movenne tension,

Quant aux prix d'énergie, ils rémunérent le cofit amont et le colit
de déveleppement des postes, par 1'intermédiaire desguels, sont alimeniés
les différents cliente : les postes haute tension /movenne tension pour les
clients moyenne tension, les Postes movenne tension/basse tension, pour
les clients basse tension, Ces Prix de kwh comprennent, par conséguent,
aussi bien le colit marginal proportionnel que les charges d'amortissement,
les frais fixes de fonctionnemenrt liés & la Production et & la distribution

du kwh supplémentaire,

Ces prix d'énergie sont fonction du poste horaire d'emploi de ce
kwh, puisqu'on suppose que la demande marginale en heures de pointe,
engndre une utilité marginale plus élevée gu'en * heures pleines, ou en
heures pleines qu'en heures creuses.

Mais ces tarifs au cofit marginal permettent-ils de couvrir les dé-
penses globales effectuées, en vue de produire et de distribuer 1'énergie
€lectrique nécessaire aux bescine de coisommation des usagers ? Pour -
répondre & cette gueston, il est possible, soit de comparer le coiit moven
de la production et de lz disrribution d'un kwh & son cofit marginal, 1el que

nous venons de le définir, soit de comparer les recertes globales
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aux tarifs, au colit marginal & celles aux tarifs existants pour un méme

niveau de consommation. Certe derniére méthode permet alors de déter -

miner la majoration ou la minoration globale, dite d'équilibre, & appsrter

aux 1arifs av cofit marginal; quitte & réparur cette correction entre les
différents usapers, Le tableau n® 6 nous donne les receties aux tarifs

au colit marginal et les recettes aux tarifs existants prévus sur la base

des prévisions de puissance souscrites et de consommation en 1977, ( tableau A)

La majoration globale d'équilibre & apporter donc serait de :

10 379 - 7 337 38,9 %
7 337 -

Elle résulte de plusieurs facteurs dont @

- lz marge bénéficiaire incluse dans le prix de vente moven

- l'industrie de 1'électricité est une indusmie capital-intensif qui, au
Sénégal est en pleine expansion, On est en situation de rendements d'échelle
croissants , donc le cofit marginal est inférieur au cofit moven.

- le colit marginal , tel que nous 1'avens défini, ne tent compte que des
charges (de développement) directemen: amachées & la productor et & la
distribution de 1'energie électrique, mais non des charges indirectes

Pour répartir entre les catégories de consommatnions les cofits
communs, c'est-d-dire, finalement, la majoration @'équilibre, 1"UNIPEDE
indigue les 3 solutions suivantes :

- "appliquer des peages propormonnels aux prix,

- Tépartir les peages en raison inverse de 1'élasticité des consommations
du groupe considéré,

- Tépartr les peages au prorats Gu bénéfice d'usage".

Mais dee difficuliés d'ordre méthodologique conduisent & retenir
le lere des solutions proposées, sane perdre de vue les contraintes es
objectifs d'ordre politaue, social ez economique, qui s'cpposent & une
application stricte de cette régle : facturaton & un régime particulier ,
appelé "prix social", des abonnés domestigues ayant de faibles besoins
en électricité ( 5 ampéres) et avant par conségquent une consommation
réduite ( 20 kwh/mois) ; adaptation des régimes tarifaires & appliquer &
certains abonnés, qui évite & ces derniers des hausses jugées trop excessives
Par rapport aux tarifs existants,

A cbté de ces considérations technigues, il a fallu également
tenir compte de certaines considérations de cofits pour l'entreprise ; réduc-
tion des cofits d'installation, des frais de relevé, de facturation...

C'est ainsi qu'on abourit au projet de tarifs du tableau 7, valable
aussi bien pour le Résezu Général que pour les centres secondaires.

Le projet de tarifs est accompagné de formules d'indexation, permet-
tant de procéder, au cours de la période 1377/1981 , & toutes les corrections
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que nécessiteraient les changements imprévus dans les frais finauciers, les
dotations aux fonds d'amortissement et de renouvellement, les salaires, dans

le prix du combustible...

Une comparaison d'ensemble, (1ableau n® 8) de recettes aux tarifs
existanis et aux tarifs projetés, montre que non seulement , 1'objectif de
I'equilibre budgétaire de la SENELEC, peut &tre réalisé, mais que le
caractére de service public de l'entreprise est préservé, En effet, 1'analyse
des écarts révele que cet équilibre budgéraire est réalisé & 1'aide d'un
systéme de péréquation interne, pénalisant certains usagers, au profit
d'aurres,

Mais, le systeme de péréquation interne, n's pu étre érabli que
grice & une analyse déraillée et méthodique du colit de développement de
la production et de la distribution de 1'énergie électrigue.

Une derniére remarque nous permet de conclure mezintenznt: il est
évident que le tarif au cofit marginal, tel qu'il est défini dans cette érude
d'EDT, ne vise pas & financer gue les dépenses récurrentes de la production
et de la distibution de l'energie électrigue. Il englobe non seulement les
charpes d'exploitation ou de fonctionnement, mais aussi les dépenses d'inves-
tssement en €quipement et mitériel, tant de production gue de répartition
et de distribution. Mais 1'objecnf fixé par 1a SENELEC, n'est-il pas de
"rechercher 1'équilibre budpétaire du secreur, compte tenu d'une capacité
d'autofinancement de 40 % "7

Signalons en marge de cette étude sur le.systéeme de tarification de la
SENELEC, qu'entre 1972 et 1980 les ventes d'énergie électrique sont passées
de 313 GWH & 336 GWH, scit une augmentation de 71 %. Les recettes sur ces
ventes sont passées pendant lza méme période de 3865 millione de F & 16 513
millions de F soit un accroissement de 325 %. Le prix de vente moyven du kwh a don

donc évoluéde 12,27 F & 30,81 F.

En ce qui concerne les dépenses, elles se sont élevées & 1448 millions
de F en 1972 et & 4986 millions de F en 1980, En supposant que ses charpes
sont toutes imputables & la production d'énergie électrigue; on trouve un prix
de revient moyen du kwh égal respectivement & 4,63 F et 9,31 F.
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Tableau VI
Recettes R1 aux 1arifs av cofit margi nMF) Réseau Général
~ Taiba ( haure tension ) 906
Moyenne tension Total 3199
- prime fixe 467
- prix d'énergie 2732
Basse tension Total 3232
-usages domestiques 2391
prime fixe 63
prix d'énergie 1748
-usages professionnels 602
prime fixe 144
prix d'energie 45
Eclairage public 239
prime fixe 58
prix d'energie 181
Total Recertes R1 7337
Recerres R2 aux tarifs existants
Taibe ( haute temsion ) 1150
Moyenne tension 5057
Basse tension 3943
Total 10190
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Teblezu 7

projet de torifs hors texes toutes exploitations

Lemoeenie de Telbe

Prime fixe annuelle
Prix d'énercie

- heures de pointe (de 29 & 23 h)

= autres heures.

13 000 F/k¥ souscrit

15,30 F/kWh
10,30 *

Tarif général TREE CAUPLRE: R ess
szticne ou Gs sezri-e
Prime fixe annuelle :
(F/k¥ scuscrit) § 000 (+) 4 000
) (=) (x) () {x}
Prix ¢'énergie (!‘/’k}m) Varignte JY(Varignte IT|Veriente I (Vesig-®s =T
- heures de pcinte
(de 25'& 23 h) 21,60 3C,30
- autres heures -17,40 16,E0
(=) Taux Oe Sese EuguUe. S'efplicuent ies rebeis de Oegressivit H
-tranche oe ee O |se G0z|ce 2zEifcde LECI|de 2301 (Ze Zu..'.lt--
puissence (ki) & 100 E 252 & 500 I& 3 Co0le 2z O & O j2ed 08
rasbels 0% % 0 % | 15 ¥ | 20 % |25 % {32 %
(*) cesteine mromngés restent préfesentiels
(x) tesif génerelisé
Uszoes domesticuves
Terif speciel
- e O & 20 kWn is 42,00 F/kvn
- de 21 & 2F K¥n/mcis 28,00 "
- av=deli: de 25 k¥Wn/mcis 4g,40 ¢
Tarif péméral
— Ge C & 20 h/mois
(x puissance souccrite) s5,00 ™
- de 21 & 50 h/mols 24,00 "
- su=geli de 50 h/mois 12,40 "
Useoes vrefessionnelcs becse tension
Vesiente A
- prime fixe mensuvelle 1 000 F/kW souscrit
- prix g'énergie
« @& 0 & 100 h/reis
(% puizsance souscrite) 28,00 F/x%n
» Su-deli de 100 h/mois 11,90 =
Vaziente B (sanc prime fixe)
- de D & 50 h/mois
{x puissance scuscrite) sg,00 "™
- de S1 3 100 h/mois 27,00 "
- au=dela de 10C h/mois 1,40 *

Eclairase ptlic
Prime fixe mensuelle
¥rix d'énergie

£50, F/<W souserit

34,70 Fhiwn




*% 02 9P SoPuowbane JuaTon by

Sana] onb uobuy op SPHRUDUA JUITOS DIFUJTIU] DULIOILI 4| JuUAL tounoge s ¢ spabygdde syyaey sag onb gsodoad 350 (y ! sarouo

toyuiofew aun ‘pouFiRazuab voy Ly IRy ey op areg e fuaoayans -..E s2uLoqe sa Jnod nudjulew IS8 [aYuLI) Foad owybox up

n'eL + 9'0 + vee ol oGl oL e L
£'zg ¢ o'oz + oug t o5t L 906 eqrey ap ayuddurs)
L'eg ¢ 6's ¢ 96€ S L60 § 66l € UoTEu0) Suushou [jay
9'z - veE € €2y € sdwuoqu sarny -
z'ez ¢+ 290 2 vLs 1 uanﬁcuuwuw.—n!.i Tauuoqy * ]
(EpuyTeapuab s3raey) JI ajuetaes -
‘»T oo ooe v oot v spuuoqe saaany ¢
0 o'oz + 96l | L66 s1873u8az39ad Jueysor sy -
o T Nuejavs -
: HoTsua) duushow S Ap,
9'L  + a'it - oLy € £r6 € eee ¢ UojsuUa) 2usvd (1oL
o 2'ez ¢ 6ce v6l G6E2 oyprand wheayeyz.
o'tot + o'od - oz 1 €ls 1 209 uojsua) asseq syawoyssajoad sabv,
z'a - Sv6 1 8L e spuuoqe sa1ny -
6z~ va oLt Csyouw/uMy 02 D 39 v § S spuncqy -
P = £'s - 620 2 : oge ¢ 16€ ¢ sanbyjsoucp sabun;
(1716) 2)71€) () (@) )
) : (%) obeag (%) uopuyaes e e sxnEyaaew,, e L
: sjjaey  xne Sjraey  xne Syjae)  xne - sajaobajyen
(44) So1uUA Sa] anu Sowe) Laoy Sopyaoing -

sobead 99 L0 UD [eIIUGh (EISDI NP SOUUOGQE  SBp  5a1030@]
sag ans spsodoad G3yaey s0p ounakow vu:»..:,u:u

ﬂ

1
i
1



- B0
Chapimre I1 : LE TRANSPORT FERROVIAIRE

Lz Régie des Chemins de Fer du Sénégal est un établissement
public charpgé d'assurer le transport ferroviaire sur l'ensemble du ter-
ritoire sénégalais, et en association avec la Régie des Chemins de Fer
du Mali, le trafic international entre le Sénégal e1 le Mali,

Depuis quelques années déja la Régie rencontre certaines diffi-
cultés essentellement financiéres, dont les autorités sont conscientes,
Celles~ci 1entent d'y remédier, notamment par un inventaire et une ana-
lyse sysiématiques des cofits gue supporte 1'entreprise. Ces efforts
vont-ils aboutir & un assainissement de la situation 7 Vont-ils assurer
un développement de 1'actvité de ranspori ferroviaire e: une améliora-
ton . . du rendement de la Régie ?

En analysant le systéme de tarification de la Régie en rapport avec
les modalités de recouvrement de ses charges, nous ticherons de répon-
dre & ces questons.

1) Les caraciéristicves de la demsande & lz Régie

l'activité de transpori ferroviaire est une activité qui du point
de vue de sorn impact sur le développement d'un pays,crée des e.fiets sans
commmune mesure avec la rentabilité & un nivear microéconomigue de 1'en-
treprise gui en est chargée, Elle fait parmie de ces activités pour lesguel-
les on constate les plus grandes économies d'échelle externes. En effet
il n'v & pas que la circulation des marchandises entre les différentes
zones d'un pays, entre branches et entreprises,du producteur au con-
sommateur, gui en dépend. Seul le ransport fluvial et maritime (pour les
pave gui en possédent les avanteges naturels) est susceptible de concur-
rencer les chemins de fer pour le transport de certains matériaux d'un
poids et d'un volume élevés, Toutes choses égales par ailleurs, les
risques liés au wansport de certains produits périssables sont égale-
ment plus faibles dans les chemins de fer gue dans le wansport router,
A tous ces avantages il faut ejouter ceux relatifs au prix relativement
peu €levé e1 & ls fiabilité du transport assuré par la voie ferrée,

Ces avantages sont encore décuplés quand il s'agit d'une écono-
mie comme celle du Sénégal . Le Sénégal offre 1'avantage des conditions
climaniques et péophysiques parfaitement adaptées au twrasport ferrovis

. aire. Le caractére peu accidenté du relief, la chaleur du climat et la dis-
persion géographique des diverses zones économiques et d'habitarion somt
des "arouts" ou des raisons d'une grande importance pour le développement
du transport ferroviaire. Une meilleure exploitation des Mamcmres
ferroviaires existantes est aujourd'hmi ,d'autant plus nécessaire qu'aux
caprices naturels des cours d'eau sont venues s'ajouter les conséguences
sur ceux-ci de la secheresse que le pays connaft depuis de nombreuses
années déja,

C'est l'ensemble de ces conditions et avantages qui fonde la nécessité d'une
politique de tarification dane les chemins de fer, capable d'assurer un re-
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couvrement des charges de la Régie, charges de fonctionnement non seu-
lement, mais charges d'amortissement et de développement également.

La Régie des Chemins de Fer du Sénégal dispose d'un réseau de
1034 km dont le principal axe est constitué par 1'axe Dakar-Bamako. Ce
résean assure le wansport de prés de 70 % du commerce extérieur du
Mali, la quasi towalité des phosphates ainsi qu'une partie importante de la
récolte d'arachide. En outre un nombre important de voyageurs emprunte
également les chemins de fer, du moins sur certaines sections de ligne
ol le ansport voyageurs est presque intégraiement assuré par la voie
ferrée. Les services de RCFS peuvent par conséquent &tre subdivisés en
4 grandes catégories : trafic national marchandises, trafic national voya-
geurs, trafic international marchandises et voyageurs, Cette classification
par nature répond & certaines caractéristigues spécifiques & chaque
catégorie de produit. Ces caractéristiques concernent non seulement la -
nature des services rendus mais également ,'évelution de la demande en

ces services,

Les fluctuations qui apparaissent au niveau de la demande n'obé-
issent pas nécessairement aux mémes conditions économiques, Au Sénégal
le transport concurrent du transport ferroviaire dane le trafic interna-
nonel voyvageurs apparaft érre 1'avion, tandis que le transpor: routier
en est le plus grand concurrent en matiére de trefic international de
marchandises, En ce qui concerne le trafic national aussi bien en mar -
chandises qu'en voyageurs, il apparaft clairement gue le transport rou-
Tier Par C&Ts OU Dar Camions esi un sérieux rival des chemine de fer.
L'effer d'un changement dans les divers tarifs est donc nécesszirement
différent d'un trafic & un autre, en raison des élasticités différentes
de lz demande dane ces produits.

En outre, compte tenu de sa composition (phosphates, arachide, .
marchandises diverses) le wafic marchandises (national et international)
de lz Régie est soumis & de grands cycles saisonniers, ce qui provogue
une immodilisation souvent coliteuse du matériel de la Régie, 11 faur ajou-
ter & cels un ralentissement de 1'activité économique d'ensemble ,dans
les différentes branches particulieres (phosphates, arachides), Les
tonnages Transportés par la Régie n'ont cessé depuis gquelgues années
de subir ainsi une décroissance relativement rapide. De sorte que, mal-

. ETE son cAraciére encore pénérateur de bénéfice, la chute du trafic mar-
chandises crée au niveau de la Régie de plus sérieux problémes de recou-
vrement méme des charges fixes.

En effet,le trafic voyageurs qui arrive difficilement & couvrir méme
les cofits variables qui lui sont liée,reporte nécesszirement la charge des
cofits fixes au tarif marchandises, Mais 1'évolution de celui-ci devenu éga-
lement défavorable oblipe la Régie 2 une analyse plus serrée de 1'évolution
de ses charpges, Le fait que le transport routier au Sénégel se pose en
substitut presque parfait du trafic natonal de la Régie signifie des élasti-
cités revenu et prix de la demande trés élevées pour celui-ci, La-vérusté
du matériel de la Régie, le confort et la rapidité du Transpori routier créent,
& égalité de tarifs de la tonne-kilomémigue ou du voyageur-kilométre entre



ces &eux modes de trausport, um report de trafic en faveur du Transport -
rouner,

Les tableaux suivants font apparaftre 1'évolution du trafic d'en-
semble et des différentes catégories de trafic de la Régie entre .
1873-1974 et 1977-1978. 11 apperaft que, si le trafic merchandises
est lié aux aléas de la conjoncture économique, le trafic voyageurs lui,
est plutdt fonction de la qualité relative des services exploités par la RCFS.

S el e Leaiait
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Le 1ableau n* 1 monire une stagnation générale dans le trafic marchandises
de la Régie, tandis que, dans ce méme tableauje trafic voyageurs enregis-
tre non seulement une tendance pénérale & le baisse mais également, une .
diminution réguliére trés sensible pour chacun des exercices considérés.
On constate d'ailleurs que cette derniére évolution concerne quasi exclu-
sivement les voyageurs "national”, ce qui tend & confirmer gue le détour-
nement du trafic natonal voyageurs se fait essentiellement en faveur du

tTransport routier,

Les mémes tendances peuvent tre observées au niveau des coef-
ficients que sont la distance totale parcourue par les voyageurs pris
ensemble (voyageurs-km) et celle au long de laquelle les marchandises
ont été transportées (tonnes-km), C'est ainsi qu'alors qu'on passe de
34 & 32, pour ce gui est du trafic international voyageurs,on passe de
187 & 153, (soit une diminution de 18 %) pour le trafic nationsl vovageurs,

Quant au wafic marchandises, les fluctuations qu'on peut v re-
marguer, peuvent aisément &mre reliées & des causes conjoncrurelles :
les tonnes-km (nationel et international combinés) vont en effer succes-
sivement de 380 puis 361, ensuite 330, 364 er enfin 382 millions. D'ob
une évolution plutdt fluctuante et méme stable qu'une tendance réguliere
& lz baisse,

On peut faire pratuguement les mémes remarques concernant les
recenes d'exploitation dans la période 1975-1979 qui figurent au tableau
n® 2. Abstraction faite des correctons de tarifs qui ont pu intervenir
au cours de ces exercices, on assiste ici aussi,a une stagnation générale
du trafic ferroviaire. En ce qui concerne le mafic vovageurs, par exemple,
l'accroissement des recettes du trafic international (51 millions environ)

& été plus que compensé par la diminution des recertes réalisées par le
Transpert voyvageurs sur le réseav sénégalais (56 millions de T CFA)

1l'examen des dérzils concernant les stanstigques ci-dessus, montre
en termes plus précis, les caractensriques de la demande gue nous venons
de décrire. Il montre que, sipour ce qui est des services de transport

des phosphates et de 'essenne] du trafic international la Régie jouit d'un
aventage collt et tarif certain sur le transport par camions, pour ce qui
est des autres services de transport ferroviaire en revanche, 1'avantage
de 1z Régie est nul et méme négeanif, Nous avons déja cité les raisons d'un
tel désavantage et expligué qu'il est difficilement reportable sur les ser-
vices pour lesquels la Régie jouit d'une relative compéntivité, puisque,
compte tenu de l'environnement concurrentiel existant, une hausse mop
brutale des tarifs ferait trés rapidement atteindre & la Régie les limites
au-deld desquelles; aucun de ses services ne sera plus compéritifs, C'est
pour ces raisons entre autres qu'une. politique de tarificatiop relativement
souple et sélective, peut dans les conditions présentes, préserver le ser-
vice ferroviaire d'un déclin irréversible,
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2) Le cofit du rail e1 le svstéme de terification de la RCFS

Des érudes réalisées tant par la Régie elle-méme que par les orga-
nismes extérieurs montrent que les Chemins de Fer du Sénégal encourent
annuellement un déficit allant de 10 & 17 % de ses produits d'exploitation.
Les comptes d'exploitation de l'exercice 1979-1980 font ressortr le total
des recettes d'exploitation de la Régie & un plus de £ 088 602 000 F cfa
¥ compris une subvention d'exploitation de 400 000 000 F cfa. Le résultat
net d'exploitation s'éléve & ~ 191 182 000 F soit un déficit de preés de 4,6 %
des recertes d'exploitation de la Régie. Le montant de la subvention d'ex-
ploitation montre que ce déficit est en réalité trois fois plus élevé, 1l
apparafl en outre que méme le résultar bénéficiaire brut d'exploitation
(385 594 000) obrenu au cours de ce méme exercice,provient entiérement
delz subvention d'expleoitation.

C'est en raison de cetre situation gu'une émde de la Bangue
Mondiale & estimé que le montant cumulé des subventions accordées par
1"Etat & la Régie arreindra 1300 millions de franes dans le meilieur des
cas, entre 1976/1977 et 1981/1982,et 7800 millions dans le pire des cas.
Ce qui représente un effort financier trés important pour le gouvernement,

la méme érude montre,en outre, qu'aux tarifs de juin 1977, les
recertes du trafic national marchandises, notamment les phosphates et
l'arachide, couvrent le cofit plein de ce service et engendrent un profit,
tandis que le service de transport voyageurs produit des recettes ne
permettant méme pas de couvrir ses colits proporuonnels.

Quant au trafic international il présente un cas intermédiaire :
ses recettes som suffisantes pour couvrir les coiite variables, mais
seulement une porton des charges fixes, C'est par conséguent, le mafic
vovageurs gui es1 responsable pour une grande part des déficits d'exploi-
tanion nets de lz Régie,

Mais il se trouve gue des facteurs importants s'opposent & tout
accroissement des tarifs vovageurs parmi lesguels on peut citer : la
concurrence des transperts rouners, l'elasticité élevée par rapport au _
Prix et au revenu de la demande pour le trafic voyageurs.

Dans une récente érude réalisée par la RCFS elie-méme, les résul-
“tars suivanis (concernant les charges d'exploitation) ont été obtenus pour
l'exercice 1975-1980 et uniguement pour le réseau national, Les charges
d'exploitation comprennent : les cofits d'entretien (en personnel, ‘matiéres
et services) des installations fixes et du matériel roulant; les frais de
gare; les frais du personnel roulant; le cofit du carburant et des lubri-
fiants ainsi que les frais pénéraux,



Tableau n® 3 Les cofits d'exploitation du ransport de vovageurs (cofit par
voyageur-km) et du transport de marchandises (cofit par tonne-km) : ils
représentent ce gue colite un voyageur ou une tonne transportée sur un km

pour chaque section de ligne,

Section de ligne Charges par V.K. Charges par T.X,
Dakar-Thieés 9,35 4,30
Thiés-Diocurbel €,61 4,70
Dicurbel- Guinguinéo 6,03 5,48
Guinguinéc-Tambacounda 4,40 5,01
Tambacounda-Kidira 5,31 4,67
Diourbel-Toubs 25,76 24,96
Guinguinéo-Xaolack 13,36 6,91
Thiés-Llam Lam Z,82 3494
Llam Lam-Tivaocuane 4,83 3,83
Tivacuane-Louge 5,46 7,26
Louga-Stlowis 9,77 8,37
Louga-Dahra il 16,14
Lam Lam-Usine £,15
Tivaouane-Talba 3,92
Movenne du réseau 6,52 4,67

Ce tableau montre que le ransport de voyageurs est effectivement d'un cofit

wés €levé pour la Régie par rapport av mansport de marchandises. 1'écart

se creuse davantage quand on compare le cofit total (d'amortssement et d'ex-
Ploitation) d'un voyageur-km (7,34 F cfa en moyenne de réseaw) & celui d'une
tonne-km (5,33 F cfa)

Remarguons en ourre la disparité entre les différents cofite d'exploi-
tation pour le cofit, du wransport des voyageurs, ils vont en effet de 4,40 Fefa
pour la section de ligne Guinguinéo-Tambacounda & 25,76 T cfa, pour la
section Diourbel-Touba, Quant au cofit au coit de la torine~-km, la marge -est -
également grande entre le cofit de 1o ligne Diourbél-Taube (3,92 F cfa) et celui
de’lz ligne Diourbel-Touba (24,96 F cfa). Ces Geux séries ¢'extrémes refletent
. panfaitement la structure des cofits'des services de transport ferroviaire, Elles
:m.n,_tre.'nE en effer que sur les sections @& -

.
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Ligne o l'essentiel du trafic ferroviaire est destiné au ITansport voyageurs
(e: dont le cas extréme est constitué par la secuon Diourbel-Touba), le cofit
d'exploitation de 1'unité kilométrique reste particuliérement élevé, Par contre
sur les sections de ligne ol le service se limite au rransport de marchandi-
ses, des phosphates en 1'occurence pour la- secuon Tivaouane-Taiba, le cofit
de I'unité kilomérrigue est des plus faibles. Il est trés révélateur également
de remarquer que le plus faible coft d'exploitation du voyageur-km est obtenu
sur les sections de ligne les plus longues (exemple section Guinguinéo-Tamba-
counda),

Cetnte derniére constatation permet de dégager une conclusion particu-
lierement importante pour la réalisarion d'un service ferroviaire oprmum,
Elle indique que l'optimum du trafic voyageurs, gréce & une minimisation des
chargecs liées & ce service, ne peut érre envisagé dans les condinons actuelles
de concurrence des moyens de transport routier, sans une urilisation pleine
des cepacités de production de la Régie,En effetr, n'oublions pas que l'un des
facteurs de différenciation des chemins de fer en matiére de transport de voya-
geurs consiste en la longue distance oli, ils bénéficient d'un aventage en endu-
rance, en fiabilité et en rapidité par rapport & la courte distance pour laquelle
excellent les cars et les minicers En outre, la différence de tarifs entre ceux-
ci et les aine est wrop faible pour que 1'élasticité-prix de la demande puisse
évenmellement jouer en faveur du transpor: ferroviaire.

Ce que nous venons d'indiguer ne signifie pas cependant que la com-
pértivité des Chemins de Fer en matiére de transport de voyageurs tendrait
& se renforcer sur les vovages longue distance, Une 1elle asserton nécessite-
rait une analyse plus attentive et plus dynamigue des facteurs qui modelent la
demande en service de transpori en général, principalement du transpor: de
voyageurs., La compléxité de tels facteurs invite donc & des prévisions plutdt
modérées & partir des tendances observées danc le passé.

Il epparaft donc gue les probléemes majeurs gui se posent & 12 Réme se
résument dans 1z non efficience e1 lza médiocTité des services gu'elle offre rela-
Tvement gux sutres modes de Transport, principalement le rransport routier.
Les rupwres fréguentes danc le fonctionnement du service ferrovieire ont pour
causes : les nombreuses pannes dues au manque de piéces de rechange, le carac-
tére irranonnel et inefficace de 1'exploitation du matérie] et du personnel, et
enfin la sous-utilisaton du matériel et du personnel qui en résulte, Ce sont ces
défautscombinés aux contraintes administratives et financiéres qui pesent sur la
Régie, gui expliguent l'imporiance des charges d'exploitation, [ls expliquem
d'un autre cbté, le caractere peu compétitif des services que la RCFS offre sur
le marché,

Aussi nafi-il un dilemme : pour augmenter ses recettes la Régie doit
offrir des services de qualité; pour offrir des services de qualité, des recettes
suffisantes doivent &re dégagées, En réalité un tel engrenage ne peut &tre dé-
mélé que par une compression progressive des cofits d'exploitation.
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La Régie est alors supposée fonctionner dans des conditions normales
de gestion, c'est-a-dire dans des conditions ol son service et la qualité de
ce service sont parfaitement adaptiés aux besoins, Lz méthode consiste & éva-
luer les besoins en infrastructures et en matériel, compte tenu du degré de
leur sous-utilisation passé ou présernte,

L'étude déji citée sur "le cofit du rail” aboutit aux resultats figurant
dans le tableau ci-apreés.

Tableav n.® & Cofir d'exploitation de voyageurs (par voyageur-km) et de mar-
chandises (par tonn-km) par section de ligne en situation normalisée

Secrion de ligne Charges par V,X | Charges par T.X
Dakar-Thigs 9,77 3,60
. Thiés-Diourbel 6,84 4,00
Diourbel-Guinguinéo 6,35 4,68
Guinguiméo- Tambacounda 6,35 4,68
Tambacounds-Kidira 5.45 3,85
Diourbel-Touba 25,26 24,09
Guinguinéo-Kaolack 14,06 6,02
Thiée-Lam Lam 5,20 3,26
Lam Lem- Tivouane 5,18 3,25
Tivaouane- Louge 5, 74 6,70
Louga-S51-Louis 10,22 7,89
Louga-Dahra 7,00 14,47
Lam Lam-Usine 3,36
Tivaouane-Taiba 3,25
Movenne Réseau 6,80 3,95
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Une simple comparaison avec le tableau précédent indique que, le
" transport de voyageurs cofite légérement plus cher en situation normalisée
qu'acrueliement (6,80 F le VK contre 6,59 F) . Le transport de marchan-
dises par contre, voit ses charges d'expleitation dannnuer. Celles-ci passent
de 4,67 fa 3,95 f la tonne-km en moyenne.

Cela signifie que 1'oprimisation de la production de la Régie fait que
la structure des cofits d'exploitation se modifie en faveur du transport de mar~
chandises et au désavantage du transport de voyageurs., Ce qui signifie qu'il
v & présentement une sous-évaluation en charges d'exploitation du transport
des voyageurs et une surévaluaton du transport des marchandises. Aurrement
dit, la déformation du prix de revient de la Régie est la conséquence d'une
suresumation de la rentabilité du service qu'assure la Kégie aux voyvageurs,
alors que celle du trafic marchandises est sousestmee,

Dans les conditions normales d'exploitanion de ces deux services, on
assiste & une répartition telles gue chague service supporte ce gu'il cofite
réellement & la Régie.

3) La tarification des services de transpert ferroviaire

Lle principe de la tarification au cofit marginal, comme nous 1'avons
défini, suppese gue l'entreprise gui le pranque S0i1 arrivé & un point ou
sa courbe de cofit marginal est dans une phase ascendante. En deci, nous
avons vu que 1'entreprise subit un manque & pagner cCar S& recette movenne
(égele & sa recerte marginale en situation de concurrence) est slors infé-
meure & son cofit moyen,

Nous avens vu gu' au Sénégal 1a route est ex. pénéral un substitut trés
étroit des chemins de fer qui, compre tenu des condinons actuelles de leur
fonctionnement, sont d'ailleurs dans une situation relativement défavorable.
Toute hausse méme lépgere dans les prix du wanspert ferroviaire entraine
un teés granc déplacement de la demande en faveur des transports routiers
qui constituent le facteur décisif de le tarificaton des services de transpert
ferroviaire., En générel les prix des chemins de fer sont essentiellement des
prix de concurrence et non des tarifs fondés sur les prix de revient. Il est,
en effet, prouvé gue la structure tarifaire de la Régie diverge trés sensible
ment de la tarification au cofit marginal, en pardculier pour le tarif voyegeurs,

C'est ainsi gue dans les nouveaux tarifs marchandises de février 1981,
on distngue essentiellement 4 catégories de tarifs pour le trafic national et 2
catégories de tarifs pour le trafic internaticnal. Pour le premier on distngue :
les tarifs des "envois express”, des "envois de détails”, des "envois par wagon
en régime ordinaire et les tarifs des"envois par wagon en régime spécial”.
Par contre les tarifs du wafic international de marchandises sont : les prix des
"expéditions express” et ceux des “envois par wagon en régime ordinaire”.

Le nouveau projet de tarifs voyapgeurs distingue quant & lui d'abord
2 caiégories de voysgeurs: les voyageurs de lere classe et les voyageurs
2me classe. Une seconde classification permet alors de distnguer les voya-
geurs en autorail /et omnibus pour le trafic national (Dakar-St-Louis,
Dakar-Kaolack, Louga-Dahra, etc) et les voyageurs en express pour le trafic
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inmternational (Dakar-Kidira),

L'objectif avoué de ces nouveaux tarifs aussi bien marchandises que
voyageurs,est d'arriver & une structure tarifaire la plus simple possible,
tout en tenant grandement compte des Prix pratiqués par le transports rou-
ters. La structure tarifaire du trafic marchandises est cependant essentiel-
lement de celle du trafic voyageurs en ce sens qu'elle est fonction de 1g
nature et du poids de la marchandise transporiée sur les différents parcours.
Tandis que le trafic voyageurs est relativement d'autant plus élevé que les dis
iances parcourues sont petites, l'objectif visé étrant d'exploiter au maximum le
relatif avantage concurrentiel -{le tansport sur longue distande) dont disposent
les chemins de fer sur les transports routiers. C'est ainsi que le voyage
Dakar-Thiés en express 2e classe va cofiter aussi cher que le voyage Dakes-
Kounghel (2655 D. 11 s'agit par conséquent d'arriver, par les tarifs pratiqués,
& dissuader les voyageurs d'utiliser I'express pour des voyages qu'ils pour-
Taient effectuer en autorails ou en trains ommibus, Ainsi seulement devient-il
possible d'exploiter au mieux tout le matériel roulant de la Régie et de répartir
les charges de cette exploitation entre toutes les catégories de matériel roulant
en évitant une suractvité de certaines et une sous-utilisation d'autres,

Intéressons-nous plus particuliérement av trafic natonal vovageurs et

au projet de prix v afférant selon lessections de ligne et calculons le tarif pavé
Par un vovageur-km,

ey TERAE AL
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En comparant ce projer de tarifs unitaires aux charges d'expleitation
du voyageur-km en situation normalisée du tableau prédédent, on remarque que
c'est seulement sur les sections de ligne les plus courtes et les plus longues
que les tarifs recouvrent les charges d'expleitation de la Régie placée dans les
conditions normales d'activité et de capacité.

Pour les secrions de ligne les plus courtes,la politique tarifaire de la .
Régie vise & décourager la demande pour des services pour lesquels elle est
particuliérement désavantagée. Par contre,pour les sections de ligne longue
distance, il s'agit de tirer le meilleur des services pour lesquels les chemins
de fer disposent d'un avantage relarif,

Ainsi le service public est-il maintenu avec une relative amélioration de
la strucrure des prix de maniére & assurer une allocation quasi optimale des
Tessources productives de l'entreprise entre tous les emplois possibles,

Faute donc de pouvoir appliquer une politique tarifaire suivant ce que cofite
réellement 1'offre de chaque service, on est conduit & consacrer ainsi le maxi-
mum d'effort producrf aux cpératons les moins déficitaires tant pour le mrafic
marchandises que pour le trafic vovageurs,

R

S

T
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Chapirre: Il LE TRANSPORT URBAIN

La société des Transports du Cap-Vert (SOTRAC) est une société
d'économie mixte chargée principalement d'assurer le transport public sur
1z totalité de la ville de Dakar et banlieve, A cdié de cette activiié princi-
pale existent des activités annexes : les conventions de transport, le trans-
port touristigue, les locations de véhicules, le transport du personnel, eic.
Nous appellerons "service urbain", toute activité réguliére de transport
public, et "service spécial”, toute autre activité annexe,

En 1979-80, sur un montant toial de 3,8 milliards de recertes, le
service urbain & lui seul & réalisé 3,5 milliards soit 92 % des receties, Ce
service urbain, au cours du méme exercice, a en effer couvert 20,5 millions
de km avec 2] lignes publiques réparties de la maniére suivante :

-Réseav urbain : 9 lignes d'un parcours égal & 123 km
-Réseau Banlieue : 11 lignes d'une longueur de 283 km
-Réseau Rufisque et Bargny: une ligne &vec une longueur de Skm
Prés de 70 % des activités de transyert public de l1a SOTRAC s'exercent donc

sur le Réseau Banlieue,

L'érude qui suit sera donc,& juste titre, essentellement consacrée &
l'analyse des cofits et des prix du transpert public.

1) Les besoins er transpart urbain au Cep-Vert,

Lz particularité du transport urbain dans le Cap-Vert est gqu'il est
entérement assuré par les véhicules automobiles. Lz demande pour ce
service se pariage entre les minicars privés, les taxis urbains & compreurs
et les autobus de la SOTRAC, Malgré 1'imporiance de plus en plue grande
de 1z demande au regard de l'offre existante, la concurrence entre ces
moyens de ITanSpOTiE Teste peruculidrement vive, Celle-ci joue non seule
ment pour les prix mais aussi pour la fréguence des rotations, le commo-
dité et la rapidité des vovages qu'ils assurent, Mais cette concurrence est
limitée par des dispositions réglementaires favorables & 1la SOTRAC
(vis-&-vis des minicars des petits transporteurs privés) et par la faiblesse

.du revenu des voyageurs empruntant le mransport public (qui, elle, joue
contre les taxis & compreurs). Ces dispositions reéglemantaires et la faiblesse
du revenu son: donc les 2 facteurs limiratifs essentels au jeu normal de la
concurrence,

C'est dans ces conditions qu'a été créée pour la SOTRAC une situa- -
tion de quasi-monopole & caractére institutionnel, Elle se matérialise par
l'insttution d'un systéme de régiementation des tarifs, du parcours, et de
l'accés de certaines zones ainsi que la mise en place de procédures complexes
d'autorisations, spécialement pour les minicars privés, Il n'en reste pas moins
gue des facteurs importants jouent en rerour contre l'exercice par la SOTRAC
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d'un tel moncpole : le nombre élevé de places debout, la faiblesse des fré-
quences, la lenteur du trafic & certaines heures dans les ageploméranons de

1a ville ewc;

Le nombre de voyageurs empruntant les véhicules SOTRAC est passé
de 57,5 millions en 1978-79 & 73,5 millions en 1979-80, soit une Bugmentation
de 27,8 %. Pendant ce temps les recertes subissaient un accroissement de
41,8 % passant de 2,7 milliards & 3,8 milliards de francs cfa, Ces augments-
mons sont intervenues & la suite de 1'acquisition par la SOTRAC de 212 véhi-
cules neufs av cours de l'exercice 1975-80 et qui & eu pour résultat de pallier
I'érat de grande vérusté des véhicules du parc existont avant certe date, Ces
acquisitions ont alors permis de porier lz flotte roulante de la SOTRAC de
196 véhicules en début d'exercice & 302 véhicules & la fin,

Une telle varianon dans le parc roulant, sans baisse significative du
taux de remplissage des autobus, signifie que l'entreprise é1ait loin de faire
face & la demande existante. C'est-ainsi que le nombre de voyageurs-km
(exprimé par le rapport du nombre de Vvoyageurs transporiés sur le nombre de
km parcourus !-"‘:1) passe ainsi de 4,351 & 3,82 seulement entre l'année 1979 et
I'année 1980, mglgr-é I'instauradon de cartes d'abonnement en janvier 1980 qui
& pour résuliat de baisser le nombre de vovageurs transporiés (chaque ttulaire
de carte est supposé emprunter 1'autobus seulement £ fois dans l& journée),

L'accroissement du nombre d'habitante vivant dane la récion du Cap-Ver:
lz rapide extension et 1'éloignement des zones d'habitation PAT Tappat aux
centres administratifs, commerciaux et industriels, la quasi stagnation des voies
de communicatons urbaines ont pour conséquence d'élever sans cesse 1& de-
mande er transport urbain, bescins auxquels les efforts de la SOTRAC permet-
ten: difficilemen: de répondre,

Mais 'actvité de la SOTRAC crée des bénéfices sutrement plus étendus
que la simple réalisation d'un service de transport. Elle crée des économies
exiernes en faveur de l'activité économigue d'ensemble qu'il serait difficile
d'imporier & tel ou tel bénéhciaire. En effer, une entreprise gui ne dispose
pas d'un car de transport pour son per=onnel bénéficie des services de trans-
port de la SOTRAC plus amplement gu'une autre entreprise dont seulemen: l&
moitié du personnel emprunte ses autobus, A une échelle macroéconomique, il
suffit d'imaginer les conséquences sur 'activité économique d'un arrét acci-
dente] des services de transport gu'assure la SOTRAC pour saisir I'importance
des bénéfices sociaux de tels services, Mais 1a SOTRAC n'assure pas que le
transport des travaillerrs; elle assure aussi celui des malades, des éleves; etc,

Le développement des services de transport de la SOTRAC justifie ainsi
que la collectivité qu'elle dessert, alloue des resscurces suffisante et crée des
infrastructures nécessaires & certe fin : octroi des subventons d'équipemem,
constructions et entretien des voies de communications urbaines, urbanisation de -
certaines zones de la banlieue dakaroise pour les rendre d'un accés facile aux
autcbus, erwc.



- 45 -

2) Le cofit de 'autobus de transport public.

Le cofit du transport urbain peut 8tre défiz. comme l'ensmble des élé-
ments du prix de revient de l'activité de transport depuis 1'acquisition du
* véhicule, sonusage, son entretien jusqu'a son remplacement. On peut 1'éva-
luer comme étant composé des charges de strucrure, du coftt d'acquisition
des véhicules, des charges d'amortssement, des frais de mise en circulation,
d'entrerien et d'exploitation,

Le produitde Tactivité de transport par autobus dépend évidemment
dv nombre de voyageurs empruntant les autobus ainsi que du nombre de km
parcourus au cours d'un exercice déterminé, L'unité de produit c'est,par
conséquent,l'unité kilométrique, c'est-a-dire le voyageur-km, Il ne suffit
pas en effet, que le nombre de kms parcourus scit €élevé, encore faut-il
que le nombre de voyageurs soit également important. Mieux, plus le nombre
de voyageurs est élevé et le nombre de km bas, plus le rendement de la

SCTRAC sers important.

I1 est possible de distinguer trés clairemen: le service de transport
sur le réseau de banlieue de celui sur le réseau proprement urbain, afin de
bien montrer qu'il v a différe.ciztion dans 1'offre de ces 2 carégories de
services et de faire voir que les conditione dans lesquelles 1'entreprise les
réalise, sont différentes. Tandic gue le réseau banlieue (3sections) est
supposé se composer de lignes lonzues essentiellement, le résesu urbain
(1 section)lui, se compose de lignescourtes avec des haltes fréquentes. Un
autre facteur de différenciation est que la concurrence des taxis & compreurs
est moins vive sur le réseau banlieue que sur le réseau urbain, Enfin la fré-
qence du passage des autobus sur les 2 réseaux varie de facon inégale selen
les postes horaires, ce qui joue sur la qualité des services offerts,

Le tableau qui suit retrace les résuirats globaux de I'exercice 1§78-80
tels gue les compres de la SOTRAC lesfon: apparairre.,
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L'analvese de ces données mentre que de coiit annuel global (4795 mil-
lione) de la SOTRAC est imputable pour 88 % aux seuls services de tra .port
publiz, Si on suppose.que ce cofit se répartt au prorata du kilométrage pax
couru pour chacun des services de l'entreprise. On pourrait faire remarquer
en outre, que les charges du roulement (carburants, lubrifiants, personnel
roulant) et du service technique, d'entretien et de réparation s'élevent & elles
seules & 2881,2 millione de francs, ce qui représente prés de 62 % des dépenses
totales de la SOTRAC,

11 faut rappeler que ce cofit & été supperté pour le transport de 73,5
millions de voyageurs. S'il est intéressant de connafrre le cofit d'un km par-
couru par les autobus de la SOTRAC, il est encore intéressant pour la SOTRAC
de saisir ce que coute par km le transport de chacun des vovageurs ayant
bénéficié de ses services, compte tenu du taux de remplissage des autobus
en moyenne. Un calcul rapide montre gu'au cours de 1'exercice 75-80 la
SOTRAC & transporié 3,58 voyageurs-km,

Pour un cofir kilomérrique égal & 233 {, le cofit de 1'unité de service
offert par la SOTRAC ( le voyageur-km) s'éleve alors & €5 f. Ce cofit repré-
sente le prix de revient moyven du transport d'un vovageur sur une distance d'un
km.1] comprend toutes les charges afférentes au service de transport public.

Une érude récente de la Direction de la SOTRAC elle-méme indique

que sur la base du budget prévisionnel de 'exercice 80-81 le cofit kilomérrigue
moven wous réseaux confondus s'éleve & 261 f, Mais sur la base de 48 millions
de places offertes annuellement sur les lignes urbaines et de 73 millions sur
les lignes de banhieue, sur la base donc @& taux de remplissage des autobus

il ressort que le prix de revient de lz place offerte est de 36 f sur les premié-
res et de 72 f sur les secondes. Ces cofits sont corrigés respectivement & 4£9f
et 95 {, compre tenu d'un taux de remplissage de 73 %, powr évaluer les charges
réelles que chague usager fait supporter & la SOTRAC sur chacun des réseaux
Il ressort alors gu'en movenne le prix de revient des voyvageurs-km est de 821,

L'étude indigue gue prés de la moitie (1270 du prix de revient kilomé-
Trigue est constitué par les cofits fixes de structure d'amortissement et d'intéréts
financiers, tandis que les charges semi-variables et variasbles sont estimés Tes.
pectivement & 63 f et 71 {, On remarque également que dans ces cofits fixes, les -
charges de structure & elles-seules sont presque aussi élevées que les charges
. varisbles prises dans leur ensemble (67 contre 71 f seulement). Certe double
consiatation permet dés-i-présem d'indiguer gue d'évenruelles économies sur
ces dépenses de structure permettraient sfirement d'atténuer les effets des
hausses brutales dans les prix du carburant et des lubrifiants. En allégeant
ses dépenses de structure, lz SOTRAC dégagerait ainsi des ressources néces-
saires & 1'achat des consommations'indispensables au Tonctionnement de.l'entre-

prise.

Le tableau ci-dessus et portant sur l'exercice 79-80 met & jour quelgues
ensei.gnements parmi d'autres :
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1- Le réseau urbain demeure largement rentable puisque ces receries
couvrent & plus de 119 % les cofits des services offerts sur ce reseau,

2- le réseau banlieue lui,par conmre, réalise des recettes qui ne cou-
vrent que €9 % des dépenses qu'ils occasionne. On constate la meme situation
de déficit d'exploitation dans les autres services spéciaux de transport ou les
dépenses ne soni couvertes qu'a concurrence de 77 %.

11 est d'ailleurs particuliérement important de noter gque c'est sur le
réseau-banlieuve que la SOTRAC réalise son déficit le plus important en termes
méme relatfs : sur chaque km parcouru la SOTRAC n'e réalisé que 161 f de
recettes pour des dépenses de 233 f, soit un déficit de 72 f sur chaque km par -
couru, 1 est remarquable qu'une amelioration des recertes sur ce réseau
de maniére & couvrir simplement ses cofits, permettrait de résorber la totalité
du deficit de la SOTRAC, hormis la partie occasionnée par les charges de
ramassage du personnel,

Quelles sont alors les perspectives gui s'offrent dans le sens d'une
rentabilité des services de la SOTRAC ?

3) Les condinione d'une rentsbili® du transport pullic,

L'érude citée ci-dessus indigue que, compte tenu d'un prix moyven toute
secuon du ticke: de wansport (61 fJ, 1'équilibre des compres exiperait une hausse
de 20 f sur ce prix moven, En l'absence d'une hausse, il revient & 1'Etat d'oc-
toyver les subventions nécessaires pour compenser ce manque & gagner, scit le
quert du prix du wansport public, La subvention gouvernementale représente -
alors la parucipation de 1"Etat au cofit du rransport public, C'est pourquoi
le montant prévu égalise régulierement le déficit d'exploitation de la SOTRAC
C'est ainsi gue lz subvention gouvernementale prévue av nrre de l'exercice
1875-80, s'éleve & 1002 millions de francs, montant du déficit de cet exercice.

Ainsi 1'E1at signifie-t-il que le transport public urbain non seulemen:
génére des biens privés,mais est devenu un service dont bénéficie la collectivité
dans son ensemble parce:‘que le développement économique et social dans les
économies modernes est inséparable du développement des communications en
genéral et du transport public dans les centres urbains en particulier. L'inten-
sité du trafic automobile dans ces centres, les nuisances et la pollution qu'elle
engendre, sais compter les hausses de la facture pérroliére et la nécessaire
économie bhergétique pour les pays dépourvus de champs de pérrole comme

‘ceux du sahel, font de plus en plus du transport par les autobus un des moyens
de communicaton privilégiés pour ces économies. Le développement du trans-
port public, urbain aide ainsi & réaliser des économies sur les factures pérro-
liéres,& réduire les nuisances que cruse la circulation automobile dans les agglo-
mérations urbaines, & faciliter celle-ci et par conséquent & résliser une écono-
mie de temps end'argent & la collectivité,

Mais 1'Etat sénépalais,d 1'instar des autres Etats sahéliens,est confron-
té au probléme de I'insuffisance des ressources budgéraires, Les auteurs de la
Présente érude estiment précisément, qu'une des solunons au probléme de 1'insuf-
fisance des ressources financiéres dans les pays du Sahel et & celui de 1z hausse
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de leurs factures pérroliéres pourrait 8mre recherchée dans la mise en place nen
d'un systeme de tarification des services de transport public au cofit marginal
(qui aurait I'inconvénient de pénaliser les usagers proprement dits de ces
wansports publics urbains) mais plutdt de dispositifs pénalisant, au profit

des entreprises de transport public urbain, les sujets économiques qui sont

& l'origine des nuisances et de cette ponction sur l'épargne natonale et sur

les finances publiques ( les propriétaires de véhicules particuliers). On peut
imagirer que la subvention gouvernementale de compensztion aux entreprises
de ransport public soit prélevée par taxation,spéciale ou non,des voitures
pertculitres, Cere taxe,pour avoir un caractere dissuasif, devrait mre assise
sur la valeur d'acquisition des véhicules neufs selon leur puissance, ainsi que
sur le kilomérrage effectué annuellement par chaque véhicule avec une taxe mini-
mele forfaitaire pour les kilométrages les plus faibles,

Il n'apparaft pas per conséquent, que les principes determinés par la régle
de la tarification au coft marginal puissent jouer en matiere de transport public
urbain des pavs d1 Sahel, Nous avons indigué gue les objectifs & la foic struc-
turels et conjoncturels visés & wavers le développement de ce service public, ne
s'accordent que trés difficilement avec la mise en oeuvre d'une politizue de 1ari-
fication qui pénaliserait le usagers du transport public plutdt que, par exemple,
les utilisateurs de véhicules de tourisme, Il nous semble plus conforme aux
objectifs ¢'accroissement et de mobilisetion de 1'épargne intérieure, d'allocanoern
cpumale des ressources iniérieures, Compte tenu des contraintes de minimisanion
des méfaite sociaux du déveleppement €conomique et social etc..,, de mermre
en oeuvre un dispoes: tif fiscal qui, tout en pénalisant les véhicules de tourisms,
encourage les utihisateurs de transport public,
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Chapitre IV : L'HYDRAULIQUE URBAINE AU SENEGAL

La Société Nanonale d"Exploitation des Eaux du Sénégal, héritiere
depuis 1971 de la vieille Compagnie Générale des Eaux du Sénégal est char-
gée,ex toute exclusivité, de gérer au nom de 1'Etat les installations de pro-
ducton et de distribution de I'eau dans les agglomérations urbaines au Sénégal.
L'objet de 1a SONEES est donc d'acheminer 1'eau vers les consommateurs,
depuis les stations de pompage jusqu'aux réservoirs de stockage et aux points
de consommarion finsle, Cette eau est destinée 2 la consommation non seule-
ment humaine mais aussi de I'industrie et de I'agriculture (marafchére essentiel-
lemenD, Mais l'adduction et la distribution d'eau ne posent pas qué des pro-
blemes de simple appovisionnement des usapgers, ceux-ci doivent érre égale-
ment approvisionnés en eau potable et peu minéralisée,c'est-&-dire apte & une
consommation sans danger pour la santé humaine et végétale, En ce domaine,
les problémes de qualité sont donc aussi essentiels que les problemes de quan-
uté. Ce sont ces prebleémes qui sont d'ailleurs 4 la base de toute pelitique
de l'eau, & fortiori dans un pays comme le Sénégal confronté aux conséquence
d'une sécheresse persistante.

Le Sénégal n'a pas céssé depuis plus d'une décennie maintenan: de .
consenur des efforts humains e1 financiers pour maitrfser 1'eau et en assurer
une unlisation rationnelle. En effer, 1'exploitation de 1'eau v est soumise & des
cofizs croissants en raison d'un développement rapide des besoins en eav d'une
part et d'une évolution strurturelle et conjoncrurelle des charges d'autre part.
C'est cette évolunon qui explique que la politique de l'eau ne puisse plus se
borner & assurer un approvisionnement correct aux usagers ; il faut,en ourtre,
assurer que celui-ci se fasse & des tarifs & lz fois adaptés aux possibilités
de chacun des usagers et tenant compre du cofit d'exploitation de 1'eau.

1) L'hvdrauboue urbaine : ressources et besocins .

La relanve insuffisance de dotation du Sénégzl en eau s'est trés nerte
ment accentuée av fil de ces derniéres années, Pavs situé dans lz zone sahé-
Lienne, le Sénégal se caracterise par une pluviométrie relatvement faible
s'étendant sur une période de 3 & 5 mois par an, A cere caraciéristique na-
wrelle, est venue s'ajouter depuis une dizaine d'années une sécheresse per-
sistante qui & eu pour conséquence de provoguer une extension trés sensible
des zones desertiques. Les ressources en eau se font siuon plus rares, du
moins d'une exploitation de plus en plus coliteuse, Les besoins ,eux, s'accrois-
sent chaque année, l'accroissement des bescins et de leur niveau de satis-
faction €léve en méme temps les exigences de qualité & des degrés supérieurs,
Les efforts tendant & améliorer la qualité de 1'ean s‘aceroissent donc paral-
lélement,

Entre 1972 et 1980 les ventes d'eau de 1a SONEES sont passées de
29,6 millions & 45,7 millions de m} soit un accroissement de 57 %. Le nombre
d'abonnés lui, est passé de 35 393 & 55 823, augmentant ainsi de 53 %.
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Cemne évolution est trés évidemment inégale d'une région du Sénégal
. & une autre, On note, par exemple, que les ventes augmentent de 66 % dans

le Cap-Vert, alors qu'elles ne s'accroissent que de 56 % dans les autres
régions, Quam & l'accroissement du nombre d'abonnés, il s'établit & 68 %
et 60 % respectivement. Par can.léquent les besoins en eau dans le Cap-Vert
augmentent & un rythme plus élevé que ceux du reste du territoire considéré
globalement, Un examen plus détaillé montrerait une différenciation entre les
les différentes régions, comme on peut le constater dans les tableaux ci-
dessous. Cere disparité s'explique par le fait que le niveau de consommation
d'eau augmente avec l'urbanisation et le développement économique.
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Le ler tableau montre que le coefficient d'urilisation de 1'esn produite
(rapport des ventes & la production) varie sensiblement d'une année sur
l'autre et d'une région & 1'autre. L'explication est que l'urbanisation, en
rendant plue complexes le~ “~oblémes d'acheminement de I'eau, & tendance
& accrofrre les pertes de débit, Ce qui signifie que plus la demande est
importante, plus les cofits d'entretien seront élevés, 11 faut tenir compte
également - de la vétusté des canalisanons utilisées dans le Cap-Vert par
rapport & celles des autres centres de production et de distribution.

La consommation moyenne d'un abonné est de 830 o en 1980, ce qui
représente une consommation journalidre d'nr peu plus de 2m° Mais ,alors
que le consommarion journalidre dans le Cap-Vert s'éléve 2 2,58 par abonné
elle est de 1,41 x seulement dans le Flenve,

La différence, en ce qui coneerne les charpes de 1a SONEES, est
encore plus importante quand on se rajelle que le coefficient d'utlisation de
I'eau produite est de 0, 72 pour le Cap-Vert et de 0,85 pour le Fleuve.

La SONEES distngue différentes catégories de consommareurs ou
d'abonnés, Certte distinction est fondée essennellement sur deux critéres
& la fois complémentaires et opposés : les tranches de consommation et
I'usage qui est faite de I'eau, Sans nous érendre li-dessus pour 1'instani,
signzlons gue les tarifs de la SONEES concernent les pardculiers, les
insumuons publiques, les bornes fontaines, les maraichers, etc,.. En
outre, les usagers du Cap-Vert sont facturés différemment de ceux de Thi és,
Louge et Kaclack, Ceux-ci enfin, passeront pour distnctis des utilisateurs
des régions restantes.

Ces classifications tarifaires ont au moins une signification : déter-
miner le prix de 1'eau en foncion des cofits (dont nous précisercns la nature)
de son exploitation qui peut signifier que la fourniture de 1'eau, compte tenu
de sz rareté, pose & la collectivité un probléme de choix entre plusieurs
emplois alternarifs, l'appovisicnnement d'unusager en 1 000 n! suppiémen -
taires d'eav implique gue la collectvité renonce & en &PProvisionner un autre

consommateur,

C'est que 1'eau €51, Par nature et par définiton un bien rare non repro-
ductible au sems ol sa consommation signifie une quasi destruction définitve,
En outre, elle n's saucun substtut en 1ant que tel,

2) Le cofit de 'eau,

Pour des recertes d'exploitation de 4 363 millions de francs, les charges
de 1= SONEES ont atteint 4 207 millions au cours de 1'année 1980. Le résul-
tat d'exploitation a été de 156 millions, scit 3,6 % des recemnes.

L'examen des comptes montre qu's eux seuls; les consommations inter-
médiaires et les frais de persomnel se sont élevés & 3 322 millions, soit 79 %
des charges totales, En effet, la consommation d'électricité et de matidres pour
le fonctionnement des pompes ainsi que la main-d'oceuvre technique, administra-
tive et d'enrtien, constituent les principaux éléments entrant dans la formarion
des charoes de 1a SONEES, En ce sens, les dépenses de 12 SONEES .
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sont essentiellement des dépenses d'entrerien et d'exploitation, C'est ainsi
que iz consommartion journaliére en matiére de toutes sortes est de 13,34
tonnes en 1980, pour la seule usine de traitement ée NGnith,

Quant aux recettes, elles consistent pour l'guennel en recettes de
vente d'eau (3 464 millions de F) représentant 79 % du chiffre d'affaires
rézlisé par la SONEES,

Par hypothese , on peut estimer les charges liées & la production
et & la dismribution d'eau, Elles sont égales & :

79 % de & 207 millions = 3 324 millions de F.

Les recertte s totales sur la vente d'eau co vrent donc & 104 % les
dépenses qu'on peut globalement imputer & la production et & la distribu-
tion d'eau.,

Pour 45,77 millions de m d'eau vendue en 1980, la recette moyvenne
par m est donc de 76 F, alors que le cofit d'exploitation estde 73 F. Pour
chague m vendu la SONEES réalise par conséquent un bénéfice de 3 F.
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Les données de ce tableau sont indicatives de la rentabilité de la
SONEES en ce gui concerne la production et 1z distribution d'eau, elles
ne peuvent cependant permetire de définir valablement un systéme tari-
faire. La méthode qui & permis de les dégager reléve plutt- *u principe
de 1'éguilibre budgétaire ,movennant une marge bénéficiaire,

Comme il a été dit ci-dessus, 1'activité de productionet de dis-
tibution d'eau & un objet & caractére a la fois économique et social, En
ce sens, elle est d'un intérét vital pour la collectivité dans son ensemble tout
en créant un bien & usage privé. C'est cette double caractéristicue qui
expliqgue que le prix de l'eau puisse 2tre basé sur le cofit marginal, Le
prinicipe signifie gue 1'abonné paie exactement ce que sa consommation
marginale d'eau & entrafné comme dépenses supplémentaires pour 1'entre-
prise chargée de la distribution d'eau.

Le tableat ci-dessus indique que pour une augmentation de 5,363
millions de' m de la producnon d'eau vendue, les charges lides & 1'exploi-
tation d'eav ont augmenté de 921 millions de F entre 1977 et 1980, Le cofit
du ' supplémentaire vendu dans certe période s'éleve donc &

L]

921

5,363
1'égalisation du tarif de 1'eau & ce cofit marginal entrafnerair alors
des recettes permerntant de couvrir intégralement les charges de la Société :

= 1722F

172 F x 45,776 F millions de m' = 7873,47 millions de E.

Mais la question qui se pose est de savoir si & un tel tarif,lze SONEES
€51 en mesure de vendre un tel volume d'eau, Rappelons en effel,que 1'offre
d'un monopoleur est d'autant plus faible que son prix d'offre est élevé,

On s'apercoit gue le colit me=ginal de la production d'ean: vendue est de
loin supérieur & son cofit moyen. Cela se justifie par la tendance & l& hausse
que subit d'ailleurs celui-ci,

En effet, la hausse du cofit moyen de I'ean vendue signifie que les dé-
Penses nécessaires ilz production et la distribution de chague o supplémen-
taire sont de plus en plus élevées par rapport & celles précedemment encou-
rues par l'exploitation. Ceme situation rend compte de ce que la SONEES
“es1 dans une phase de rendements d'echelle décroissants, c'esi-a-dire gue les
charges d'adduction et d'approvisionnement ez eau s'éldvent avec le volume
d'eau produite et vendue,

Le principe d'équité gui est & la base de tout systeme tarifasire fondé
sur le cofit marginal, signifierait alors que la collectivité exige de 1'abonné
qu'il paie un prix égal su cofit artaché & sa demande marginsle., Ce systéme
de tarification permettrait alors d'imputer aux abonnés la part de charges
que leur consommation additionnelle entrafne pour la SONEES, 11 s'agit
ainsi de pénaliser ceux des abonnés dont la consommation reste d'un volume
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trop élevé par rapport & la consommation moyenne de la collectivité, ou
Plus précisément de la catégories d'abonnés & laquelle ils appartiennent,

Cependant, le caractére et la nature méme de 1'activiié de produc-
tion et de distribution d'eau s'opposent & une application rigoureuse du prin
cipe., De méme les contraintes d'ordre social et politique jouent comme des -
€léments non négligeables dans le choix des tarifs de 1'eau, La solution
est donc d'en arriver & une strucrure tarifaire qui, sans pénaliser les usa-
gers les plus démunis en ressources, permette un développement rationnel,
planifié et adapié des consommations d'eau,

3) La terification de l'eau .

L'année 1980 & vu 1a SONEES procéder & une correction des tarifs
de 'eau en vigueur depuis 1977, Tout en gardant la méme strucrure que
celui de 1277, le nouveau sysiéme tarifaire vise & corriger les distorsions
entre les tarifs et les charges apparues & la suite des variations dans les
conditione économiques intervenues dans la période 1977-80, woramment
dans les prix des matéres et fournitures et dane les frais de personnel.
Nous avons déji signalé 1'imporiance de ces charges dans le cofit de l'eau.

C'est ainsi que si le tarif facture aux particuliers dispesant d'un
compreur de diapeérre 15 et dont les consommartions par bimestre ne dépas-
sent guére 20 m reste inchangé ( la l1égére hausse étant due auv passage de
la taxe sur le Chiffre d'Affaires & la Taxe sur la Valeur Ajoutée), celui
epplicable sux autres particuliers vz passer de 140,56 f & 152,89 f par o
da=s le Cap-Vert,

11 apparaft que ces correctons en havsse ont porté pour l'essentel,
sur les tarifs des abonnés disposam de grandes capacités de consommation.
I1 £'agit des parriculiers avec des consommations supérieures & 20m per
bimestre, des institutions ou organismes publics, des marafchers industriels
dont le niveau de consommation dépasse 2000 par bimestre, et des insti-
wuons religieuses & but lucrauf. On considire que ce soni ces carégories
d'usagers qui, par leur demande, sont & l'origine des accroissements de
Charges pour lza SONEES, Le tarif qui leur est applicable esi,par conséquent,
le plus élevé; il est de 152,89 f par m consommé dans le Cap-Vert, alors que
le tarif applicable aux petits maraichers (moins de 3 000 o par bimestre),
le plus faible, est de 30,24 f.

Ce systeme de tarification tient compie, cela est évident, du fait que
l'eau n'est pas seulement un bien de consommation mais, peut e urilisée
comme facteur de production. Son utilité est donc nécessairement différente .
selon le type d'emploiauquel elle est destinée, Si 1'on admet 1'hypothése
marginaliste que c'est I'utilité d'un bien qui determine sa valeur, il s'ensuit
que I'eau aura un prix différent selon qu'elle est emplovée comme bien de
conso;nmtion (pour les particuliers) cu facteur de production (pour les maraf-
chers),

En outre c'est une évidence que, pour les mémes raisons, 1'élasticiié
de la demande d'ean & des fins  de production est, jusqu's un certain Point plus
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€levée que celle de la demande d'eau & des fins de consommation, Ce point
. st important puisque la différence des élasntcités dans la strucrure de la
" demande est 1'un des principaux facteurs de différenciation e1 de discrimi-
naton des prix pour un monopeleur,

Tels sont les €léments qui sont & 1'origine de la structure des tarifs
de l'eau. Ajoutons seulement que lz différenciation des tarifs ne concerne
pas~que les catégories d'abonnés, Elle est aussi géographigue : la strucmu-
re tarifaire dans le Cap-Vert différe de celle de Kaolack, Louga et Thiés
d'une pari, et de celle des autres villes restantes d'autre part. Les condi-
Hons respectives d'exploitation et d'acheminement de 1'eau, les élasticitée
différentes de la demande d'eau, dues aux différences de dotations relatives
én ressources en eau, sont une fois de plus, les principaux facteurs explica-
tifs de certe discrimination géographique des prix : les tarifs vont de 30,24 1
par m'& 152,89 { dane le Cap-Vert, de 30,34 f& 127,80 f& Keolack, Louge
et Thiés et de 30,24 fa 124,54 f dans le reste du territoire national.

Ceci dit, on s'apercoit que dans aucune zone tarifaire, le tarif moven
de l'ezu n'atteint son cofit marginal de 1a période 1977-1980 (on estme, en
I'absence de données plus précises , que ce tarif moven .est Tespectivement.égal
295,087; 87,16 7e1 84,79 D)

les changements tarifaires de 1980 ont permis de passer d'un tarif
moyen de 82 f & un autre de 89 {, soit prés de 9% d'augmentation, On est donc
loin de 1'augmentation du cofit moyen de 1'eau qui & été elle, de 23 % méme si
en termes absolus, le prix de vente moven du m reste enzore largement supé-
Tieur & son prix de revient moyen.

Par conséquent, il semble que la SONEES, du point de vue des tarifs
actuels, opére dans une position intermédizire entre le Prix de revient moven
el le colt marginal de 1'eau, On peut ainsi remsarquer que la rente de monopole
dont elle aurait pu profiter théoriquement, est, pour des raisons d'ordre social
et politique, pratiquement absente dans lz tarificetion de I'eau. Signalons pour
finir que outre la TVA e1 les taxes municipales, les: tarifs de l'eau somi grevés
¢'un montant destiné & la caisse Nationale ¢'Amortssement et d'vn autre,
destné aux fonds de travaux er de renouvellement. Ces montants représentent
lapart réclamée par 1"Etat av titre de la Propriété gu'il a sur les installations
et équipements dont la gestion est confiée & 1a SONEES,

Les études en cours au niveau de la SONEES pour la détermination du
Prix de revien: réel de I'esu visent & mettre en place un systeme tarifaire
permettant d'atteindre 1'équilibre budgéraire de I'entreprise et d'assurer un
partage équitable entre abonnés, des charges d'exploitation de 1'eau.

Notons qu'entre 1977 et 1980, la SONEES n'a recu de 1'Etat qu'une
subvention d'équilibre au titre de 1'exercice 1977. Parmi les objectifs visés
dans la détermination du cofit réel de l'eau, figure en bonne place le suppres-
sicn totale de toute subvention en provenance de 1'Eiat.
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Chapitre V : L'HYDRAULIQUE RURALE AU SENEGAL

L'hydraulique rurale ou villageoise est un secteur & vocation socio-

économique profondément 1ié & 'agriculture, De méme que celle-ci, elle vise
& atteindre l'autosuffisance alimentaire des populations rurales, & améliorer
les conditions d'un approvisionnement régulier et rationel des bescins en eau
potable et en eau d'abreuvemen: du bétail des zones rurales.

Les services rendus par I'hydraulique villageoise et pastorale sont,
dans les conditions présentes des pays du Sahel, des services d'un intérét
vital pour le développement des économies de ces pays. le bien-2tre, la
santé et l'alimentation dans les zones concernées non seulement, mais aussi
pour 1'économie nationale dans son ensemble, en dépendent dans une tres
large mesure.

Dans les considérations générales du Ve plan, en effer, on relave :
"I'nydraulique villageoise est définie comme érant celle qui doit permettre
l'approvisionnement qualitatif et quantitatif en eau, des populations rurales
e1 de leurs animaux, & l'exclusion des troupeaux, Elle se distingue, en géné-
ral, de I'hydraulique urbaine par 1'absence de sysiémes d'adduction et
d'évacuation des eaux usées. Pour la satsfaction de ces besoins, il est
essentellement fait appel aux eaux souterraines qui sont généralement pures
€1 ne nécessitent pas de traitement baciériologique...”,

En ce qui concerne 1'"hydraulique pastorale on peut lire plus leoin,
qu'elle "vise & 1'améliorarion et au développement de 1'élevage par le fonc-
Tonnement et l'entretien de forages équipés et la multiplication des points
d'eau pour ]'abreuvemen: des troupeaux”

Cependant I'évolution actuelle de ce secteur tend & intégrer et &
ceoifondre ces deux faces de I‘hwdraulique rurale. 11 devient de pilus en plus
difficile de les séparer, Les projets sont de plus en plus desprojers intégrés
@'hydraulique villageoise et pastorale.

Les ouvrages mis en place pour I'exploitation des eaux dans les zones
rurales sont constitués des puits, les plus anciennement connus, les forages,
les cuvrages d'adduction d'eau. De nouvelles techniques sont.progressivement
mises au point.et expérimentées,

L'intéré: récemmen: porté par les autorités du Sénégal aux problé =
mes d'hydraulique rurale a conduit celles-ci & merre en place des structus
res chargées non seulement de I'exploitation et de 1'entretien des cuvrages .
bydrauliques, mais aussi de leur construction, C'est ainsi que la Société
Naticnale des Forages (récemment dissoute) fut chargée, comme son nom
l'indique, de la réalisation des ouvrages hydrauliques, tandis que les bri-
gades des puits et la Socité d'Outillage Mécanique Hydraulique (SOMH)
€raient appelées & la gestion, & l'exploitation et & 1'entrenen des cuvrages
existants,
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1) Les bescins en 'hvdraulinue Turale,

Faute de données nouvelles, nous nous contenierons ici de celles
dont s'étaient servi Monique Garrity et Mamadou Diouf dans leur étude
sur "les dépenses récurrentes dans les programmes d'hydraulique rurale
au Sénégal".

Selon une émde de la FAO,citée par Monique Garrity et Mamadou
Diocuf justement dans leur rapport, seulement 39 % des besoins d'hydraulie
que rurale éraient satisfaits . en 1976 au Sénégal. Sur la base des .
ouvrages existants, la capaciié de production éisit de 75 900 m3 pour des
besoins évalués & 172 825 m3, compte tenu d'une consommation journaliére
de 251 (0,025 m3) par habitant et de 301 (0,03 m3) par téte de bétail, 1 va
sans dire que la satsfacton de ces besocins en eau des populations rurales
et des animaux dépend & le foie des performances Physicues des ouvrages
existants et de leur durée de foncnonnement, compte tenu des ressources
financiéres disponibles pour payer les salaires du personne] et assurer
I'approvisionnement, en carburants, lubrifiante et pieces détachées. Dans
cette érude, nous nous intéresserons essentiellement & ces dépensesde -
foncticnnement et d'entretien, appelées dépenses récurrentes, pour la
simple raison que l'essentiel des investissements est & la charge de 1'aide

émrangére.,

En effer, pour 6821 millions de .“d‘investiesemen: dane le secteur,
prévus par le Ve plan quadriennal du Sénégal, seulement 2 624 millions deF de-
vralent &we assurés > par un financement interne ; tour le reste (4 287 millions)
consistail en financement externe, L

Par conséquent, 1'érude porrera Principalement sur les services et
les opérations de la SOMH et des brigades des puits,

L'un des effers les plus graves de ces longues années de sécheresse
& €1é de réduire les possibilités de la nappe phréartigue et d'éloigner en pro-
fondeur le niveau de captage des eaux scuterraines, Les movens tradition-
nels (puits) d'approvisionnement en eau devenant zlors insuffisants et ina-
déquats, les besoins croissants conduisent les populatone rurales & recourir
de plus en plus largement aux technigues modernes et efficaces d'extraction
des egux. La forte sollicitarion des forages entraine leur dégradaton rapide,
nécessitant ainsi le renocuvellement des €quipements,

En ce qui concerne les systémes d'adduction d'eau, leur développement,
encore limité & quelques rares agglomérations ne laisse pas en espérer un
niveau de satsfaction élevé des besocins,

L'érude déja citée de Mamadoun Diouf et Monigue Garrity, mentre gu'en
1976, 65 % des volumes d'ean mise & la disposition des populations rurales er
des animaux ont é1€ extraits des forages et des forages-puits, 35 % ont été
tirés des puits, La priorité accordée par les asutorités & la construction des
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forages mécaniques et forages-puits,la faiblesse du cofit d'exploitation
des puits permeriant d'en assurer 1'exploitaton intégrale par les utili-
sateurs-eux-mémes, justifient que seuls les forages soient pris en
considération dans une érude sur le recouvvrement des charges du secteur

de I'hydraulique rurale.

A l'beure actuelle,le’ Sénégal compte une centaine de forages, répar-
. ts, il est vrai de maniére inégale, On estime que seule la région du Cap-
Vert dispose des capacités d'extraction capables de satisfaire & 100 %
les besoins en eau , et I'approvisionnement ¥ est entierement assuré par
les forages. Le Sénégal Oriental représente 'autre cas extréme, avec seu-
lement 14 % de taux de réalisation des besoins en 1976,

Entre 1975/76€ et 1977/78, on estime que la durée annuelle movenne
de fonctionnemen: de chacune des pompes équipant les 85 forages gérés par la
SOMH & €1é de 1409 heures, ce qui représente entre 3 et & heures de durée
de fonctionnement par jour en moyenne,

Plus précisément, au cours de 1'exercice 1977/78, sur 79 forages
considérés, 10 n'om foncrionnés que durant moins de 2 heures par jour,43
forages entre 3 et 4 heures, 24 forages entre 4 et 8 heures et seulement
2 forages ont fonctionné pendant plus de £ heures par jour,

L'une des reisons qui expliquent certe faible performance des ocuvrages
hydrauligues consiste ¢ des rupt.res dans les fournitures de matiéres telles
que le carburant, les lubrifiants, ou en un manque de piéces de rechange pour
les réparations.

En résumé, le faible niveau d'approvisionnement en eau des zones ru-
rales s'expligue par deux facteurs essentiellement :

-le bas niveau de performsance Phvsigue proprement dite des capacités
instaliées doublée de leur insuffisance en nombre, compre tenu des conditons
de plus en plus difficiles d'exploitation de l'eau,

- 'insuffisance des ressources pour le financemen: des dépenses de
fonctionnement et de maintenance des ouvrages existants,

y Ces handicaps peuvent &tre surmontés & condition de procéder & une
politique de financement permettant de relayer partellement 1'Etat et les or-
ganismes donateurs de l'extérieur dans 1'octroi des moyens financiers néces-
saires,

Mais la non réalisation de la totalité des services réclamés du secreur
de 1'hydraulique rurele, ne pouvant &tre imputée au seu] mangue de ressources
financiéres, il y & lieu de prendre en considération les autres contraintes, Ces
contraintes ne somt pas quantifiables, certes, mais elles ne pésent pas moins sur le
le niveau de performance des ouvrages,
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11 est généralement admis que le fonctionnement et l'entretien des
systemes de pompage des eaux souterraines en vue xotamment d'une con-
sommation humai~=, demandent un nombre élevé de techniciens de haute
qualification, C'est ainsi qu'une érude du CILSS, citée par Monique
Garrity et Mamadou Diouf toujours, prévoit que les besoins pour 1980/81
s'érabliront & 178 ingénieurs de haut niveau,

Citons enfin, les contraintes liées & 1'organisation méme des services
chargés de la gestion des équipements et du personnel, Elles concernent la
tenue d'érats de services, le systéme de comptabilité et de gestion des stocks
des piéces détachées, la planification des opérations de réparation, etc...

2)Le prix de revient de 'eav dans 1'hvdrsuliue rurale,

Les bénéfices qu'engendrent les services d'hydraulique rurale som
de nature weés diverse. Leur spécificité tient au fait que dazs les zones paru-
culierement éprouvées par lz sécheresse de Tes deruiéres t:uées, 1'hv-
draulique prend une pace privilégiée dans toutes les acrions de développe-
meut, Zlle est & la base de toute activité économique de santé ou de pré-
servaton de 'envircnnement (lutte contre la sécheresse).

Les bénéfices produits au miveau des usapgers des installations d'hy-
draulique Turale se pariagent entre une série de biens & caractere strictement
Privé et une gamme de biens & vocarion sociale ou publigue, Il v 2 entre ces
deux caiégories de biens ,une intme et inextricable solidarité, depuis la pro-
duction des services jusgu'a leur consommarion par leurs bénéficiaires
directs et immédiats . C'est ceme fusion érroite entre les bénéfices créés qui
interdit généralement ou gui rend d'une rare difficulté,la mise en place d'une
quelconque tarification de 1'eau, eu égard au volume d'eau consommé par cha-

oue utilisateur,

Tant il est vra: que 1z mise en place ¢'un systeme tarifaire dépend de
le réalisation de deux condimons,essentiellement : 1'identification des béné-
ficiaires des services assurés, la différenciatiorn ou la dissociadon des
utilités satisfaites ainsi que la mesure de ces urlités,

La difficulté consiste. dés lors & gllouer les ressources productives
nécessaires & la réalisation d'un niveau cprmum de satsfaction de ces uti-
lités, & la fois économigues e1 sociales,

Nous avons déji mis en évidence les raisons pour lesquelles nous ne
tiendrons compte que des charges de fonctionnement et d'entretien pour le
caleul] du prix de revient de 1'eau, méme si 1'idésl est d'en arriver & un
autofinancement iniégral des acrvités d'hydraulique rurale. Il en résulte gue
le cofit de l'eau se compose de trois éléments essentiellement : les dépenses
de personnel, les dépenses en fuel et lubrifiants et enfin les dépe nses en
piéces de rechanpe,

C'est ainsi qu'un rapport de Mamadou Diouf (Cofits Récurrents des
Ouvrages d'hydraulique Rurale au Sénégal) évalue 2 10 000 T par an le coft
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de fonctionnement et é'entretien d'un puits et, & 2,53 millions de francs par
an, celui d'un forage et d'unfcrage puits. Ce dernier cofit se répartissant
de la maniére suivante :

-personnel : 1,09 millions CTA
- carburan: et ingrédients : 1,14 millions CFA
-charges diverses : 0,30 millions CFA

Certe évaluation des dépenses récurrentes d'un forage a été faite sur la bese
de données relatives & 1a SOMH., :

-

Par contre, les données fournies par le budget indiquent les dépenses
récurrentes moyvennes d'un forage s'élévent & 3,56 millions de francs par an,
Lz différence avec l'estimation faite par M. Diouf s'explique par le non prise
en compte par celle-ci des dépenses de personnel d'administration de 1& SOMH.
Une sutre différence va porter sur l'estimation des dépenses en carburant et

en lubrifiants.

11 exaste enfin une troisieme évaluation , basée celle-1& sur le cofit
opumal d'exploitation d'un forage, c'est-a-dire disposant d'une durée de
fonctionnement de B heures par jour qui estime ce cofit optimal & 4,23 millions
de F par an.

D'aprés les estimations faites par M . Diouf, d'aprés un échantillen
de 7 forapes gérée par la SOMH, le colit d'un m3 d'eau fournie est de 31 F
(& Darou Mousty) & 121 F (aNiassante). Signelons que le forage de Darov Mousty
& une durée de foncuonnement de 7 h 30 mn avec un débit horaire de 50 m3,
tandis que celui de Niassante fait 3h 45 mn par jour et compte un débit horaire
de 20 m3.

Toujours d'aprés cet échantillon de 7 forages, on csalcule que le cofit
moven du m3 d'eau estde 52 F.

3) Les droite d'usape des services d'hvérauligue rurale,

L'insuffisance de dotation duv Sénégal en ce bien rare et essentiel qu'est
l'eau, est une raison pour tendre non seulement & une connaissance approfondie
de ses ressources en eau et des coflits d'exploitation de celles-ci, mais aussi,
& doter notamment le secteur de 1'hydraulique rurale de moyens suffisants per-
mettant la satisfaction des besoins,

1] est remarquable de constater que I'une des causes des ruprures fré-
quentes dans 1'approvisionnement en eau des populations rurales et du bétail,
consiste dans 1'impossibilité de financer de maniére continue les dépenses en
carburant, lubrifiants et pieces de rechmge\lnécessaires au fonctionnement des

ouvrages hydrauliques.

Le principal probléme auquel est donc confronté ce secteur au Sénégal,
réside ©  dans le financement régulier des dépenses récurrentes des projets
d'hydraulique rurale,
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Or, & l'origine I'cption des autorités a été de livrer gratuitement
l'eau aux usagers des zones rurales. Elle se justifizit par 1'importance
des bénéfices sociaux diis & l'activité de ce secteur : amélioration du
bien~€trc des populations par la diminution des risques de propagation
de certaines maladies ; élevarion du degré d'autosuffisance alimentaire
diminution de 1'exode rural, etc,..

Il n'en demeure pas moins cependant, gue 1'usage de 1'eau ou sa
consommation sont strictement privés, En ourre les capacités de consomma ..
ton sont inégales d'un usager a 1'autre,

Par ailleurs, les contraintes d'ordre €économique et financier qui
pesent sur 1'Etat, combinéya la rapide augmentation des besoine en eau,
engagent de plus en plus les responsables du secteur, & rechercher des
moyens permertant d'assurer une exploitation oprimale des ouvrages
hydrauligues existants et un développement satisfaisant des Capacilés re-
quises pour faire face sux besecins,

Compte tenu du revenu moyern des populations vivant en zone
rurales, il s'avére impossible en réalité de prélever auprés des usagers
'imeégralité des charges recurrentes des Programmes d'hydrauligue rurale.
Celd supposerait en effer, que chaque familie paie annuellement de 1600 &
€500 frencs de droits d'usage, Sur lz base d'un prix de revient moven de
52 F par m3, une famille de 6 personnes paierail en moyvenne 2850 F par an.

On pourrait par contre, imaginer une taxe de recouvrement des seules
dépenses en carburan:, lubrifiants et en Piéces de rechange (pour le défaur
de financemen: desquelles les populations sont les plus sensibles), Sur s
base de données précédemment citées les droits d'usape prélevés aupres
de chague famille s'éléverait alors & 1200 F par an, puisque les dépenses
en fournitures et matiéres représentent en movenne 42 % des Bépenses
récurrentes,
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Chapitre VI : LA SANTE PUBLIQUE AU SENEGAL

En 1980 le Sénégal ._mptait 5,5 millions d'habitants, 11 est prévu
que cette population passera & 6,5 millione en 1985,& raison d'une crois-
sance démographique de 170 000 personnes par an. Le nombre d'enfants
de moins de 5 ans s'élévera alors & 261 000,

Cet accroissement soutenu de la population va exiger un effort de
plus en plus important pour assurer un taux de couverture sanitaire correct,
s'étendant & toute la population vivant sur le territoire national, Car le
niveau de santé reste caractérisé au Sénégal par :

- une forte mortalité infantile (5 enfants ou 10 meurent avant 1'&pe
de 5 ans)

- une espérance de vie ne dépassant guére 47 ans en movenne
(40 ans en milieu rural )

- la persistance du peludisme, de la malnutrinon, aggravée par la
sécheresse, des maladies contagieuses et parasitaires, de certaines
endémies, etc. .

- une hygiéne au rabais

- une éducation sanitaire des pepulanons nemement insuffisante,

a ;

Selon la conceprion en vigueur''l'OMS, la santé est définie, non
Pas seulement comme la suppression de toute le maladie ou de tour état
d'infériorité, mais comme un ératde bien-émre intégral: physiquement,
mentalement et socialement. La santé est définie comme un droit fonda-
menial] que la société a 1'obligation d'assurer & chague communauté, En
effet, il n'y & pas d'épanouissement possible des capacités physiques
intellectuelles et morales existantes dans une collectivité, si celle-ci
n'est pas dans un éat sanitaire minimum , C'est en outre, la condition
du développement économique et ¢' un partage équitable des fruits de celui-ci.

Mais la santé cofite cher, et de plus en plus . Ce cofit levé des
services de santé, tient & deux grande types de facteurs :

- le prix élevé des médicaments et des équipements de santé
- lz croissance démographique comme facteur d'accroissement,
elie-méme, des besoins de santé,

Cele n'empéche pas que la politique sanitaire des autorités au
Sénégal soit orientée selon deux grands principes :

- le droit & la santé pour tout le monde
~l'unicité du systéme national de santé
qui implique une approche globale des problémes sanitaires,

Ces principes relévent de la nature et des caractéristiques méme
de l'actvité sanitaire, dans la mesure ob celle-ci est considérée comme
productrice de bénéfices sociaux, alors méme que ces derniers sont crées
simnltanément & la production de bénéfices privés & caractére plus ou
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moins instantané. C'est d'ailleurs cette caractéeristgue d'activité, créa-
trice simultanément de biens publics et de biens privés, qui donne & la
santé publique au méme titre qu'a l'éducation, sa particularité comme sec -
teur social,

1) La situation de la santé publique au Sénégal.

1] existe une variété d' aspects qui caractarisent le secteur de la
santé publique a: Sénépal. Mais on peut les résumer dans les traits géné-
raux suivants : insuffisance croissante de moyens, augmentation continue
des besoins,

Le tableau ci~-dessous rend compte de l'évolution de budget de la
S&nté par rapport au budget national.

Tableau n® 1

1977-76 | 1876-79 | 1979-80 |1980-81 | 1981-82

Dotations
(en millions de f) 5247 6132 6 572 6 698 € 826
% su Budget National 6,0 6,0 6,2 5,8 -

On remarque donc que le Sénépgal est trés sensiblement su-dessous des
recommandations de normes des Nanons Unies (9 %). Lea part du budget de
santé dans le budget national & méme tendance 2 décroime, puisgu'on est
passé de S % en 1967/65 & seulemen: 5,8 % en 1950/81.

La prise en compte du taux ¢'inflation montrerait méme une baizse sinen,
une slagnanon en termes réels,du budpet de la szmié au Sénégal.

L'insuffisance des moyens s'exprime de maniére encore plus nette, si
l'on considére ces tableaux relatifs aux infrastrucrures samitaires existant
au ler janvier 1980,
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Toux les deux tableaux merttent & jour une double indication : une
insuffisance globale des équipements et du perscnnel sanitaires ; l'inégale
réparttion de ces équipements et de ce personnel.

Ainsi, en 1980, le Sénégal avec 5,5 millions d'habitants ne dispose
que de 12 établissements hospitaliers dont 5 sont installés dans le Cap-Vert,
Les capacités d'accueil de ces 12 hopitaux sont encore plus faibles, puis-
que, avec un totel de £317 lits, chaque hopital dispose en moyenne de 360
lits, En ajoutant aux capacités d'accueil des hopitaux celles maintenant des
centres de santé et des maternités, on en arrive & une capacité nationale

d'accueil de 1 lit pour 527 habitants.

Ce coefficient permet d'indiquer les conditions matérielles difficiles
dans lesquelles les soins sont dispensés ; il existe d'autres indices, révé-
lateurs eux, de 1'intensité et de la fréquence nécessairement défecrueuses
des soins recus.

Par exemple, compte tenu du personnel disponible en 1980, le Sénégal
ne dispose que de | médecin pour 11 490 habitants, 1 szge-femme pour
14 192 habitants et ] infirmier pour 2 514 habitants, 1'intérét de ces der-
niers coefficients est qu'ils expriment le degré d'intensité et donc la quali-
1€ des soins dont chague malade est susceprible de bénéficier.

Si l'existence de centres de samé au niveau départementzal,permer de
palhier l'insuffisance =1 la grande comcentranon péographique des hopitaux il
reste que leur nombre est quasi-siationnaire : de 33 centres de santé en 1873,
on est passé & 36 en 1980, L'augmentation de leur capaciié d'accueil et,consé-
cutvement,l'harmonisation des indices régionaux lit/population, n'ent pas
permis d'absorber la demande supplémentaire en soins,résultant de la crois-
sance démographique,

Ce sont les postes de santé et les maternités qui ont bénéficié, semble-1-il
des taux d'expansion les plus élevés. A ce titre, ils occupent une place de
choix parmi les infrestructures sanitaires, lls constituent les érablissements
samitaires les plus proches des populanions rurales et donc d'un accés plus
facile pour celles-ci. L'importance de leur rang a été renforcé par 1'oprion
grandissante des autorités du pays, pour lz mise en place d'unités des soins
de santé primaires que les pestes de santé sont chargés de superviser,

Il n'est pas besoin de continuer plus avant 1'énumération des érablisse-
menis sanitaires, le ler tableau en donne des détails importants,

I1 n'est pas besoins non plus, de dire davantage de la situation privi-
légiée du Cap-Vert par rapport aux autres régions en matiere tant d'infra. -
structures sanitaires (59 % du total national des lits d*hopitaux, 35% & 36 %
de la capacité @'accueil nationale,du nombre total de maternités urbaines et des
centres de PMDque de personnel (70 % des médecins, 61 % des sages-femmes,
37 % des infirmiers),
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Pour mesurer réellement les besoins en services de sanié, il faut
. partr de l'activité des érablissements sanitaires, On a calculé qu'au cours
de l'année fiscale 1976-79, 11 hopitaux ont accueilli 77 000 malades, dont
65 % dans le Cap-Vert. Ces 77 OO0 malades ont effectué 1 208 000 journées
d'hospitalisation, soit 161 journées d'hespitalisation par melade et , un
taux d' occupation des lits d'hopitaux de 84 %. ¥

Pour les autres établissements, les statistiques de 1978 indiguent
qu'au cours de cette année, les centres de santé ont accueilli 22 000
hospitalisations et les maternités 13 500,

Les statistiques de 1975 & 1978 monrrent que lz proportion des personnes
ayant bénéficié des services sanitaires ( y compris les campagnes de vac-
cination) par rapport & la population totale a tendance a baisser, Lla pro-
poruon est passérde 826 consuliations pour 1 000 habitants en 1975 &

%z en 1976, Cependan: ceme évolution peut-&tre interprétée de trois
facons différentes : l'insuffisance des consultations, compte tenu du
personnel sanitaire peu nombreux ; 1'amélioration de 1'état sanitaire des
populations, enfin, le développement des scins de santé primsires non
comptabilisés dans les statistiques nationales er régionales,

Quelle que soit l'interprétation qu'on don.e & 1'évolution de cet indice
elle ne peut signifier gue les bescins de soins de santé sont en baisse au
Sénégel. En effet, si des progrés remarquables ont pu &mre réalisés dans
la lumte contre certaines maladies (la lepre), d'autres maladies infectieuses
et parasitaires, continuent d'étre & l'origine du taux £levé de mortalité, prin-
cipalement parmi les enfants de moins de cing ans ( paludisme, rougeocle),
C'est le Ve Plan guadriennal qui révéle que :

" des problemes nombreux et imporiants se posent, ils nennent, pour l'essen-
niel & 'insuffisance du nombre des infrastructures, eu égard & la population,
& ls dégradation des é4uipements er des installanions pour lesquels les cré-
dits d'entretien nécessaires sont rarement attribués, et & lz diminution des
dotanions de médicaments,"”

C'est pour résoudre ces difficulrss et, assurer l'objectif d'une cou-
Vermure sanitaire de toute lz population dans les pius brefs délais, que 1"Ezat
sénégelais, sane négliger le développement e1 le renforcement des infrestrucru-
res existantes, vise & pénéraliser l'application des soins de santé Primaires,
Certe crientation s'efforce ainsi de faciliter I'accés des populations rurales
-rganisées en communautés rurales,aux soins de Premiére nécessité. Elle
vise & leur donner de plus en plus de responsabilités, par leur partcipation
dans le fonctionnement des centres de santé,

La suire de 1'érude se propose donc d'érudier le cofit et les modes de
financement les plus 8PPTOpPriés pour permetre un développement des soins
de santé primsires au Sénégal,
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2) le cofit des scins de santé primaire,/

Selon la définition proposée par I'OMS, "on entend par soins de
santé primaire, des soins essentuellement fondés sur des méthodes et une
technologie pratiques, scientifiquement valables et socialement acceptables,
rendus universellement accessibles aux individus et aux familles dans ls
communauté par leur pleine participation et & un cofit que la communauté
et le pays puissent assurer & chaque stade de leur développement dans
un esprit d'auto-responsabilité et d'auto-détermination”.

La poliuque de soins de santé primaire (SSP) englobe les actions
suivantes :

- promouvoir une alimentation correcte des pipulations et un appro -
visionnement: satisfaisant en e&u saine,

- mssurer un assainissement de base,

- protecton maternelle et infantile,

- vaccination contre les grandes maladies infectieuses,

- protection préventive et curative contre les endémies,

- soins appropriés des maladies les plus courantes,

- éducetion sanitaire des populations,

Au Sénégal, l'organisation des SSP, s'intégrant & la reforme adminis-
rative de mise en place des communautés rurales, & pris la forme suivante :
chague département comprend un centre de santé installé dane le chef-lieu
de département, et les infrastructures sanitaires communautaires fonctior-
nent dane les communautés rurales : postes de santé (chefs-lieux de commu-
nautés rurales) ; cases de santé (villages) ; maternités rurales, pharmacies
villageoises, La participation des populations & l'effort d'organisation des
soins de sanié primaire se traduil avant tout par la mise en place de comités
de santé locaux chargés de la coordination de toutes les acrions de santé
entreprises dans une localité. Chaque comté de sanié élit un comité de pes-
ton comme organe exécutif et de gestion. Le comité de ge stion est alors
chargé d'effectuer les achatrs de médicaments, de vaccins, de produits d'en-
renen, et d'allouer les primes aux volontaires et agents de Santé communau-
taires

Le probleme mejeur des infrastrucrures de soins de santé primaires
consiste & programmer leurs dépenses récurrentes de maniére & éviter toute
discontinuité dans les soins apportés & le collectivité, dans ]'approvision'

‘nement en médicaments et dans la déterioration accélérée des locaux et des
éguipements sanitaires utilisés, I s'agit par conséquent d'ajuster dans une
mesure opumale, les engagements de dépenses et la collecte des recettes, Le
Prix de revient récurrent des soins de santé primaires est constitué préci-
sément par ces variérés de dépenses de fonctonnement et d'entretien,

Ces dépenses récurrentes sont généralement financées par trois sour-
ces différentes : le budget général ou local ; les contributions individuelles
des membres de la collectivité ; et les organismes donateurs, Cependant,
sauf circonstances exceptionnelles, les dépenses de fonctonnemen:t et d'entre-
tien sont rarement éligibles auprés des organismes donateurs. Nous revien-
dronssur les mesures de recouvrement des dépenses récurrentes des soins de
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santé primaires ; il suffit pour l'instant d'indiquer 1'importance de ces

dépenses récurrentes, Celles-ci se composent donc :

. -des rémunérations selarizles ou sous forme de primes des agents
de santé communautaires

- des dépenses d'achat de médicaments et de produits d'entretien

- des fraisd'entretien du matériel’er des locaux

- des dépenses d'inspection et de supervision sanitaire

La généralisation des soins de santé primaires n'étant pas encore
effective, 1'étude va se limiter sux données reladves & quelgues uns des
projers réalisds,

Selon une érude récemment réalisée au niveau du ministére de la
Santé Publique, les dépenses d'exploitarion du Centre de Pikine, relevant
d'un projet Sénégalo-belge, se sont dlevées & 7583 747 F .

Le tableau ci-dessous donne le dérail des dépenses effectuées pour
le compte du Comité de sanié.

Tableau n*4: Cofit des actvités sanitairss couvertes du Centre
de sanié de Pikine,

Dépenses Effecruées Montan:

~ Achats de médicaments 3 566 319
- Produits d'entrerien 410 544
- Prime volontaires suxiliaires de santé 1135 083
- Prime encouragement/personnel de service 272 135
- Prime vendeurs de tickerts 360 000
- Frais d'entretien des véhcules du service 340 002
- Frais d'entrenen des locaux 171 G30
- Dépenses courantes/besocins du service 767 388
- Diverses dépenses/de Laboratoire 66 000
- Diverses dépenses/Maternité 413 465
- Diverses dépenses/PMI 79 778
TOTAL / 7583747
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Signalons tout de suite que ces dépenses sont les dépenses d'exploi-
tation que le comité de gestion a engapées sur la base des recettes percues
sur les soins ‘effectués,:

Les achats de médicaments constituent les dépenses les plus impor-
1antes que finance la partcipation des populations ai projet (47 %) ; 1'autre
grand chapitre des dépenses étant la rémunération du personnel sanitaire

@3 9.

Pour un toizl de dépenses d'exploitaton de 35 684 128 F, les popu-
lations participent donc pour 1/5 & assurer un fonctionnement correct et un
entretien réguliers du projet. On remargue que cetie Participation est enco
re plus importante en manére de dépenses en achate de médicaments, ol elle
est de 86 %, le financement des 14 % restantes étant assuré par le budget

général et le budger municipal.

Parmi toutes les caiégories de dépenses d'expleoitation dv Centre de
santé, il n ya par conséquent, qu'au financement de la formarion et du recy-
clage du persomnnel sanitaire que les bénéfices des soins de santé primaires
ne participent guére, Par ailleurs, la rémunération du personnel qualifié
(infirmiers, sapes-femmes) est faite sur le budget du Minstére de 1z Santé.

Les activités samitaires qui sont & l'erigine de ces dépenses se
chiffrent & 61 944 soins curatifs, 1 594 opérations d'accouchement, & 657
soins de santé maternelle et infantle, & 615 examens de laboratoire et 2 470
consultations ; soit un total de 83 280 interventions. On peut estimer que cha-
que opérations, quelle que:soit sz nature plus ou moins délicate, a cofité en
moyvenne 91 F & la collecnvité proprement dite, et 420 F au total.

11 y & une différence notsble entre le projer Sénégalo-belpe de Pikine
et les projets Sénégal-USAID au Sine-Saloum (5 départements), Sénégalo-
néerlandais & Fatick (Sine-Saloum) et Sénégalo-canadien & Gossas, Alors
que le premier est situé en zone suburbaine, les derniers ont comme ravons
d'action des espaces situés en zone rurale, En outre, le projet de Pikine & été -
concu sous forme de projet pilote, intéressant une agglomérarion de 400 000
habitants, Lz proximité de Dakar (215 km) et le niveasu relatvemen: plus
€levé du revenu moyen, impriment des caractéristiques différentes & 1z de-
mande en scins de santé des populations, Le succés apparent dont & bénéficié
le projet est révélateur de 1'intérét qu'un projet de soins de santé Pprimaires
suscite parmi les populations rurales, éloignées des centres urbains et dispo-
sant de revenus trop faibles pour accéder & une santé coiiteuse,

Le tableau ci-dessous indique les dépenses d'exploitation des trois pro-
jets & vocation Turale que nous venons de citer,
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Signalons tout de suite, qu'a la différence des projets Sénégal-USAID
et Sénégalo-hollandais (en cours d'exécutior) le projet Sénégalo-canadien
& Gossas est un projet arrivé » échéance, Les dépenses d'exploitation de ce
projet sont donc celles qui répondent le mieux & notre définition de dépenses

récurrent's,

Le participation des populations au financement des cofits d'exploitation
d'une unité de vaccinations de ce projet, est sans commune mesure avec celle
des bénéficiaires des soins dispensés par une case de santé des projets
Sénégalo-hollandais et Sénégal-USAID,

Installé dans le Sine-Saloum en 1877, le projet Sénégal-USAID
de soins de santé primaires, couvre actuellement 4 dépariements de certe région
(Kaolack, Foundiougme, Gessas et Nioro) dont la populadon rurale est au
nombre de 700 000 ruraux., L'unité sanitaire de base est la case de santé
sensée dispenser des soins pour 600 & 1 000 habitants potentiellement.

Faute de statistiques sur le nombre de consultations et de soins
effectués en movenne par chaque case de santé, nous nous reférercns au
coiit d'exploitation par bénéficiaire porgntiel, soit 153832 Fa 92303 F
annuellement, Mais le cofit moyvennement supporté par chague bhabitant s
s'éleve annuellement & 293 F,

La situaton du projet Sénégelo-hollandais qui & épalement démarré
en 1977, n'est pas trés différente du projet USAID. Cependant moins ambi-
tieux, il s'érend sur £ arrondissements, dépendant du département de Fanck
et L communautés rurales, ob vivent 140 000 ruraux environ., Avec 75 cases
de santé acruellement en fonction, chacune de celles-ci couvre en moyvenne
prés de 1870 bénéficiaires, 1l en résulte des dépenses d'exploitation moyen-
nes de 13 717 F par personne et par an; maic seulement 33,70 F sont impu-
tés & chaque bEnéficidire potentie] des soins de samé primaires.

On remargue que pour les deux projers ainsi que pour le projetr Sénégalo-
canadien de Gossas, 50 % des dépenses en achats de fournitures er médicaments
scut assurés par les versements des bénéficiaires directs des soine de santé
primaires, Cela signifie que p<' bénéficier des soins ®f autres services de
santé, les melades pzient & moitié -'prbc)les médicaments nécessaires & cette fin,

Par ailleurs, la part des dépenses d'achat de médicaments dane les dé-
penses totales financées par les bénéficizires des SSP s'élevent respectivement
& 63 % et 24 % dans les projets Sénégal-USAID et Sénégalo-hollandais, Quant
aux frais de personnel, ils représentent respectivement 20 % et 36 % des depenses
financées sur participation de la collectivité,

Le projet Sénégalo-canadien de SSP fonctionne depuis maintenant € ans.
Il est considéré comme ayant arteint sa phase productive de bénéfices sociaux
nets, lmplanté dans le département de Gosses, le projet englobe deux communau-
tés rurales représentant 100 500 habitants dont 92 500 ruraux environ, lLes unités
de SSP sont constituées des pharmacies villageoises (46), des laboratoires (8) au
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niveau de chaque poste de santé et centre de santé et des unités de vaccina-
- tone (8). En supposant que la 1otalité des habitants bénéficie des services
de vaccinations,chague unité de vaccinations couvre en moyenne 11 562
ruraux. Les dépenses d'exploitation pour assurer la couverture sanitaire
annuelle d'une personne s'élévent donc & 12 F. La contribution propre du
bénéficiaire au financemen: de ces dépenses s'éléve & 10 F en moyenne.,

De 1'analyse de cofits des S5P il se dégage au moins deux enseigne
ments fondamentaux :

1) nous avons considéré que tous les soins et tous ceux qui peuvent
en bénéficier sont égaux : nous avons considéré qu'un pansement cofite futant
qu'un accouchement ; qu'un vacein antityphoide est équivalent & la prise*com-
primeés de nivaquine ; nous avons estimé que chacun de ces soins cofite 428 F
au Centre de sanié de Pikine par exemple,

2) on constate une grande différence enire les strucrures de cofite des
différentes unités de SSP, Ces parts dec différentes catégories de dépenses
varient du simple au double d'un projet 2 un autre.

C'est de ces points de vue gue les tarifs de soins pratigués par les
différents centres de santé vont jouer comme facteurs d'homogénéisarion et
d'uniformisation relative des conditions de lz demande en soins de santé tout
en pPermeriant un recouvrement parnel des dépenses d'exploitation des unités
de S5P.

3) Le recouvrement des dépenses d'exploitation des soins de santé
primeires,

Le secteur de la santé publique offre le cas d'un secteur ol on est en
présence, non pas de biens publics d'un céié et de biens privés de 1'autre,
mais, d'une combinaison particuliere de bénéfices dont les uns sont simple-
ment lz condition de rézlisation des autres, C'est ainsi que la samié pour tous
& pour condidon la santé de chague membre d'une communauté, De méme, une
acuon préventve contre 1'appariton du paludisme, crée un sentiment de sécu-
Tité chez chacun mais aussi diminue les risgues d'une baisse de productviié
dans 1'activité économigue, Si, en ourre, elle assure une améliorarion de la
productivité et donc du revenu de chague agent pris séparément, elle élargit
la base d'imposition de 1'économie dans son ensemble,

Longtemps considéréecomme une activité exclusivement productrice de
biens publics, 1'activité senitaire , sous la pression des contraintes économi-
ques et financiéres, s'est vu progressivement appliquer le paiement par les
bénéficiaires des dépenses relatives & certains soins, L'objectif des SSP est,
par l'offre de prestations sanitaires peu cofiteuses, de permettre aux popula-
tons de prendre en charge leur propre santé.

L'expérience du projer Sénégalo-canadien de Gossas montre, plus qu'au-
cune aurre expérience de SSP, gue les populations rurales, longtemps privées
des soins sanitaires, sonten général prétes & participer au moins au maintien
d'une capacité installée de soins de santé primaires,
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Cente partcipaton se fait présentement gux conditions ci-aprés :

ZONE RURALE : _
Dans les centres de senté (chefs-lieux de départements)

- Soins adulte 100 F en zone rurale
- Soins enfant S0 F "
- Consultation prénatale 100 F "
.- Vaccination 50F "
- Accouchement 1000 F »

Dans les Postes de santé (chefs-lieux de communautés rurales gros villages)

- Soins adulte 50F
- Soins enfant 25 F
- Consultation prénatale 0F
- Accouchement 500 Fal1000F
Dane les cases de santé (petits villages)
- Scins adulte 25F
- Scins enfant 10F
- Accouchement 500 F
Jan

Ern zone urbaine, les tarifs sontvconrre  plus élevés et, les prestanons
‘sont de qualilé supérieure puisque les unités sanitaires sont pourvues d'agents
sanitaires (infirmiers et/ou sapes-femmes) rémunérés sur le Budget du
Ministere de la Sanié.

Au poste de santé de NDiakheu (plus de & 000 habditants) sirué dans la
Région de Thies, les résuliats suivants ont é1é obtenus au cours des mois
d'aofit, septembre et octobre de 1'année 1980.

Tableav n* € : Participation des populations aux SSP du poste de santé
de NDiakhou (znnée 1980)

Aofit Septembre Octobre
+ Dispensaire
-Nombre de consultations 560 1002 1116
-Sommes collectées 16 575 29 650 32 600
+ Maternité
-Nombre d'accouchement 27 12 21
27 000 15 650 23 600




= 80 =

On comprend 1'imporiance €'une telle participation si 'on sait
qu'avant Je début de 1'opération "participation des populations"”, la dotation

budgétaire annuelle versée au poste de santé s'élevait 4 120 000 F ; en trois
mois.le poste de santé a collecté en revanche 145 075 F.

Ainsi, s'il n'est permis d'exclure sucun membre d'une collectivité des
services de santé, il est, par contre, possible d'atteindre un niveau cphmum
de satisfaction des besoins de santé, en appelant les bénéficiaires des soins
de santé & payer la contrepartie du prix d'acquisition des médizaments et &
octroyer sous forme de prime une rémunération aux agents de santé commu-

nautaires

Pour érre efficace, cette participation doit €mre modique et accepiée
consciemment par les populations. D'oh l'impertance des structures participati
ves locales d'information,de gestion , d'animatien des unités de SSP (comité °
de santé, comiié de pestion)et de recrutement du personne] sanitaire parm
les membres méme de la communauté,

Le fait que l'activité sanitaire crée des bénéfices & caractére public,
n'autcrise pas & lever un droit égel au cofit plein des services de santé, Ce
droit doit, au contraire émre tel qu'il couvre le cofit marginal des prestaticns
sanitaires dont bénéficie chaque patient, & I'exclusion des cas d'indipence no-
toire. Cela prouve gue chague membre de la collectivité est capable de com-
prendre qu'en bénéficiant des soins de santé et en utilisant des médicaments
il en prive d'autres membres de & collectivité,
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Chapitre VII : L'ACTIVITE EDUCATIVE AU SENEGAL

Au Sénégel, 1'éducation est considérée comme 1'un des secteurs prio-
ritaires. L'effort financier que 1'Etat y consacre est justifié par le réle que
celui-ci entend lui faire jouer dans le développement économigue et social
du pays,

Le tableau ci-dessous montre 1'importance et 1'évolution des dotations
budgéuaires de fonctionnement des ministeres de 1"Education Nationale et de

1'"Enseignement Supérieur par rapport aux dépenses ordinaires torales de 1'Etat,

Tableau n® 1 :Evolution comparée des dépens es ordinaires de 1'Etat
et des - budgets de fonctonnement des ministéres de I'"EN et de I'ES.

( millions de F CFA )




- 82 =

sasuadypq

%e'zz | %01z | %51z | %6'61 | %240z | %812 %o0‘0e STA T NAW ¢ % ua

giz g0z £91 LL £51 vzl 001 yL-EL @d1pu)

000 901 | oLy 101 | 00068 | 000 9g | LL4§ YL €1 09 569D 19, 2P

saajuujpao sasuadyq

g6e £ve 962 (£z 902 (ST 001 IL-EL @21pu}

v'0pos | S'goey | S'icey | e'eeee | o‘vesz | stseez|  1'tem SN 108png

91z L6Y 6L1 051 161 zel 001 YL-EL61 @21pul

0‘9e6L1| 0'Lveor| L'99gyi | 9‘zeszi| o'sey z1 ¥'vv6 01| 0'€6Z 8 NEW 128png
08-6L 6L-8L | 8L-LL | Li-9L | ot-St | St-vL | vi-eL61

(V:AD o1 2p suoyfim) *g1,]1 2p 12 NI, 2p
S91QIS U 6P WAWRLUUORDUO] 3p s512Upng sDp 13 U3, | Bp saajuulpao sosuadyp sap opaudwod uopnjoay i ] LU NE3qU]L




- 83 =

Ainsi en 1975-80, plus du quart {22,3 %) du budget de fonctonnement de 1'Eiat séné-

galais & é1é.consacré.d l'enseignement, De 1973-74 & 1979-80 les dépenses
consacrées & ce secteur ont augmenté plus rapidement gue l& totalité des
dépenses budgétaires de 1"Etat : les premiéres ont é1é mulripliées par 2,45

et lec secondes par 2,18,

Cependant malgré cet important effort, le taux de scolarisation est
resté tres faible, Le rythme de construction des classes reste trés inférieur
au taux d'accroissement du nombre d'enfants en 8ge d'&tre scolarisés,

1) La situarion et le cofit de 1'"Education au Sénégal

En 1980, le Sénégal compiait 7494 classes primaires avec un effectif de
362 541 éléves, L'effectif moyern par classe est par conséquent de 53 é

53 éleves ce
qui Teprésente un taux de remplissage assez élevé,
Quant & 1'enseignement moven et secondaire, il comptait 2084 classes

et un effectif total de 86 374 éléves soit un effectf de 33 éléves par classe.
moyvenne ou secondaire.

Au total 1'enseignement primaire, moyen et secondaire compte donc
©578 classes et un effectif de 478 915 éleves. 1'effectif moven par classe est

donc de 50 éleves en 18B0.

1'imporiance de ce dernier indice es: révélarrice des besoins élevés
des populations en msaviére d'éducation. Elle est .aussyd'un effet réducteur
sur la qualité de 1'enseignement dispensé.

Le personnel enseignant chargé de dispenser cet enseignement aussi
bien primaire gue .moven et secondaire est égal & 12 776 enseignants et
8£7¢ instituteurs et 4297 enseignants de rang moven et secondaire. Le nombre
moyen des éleves pour un enseignant est donc de 38 éléves,
Lz comparaiscn entre l'effectf moven d'une classe primaire (53 éleves)

et l'effectif moyen par enseignant de classe primaire (42 éleves) montre que le
nombre de classes primaires (ob 'on s'arrend & une occupation permanente des
salles de classe) est lui-méme~suffisant par rapport au nombre d'enseignants

disponibles,

Une derniére ceractéristique de la situation de l'enseignement consiste
‘dans les importantes disparités interrégionales et entre les centres urbains
et les zo..es rurales, En effer, or compte que le Cap-Vert dispose de 33 % des
classes primaires existantes, avec 37 % des effectifs scolaires totaux et 36 %
des enseignants niveau primaire, tandis que le Sénégal Oriental se tent &
l'autre extrémité avec seulement 4 % du nombre des classes primaires, 3 % des

effectifs et £ % du personnel enseignant.

Le budget de fonctonnement du ministére de 1'"Education Nationale
représente le cofit total annuel pour faire fonctionner les éiablissements d'enseigne-
ment primaire, moyen et secondaire, Nous avons &ja dit que ce cofit s'est éta-
bli en 1979-80 & 12 somme de 17 936 millions de francs, Le cofit total annuel
d'enseignement par éléve est donc égal & 37 445 F.

.
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Ce cofit se décompose de la maniére suivante entre les dépenses de per-
-.sonnel, de matérie]l et de wansfert : 30 208 F pour les dépenses de personnel
par éléve, 3506 de dépenses de matériel et 3731 F de dépenses de transfert,
ces derniéres étant essenuellement constituées des allocations versées aux
éleves boursiers,

Dans 1'érude réalisée par André Daniére sur "1'Education dans les
Pays Sahéliens”, on note que le cofit récurrent annuel des projets d'investis-
sement de la période 1978-79 & 1984-85, s'élévera & 5220 millions de F en
1985-8¢, ce gui représente une croissance annuelle des dépenses récurrentes
d'éducation de 3,5 % de 1978-70 & 1985-86, taux inférienr & celui des années
précedentes et su teux de croissance du Produit Intérieur Brut (4,5 %). La
comparaison avec ce dernier taux indigue que le rvthme d'accroissement des
dépenses récurrentes engendrées par les projets d'investissement, n'est ni
éconormguement ni financigrement insupportable pour le pays.,

Ces dépenses récurrentes sont par définition celles qui sont nécessaires
& le producton des hénéfices escomptés de l'investissemept en capital physique
(construction plus équipement), Mais ces bénéfices socra % qu'il serait haute-
ment subjectif d'imputer aux bénéficiaires individuel, En effer, liducation est
une activiié sociale génératrice de biens mixtes, & la fois publics e1 privés,
L'imputation du cofit plein de 1'éducarion sux bénéficiaires de cette activité
Sergit non seulement inéquitable mais sussi impossible & metrre en Pratique.

2 Le recouvrement des dépenses récurrentes dans 1'éducarion.

Au Sénégal, le taux d'alphabénisation des adultes n'érait que de 10% en
1977. Compte tenu des besoins de 1'économie en main-d'oeuvre gualifiée et
instruite, ainsi que des contraintes budgétaires auxqguelles 1'"Etat fait face, un
effort supplémentaire de ls part de celui-ci est cependant improbable,

Etant donné que le nivesu opumum de demande pour l'éducation est obienu
au point o le bénéfice social marginal est égal au cofit marginzal du service éducatif,
la difficulté va consister & évaluer lz part de bénéfice individuel marginal que
Chaque bénéficiaire retire de ce service éducanf. Ce bénéfice individuel est
neécessairement inférieur au bénéfice social ‘marginal dans la masure ob l'on
peut admettre que si l'unlité sociale d'un service éducatif amélioré est illimitée,
T'utilité privée ,elle, est limitée par les monvations psychigues propres aux
individus,

Au Sénégal, & l'instar des autres pavs en voie de développement, o les
besoins d'instruction sont loin d'étre satisfaits, et ol 1'amélioration du niveau
de vie resre aussi dépendante du niveau d'instrucrion, le bénéfice privé escompté
de 1'éducation reste encore trés important. Cependant 1'élasticité de 1a demande
pour l'éducation et principalement pour 'enseignement secondaire et supérieur
est d'autant plus forte que 1'on appartent & un groupe social au niveau de vie
€levé. 1] semble donc justifié d'imputer les dépenses récurrentes d'éducation au
prorata Gu revenu familial des bénéficisires,

Parmi les méthodes utilisées dans la Pratique pour recouvrer les dépenses
récurrentes du secteur éducatif sénégalais, citons-en tois :



- B5 -

-participation des collectivités locales ou des intéressés au financement de -
certaines dépenses d'entretien, de fournitures et méme de construction, C'est
ainsi que de 1977-78 & 1980-81 les Associations de Parents d'Eléves ont
construit 812 classes sur un total de 1344 classes, soit plus de la moitié,

- le développement de l'enseignement privé est un moyen indirect de faire prendre
en charge les dépenses de fonctionnement des écoles privées. Signalons que

la demande pour un enseignement meilleure qualité qui émane des familles &
revenu élevé se porte daventage sur 1'enseignement privé (oh les normes
pédagogiques sont relativement bien appliguées) que sur 1l'enseignement public,

- le paiement de droits d'inscripuon qui a tendance & s'étendre progressivement
jusqu's l'enseignement primaire, Cette mesure est cependant compensée dans une
ceriaine mesure par le versement & une importante fraction d'émudiants du Supé-
Tieur et du secondaire de bourses d'érudes, méme si la pert de ces dépenses
de transfert de 1'éducation & tendance & diminuer au fil des années, Actuellement
les bourses d'erudes vont de 3000 & 120007 dans l'enseignement secondaire et

de 12 000 & 2£ 000 F dans l'enseignement supérieur, Par ailleur une récente
mesure pouvernementale envisage la suppression totale des internmats au cours

de I'année 1'8981-82,

1l nous a été impessible de réunir les donndes nécessaires permettant
d'estumer la contribution présente des parents d'éléves et des collectivités lo-
cales dans le financement des dépenses d'entretien et de fonctionnement des éra-
blissements scolaires au Sénégal. Il est cependant évident qu'elle est en hausse,
certe tendance se renforce avec la mise en place des communautés rurales aux-
quelles incombent de plus en plus les dépenses de construcrion et d'entretien

des baniments scolaires.
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- M. Diouf : " Cofits Récurrents des Ouvrages d'Hydrauligue Rurale au Sénégal”
- P. Garrity, M. Diouf : " Recurrent Coast of Village Warer Supply Projects

__ in Senegal” (HIID)
- Makhtar Diouf (FSJE - TREA ) : La planification régionale au Sénégal. Avril 81

+ Chapitre V1 : Lz samé publique,
- Ministere de la S:é Publique : "Participanon des populatons & l'effort de

Santé Publique - Principes et Directives Méthodologiques”, Juillet 1980
- Dr M. Touré - Mlle A.M.Mané : "Erude des cas sur le cofit et les modes de finance
ment des soins de santé primaires ( Ministére de la Santé Publique - DHPS ),
Novembre 1980,
- Makhtar Diouf : op cit.

« Chapitre VII : L'acuvité éducarive.

- Ministére de 1'EN - DRPP : Statistiques de ]'enseignement primaire,
. Année 1975-80.

- LI " : Statistiques de l'enseignement moyven et secondaire

~ général, technique et professionnel, année 1578-80

- A, Daniére : 1'éducanon dans les pays sahéliens ( HIID )

- Makhtar Diouf : OP, cit,
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