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Le probl2me des dépenses récurrentes, longtemps considéré
comme secondaire par rapport & la recherche du financement des
dépenses de mise en place proprement dites dans les pays sahé-
liens, est devenu aujourd'hui une préoccupation tout aussi es-
sentielle, tant pour les Etats sahéliens eux-m8mes que pour les
organismes et Etats donateurs.

Au moment ol, tant les programmes réalisés que les pro-
Jjets en voie de réalisation dans le Sahel ne tol2rent aucun
gaspillage, ni de temps, ni dtargent, toute solution au probld~
me des dgpenses récurrentes, constitue & la fois une condition
indispensable et une garantie (certes insuffisante) pour la réus-
site de ces programmes de développement, Ctest & 1'&tude dlune
de ces solutions qulest destiné& ce rapport.

1. ELEMENTS DE DEFINITION

Nous appelons redevance publique toute redevance directe-
ment rattachée & ltutilisation d'un service public déterminé.
Autrement dit, les redevances se présentent comme la contre
prestation rendue par les bénéficiaires & la fourniture dfun
bien ou d'un service assuré par les entreprises publiques pro-
ductrices de ce bien ou prestataires de ce service. Ils cons-
tituent donc la rémunération de ce service telle qutelle couvre
au moins une partie des cofits gulengendre celui-ci,

En ce sens, ils ne se confondent pas avec les impbts en
général pergus par 1'Etat au titre du budget général. Et cette
distinction est essentielle, car, alors que les redevances re-
l¢vent de la tarification au prix plus ou moins cofitant d'un
service déterminé et spécifique, les imp8ts sont une redevance
indistincte, indifférenciée au titre d'un budget dont 1ltune des
caractéristiques essentielles est constituée par le principe de
ltuniversalité des recettes et des dépenses. Llautre criteére
essentiel de distinction découlant du premier est, qutalors
que lt'imposition repose grosso modo sur le principe de la soli-
darité collective, les redevances publiques, elles, ont pour
principe, celui de 1l'individualité solitaire. Il s'ensuit que
leur base respective de préldvement sera également différente.

Cette précaution méthodologique prise, revenons-en au pro-
bléme des dépenses récurrentes et de son rapport avec les rede-
vances des services publics., L'&tude que nous entreprenons ici,
trouve sa raison d'&tre dans le fait exprimé dans le rapport sur
#"les dépenses récurrentes des programmes de développement des
pays du Sahel®, que "la solution au probl®me des dépenses récur-
rentes ne repose pas uniguement sur un accroissement des ressour-
ces extérieures® (1). Les redevances publiques sont un des deux

(1) Les dépenses récurrentes des programmes de développement
des pays du Sahel, CILSS/Club du Sahel, Ouagadougou/Paris,
aofit 1980, SAHEL D{(80)108.
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principaux moyens de financement intérieur des dépenses récurren-
tes des biens et/ou services publics fournis par des entreprises
d'Etat & c6té des dotations budgétaires consenties par 1'Etat

a certains secteurs,

Il est, en effet, prouvé que si par définition les servi-
ces publics ont une vocation sociale se traduisant par la produc-
tion des biens publics, ils ne sont pas moins générateurs de
biens privés. Nous entendons par bien public, tout bien desti-
né 2 satisfaire un besoin collectif, indifférencié et dont aucun
membre de la collectivité ne peut &tre exclu de la jouissance.
Nous entendons par bien privé tout bien dont ltusage améliore
de fagon exclusive le niveau de satisfaction individuelle de
son utilisateur. Il est évident que le recouvrement des charges
lides & la reproduction d'un bien public, sera nécessairement
différent de la procédure de recouvrement des cofits de reproduc-
tion d'un bien privé puisqutil stagit de deux types de biens
de nature différente. S'il est en effet normal que 1'Etat (re-
présentant la collectivité) supporte & travers le budget général
entidrement les charges récurrentes liées 3 la production d'un
bien public ou collectif, il est également un principe des éco-
nomies de marché écaractére concurrentiel de faire supporter
aux bénéficiaires les charges récurrentes de llactivité de pro-
duction d'un bien privé,

Une difficulté surgit cependant: rares sont les services
publics qui soient exclusivement générateurs de bénéfices
sociaux ou de bénéfices privés. Il y a généralement coexisten-
ce entre ces deux catégories de biens dans les services publics.
En matidre de santé par exemple, l'amélioration du bien-&tre
collectif, 1!'é&lévation de la durée de vie moyenne, 1l!'éradication
des maladies contagieuses, l'accroissement de la productivité
sociale du travail, correspondent & la production d'un bien col-
lectif; mais la médecine permet également dlaccrolftre la sen-
sation de bien-8&tre chez un patient: elle réduit les souffran-
ces et la fatigue chez lui et par sa réinsertion dans l'activi-
té économique, améliore son niveau de vie. De m&me la fournitu-
re d'eau ou d'électricité, les télécommunications sont non plus
seulement des services A3 caract®re commercial générateurs de
bénéfices privés, elles sont également devenues des secteurs
vitaux dont dépend la satisfaction des besoins de la collectivi-
té prise dans son ensemble., Le probldme des dépenses récurren-
tes et de leur recouvrement dans les entreprises publiques re-
v&t par conséquent un caractdre double dans la plupart de ces
entreprises. Comme activités génératrices de biens publics,
1'Etat a une obligation de financement d'une partie de leurs
cofits de production; mais, les consommateurs de biens privés
que fournissent les entreprises publiques seront tenus de rem-
bourser les charges correspondantes 3 l'activité de production
de ces bénéfices privés. Ce dernier moyen de recouvrement des
dépenses récurrentes peut se réaliser sous deux formes: suivant
le cofit marginal ou selon le coft plein du bien consommé,




2 LE PRINCIPE DE TARIFICATION AU COUT MARGINAL, ELEMENTS DE
THEORLE

La r2gle de la tarification des services publics suivant
le coQt marginal est sensée obédir 3 un principe & la fois d'ef-
ficacité économique et d'équité sociale, Elle correspond i
1tidée que l1l'usager doit rembourser & l'entreprise ce que sa
demande marginale, additionnelle, a cofité & celle-ci. Le prix
que cet usager doit payer & l'entreprise productrice du bien est
exactement &gal aux charges supplémentaires que celle-ci a sup-
portées pour produire les unités additionnelles de biens exigés
par cet usager. A la base d'une telle régle, il faut voir
1'hypothése marginaliste essentielle que le systidme des prix
doit refléter la rareté des facteurs qui concourent & la pro-
duction des biens et services. Cette hypothése indique que le
bénéfice marginal qutengendre une unité supplémentaire d'une
ressource productive est d'autant plus &levé que cette ressource
est rare., L'activité économique se déroule en effet suivant
un objectif stratégique déterminé: réaliser une allocation opti-
male des ressources rares disponibles. Pour le bien-&tre que
procure ltutilisation d'un bien économique, il faut allouer 2
1tactivité de production de ce bien des ressources additionnel-
les. Mais allouer des ressources additionnelles (qui sont rares
par définition) & une activité déterminde, clest les détourner
d'autres emplois possibles. Le principe d'éguité sociale ntest
donc que le prolongement du principe é&conomique dfallocation
optimale des ressources productives de la collectivité; il veut
que ce soit le bénéficiaire ou les bénéficiaires de l'emploi
auxquels sont destinées les ressources qui compensent le manque
A gagner résultant pour la collectivité. La notion de droit
dtusage doit &tre donc comprise comme un droit alternatif., Il
doit &tre égal au bénéfice social marginal qulauraient engendré
dtautres emplois alternatifs de ces ressources.

Prenons des exemples. Compte tenu des ressources dont

il dispose, il n'est pas indifférent & 1'Etat de former des pro-
fesseurs ou des médecins sachant que le bénéfice social que pro-
curent les uns et les autres est inégal., Compte tenu des ob-
jectifs de sa politigue économique et sociale, 1!'Etat peut con-
sidérer comme prioritaire et dfun plus grand impact sur le dé-
veloppement &conomique et social (&lévation du niveau scientifi-
que et gulturel) la formation de professeurs. Mais si, malgré
ce fait, 1'Etat choisit de former des médecins, ltutilisation
des services de ces médecins doit permettre de compenser en
termes soit de recettes financidres soit de bénéfice social 2
plus ou moins long terme, le retard pris dans 1'élévation du
niveau technique, scientifique et culturel de la nation. On
geut imaginer, par exemple, de faire payer 34 certains malades

haut revenu des soins qutils recoivent de ces médecins. Ces
recettes peuvent &tre calculées de telle manidre qu'elles dé-
gagent ultérieurement des ressources nécessaires au financement
de la formation des professeurs.



On peut également imaginer le cas ol llentreprise produc-
trice d'électricité se voit sollicitée pour la fourniture dt'é-
lectricité 2 une communauté villageoise et 3 une entreprise
située dans une localité opposée g la communauté villageoise.

I1 est évident que dans 1'&ventualité ol llentreprise ne dis-
pose que de capacités limitées (main-d'oeuvre, combustible, ma-
tériaux de transport, etc...), celle-ci choisira de livrer 1'é&-
lectricité de préférence 2 ltutilisateur qui est susceptible

de compenser les charges additionnelles qutelle supporte, De

ce choix peuvent, du reste, résulter deux types de gains: un
gain purement financier et un gain 2 caractgge économique géné-
ral se traduisant par la mise & la disposition du distributeur
dt'électricité des ressources nécessaires pour l'extension ulté-
rieure de l'activité de production et de distribution d'électri-
cité., Ainsi se réalise la double vocation commerciale et sociale
de l'entreprise publique. Ceci dit, le principe marginaliste
peut &tre défini comme principe régulateur dtallocation optimale
des ressources productives dans une économie de marché, Il vise
& maximiser la satisfaction tirée par la collectivité de la con-
sommation d'un bien alors que les facteurs de production exis-
tent dans un état de raretg. Ctest,par conséquent, un critére
de classification des usages que la collectivité peut faire des
ressources dont elle dispose., Il implique "que soit égalisée
pour toutes les activités la contribution de la derni®re unité
de ressources alloudes & celles-ci®, 8i ce ntest pas le cas,

il est toujours possible de transférer une unité de ressource
d'une activité 2 une autre, et d'augmenter ainsi le bien-&tre

de la communauté tel qutexprimé par la valeur totale présente

de la production ou de la consommation nationale, La contribu-
tion au bien-8tre de la collectivité apportée par la dernidre
unité de ressource allouée, est elle-m@me appelée le "bénéfice
social marginal®, Le colt marginal est en ce sens appelé al-
ternativement cofit dtoption économigue par opposition au coft
financier (qui lui, est le cofit effectivement supporté dans
ltactivité de production).

Les entreprises publiques au Sénégal, comme dans tous les
autres pays ont des obligations vis-3-vis de la collectivité
qulelles desservent: 1ltobjectif est la recherche du plus grand
bien pour cette collectivité. Cette recherche de 1t'intérét
général entretient &videmment des liens étroits avec le systeme
tarifaire appliqué, En ce sens, il s'agit de facturer chaque
prestation a son cofit réel pour la collectivité. Ainsi sera
évité le fait de privilégier certains usagers par rapport 2
dtautres. A c8té de ce principe d'équité ou de neutralité de
la tarification, il y a lieu de signaler un autre: clest ce-
lui de lt'efficacité des systdmes tarifaires 3 savoir, permettre
une allocation optimale des ressources nationales. Autrement
dit, le systdme tarifaire doit &tre établi de manidre qu'il
évite tout gaspillage préjudiciable & la collectivité., Il doit
permettre un développement modéré des consommations en proposant
a chaque usager un prix tel que toute décision de consommation
additionnelle de sa part lui cofite autant que cofite au service

public, donc & la collectivité, la production de 1ltunité addition=-

nelle demandée. Ces principes ne sont valables qu'en ce qui
concerne la production de biens par les services publics.
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Ltoptique ainsi définie est en effet tr2s différente
de 1ltoptique du strict &quilibre budgétaire qui vise & dégager
des recettes suffisantes pour couvrir les dépenses effectuées.
La contrainte de 1'équilibre budgétaire &tablit certes un lien
entre le prix de revient et le prix de vente, mais elle a 1l'in-
convénient de ne fixer que le niveau global des recettes & réa-
liser, de facturer au m&me prix des biens économiques de na-
ture différente. Elle ne saurait, par conséquent, fournir une
analyse détaillée de ce que cofite chague usager 3 la collectivi-
té, ni fonder par conséquent un systdme tarifaire.

En effet, la raison d!&tre de tout systéme tarifaire est
de rendre compte du fait que la consommation par tout usager
d'un bien produit par un service public, cofite & la collectivi-
té en m&me temps qu'elle en prive dlautres usagers, Ctlest pour
cette raison qutil doit refléter, contrairement & la contrainte
de 1téquilibre budgétaire, la structure précise de la demande
globale pour le secteur concerné. Clest pourquoi également,
la méthode utilisée pour le recouvrement des dépenses récurren-
tes sera fonction de la nature du secteur, des caractéristiques
et de la structure de la demande au secteur. Il y a donc lieu
d'indiquer la problématique générale du recouvrement des char-
ges récurrentes dans les services publics au Sénégal, et cela,
secteur par secteur.

3. L'EDUCATION ET LA SANTE

Le regroupement de ces deux secteurs répond au fait qutil
y a une vocation commune & tous les deux: clest leur vocation
de secteurs sociaux, c'est-3-dire non directement productifs.
Pour des raisons historiques, économiques ou m&me morales, ltac-
tivité médicale et llactivité d'éducation ont revé&tu dans la
plupart des pays, une forme essentiellement gratuite. Cette
forme est dl'autant plus accentuée au Sénégal qu'ad 1llorigine, et
4 l'instar des autres pays anciennement colonisés, ces deux
types dtactivités ont &té imposées aux populations locales et
aux structures médicales et d'éducation traditionnelles par le
colonisateur francais. Une mentalité d! "assistés" permanents
s'est ancrée dans les consciences, y compris des classes béné-
ficiant d'un haut niveau de revenu,

Et, m8me si ce caractére dlactivités sociales est objecti-
vement fondé, lt'insuffisance des ressources budzétaires du Sénégal,
les besoins insuffisamment couverts en matidre de services aussi
fondamentaux que la santé et 1'&ducation, la trds faible propor-
tion des populations touchées constituent des raisons pour ame-
ner certaines régions, villes ou catégories de malades ou d!étu-
diants, & contribuer dans une grande mesure A 1l'amélioration et
au développement de ces services,

I1 apparalt que le principal probl®me qui se pose & 1!'&tude
des redevances dans ces secteurs est celui de favoriser une ré-
duction des contraintes budgétaires que ceux-ci occasionnent
en imposant & certaines catégories de bénéficiaires une partici-
pation accrue au financement de certaines dépenses.
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3.1 - Le recouvrement des dépenses récurrentes dans 1!'é&du-
cation, :

Au Sénégal, le taux d'alphabétisation des adultes n'était
que de 10% en 1977. Compte tenu des besoins de 1l'&conomie en
main-d'oeuvre qualifide et instruite, ainsi que des contraintes
budgétaires auxquelles 1'Etat fait face, un effort supplémen-
taire de la part de celui-ci est cependant improbable.

Etant donné que le niveau optimum de demande pour 1!é&du-
cation est obtenu au point ol le bénéfice social marginal est
égal au coQt marginal du service &ducatif, la difficulté va
consister & évaluer la part de bénéfice individuel marginal
que chaque bénéficiaire retire de ce service &ducatif. Ce
bénéfice individuel est nécessairement inférieur au bénéfice
social marginal dans la mesure ol l'on peut admettre que si
1t'utilité sociale dtun service &ducatif amélioréd est illimitée,
1'utilité privée, elle, est limitée par les motivations psy-
chiques propres aux individus,

Au Sénégal, 2 1l'instar des autres pays en voie de dévelop-
pement, ol les besoins d!'instruction sont loin d'&tre satisfaits,
et ob l'amélioration du niveau de vie reste aussi dépendante du
niveau d'instruction, le bénéfice privé escompté de 1'é&ducation
reste encore trés important. Cependant, 1'&lasticit€ de la de-
mande pour 1l'éducation et principalement pour ll'enseignement
secondaire et supérieur est dtautant plus forte que l'on appar-
tient & un groupe social au niveau de vie &levé. Il semble donc
Justifié d'imputer les dépenses récurrentes d'é&ducation au pPro-
rata du revenu familial des bénéficiaires.

Parmi les méthodes utilisées dans la pratique pour recou-
vrer les dépenses récurrentes du secteur &ducatif sénégalais ,
citons en trois:

-~ participation des collectivités locales ou des intéressés
au financement de certaines dépenses dl!entretien, de fournitures
et méme de construction., Clest ainsi que de 1977-78 & 1980-81,
les Associations de Parents d'Eldves ont construit 812 classes
sur un total de 1344 classes, soit plus de la moitié;

~ le développement de l'enseignement privé est un moyen
indirect de faire prendre en charge les dépenses de fonctionne-
ment des écoles privées, Signalons que la demande pour un en-
seignement de meilleure qualité, qui émane des familles A revenu
élevé, se porte davantage sur 1'enseignement privé (ol les nor-
mes pédagogiques sont relativement bien appliquées) que sur
l'enseignement public:

- le paiement de droits d!inscription qui a tendance 3
s'étendre progressivement Jusqu'd l'enseignement primaire.
Cette mesure est cependant compensée dans certaine mesure par le
versement & une importante fraction d!'étudiants du supérieur et
du secondaire de bourses d!études, m&me si la part de ces dépen~
ses de transfert de 1!'éducation a tendance A diminuer au fil
des années. Actuellement, les bourses d'études vont de 3000 3
12000 F. dans l'enseignement secondaire et de 12000 F. & 24000 F.
dans l'enseignement supérieur. Par ailleurs, une récente mesure
gouvernementale envisage la suppression totale des internats
au cours de l'année 1981-82,




I1 nous a été impossible de réunir les données nécessaires
permettant dtestimer la contribution présente des parents dt'é-
12ves et des collectivités locales dans le financement des
dépenses dlentretien et de fonctionnement des &tablissements
scolaires au Sénégal. Il est cependant évident qu'elle est en
hausse; cette tendance se renforce avec la mise en place des
communautés rurales auxquelles incombent de plus en plus les
dépenses de construction et d'entretien des b&timents scolaires.

3.2 = Le recouvrement des dépenses d'exploitation des
soins de sante primaires.

Le secteur de la santé publique offre le cas d*un secteur
ol on est en présence, non pas de biens publics d'un cbté et
de biens privés de l'autre, mais, d'une combinaison particulidre
de bénéfices dont les uns sont simplement la condition de réa-
lisation des autres. Clest ainsi que la santé pour tous a pour
condition la santé de chaque membre dfune communauté. De m2me,
une action préventive contre l'apparition du paludisme, crée
un sentiment de sécurité chez chacun mais aussi diminue les
risques d'une baisse de productivité dans ltactivité économi-
que, S5i, en outre, elle assure une amélioration de la produc-
tivité et donc du revenu de chaque agent pris séparément, elle
élargit la base d'imposition de 1t'économie dans son ensemble,

Longtemps considérée comme une activité exclusivement pro-
ductrice de biens publics, ltactivité sanitaire, sous la pres-
sion des contraintes économiques et financidres, sfest vu
progressivement appliquer le paiement par les bénéficiaires
des dépenses relatives 3 certains soins, Llobjectif des SSP
est, par l'offre de prestations sanitaires peu cofteuses, de

permgttre aux populations de prendre en charge leur propre
sante,

Ltexpérience du projet 8&négalo-canadien de Gossas mon-
tre, plus qu'aucune autre expérience de SSP, que les populations
rurales, longtemps privées des soins sanitaires, sont, en
général, prétes participer au moins au maintien d'une capaci=-
té installée de soins de santé primaires.

Cette participation se fait présentement aux conditions
ci-aprés:

Zone rurale:

Dans les centres de santé (chefs~lieux de départements)

- Soins adulte 100 F CFaA
- Soins enfant 50 F
- Consultation prénatale 100

F
- Vaccination 50 F
- Accouchement 1l 000 F
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Dans les postes de santé (chefs-lieux de communautés
rurales, gros villages)

- Soins adulte 50 F
- Soins enfant 25 F
- Consultation prénatale 50 F
- Accouchement 500 F 41 000 F
Dans les cases de santé (petits villages)
- Soins adulte 29 ¥
- Soins enfant 10 F
- Accouchement 500 F

En zone urbaine, les tarifs sont par contre plus élevés;
les prestations y sont de qualité supérieure puisque les unités
sanitaires sont pourvues d'agents sanitaires (infirmiers et/ou
sages-femmes) rémundrés sur le budget du Ministdre de la Santé,

Au poste de santé de NDiakhou, par exemple, (plus de 4 000
habitants) situé dans la région de Thids; les résultats sui-
vants ont été obtenus au cours des mois d'aofit, septembre et
octobre de ltannée 1980,

Participation des populations aux SSP du poste de santé
de NDiakhou (année 1980).

Aot Septembre Octobre

+ Dispensaire

- Nombre de consultations 560 1 002 1 116

- Sommes collectées 16 575 29 650 32 600
+ Maternité

- Nombre d!accouchements 27 12 21

- Sommes collectées 27 000 15 650 2% 600

+ Total des sommes collectées 145,075 F. CFA.

On comprend l1l'importance d'une telle participation si
lton sait qutavant le début de ltopération "participatlon des
populations™, la dotation budgétaire annuelle versée au poste
de santé s'élevait & 120.000 F; en trois mois, le poste de
santé a collecté en revanche 145.075 F. CFA,

Ainsi, s'il n'est permis dtexclure aucun membre d'une
collectivité des services de santé, il est, par contre, possi-
ble dtatteindre un niveau optimum de satisfaction des besoins
de santé, en appelant les bénéficiaires des soins de santé 2
payer la contrepartie du prix d'acquisition des médicaments
et & octroyer sous forme de prime une rémunération aux agents
de santé communautaires.




Pour &tre efficace, cette participation doit &tre modi-
que et acceptée consciemment par les populations, Dtolh 1l'im-
portance des structures participatives locales d!information,
de gestion, d'animation des unités de SSP (comité de santé ,
comité de gestion) et de recrutement du personnel sanitaire par-
mi les membres m&me de la communauté.

Le fait que l'activité sanitaire crée des bénéfices &
caractére public, ntautorise pas & lever un droit égal au colt
plein des services de santé, Ce droit doit, au contraire, &tre
tel qu'il couvre le cofit marginal des prestations sanitaires
dont bénéficie chaque patient, A l'exclusion des cas d'indigen-
ce notoire. Cela prouve que chague membre de la collectivité
est capable de comprendre qu'en bénéficiant des soins de santé
et en utilisant des médicaments, il en prive d'autres membres
de la collectivité,

4, LES SECTEURS PRODUCTIFS

Les secteurs productifs que nous avons retenus pour cette
étude sont: 1'électricité, lthydraulique urbaine et rurale, les
transports ferroviaire et urbain., Sauf pour le secteur de
1thydraulique rurale ol les projets demeurent encore pratique-
ment au stade de mise en place; <tous ces secteurs ont déja
une longue expérience dtactivité commerciale et/ou industrielle
matérialisée par 1llexistence dt'établissements publics & carac~-
tére commercial. La caractéristique essentielle commune &
tous ces secteurs est que les biens qu'ils produisent sont di-
rectement destinds & la vente, malgré leur caractére de ser-
vices publics. Ces produits ont donc, dans une large mesure,
un caractére de biens privés.

4,1 - Pour 1lt&lectricité par exemple, la Société Séné-
galaise de Distribution dfEnergie Electrique (SENELEC) chargée
de lt'exploitation des installations de production et de distri-
bution, dont 1l!'Electricité du Sénégal (EDS) est propriétaire,
est une entreprise dont ltactivité porte principalement sur
la production et la distribution d!énergie. Ce bien qutest
1ténergie électrique se mesure en termes de kilowatt/heure
fournis aux différents consommateurs,

Le statut de service public ou d'établissement public
de la SENELEC n'en est pas moins affirmé & c8té de ce caracteére
d'entreprise commerciale et industrielle chargée de la vente
dtun bien A usage principalement privé. En effet, 1l!'énergie
électrique comme bien &conomique a une importance vitale dans
les &conomies industrielles modernes en général, et les économies
sous~développées en particulier, en raison de son rble dans
leur croissance, notamment industrielle et de son colt de plus
en plus élevé pour elles. Clest donc un bien précieux dont
toute forme de gaspillage est préjudiciable pour la collectivité
dans son ensemble. Il n'est pas alors étonnant que ce soit la
SENELEC qui ait connu la premidére, les essais de tarification
au cofit marginal, Ctest ainsi que dans 1'étude réalisée 2 cet
effet, on 1it que le cofit pour la collectivité de la production
dténergie &lectrique "n'est pas un cofit comptable conventionnel,
ctest la dépense supplémentaire de facteurs de production né-
cessaires pour satisfaire la demande marginale de l'usager.
Ctest donc ce cofit marginal (ou cofit de développement) défini
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comme le cofit de production, de transport et de distribution

du kwh supplémentaire qui est & prendre en considération pour
1tétablissement du systdme de tarification®, Cette méthode

de la tarification au cofit marginal rejoint les recommandations
du Groupe de travail sur "les dépenses récurrentes des program-
mes de développement des pays du Sahel® (1).

Une étude sur le systd®me de tarification de la SENELEC (2)
a défini un tarif au co0t marginal qui ne vise pas & financer
que les dépenses récurrentes de la production et de la distri-
bution de l'énergie électrique. Il englobe non seulement les
charges d'exploitation ou de fonctionnement, mais aussi les
dépenses d'investissement en équipement et matériel, tant de
production que de répartition et de distribution,

4,2 - Ce qui est dit de lt'énergie électrique peut 8tre
valablement répété pour l'hydrauligue urbaine, La Société
Nationale d'Exploitation de eau au Séndgal (SONEES) est comme
la SENELEC, un é&tablissement public & caract®re industriel et
commercial, chargée de l'exploitation des installations de

production et de distribution de 1l'eau dans les zones urbai-
nes, installations dont 1!'Etat sénégalais est propriétaire.

Lt'eau (peut-8tre plus que 1l'&lectricité) est une ressour-
ce d'une importance vitale pour les populations vivant notamment
dans les pays du Sahel, Celles-ci de plus en plus, attachent
un trés grand intér&t 3 sa distribution et & son utilisation
la plus zconomique possible, Ainsi se justifie le préldvement
auprés de l'abonné dfun droit d'usage égal aux charges addi-
tionnelles qu'engendre la production des quantités supplémen=-
taires consommées. L'objectif é&tant ici aussi dféviter toute
subvention occulte, toute péréquation abusive au détriment
ou en faveur d'un usager. Cela implique que la collectivité
soit, en outre, & 1l'abri de toute forme de consommation incon-
sidérée d!eau.

4,3 - L'hydraulique rurale a, quant & elle, une double
vocation: produire de eau pour la consommation humaine et
pour la consommation animale en milieu rural. Comme toute ac-
tivité de production et de distribution, elle comporte un coft
économique et financier dont la valeur est & la mesure de 1l'a-
bondance ou de la rareté de cette ressource. Au Sénégal, 1lthy-
draulique rurale est un secteur en pleine expansion en raison
de son caractdre prioritaire dans les stratégies de développe-
ment définies & 1l'occasion de ces années de sécheresse.

(1) Leg-dépenses récurrentes des programmes de développement
des pays du Sahel, CILSS -~ Club du Sahel, Ouagadougou/
Paris, aofit 1980, SAHEL D(80) 108,

(2) Etu%e de tarification de 1l'énergie, EDF-SENELEC, Dakar,
1976,
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Dans la mesure od les projets d'hydrauligue rurale sont
généralement financés par les donateurs trangers, ltessentiel
des cofts financiers qui pdsent sur ce secteur est constitué
par les charges récurrentes dont le recouvrement incombe dans
une large mesure 2 1'Etat sénégalais en raison du refus des
donateurs, en général, de financer ce type de dépenses. Mais
13 encore, les contraintes qui pdsent sur le budget du Sénégal
rendent difficiles la poursuite et la généralisation d'un tel
financement., C'est pourquoi, il est envisagé (et meme de plus
en plus expérimenté) le recouvrement par les b néficiaires d'au
moins une partie des dépenses récurrentes découlant du fonc-
tionnement et de l'entretien des forages installés. En effed,
une contribution de 1'Etat se Jjustifie par le caractdre de bien
public que rev&t lteau m&me dans les projets dthydraulique ru-
rale ot les béné&ficiaires directs restent des entités distinc-
tes.

Ltinsuffisance de dotation du Sénégal en ce bien rare
et essentiel qutest lteau, est une raison pour tendre non seu-
lement 3 une connaissance approfondie de ses ressources en eau
et des cofits dtexploitation de celle-ci, mais aussi, A doter
notamment le secteur de 1lthydraulique rurale de moyens suffi-
sants permettant la satisfaction des besoins.

I1 est remarquable de constater que l'une des causes des
ruptures fréquentes dans 1'approvisionnement en eau des popu-
1ations rurales et du bétail, consiste dans l!impossibilité de
financer de manidre continue les dépenses en carburant, lubri-
fiants et pidces de rechange nécessaires au fonctionnement des
ouvrages hydrauliques.

Le principal probléme augquel est donc confronté ce secteur
au Sénégal, réside, on 1l'a déjd dit, dans le financement régu-
lier des dépenses récurrentes des projets dthydraulique rurale.

Or, & l'origine, 1l'option des autorités a été de livrer
gratuitement l'eau aux usagers des zones rurales., Elle se
justifiait par 1l'importance des bénéfices sociaux dfis & 1l'ac-
tivitd de ce secteur: amélioration du bien-8tre des popula-
tions par la diminution de 1l'exode rural, etCe.e.

I1 nten demeure pas moins cependant, que ltusage de l'eau
ou sa consommation sont strictement privés. En outre, les ca-
pacités de consommation sont inégales d'un usager & l'autre.

Par ailleurs, les contraintes d'ordre &conomique et fi~-
nancier qui peésent sur 1l'Etat, combinées 3 la rapide augmenta-
tion des besoins en eau, engagent de plus en plus les responsa-
bles du secteur, & rechercher des moyens permettant dtassurer
une exploitation optimale des ouvrages hydrauliques existants
et un développement satisfaisant des capacités requises pour
faire face aux besoins.
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Compte tenu du revenu moyen des populations vivant en
zone rurale., il s'avdre impossible en réalité de prélever au-
prés des usagers 1l'intégralité des charges récurrentes des pro-
grammes d'hydraulique rurale, Cela supposerait, en effet, que -
chaque famille paie annuellement de 1.600 & 6.500 francs de
droits d'usage. Sur la base d'un prix de revient moyen de 52 F
par m3, une famille de 6 personnes paierait en moyenne 2,850 F
par an,

On pourrait, par contre, imaginer une taxe de recouvre-
ment des seules dépenses en carburant, lubrifiants et en piZces
de rechange (pour le défaut de financement desquelles les po-
pulations sont les plus sensibles). Sur la base des données
précédemment citées, les droits dtusage prélevés auprds de cha-
que famille s'él2verait alors & 1,200 F par an, puisque les
dépenses en fournitures et matidres représentent en moyenne .42%
des dépenses récurrentes.

4,4 - T1 en est des services de santé animale comme il
en est des projets dthydraulique rurale, JIcl &galement les
prestations 3 caract®re public stimbriquent &troitement avec
celles & caractdre privé, Il dépend, en effet de la santé de
chaque animal pris séparément que soit assurée la santé de tout
le bétail national, Le danger du développement des maladies
contagieuses ne peut 8tre &carté que si la maladie est enrayée
ou prevenue chez chaque animal, Ces liaisons ont diverses con-
séquences au niveau des mesures de recouvrement 2 proposer par
les soins de santé animale:

1) une nécessité de combinaison entre l'apport financier
et certains frais auprds des é&leveurs;

2) ces tarifs doivent &tre calculés de fagon gqu'ils ne
soient pas rejetés par 1lté&leveur.

4,5 - Concernant le transport urbain, le Sénégal a acquis
comme pour la plupart des autres secteurs dont nous avons déja
parlé, une longue expérience, au niveau de la région du Cap
Vert tout au moins. La Société des Transports du Cap Vert
(SOTRAC), entreprise para~publique est chargée dtassurer le ser-
vice du transport public sur un vaste réseau couvrant toute la
région, Le niveau élevé des cofits dtacquisition et d'entretien
des véhicules, l'importance des frais de personnel et de matidres,
expliquent les déficits répétés accusés par le budget de la
SOTRAC ainsi que le recours permanent 3 1!'Etat pour le finance-
ment de ces déficits. Un tel déficit régulidrement reconduit,
nous semble relever de la politique suivie par les autorités
publiques consistant & mettre davantage l'accent sur le carac-
tére social générateur de biens privés. Cela se traduit au
niveau de la tarification notamment, par un syst®me de pérégua-
tion qui pénalise les voyageurs du réseau urbain et favorise les
voyageurs du réseau banlieue. En effet, il apparatt que ctest
sur ce dernier réseau que provient la quasi-totalité du manque
34 gagner de la SOTRAC:
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- le réseau urbain demeure largement rentable puisque
ses recettes couvrent 3 plus de 119% les colts des services of-
ferts sur ce réseau;

- le réseau banlieue lui, par contre, réalise des re-
cettes qui ne couvrent que 69% des dépenses qu'il occasionne.

Il est d'ailleurs particulidrement important de noter
que c'est sur le réseau banlieue que la SOTRAC réalise son dé-
ficit le plus important en termes méme relatifs: sur chaque
km parcouru, la SOTRAC nta réalisé que 161 F de recettes pour
des dépenses de 233 F, soit un déficit de 72 F sur chaque km
parcouru. Il est remarquable qu'une amélioration des recettes
sur ce réseau de manidre A couvrir simplement ses cofits, permet-
trait de résorber la totalité du déficit de la SOTRAC, hormis
la partie occasionnée par les charges de ramassage du personnel.,

Quelles sont alors les perspectives qui s'offrent dans
le sens d'une rentabilité des services de la SOTRAC? Quelles
sont les conditions d'une rentabilité du transport public urbain?

Une étude indique que, compte tenu d'un prix moyen,
toute section du ticket de transport (61 F), 1'&quilibre des
comptes exigerait une hausse de 20 F sur ce prix moyen. En
ltabsence d!une hausse, il revient A 1'Etat d'octroyer les sub-
ventions nécessaires pour compenser ce manque & gagner, soit le
guart du prix du transport public, La subvention zouvernemen-
tale représente alors la participation de 1'Etat au cofit du
transport public. Ctest pourguoi le montant prévu &galise
régulidrement le déficit d'exploitation de la SOTRAC., Clest
ainsi que la subvention gouvernementale prévue au titre de
ltexercice 1979-80, s!éléve 3 1002 millions de francs CFA,
montant du déficit de cet exercice.

Ainsi 1'Etat signifie-t-il que le transport public ur-
bain non seulement géneére des biens privés, mais est devenu
un service dont bénéficie la collectivité dans son ensemble
parce que le développement &conomique et social dans les é&cono-
mies modernes est inséparable du développement des communica-
tions en général et du transport public dans les centres ur-
bains en particulier, Ltintensité du trafic automobile dans
ces centres, les nuisances et la pollution qu'elle engendre,
sans compter les hausses de la facture pétrolidre et la néces-
saire économie énergétique pour les pays dépourvus de champs
de pétrole comme ceux du Sahel, font de plus en plus du trans-
port par les autobus un des moyens de communication privilégiés
pour ces économies. Le développement du transport public urbain
aide ainsi & réaliser des économies sur les factures pétrolid-
res, & réduire les nuisances que cause la circulation automobile
dans les agglomérations urbaines, & faciliter celle-ci et par
conséquent & réaliser une économie de temps et dtargent 2 la
collectivité,
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Mais 1'Etat sénégalais, 3 lt'instar des autres Etats
sahéliens, est confronté au probldme de l'insuffisance des
ressources budgétaires. Une des solutions au probléme de
1tinsuffisance des ressources financires dans les pays du Sahel
et & celui de la hausse de leurs factures pétrolidres pourrait
8tre recherchée dans la mise en place d'un syst®me de tarifica-
tion des services de transport public au cofit marginal (qui
aurait 1l'inconvénient de pénaliser les usagers proprement dits
de ces transports publics urbains) mais plutdt de dispositifs
pénalisant, au profit des entreprises de transport public ur-
bain, les sujets économiques qui sont 2 l'origine des nuisances
et de cette ponction sur 1lt'épargne nationale et sur les finan-.
ces publiques (les propriétaires de véhicules particuliers).

On peut imaginer que la subvention gouvernementale de compen-
sation aux entreprises de transport public soit prélevée par
taxation, spéciale ou non, des voitures particulidres. Cette
taxe, pour avoir un caract®re dissuasif, devrait Btre assise

sur la valeur dtacquisition des véhicules neufs selon leur puis=~
sance, ainsi que sur le kilométrage effectué annuellement par
chaque véhicule avec une taxe minimale forfaitaire pour les kilo-
métrages les plus faibles.

I1 n'apparalt pas, par conséquent, que les principes
déterminés par la rdgle de la tarification au colit marginal
puissent jouer en matidre de transport public urbain dans les
pays du Sahel. Les objectifs 3 la fois structurels et conjonctu-
rels visés 3 travers le développement de ce service public, ne
staccordent que trds difficilement avec la mise en oeuvre d'une
politique de tarification qui pénaliserait les usagers du trans-
port public plut8t que, par exemple, les utilisateurs de véhi-
cules de tourisme, Il semble plus conforme aux objectifs d'ac-
croissement et de mobilisation de 1'épargne intérieure de met-
tre en oeuvre un dispositif fiscal qui, tout en pénalisant les
véhicules de tourisme,encourage les utilisateurs de transport
public,

4.6 - Le transport ferroviaire au Sénégal est assuré par
la Régie des Chemins ge ¥Fer du sendgal (RCFS). L'activité de
transport ferroviaire offre diverses catégories de biens:
ctest ainsi qu'on distingue le transport voyageursdu transport
marchandises et du transport mixte. Ces catégories de biens
se subdivisent elles-m8mes en de multiples services: trafic
matériel et trafic international; premi2re classe et deuxilme
classe, avec couchettes ou sans couchettes; etc,.. L'imposi-
tion dlun cofit dtusage ou tarif aux bénéficiaires de ces biens
est depuis longtemps le mode de financement du fonctionnement,
de 1lt'entretien et du remplacement des équipements de la RCFS.
Mais les tarifs pratiqués sont loin de couvrir toutes les char-
ges récurrentes gui pesent sur la Régie. Les limitations & ce
recouvrement intégral ne sont pas négligeables, Elles stex-
pliquent par des facteurs tels que la concurrence du transport
routier, la vétusté du matériel et le nombre pléthorique du
personnel, Ces contraintes ne sont cependant pas insurmontables
et il semble se dégager deux directions possibles: suivant une
approche microéconomique consistant en une amélioration de la
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gestion tant commerciale gue du personnel et du matériel dans
1t8tablissement et la collecte des redevances; suivant une
approche macroéconomigue visant & dégager des ressources finan-
cieéres nécessaires au financement des dgpenses récurrentes dans
le secteur des chemins de fer. :

Au Sénégal, la route est en général un substitut trés
étroit des chemins de fer qui, compte tenu des conditions ac-

tuelles de leur fonctionnement, sont d'ailleurs dans une situation

relativement défavorable. Toute hausse m&me 1légdre dans les
prix du transport ferroviaire entralne un trés grand déplacement
de la demande en faveur des transports routiers qui constituent
le facteur décisif de la tarification des services de transport
ferroviaire., En général, les prix des chemins de fer sont es-
sentiellement des prix de concurrence et non des tarifs fondés
sur les prix de revient. Il est, en effet, prouvé que la struc-
ture tarifaire de la Régie diverge trds sensiblement de la tari-
fication au cofit marginal, en particulier pour le tarif voya-
geurs.

Ltobjectif avoué des nouveaux tarifs de février 1981
aussi bien marchandises que voyageurs, est dtarriver & une struc-
ture tarifaire la plus simple possible, tout en tenant grande-~
ment compte des prix pratiqués par lestransports routiers. La
structure tarifaire du trafic marchandises est cependant essen-
tiellement différente de celle du trafic voyageurs en ce sens
qutelle est fonction de la nature et du poids de la marchandise
transportée sur les différents parcours. Tandis que le trafic
voyageurs est relativement dtautant plus élevé que les distances
parcourues sont petites, ltobjectif visé étant d'exploiter au
maximum le relatif avantage concurrentiel, (le transport sur
longue distance) dont disposent les chemins de fer sur les
transports routiers. Cl'est ainsi que le voyage Dakar=-Thigés en
express 2&me classe va coliter aussi cher que le voyage Dakar-
Kounghel (2.655 F). Il stagit, par conséquent, d'arriver, par
les tarifs pratiqués, & dissuader les voyageurs d'utiliser
1texpress pour des voyages qu'ils pourraient effectuer en auto-
rails ou en trains omnibus., Ainsi seulement devient-il possible
dtexploiter au mieux tout le matériel roulant de la Régie et
de répartir les charges de cette exploitation entre toutes les
catégories de matériel roulant en &vitant une suractivité de
certaines et une sous-utilisation dlautres.

En comparant les tarifs unitaires aux charges d'exploi-
tation du voyageur-km en situation normalisée, on remarque que
clest seulement sur les sections de ligne les plus courtes et
les plus longues que les tarifs recouvrent les charges dfex-
ploitation de la Régie dans des conditions normales dtactivité
et de capacité.

Pour les sections de ligne les plus courtes, la politi-
que tarifaire de la Régie vise S décourager la demande pour des
services pour lesquels elle est particuliirement désavantagée.
Par contre, pour les sections de ligne longue distance, il stagit
de tirer le meilleur des services pour lesquels les chemins

de fer disposent d'un avantage relatif.
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Ainsi le service public est-il maintenu avec une rela-
tive amélioration de la structure des prix de manidre & assurer
une allocation quasi optimale des ressources productives de
1l'entreprise entre tous les emplois possibles., Faute donc de
pouvoir appliquer une politique tarifaire suivant ce que cofite
réellement l'offre de chaque service, on est conduit 3 consa-
crer ainsi le maximum dteffort productif aux opérations les moins
déficitaires tant pour le trafic marchandises que pour le trafic
voyageurs,




