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INTRODUCTION
Te L'octroi par la Bangue Mondiale de pré&ts de soutien aux

programmes d!ajustement structurel a &été proposé par le
Président dans son discours & la réunion annuelle du Conseil

des Gouverneurs qui s'est tenue a Belgrade en octobre 1979.

Cette proposition a ¢été examinde et approuvée par le Comité

du Développement & sa réunion tenue & Hambourg, en avril 1980, Le
présent rapport fait le point sur cette expérience - qui
naturellement est encore trés limitée. '

2, La premiére section expose briévement les circonstances
qui exigent 1l'élaboration de programmes dl!ajustement structurel
par de nombreux pays en développement, ainsi que la nature du
soutien qu'epporte la Banque & ces programmes par l'intermédiaire
des préts a l'ajustement structurel (PAS) (1). La Section II
présente des données sur les PAS déja approuvés ou faisant
1'objet d'une préparation active et décrit les principaux
éléments des programmes PAS. La Section III traite de la mise
en oeuvre des PAS, y compris les PAS complétant les opérations
régulieres de la banque en matiére de préts pour les projets

et de préts sectoriels, ainsi que des relations entre la Banque
et le FMI. Les conclusions figurent en Section IV.

(1) Toute référence aux préts & ltajustement structurel (PAS)
comprend les crédits dtajustement structurel ; toute
référence aux préts de la Banque comprend les crédits de
1!IDA,




I. NECESSITE DE L'AJUSTEMENT STRUCTUREL

Nécessité de l'ajustement structurel

S Comme l'a souligné, entre autres, le Rapport pour le
développement dans le monde publié en 1980 par la Banque
Mondiale, de nombreux pays en développement font face a une
conjoncture internationale nettement plus défavorable que
prévu, et qui semble devoir persister dans les années 80.
Nombre de facteurs contribuent & la dégradation des perspectives
économiques de ces pays. La hausse du colt de l'énergie est
malntenant considérée comme une donndée constante, Dans les
années 80, son incidence sur les depenses extéricures des pays .
en développement importateurs de pctrole se traduira non seule=-
ment par une hausse directe des prix du petrole mais aussi par
de gros investissements requis pour la mise en valeur des sources
locales d'énergie et les économies d'enbrgie. I1 est probable
que l'augmentation du colt des emprunts a 1l!'étranger, liéde
aux efforts des pays industriels pour réduire l'inflation, se
maintiendra encore un certain temps, alors que les pays en
développenent devront emprunter davantage simplement pour
atteindre des niveaux de croissance tout Jjuste acceptables.
Pour les pays dont la faible solvabilité exclut le recours a
des emprunts relativement importants sur le marché des capitauzx,
le volume de l'aide officielle octroyée a des conditions de
faveur sera déterminant. Toutefols, la croissance de llaide
bilatérale et multilatérale assortie de conditions souples
subit la contrainte des politiques de lutte contre 1l!'inflation
appliquées dans les pays de 1'OCDE, et des compressions bud-
gétaires qui les accompagnent. Le fléchissement des taux de
croissance économique des pays industrialisés risque également
d'assombrir les perspectives des recettes dl'exportation
des pays en développement, par l'effet conjugué d'une
moindre croissance des importations de produits manufacturés
gans les pays de 1'OCDE et du tassement des marchés de produits
e base.

4, Cette dégradation des perspectives extérieures de
nombreux pays en développement vient aggraver des perspectives
de développement qui pour beaucoup étaient déja une source
dtinquiétude. Dans certains pays, malgré un taux raisonnable
de croissance de la production intérieure, la progression

des importations est depuis des années ncttement supérieure

a celle des recettes d'exportation. Dans d'autres pays, le
probléme majeur a découlé des politiques entrainant une
faiblesse persistante du taux de croissance, I1 faut mettre

en oeuvre des programmes d!ajustement structurel pour permettre
aux pays de réagir & la dégradation de la situation économigue
intérieure et d'en réduire l'incidence sur leurs objectifs




de développement et de croissance. Trés souvent, cela
signifie que le programme d'ajustement doit résoudre des
problémes antérieurs au changement de la conjoncture inter-
nationale, qui étaient déja responsables d!'un taux et d!une
structure de croissance peu satisfaisants. Avec la dégra-
dation des perspectives extérieures, les problémes Jusque
13 indésirables posés par les performances économiques

sont devenus insupportables.

54 L'activité économique des pays en développement sera
freinée pendant les années 80, a moins de pouvoir susciter
une dynamique de croissance de la production qui raméne la
position de plus en plus défavorable de la balance des paie=-
ments & un niveau supportable - c'est-a-dire compatible avec
les flux attendus d'aide a des conditions de faveur et avec
la capacité dl'assurer le service des emprunts émis sur le
marché. Les programmes d'ajustement structurel comprennent
des mesures requises sur le plan des politigues et des insti-

tutions pour opérer les changements indispensables de la struc-—
ture de croissance de la production a moyen terme. Ces changements

dlorientation doivent accélérer la progression des recettes
Glexportation et freiner les importations. Bien gque les
programmes dlajustement structurel n'abordent pas directement
les problémes du développement des ressources humaines et des

besoins essentiels de 1!'8tre humain, on ne peut espérer obtenir

des progrés plus satisfaisants dans ces domaines que si les
questions dlajustement structurel & moyen terme sont traitées
de fagon appropriée. Ainsi, la perspective d'une baisse du

revenu réel et le resserrement budgétaire qui s'ensuit, engendrent

de fortes pressions tendant & réduire les programmes sociaux
ou méme les programmes destinés & accroitre la productivité
des groupes a faible revenu, qui peuvent exiger d'importantes
dépenses budgétaires récurrentes. Des programmes d'ajustement
structurel efficaces permettront de réduire la fréquence

de ces phases de forte contrainte. En outre, les pouvoirs
publics peuvent d!'une part modifier leurs programmes de
développement socio~économique en les orientant plus effica-
cement vers les groupes visés et, d'autre part, réduire le
colt unitaire de ces programmes,

Préts a 1'ajustement structurel

Ba Par ll'intermédiaire de ses préts a l!'ajustement struc-
turel, la Banque Mondiale aide les pays a définir et a
exécuter les programmes dl'ajustement structurel et fournit
un concours financier durant la période d'ajustement. Les
politiques et programmes d!ajustement variant dtun pays a
l'autre, le contenu des préts a ltajustement structurel est
modulé en conséquence., Cependant, toutes les opérations




dtajustement structurel visent a appuyer les changements

en matiére dl'investissements et de production, qui rameneront
le déficit des balances des paiements & un niveau plus accep-—
table & moyen terme. Par conséguent, la plupart des PAS

ont porté sur des problémes macro-écononiques, notamment la
taille et la composition du programme d!investissement public,
la nécessité dlaccroitre la rentabilité des entreprises du
secteur public et les changements d'orientation dans les
secteurs agricole, industriel et énergétique. (Les principaux
éléments des pré&ts a l'ajustement structurel sont examinés

en détail dans la Section II,)

T I1 faut du temps pour élaborer et mettre en oeuvre

des politiques visant & redresser les déséquilibres structurels
d'une écononie et, ce qui est plus important encore, pour que
ces actions exercent leur effet sur les exportations, les
importations, les investissements et les autres activités
économiques. Cette période d'ajustement peut durer plusieurs
anndes, durant lesquelles le déficit de la balance des paiements
restera & un niveau trop élevé pour &tre supportable a long
terme, Les préts a ltajustement structurel sont congus comme
une série dlopérations portant sur la période dl'ajustement,
dont chacune sert a financer l'un des programmes d'action
successifs,

S Ce processus par étapes permettra de modifier des programnes
d'ajustement structurel en fonction des circonstances et
donnera a la Banque la possibilité de s'assurer que des
programmes et des politiques sont mis en place pour corriger
les déséquilibres structurels. Les Gouvernements éprouveront
souvent des difficultés a entreprendre des programmes d'ajus—
tement structurel a moins que les crédits qui leur sont

fournis a court terme ne soient augmentés, ceci pour éviter

une réduction excessive des revenus, La possibilité de
décaisser rapidement les préts a l'ajustement structurel permet
un accroissement accéléré des transferts nets de crédits

de la Bangue.

II - ACTIONS D!AJUSTEMENT STRUCTUREL ENGAGEES A CE JOUR
Projets PAS

9 Au cours de l'exercice 1980, le Conseil de la Bangue
Mondiale a approuvé trois préts a l'ajustement structurel _
(PAS) (Bolivie, Kenya, Turquie) d'un montant total de 305 mil~
lions de dollars (BIRD : 250 millions, IDA : 55 millions).
Pour ll'exercice 1981, le Conséil a déja approuvé plusieurs

PAS (Philippines, Sénégal, Guyane et Turquie - prét
supplémentaire) pour un total de 357 millions de dollars




(BIRD : 319 millions, IDA : 38 millions). Compte tenu de
114tat dtavancement des discussions et des négociations
engagées avec dlautres gouvernements, les préts a l'ajus-
tement structurel atteindront probablement 800 millions
de dollars environ, soit 7 % de 1l'ensemble du programme
de préts de la Banque Mondiale pour ltexercice 1981.

Structure des opérations.PAS

104 Les programmnes d'ajustement structurel sont congus

pour réaliser un niveau optimal de croissance pendant et

aprés la période d'ajustement, gréce & une utilisation des
ressources plus efficaces. Cette action corprend un ajus-
tement des politiques et des programmes visant & maintenir

la progression du rendement et & corriger les déséquilibres

de la production afin de contribuer 4 ramener le deficit
extérieur futur & un niveau supportable., Les programmes d'ajus=-
tement comprennent les principaux éléments suivants : chan-
gements appropriés du systéme d'incitations, réorientation

des programmes dlinvestissement et de dépenses publiques,
modifications des dispositifs institutionnels visant & soutenir
1taccroissement de la production et 34 améliorer la commercia-
1isation, mesures destindes a accrottre la mobilisation des
ressources. Le Tableau 1 présente un résumé des principaux

&1 éments de chacun des PAS mis en oeuvre a ce jours




Sénégal Turquie'  Guyane Kenya Bolivie Philippines
I. Politigue des échanges :

Politique des taux de change X x
Réforme tarifaire et libérali- ) : .
sation des importations
Incitations & 1llexportations
Amélicration du soutien
institutionnel aux exportateurs
(assurance et financement des
exportations, organismes de
promotion des exportations) x .. x % <
Programmes spécifiques concernant

les grands secteurs dlexportation

ou de substitution aux exportations. x ” % . .

IT. Politicues s =lles
Energie :

Politique des prix
Economies d!énergie

Mise en wvaleur des sources
locales

Agriculture : 3
Politique des prix x x x x
Amélioration du soutien .
institutionnel (commercia—
1isation etCees) x x

Industrie :
Systéme dfincitations x x x
Améliorations institu-

tionnelles et programmes au
niveau des sous-secteurs x x x

III. tinvestissements
cs

HH
"

HH
NX

L
Ll
w

Examen et révision des prio-

rités sectorielles x X x x x
Renforcement de la capacité '

des institutions a élaborer

et 4 mettre en ceuvre

un programme d!investis—

sements publics x x

- IV. Entreprises du secteur vublic

Résultats financiers x x £ x
Efficacité institutionnelle x X x
V. Mobilisation des res es
" Politique budgétaire x x x
Politique des taux d!intérét % x :

VI, Gestion de la dette

Renforcement de la cavacité ; o
institutionnelle a gérer les x & x x
emprunts extérieurs




11, Politique des échanges, Dans la plupart des programmes
financés par des PAS, on a inclus des changements dforientation
pour commencer & corriger le défaut structurel des systémes
d'incitations a l'industrie, qui découragent les exportations,
et encouragent les activités non rentables de substitution

aux importations. Le PAS octroyé aw:x Philippines a assuré

le financement des étapes initiales d'un programme guinguennal
visant & corriger llorientation défavorable des politiques
d'aide a 1l'industrie sur le plan de la substitution aux im-
portations et de l'intensité capitalistique. Ce programme
comprend des incitations et des mesures dl'encouragement 2
1l'exportation, une réforme tarifaire, une libéralisation des
échanges, des incitations & l'investissement et une restruc-
turation de l'industrie. Les programmes d!ajustement structurel
mis en oeuvre en Turquie et au Kenya ont également entamé le
processus de libéralisation des importations afin dl'accroitre
la compétitivité de 1l'industrie locale. En outre, ces deux
pays ont sensiblement élargi leurs systémes d!incitations a
1l'exportation, Le programme d'ajustement structurel du Sénégal
prévoit aussi des droits & ltimportation plus uniformes et en
hausse modérée ainsi qu'un systéme restreint de subventions a
ltexportation. Dans tous ces pays, de nouvelles actions doivent
&tre entreprises & partir des études sur la protection efficace’
de l'économie qui entrent dans le cadre des PAS, pour améliorer
la compétitivité extérieure de ltindustrie et réduire 1l'inci-
dence défavorable des politiques sur los owperbtations,

124 Certains des dispositifs visant & atténuer 1l'influence
défavorable sur les exportations ont été étendus aux expor-
tations agricoles, Toutefois, le probléme des exportations et
de la substitution aux importations de produits agricoles tient
essentiellement aux questions plus générales relatives a
ll'accroissement de la production agricole. Les changements
d'orientation et les modifications institutionnelles adoptés
pour résoudre ces problémes représentent l'essentiel du
programme d'ajustement structurel du Sénépal, Les autorités

de ce pays ont déja augmenté le prix desarachidoes, la principale
culture d'exportation. L'amélioration des prix incitatifs
garantis aux producteurs agricoles a aussi constitué l'une

des composantes des programmes dlajustement de la Bolivie
(viande de boeuf, produits laitiers et volailles) et de

la Guyane (riz et sucre).

13.  Parmi les éléments importants des programmes d!ajustement
figure un systime dl'incitations qui encourage a la fois

les économies d'énergie et la substitution aux importations
énergétiques. Les PAS octroyés & la Bolivie et & la Guyane

ont été assortis de politiques visant a répercuter sur les
consommateurs le colt croissant des combustibles. La méme



action a été menée en Turquie dans le cadre de la réduction
des subventions. Non seulement ces majorations de prix sont
nécessaires pour réduire le taux de croissance des importations
de combustibles mais elles rentabilisent les investissements
dans le domaine des ressources énergétiques intérieures.

14, Bien qu'il n'entre pas dans le cadre des accords de

PAS, le maintien d'un taux de change raisonnable a une importance
primordiale pour la structure des aides i 1l'exportation et

au remplacement des importations. En Turquie et en Bolivie,

le systéme de taux de change souple est un élément important

des politiques gouvernementales ; au Kenya et aux Philippines,
les pouvoirs publics reconnaissent la nécessité de suivre
l'évolution du taux de change comme un aspect majeur de la
réforme industrielle,

15. Changements institutionnels. Il est essentiel de "rectifier
les prix" a%in de mettre en place un systéme d!incitations

reflétant les priorités de llajustement structurel. Les objec-
tifs de la politique incitative en matidére de prix doivent
cependant &tre renforcés par des changements institutionnels
appropriés. Ainsi, l'effet des prix avantageux accordés aux
agriculteurs pour favoriser les productions alimentaires se
substituant aux importations sera contrarié si les circuits

de commercialisation absorbent les majorations de prix par le
biais dfune augmentation des marges bénéficiaires ou d'une
inefficacité accrue, Leur incidence sera également limitée

si un programme d'activités de recherche et de vulgarisation
ne fait connaitre aux agriculteurs le nouveau train de mesures
agricoles appropriées. De méme, l'accroissement des aides aux
exportateurs doit &tre étayé par une attitude plus ouverte des
entreprises du secteur public et une meilleure information
concernant les débouchés extérieurs et la disponibilité des
crédits a lt'exportation.

16, Le programme d'ajustement du Sénégal a mis l'accent sur
les changements institutionnels dans le secteur agricole.
L'engagement excessif du secteur public sur le plan administratif
est actuellement réduit par le transfert de certaines respon-
sabilités au secteur privé. Dans le secteur public, les
entreprises sont réorganisées et soumises a4 une discipline
financiére accrue par 1l!'élaboration de contrats de programmes.

A la suite de la liquidation de 1!ONCAD, organisme particuliére-
ment inefficace qui dominait le secteur agricole, de profondes
réformes concernant les agences de développement régional, le
systéme de coopératives d'Etat, le crédit, les organismes

de recherche et les autres agences publiques du secteur

agricole ont été introduites ou sont & l!étude.
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17« En Turquie, l'ajustement structurel a pour objectif
essentiel d'améliorer la rentabilité des entreprises écono=
miques d'Etat qui dominent de nombreux secteurs de 1l'économie.
Le PAS accordé a la Turquie sert & financer les politigues
visant & résoudre ce probléme par ll'imposition dl'une disci-
pline financiére plus rigoureuse aux entreprises publiques
ainsi que par d!autres mesures destindes a améliorer la
rentabilité de chagque entreprise.

18. Les programmes d'ajustement structurel mis en oeuvre
en Turquie,au Kenya et aux Philippines ont comporté des
améliorations du soutien institutionnel aux exportations non
traditionnelles, notamment l'octroi de facilités de crédit
et dlassurances. En Guyane, un fonds d'avances renouvelables
a llexportation a été créé au titre du PAS,

19. Programme de dépenses publiques. Dans le cadre des
programmes Q'ajustement, les gouvernements ont di réexaminer

a la fois le volume et la répartition des investissements publics
et des dépenses récurrentes de 1l'Etat. En particulier, le

manque de crédits a obligé les Etats a réduire le programme
d'investissement public et & en redéfinir les priorités, Dans

le secteur énergétique, la nécessité de mettre en valeur les
sources locales d!'énergie hydrauligue, de pétrole, de gaz et

de charbon, en remplacement des importations, a entrainé des
besoins d'investissements élevés et urgents. Les Etats ont

révisé les priorités sectorielles en matiére dl'investissements

et adopté des procédures permettant d!'évaluer avec soin les
projets individuels, de choisir les solutions les moins co@teuses
et d'éliminer les projets peu rentables., Ainsi, le PAS accordé
au Sénégal comportait des clauses sur llapplication de l'ana-
lyse colits~avantages et sur le recours a des critéres économiques
de sélection. Les priorités sectorielles révisées en maticre
dlinvestissements seront réexaminées périodiquement au titre

des opérations de PAS, La plus approfondie de ces études

est actuellement entreprise dans le cadre des activités
économiques de la Banque de Turquie.

20, Dans certains cas, la gestion et la modification
efficaces du programme d!investissement public ont exigé le
renforcement, gréce a une aide technique, des institutions
responsables de 1l!élaboration des programmes d!investissements
et du choix des projets. Les PAS pour la Guyane et le Sénégal
ont été complétés par des projets dlassistance technique congus
en partie pour renforcer dans ces pays la capacité de plani-
fication des investissements, dtexécution et de surveillance
des projets.




-0 =

214 Une analyse de la contrainte globale s'exergant sur

les dépenses publiques montre que les dépenses récurrentes au
titre des services de développement sont souvent plus prio-
ritaires que de nouvelles dépenses d'équipement - clest le cas
des dépenses de recherche et de¢ vulgarisation agricoles, des
dépenses de fonctionnement des écoles et des hépitaux, de
l'entretien des routes. De plus, les pouvoirs publics ont dd
réexaminer 1'équilibre, au sein du budget, entre les dépenses
récurrentes de développement et les autres dépenses récurrentes.
Le programme du Gouvernement du Kenya a mis l'accent sur des
compressions sélectives visant & donner la priorité aux
dépenses récurrentes de développement, notamment aux besoins

des secteurs productifs (agriculture) et aux exportations. En
outre, un systeme triennal de prévision budgétaire est mis

en place pour faire en sorte que les difficultés budgétaires
n'entrainent pas une accumulation d'engagements qui ne pourront
&tre financés. La plupart des PAS comportent une réduction de
ltincidence budgétaire des programmes de subventions sur les
prix des matiéres premiéres et des biens de consommation, obtenue
par la focalisation plus étroite de ces programmes sur les groupes
cibles. Par exemple, le poids croissant des subventions sur les
entreprises publiques et les colts grandissants des subventions
pour les engrais et les autres facteurs de production agricole
au S5énégal, en Turquie et en Guyane, sont diminués dans le cadre
des programmes d!ajustement nationaux.

22, Mobilisation des ressources. Il devient particuliérement
difficile d¥accroitre la mobilisation des ressources pour le
développement et les investissements lorsque le taux de croissance
du revenu national réel est en baisse., Cette remarque vaut éga-
lement pour la mobilisation des ressources du secteur public
par le biais des entreprises publigues et du budget, et pour
1t!'épargne privée, Ces questions ont pris une place essentielle
%angm%es programmes dlajustement financés par la Banque et par

e L,

23+ La plupart des programmes d!ajustement structurel recon-
naissent l!'importance du maintien de taux d'intérét réels
positifs pour une mobilisation accrue de l!'épargne privée. Dans
le programme d'ajustement de la Turquie, les taux dlintérét

des banques commerciales ont été libérés et la politique
gouvernecmentale vise de maniére générale a créer une structure
de taux d'intérét reflétant les anticipations de 1l'inflation., Les
PAS octroyés au Kenya et a la Guyane comprenaient aussi des
engagements relatifs a la mise en place ou au maintien de taux
dtintérét réels positifs.
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24, Dans nombre de pays ou la Banque finance des programmes
dlajustement, les entreprises publiques représentaient une
charge nette pour les ressources budgétaires au lieu de
contribuer au flux d!épargne nationale. Placés devant une :
situation budgétaire extrémement difficile, les pouvoirs publics
de ces pays introduisent des mesures visant a inverser cette
position, L'un des aspects essentiels du programme d'ajustement
de la Turquie consiste & limiter le recours des entreprises
publiques aux crédits budgétaires et & la Banque centrale

pour le financement de leurs déficits d'exploitation. Les
programmes d'ajustement de la Bolivie et de la Guyane compor-
tent des politiques de prix destinées & accroitre 1lt'auto-
financement des entreprises publiques. Le programme d'ajustement
du Sénégal recourt & des "contrats de programme" entre le
Gouvernement et les entreprises publiques, qui définissent de
quelle manigre la rentabilité de ces derniéres doit &tre accrue
et leur position financiére renforcée.

25, Les programmes d'ajustement structurel ont dl aussi
remédier & la moindre progression des recettes fiscales résul-
tant de la baisse du rythme de croissance du revenu national
réel, alors que les dépenses de 1'Etat sont en hausse continue,
Ce probléme est dlautant plus grave que beaucoup de pays ont
déja atteint des ratios fiscalité/PlB élevés, Plusieurs voies
d'approche ont été essayées dans le cadre des programmes d!'ajus-
tement structurel, Ainsi, dans le programme de réforme fiscale
de la Turquie - pays dont le ratio fiscalité/PNB est voisin de
20 % = la solution de ce dilemme passe par une amélioration de
1'action incitative et égalisatrice de la structure fiscale,
doublée d'un accroissement de l'élasticité-revenus du systéme.

Forme et procédures des PAS

26, Les modalités mises au point pour les opérations de PAS
reflétent l'importance des délais liés aux programmes d'ajus-
tement structurel. Les changements depolitiques ou d'institutions
mettent plusieurs années A produire les effets escomptés sur
la production des exportations, la croissance des importations
et 1'épargne. De plus, les résultats sont incertains et
peuvent &tre influencés par beaucoup de facteurs indépendants
de la volontd du pays intéressé. Les politiques devant é&tre
ajustées en fonction de l'expérience, les programmes d'ajus-
temgnt structurel ainsi que les PAS sont établis sur plusieurs
anneées. ,

27 La procédure suivie a consisté a obtenir du gouvernement
intéressé un exposé de ses objectifs & moyen terme en matiére
dlajustement structurel ainsi que les mesures qu'il compte
prendre au cours des prochaines années pour les réaliser. Ces
dispositions ont été définies dans un échange de lettres sur
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la politique de développement entre les autorités nationales

et le Président de la Banque. Elles constituent le cadre de
financement du programme d'ajustement structurel par la Banque.
A 1'intérieur de ce cadre est élaboré et inclus dans le dossier
du PAS un programme d'action détaillé et contrdlable, couvrant
en regle générale les mesures A prendre dans les douze mois

a venir, En examinant les demandes de PAS, la Banque a concentré
son attention sur les objectifs d'ajustement & long terme, les
actions déja entreprises par un gouvernement ainsi que les
mesures qulil compte prendre dans l'immédiat et a terme.,

Lorsque le programme a long terme ne peut &tre entiérement
défini, les accords prévoient des études et dlautres mesures

en vue de développer les programmes d'ajustement au~deld de la
période de un ou dewxt ans couverte par le programme dl'action dont
la mise en oeuvre sera suivie.

28 Outre la disposition générale concernant le programme
pluri-annuel et le programme plus détaillé dlactions a suivre
durant la premiere année, tous les PAS accordés & ce Jour ont
été prévus sous forme de tranches, encore que cette disposition
ne soit pas considérée comme indispensable. Le décaissement
d'une seconde tranche (le PAS & la Turquie en comportait une
troisiéme) a été assujetti & l'adoption de mesures spécifiques,
En régle générale, il est prévu dl'effectuer le décaissement
des tranches trois a quatre mois environ aprées approbation ou
réalisation du crédit ou du prét. Ce délai permet d'examiner
au préalable 1l'exécution de l'ensemble du programme d'action ainsi
que les études et les travaux préparatoires nécessaires a la
phase suivante du PAS, mais l'examen porte essentiellement sur
les actions spécifiques requises pour décider le décaissement
de la tranche de prét. L'éventail de ces actions est variable.
Ainsi, le tirage de la seconde tranche du PAS octroyé aux
Philippines est subordonné & des actions spécifiques visant

a étendre la libéralisation des autorisations d'importations

et le réalignement des tarifs. Le seconde tranche du PAS

au Sénégal doit é&tre versée lorsque seront prises les mesures
convenues concernant les droits a l'importation ainsi que les
primes & ll'exportation et aprés adoption d'un programme d!'inves-
tissement reflétant les priorités adoptées d'un commun accord.
En Turquie et en Guyane, les mesures a prendre couvraient

de nombreux éléments du programme dlajustement, Sur les quatre
décisions de tirage des tranches, trois (Kenya, Bolivie,
Philippines) ont été retardées de deux & trois mois afin

de donner aux autorités le délai nécessaire pour remplir
pleinement les conditions de l'accord de tirage. Les deuxiéme
et troisidme tranches du PAS pour la Turquie ont été versées
sans retard.

29. Bien que la surveillance d'un projet PAS soit axée sur
le programme d'action établi d'un commun accord, le but ultime
des gouvernements et de la Banque est évidemment la réalisation
des objectifs du programme d'action, notamment la progression
de la production agricole, des exportations et de 1'épargne.
L'examen de la mise en oeuvre des programmes d'action établis
dt'un commun accord et des progrés accomplis dans la réalisation
des objectifs & long terme du programme d'ajustement structurel
servira & envisager des actions complémentaires.
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III, MISE EN OEUVRE DES_PRETS A L!AJUSTEMENT STRUCTUREL

R8le de la Banque dans l1l!élaboration et l'exécution
des programmes d'ajustement -

30. _ Les programmes d'ajustement structurel portent sur des
problemes relatifs a l'action gouvernementale et aux institu-
tions qui ont été une source de préoccupation dans les pays

en développement bien avant la crise actuelle. Ces questions
concernent notamment l'absence de prix agricoles avantageux,
ltattention insuffisante accordée a la composition des programmes
d!'investissements publics, ltinefficacité des politiques
industrielles autarciques, le fait que les organismes para-
publics, au lieu de créer de nouvelles ressources, constituent
une charge pour le budget. A l'occasion de ses préts pour les
projets ou sectoriels, et par le biais d'une concertation au
niveau de l'économie et des secteurs, la Banque peut collaborer
avec les gouvernements pour résoudre ces problémes. Mais si.
urgent qufait été pour les pouvoirs publics le besoin dtaméliorer
les politiques et les institutions afin dlaccélérer le dévelop-
pement de leur pays, les perspectives actuelles dans la plupart
des pays en développement font désormais de ce besoin une
condition impérative pour la réalisation d!'un niveau minimal

de croissance de 1l!'économie et le rétablissement de la viabilité
de la balance des paiements. Etant donné que dans de nombreux
pays l'action de 1l!'Etat dans ce domaine a été insuffisante, =
la question essentielle est de savoir si les opérations de PAS
peuvent accélérer ces réformes gouvernementales.

3. Une tolle accélération est rendue possible par le
caractére unique du PAS, qui consiste en un soutien financier

a4 un programme précis d'actions gouvernementales. Ainsi,

4 toutes les phases de la préparation - évaluation, exécution
et examen rétrospectif de l'opération -~ l'attention porte
principalement sur le programme d'actions gouvernementales.

En outre, la répétition de ce cycle au cours de trois ou quatre
(ou davantage) opérations PAS fournit l'occasion dtétablir

des échéanciers concernant les études requises pour 1!élaboration
des phases ultérieures de l'action gouvernementale, d!'examiner
1lefficacité des actions entreprises et d!'évaluer les liens
entre les mesures prises dans différents secteurs.

32. Par 1l'intermédiaire de ses financenents de projets

et de son activité économique, la Bangue fournit régulierement
des rapports techniques sur les questions qui se posent aux
gouvernements ainsi qu'un cadre pour l'examen de ces rapports
avant l!'adoption de mesures gouvernementales. On observe
cependant une tendance compréhensible & ne prendre que des
mesures spécifiques raisonnablement proches des opérations
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financées par la Banque. Ainsi, les préts au secteur = élec-
tricité portent généralement sur les tarifs d!électricité
appliqués par le service public intéressé. Dans le cadre de
ces préts, la Bangue peut aussi rechercher des accords élargis
sur la fixation des prix de l'énergie mais l'usage montre

que cette action peut &tre plus difficile & entreprendre.

A fortiori, dans le cadre d'un prét au secteur électricité,

il est improbable que des changements dtorientation concernant
d'autres secteurs de l'économie puissent &tre négociés. De
méme, bien que les préts portant sur des projets ou des
secteurs individuels aient pris en compte des problémes géné-
raux tels que le systeme d'aides a 1l'industrie et la fixation
des prix agricoles, ces efforts n'ont eu qu'un succés partiel.
Les besoins spécifiques du projet tendent & imposer 1l!'échéancier
de préparation et d!'évaluation d'une opération, le mandat

des autorités responsables du projet est limité au secteur
intéressé et le paiement des fonds de la Bangue est en

général subordonné a l'exécution du projet. Si les préts au
niveau du secteur et du sous-secteur peuvent fournir des occa-
sions de mettre ll'accent sur les politiques de fait, ces pos-
sibilités sont de plus en plus développées par la Banque - la
pratique des PAS suggére que ces derniers peuvent constituer
un cadre plus efficace pour traiter des principaux thémes de
ltaction gouvernementale de maniére exhaustive et systématique.

33, Lorsqu'un programme d'ajustement structurel est approuvé,
le soutien & ce programme ne se limite pas & des préts a
1'ajustement structurel mais comprend également des préts

pour les projets ainsi que des activités au niveau de 1l'éco-
nomie et du secteur, A titre d'exemple, les changements en
matiére de politiques et d'institutions approuvés dans le

cadre des PAS ont été appuyés par un prét a la recherche agri-
cole au S5énégal, des préts aux entreprises publiques rentbles
en Turquie et un prét pour le secteur financier aux Philippines.

34, Les opérations PAS sont aussi étroitement associées
aux activités réalisées au niveau de l'économie ou du secteur
qui constituent la base du dialogue en matiére de politiques
entre la Banque Mondiale et les pays. La préparation, 1l'eva-
luation et la réalisation des PAS ont exigé un trés important
apport de travail de la part des services économiques. Dans
certains cas, l!'étude économique en cours a contribué a
1télaboration du programme d!'ajustement structurel. Ainsi,

le PAS octroyé aux Philippines a été établi d'aprés 1'étude
du secteur industriel que la Banque avait entreprise dans le
cadre de son programme régulier d'activités sectorielles.
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Dans d'autres pays, ou les études au niveau de 1l'économie

et du secteur n'étaient pas si directement applicables aux
priorités du programme d'ajustement structurel, il a fallu
opérer une réorientation et une extension importantes des
programmes de travail au niveau de l'économie et des secteurs.
I1 stest produit aussi un changement qualitatif de la nature
de ces activités dans la mesure ou l'objectif prioritaire
n'est plus de faire we analyse et un diagnostic mais d'aider
les gouvernements & définir les options en matiére d'orienta~
tion et & évaluer les projets.

Relation entre les programmes de PAS et ceux du FMI

35. Le FMI et la Banque ont mis de plus en plus l'accent

sur le processus dlajustement & moyen terme. Pour sa part, le
Fonds s'est préoccupé du fait que dans nombre de pays en
développement la viabilité et la stabilité financiere de la
balance des paiements sont subordonnées & des mesures visant a
résoudre non seulement les problémes de la gestion de la demande
a court terme mais aussi ceux de l'offre a moyen terme. Par
cette attention accrue portée aux aspects de l'offre, on recon-
nait que la mise en oeuvre et l'action efficace des programmes
d'ajustement impliquent un délai de plusieurs années et par
conséquent que les crédits du Fonds doivent &tre disponibles
pour soutenir la balance des paiements du pays intéressé durant
cette période dltajustement. La Banque elle-méme s'est davantage
préoccupée de ce que les objectifs & long terme auxquels elle
concourt seront impossibles a réaliser si des programmes
d'ajustement structurel a moyen terme ne sont pas mis en place
par les pays en développement.

36. Dans llexercice de ses responsabilités, le FMI continue
de donner la priorité aux accords sur les questions macro-finan-
cidres, notamment en ce qui concerne les politiques monétaire,
budgétaire et de taux de change. La poursuite de politiques
devant constituer un "cadre financier approprié" est considérée
par les deux institutions comme un préalable essentiel du
développement. En définissant le c6té offre de ses programmes
de soutien et de facilités élargies, le FMI a concentr

son attention non seulement sur la politique d'ensemble en
matiére financiére et de taux de change mais aussi sur les
politiques de prix, de subventions et de fiscalité qui cons=-
tituent le cadre incitatif approprié, notamment dans les
secteurs énergétique, agricole et industriel. Toutefois, ce
second groupe de questions n'a pas donné lieu a l!'élaboration
par le Fonds de critéres dl'eificacité. Elles ont été examindes
avec les pouvoirs publics et étudiées par le Fonds dans le
cadre de son évaluation des programmes gouvernementaux, mais
¢lles n'ont pas eu un rdle direct dans le décaissement des
crédits du Fonds, méme si dans certains cas, la mise en oeuvre
d'actions dans ces domaines a été une condition préalable a

des accords portant sur des crédits conditionnels ou &
1'extension des dispositifs antérieurs., Les critéres dl'eificacité
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applicués par le Ponds sont restés dlordrec macro-financier.

Bn outre, lc FIII s'est particulidrement attaché & ce que les
gouvernements, dans le cadre des programmes dlajustement struc—
turcl, élaborent un plan d'investisscmont public dont 1tampleur
et la structure refletent & la fois le wvolune des crédits
disponibles pour l'investisscnent public et des priorités du
prograume dlajustement structurel.

57 Comme indigué plus haut, la Banque a aussi mis l'accent,
dans scs projets PAS, sur les politiques de prix, de subventions
et de fiscalité sous l'angle des mesures d'incitation appli-
quées dans les secteurs énergétique, agricole et industriel.

La Banque est dlaillcurs allée su-deld de ces problémes dl!inci-
tation pour rechercher des conditions et des accords précis
concernant les changements institutionnels et réglementaires
requis pour étayer et rendre plus efficaces les changements du
systene d'incitation d'un pays donné. En outre, le programme
dtinvestisscment public ainsi ocue le niveau et 1la composition
des dépenses récurrentes ont une imnortance centrale dans la
plupart des projets PAS.

584 La priorité accordée par la Banque aux problémes de
1toffre traduit la spécialisation de ses services en fonction
des sccteurs ainsi que l'engagement nermanent de la Banque
vis~a~vis des programmes et des problémes sectoriels des pays.
Cette connaissance précise des divers secteurs permet aussi
dlezaniner avec le gouvernement intéressé la taille, la compo-
sition et le financement de son programme d!investissement
public, ainsi cue le budget de dépenses récurrentes qui
llaccompagne, in recourant a son expérience des secteurs, la
Bangue a aidé les gouvernements & élaborer et a mettre en
oeuvre les programmes dl!ajustement structurel dans le cadre
des nrojets PAS ; elle a aussi trés souvent contribué aux
nrogrammaes du FHMI,

llonbre de nays bénéficiaires

59 Des PAS nortant sur dix pays ont déja été approuvés ou
scront probablenent préts pour examen par le Conseil durant
ltciercice 1981, tandis gue des projets PAS font 1lobjet dlun
examen attentif dans plusieurs autros pays.

40, La Banoue a accepté dlexaminer les denandes de PAS dans
tous les cas ol un gouvernenent a présenté un programme abor-
dent de manidre adéguate les nroblémes dlajustement de son
pays, ou s'il a fourni une basc permettant d!élaborer un tel
programic, et lorsque le gouverncment est convenu dtétablir
avec la Bangue un programme daction qui puisse @tre suivi.
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b1, La difficulté dlobtenir un agrément au niveau politique
pour lladoption ¢t llexécution des programmnes d'ajustement
structurel a été et reste le plus gros obstacle & llextension
accélérée des activités PAS de la Bangue. Cet obstacle politique
tient aux intéréts établis qui sont cn jeu dans le systeme
dtincitations existant et dans les dispositifs institutionnels
en nlace, s8i inefficaces soiont-ils sur lc plan national. Si
les ajustenents peuvent 8tre progressifs, & moyen et long terme,
la mise en oeuvre de changements importants de politique, de
programnes et dlinstitutions est essentielle pour réaliser
1lajustement structurel et rétablir la viabilité de la balance
des paicnments ainsi qulun taux de croissance raisonnable.

42, I1 est de régle généralec que les pouvoirs publics
éorouvent des difficultés & obtenir un agrément politique pour
les prograomnes d'ajustenent. Toutefois, ces difficultés sont
annlifides dons les pays dont le revenu par habitant et le
dévelonpenent institutionnel sont faibles. En outre, ces mlnes
pays ont souvent un besoin urgent de programmes dl'ajustement.

43, Beaucoup de ces pays se slituent en Afrique Sub=Saharienne,

notamnent en région sahélienne. Leurs perspectives de croissance
sont particulicérement sombres ; celles refletent le fait qu'il
stagit des peys les noins dévelonpnés sur lc plan du revenu par
habitant (et par conséquent des possibilités absolues dtépargne)
ainsi que du développenent des ressources humaines et des ins-~
titutions. Dans nombre d'entre cux, les désastres naturels,
notarment la sécheresse, ont cu des cffets défavorables sur

1la nroduction, Néanmoins, les stratégies de développement
annlicuées par ces pays ont contribué a la faiblessc des per-
formances - et en sont, dens certains cas, la principale

cause, L'incidence de la détérioration des termes de 1!'échange,
leos variations des taux de croissence. de la zone de 1'OCDE et
nour beaucoup dlentre cux les changements intervenus en matiére
dlaide ont donc assombri les perspectives concernant la
croissanice et la balance des palements, qui d'ailleurs étaicnt
déja fort incuidtantes. Dans ces pays plus qutailleurs, les
projets PAS doivent s'attacher & résoudre les problémes sous—
jocents de stratégie du déycloppement ainsi que les problémes
»lus immédiats dlajustenent. Les principales réformes en matiére
de politiques et dlinstitutions appuyées par le PAS au Sénégal
traduisent 1timportance des changements que requicrt la stre-
tégie de développenent pour vermettre a de nombreux pays
sub-sohariens de rdéaliser leurs objectifs de développement et
de maintenir & moyen terme la viabilité de leur balance des
naiements. '

Ly, Dans les pays ol la Banque n'a pu s'entendre avec les
pouvoirs publics sur un programme d'ajustement structurel
pouvant O8tre financé par unc succession de PAS, elle a prété
son concours 2 des améliorations nlus limitées des politiques
dens llespoir cue ces actions pourraient @tre progressivement
&largiecs. Cos opérations ont norté cssentiellement sur les
réfornes des politiques et des institutions dans les secteurs
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et sous-sccteurs prioritaires de l'écononie. Lec moddle de cette
voie dl'approche a été le Projet de rdorganisation de l'agricul=-
ture soudanaise approuvé par lc Conseil en nars 1980, qui com-
plétait un accord de facilité élarglie du FMI, Ce projet concer-
nait les besoing .de réorganisation du sccteur agricole, mais
ltaccord s'cst fait également sur le volume ¢t la composition

du nrogramue global d!'investissement public, Une approche secto-
rieclle analogue est a liétude en Tanzanie,

45, ol le principal obstacle & l'adoption des programmes
d'ajustenent est dlordre politique, la pénurie de personnecl
gouvernemental spécialisé est souvent un facteur aggravant. Il
faut des spécialistes pour analyser les divers aspects du
problene de l'ajustement et définir de nouveaux programmes
d'action afin de résoudre ces problémes. Certaines solutions
étant nlus acceptables gue d'autres sur le plan politique, la
capacité technique de formuler des options est un facteur
important. Si cette capacité est réduite, une assistance
technicue peut 8tre fournie pour renforcer le personnel local,
Les scrvices de la Banque ont apporté une assistance technique
dans lc cadre des activités réguliéres au niveau de l!'économie
ct des seccteurs, ainsi que dans ll'execrcice d!autres responsabi-
lités sur le plan de l'action, Ces missions ont communiqué aux
gouvernements concernés des rapports couvrant les guestions de
politiques macro-économiques et sectorielles ainsi que la
réforne institutionnelle, En outre, des mémorandums spécifiques
ont souvent ¢té rédigés pour aider lecs pouvoirs publics & cerner
les probléemes et & préparer des solutions. Pour l'un des projets,
un agent de la Bangque a été détaché pour un an au titre de
ltassistance technique.

46, Pour compléter l'action entreprise par la Bangue dans

lc cadre de ses activités réguliéres et de son budget de fonc-—
tionnenent, l'assistance technique éventucllement nécessaire

a été fournie par des sources cppropriées - notamment grfice a
des projets dlassistance technigue financés par le PNUD, 1ltlaide
bilatérale ou 1!'IDA. La Bangue stest attachée & faire en sorte
guc ltincapacité technique de définir un programme d!ajustement
structurcl ne soit pas un obstacle a ll'obtention d'un PAS,

Incidence des PAS sur les autres préts de la Bangue

47. Outre ltajustement structurel, la Banque s'efforce
d!'anpuyer de nombreux autres objectifs et se trouve donc enga-
gée dans beaucoup de secteurs pour ce qui concerne la création
d!'institutions, les investissements et les politiques, Dans la
mesurc ou le financement des projets PAS se falt aux dépens
dltautres opéretions, la contribution de la Banque dans beaucoup
de secteurs et sous~sccteurs peut en souffrir,
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438, Un repport récent adressé au Conseil met llaccent sur

loes difficultdés et les modifications éventuclles gutimplique
1tintégration des opérations PAS dans lcs programmes dlactivités
par pays nis on oeuvre par la Bonque, Recommandant que les
ondrations de PAS soient inscrites en supplénent au progranme

de préts e:istant ce document précisait

"IX'sorait paradoxal que le financement (des PAS)
par la Banque se fasse aux dépens de son appui
constant aux programmes d'investisscments des pays

coprunteurs, La raison d'8@tre de la Banque est
dtaider les pays & nmaintenir autant que possible
le rythne de dévcloppement de leurs programmes
visant &4 encourager la croissance et & réduire la
nauvreté par des investissements qui anellorent la
orocuctlvite des classes nauvres.

45, Si 1l'on exclut toute qaditlonngllte les projets PAS
d01VOnt ttre ;inances essentiellement par rcaffectwtlon de
fonds destinds & des projets réguliers menés dans le pays béné=
ficlaire, Dans certains pays, la réaffectation ne retarde pas
la mise cn ocuvre du programme dlinvestisscment car le pro-
cessus dlajustenent impligue une réduction et une nouvelle
répartition des investisscnments nublics. Ainsi, en Turguie, au
Ienya ot au Sénégal, le programmc d'ajustenent a privilegie

la réalisation urgcntc des DPOJOtu on cours aux dépens du
lancement de nouveaux projets, sauf dans les domaines forte-
nent prioritaircs tels que liénergie ct les exportations. Cette
nriorité accordée aux »projets en cours aura probablement un
certain effet sur la pertinence du souticn de la Banque a de
nouveaux nrojets. En réalitdé, cet cffet a été minime car la
Bangue finance des projets urgonts dans des secteurs hautcment
nrioritaires.

50q De plus, ainsi guton l!'a déja noté, les PAS et les prets
nour les projets souvent se renforcent nutuellement. Les
actions gouvernenentales financdées par des PAS visent & anélio=
rer le cadre réglementaire et institutionnel dans lequel stins-
crivent les nroaots, ce qui rend leur exdécution plus “efficace
et plus ropide., A llinverse, lt'amélioration des politigues
doit Otre étayde par des projets appropriés,., Par cxemple, les
contraintes pesent sur le budget dtinvestissenent rendent plus
nécossaires des solutions peou cofitcuses ot nieux orientées
dans leos soctours sociaux (exemwlc ¢ adduction d'eau, ensecigne=-
nent, urbanisme, s.ntc), gui peuvent béndéficier du concours
de la Banque sous forme de prots "projets". De nlme, les
gr‘ndeg refornes 1ndustriellcs loncées par le PAS octroyé aux
Philinnines ciigent wme action paralléle dons le domaine de la
wolltlnue fluanCLBre. Cette action doit bénéficier d'un finon-
cenent sénaré de la Banguc,




Rénartition des ressources

515 In regle générale, les devises versédes dans le cadre du
PLS nernettont une large gamme dlachatss Dans certains cas,
toutcfols, une partie des devises a été dévolue a des postes
déterninés, dons le cadre du programme de répartition de
ressources du pays emprunteur. Ainsi, le PAS octroyé a la
Turquic précisait le montant des importations du secteur
privé, et des achats de matiércs premiéres pour les industries
de fabrication dlengrais et de nesticides et les industries de
base (sidérurgie, par exemple). Une liste plus restreinte
d!importations souhaitables a été établie d'un commun accord

dans le cadre du PAS pour la Guyane dont une partie est affectée

a un fonds de développement des exportations qui effectuera les
importations nécessaires aux exportateurs, D'une fagon générale,
il a été convenu que les fonds de contrepartie serviraient a
financer le programme d!investissemcont public élcboré dtun
comnun accord, Au Sénégal, toutefois, l'ecmplol des fonds de
contrepartie a été 1limité au financement des dépenses de
développement des entreprises nara-publiques, principalement
dons le secteur agricole, ayant signé des contrats de programme
aveec le gouvernement,

IV, CONCLUSIONS

52, Bien que l'expérience accquise Jjusqu'lici soit limitée,
les »rdts a 1llajustenent structurel semblent bien en voie de
devenir un moyen efficace dl'eaider les pays dont le gouvernement
cst capable ot désircux d!élaborer un progromme spécifique et
détaillé dlajustement structurel. Chocun des projets mis en
oecuvre a ce Jour a fourni un cadre pour l'examen approfondi
dtun grand nombre de questions esscnticlles : politique des
échanges, rdéforme des institutions, efficacité des dépenses
nubligues, mobilisation des ressources, Ces discussions ont
conduit les Itats & adopter des plans d'action détaillés visant
a4 rétablir a moyen terme la viabilité de la balance des paie—
ments, tout en maintenant un effort de ddéveloppement optimal.
Les préts & Llojustenment structurel octroyés par la Bangue ont
complété efficacement le recours par les mémes pays cmprunteurs
aw: facilités du Fonds.

55 Comme on s!'y attendait dés le lancement du programne,
les besoins de financement varicent seclon le pays, aussi les
PAS ont=ils été congus dans un cadre souple, Il est encore
trop 8t nour tirer des conclusions définitives sur l'effice—
cité des programmes convenus, In outre, on ne sait pas encore

si = ot éventucllement dans cuelle mesurc = les préts sectoriels

assortis de mesures d'orientation générale significatives
neuvent préluder 4 des programnes plus étendus. Toutefois, il
ne fait gudre de doute que les nrojets PAS ont aidé les emprun-—
teurs A nettre au point et & lancer des programmes de nutation
structurclle de plus grande cnvergure ct davantage centrés sur

les objectifs de développement a long terme qu'ils ne 1l'auraient

o~

sans doutc ¢été sans ces préts. De plus, les projets PAS servent

de basc & l'analyse des options qui devraient aider & définir de

nouveaux changements sur le plan de ltaction.
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54, Pour 1l'cxerclce 1981, des PAS portant sur dix pays ont
¢té approuvés ou seront probablement pr8ts pour examen par le
Conseil, et dans plusieurs autres pays, les travaux et les
discussions prévaratoires & des projets PAS ont commencé. Cela
ne représente qulune assez foible partic des pays ayant besoin
de programmes dlajustement structurel., Naturellement, plusieurs
pays nettoent en oeuvre des ajustements structurels sans inter-
vention directe de la Banque et, dans d'autres cas, la Banque
finance les changements nécessaires au niveau sectoriel et

dans d'autres domaines dlaction par le biais des opérations
scctoriclles ot des préts pour les projets. Néanmoins, plusieurs
autres pays en développement ont besoin dtidentifier plus
clairement leurs problemes & long terme, puis d'élaborer et de
nettre en oeuvre des programmes dlajustement structurel afin

de conscrver un taux raisonnable de croissance et de développe~
nent au cours des anndes 80, Clest le cas tout particulidrement
des neys llembres de la Bangue les plus pauvres et les moins
dévelonnds, aussi la Bangue fait-elle d'importants efforts
pour aider les pouvoirs publics de ces pays & élaborer des
programmes apnropridés,




