uWoS

OCDE

ORGANISATION DE COOPERATION ET
DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

CILSS

COMITE PERMANENT INTER-ETATS DE LUTTE
CONTRE LA SECHERESSE DANS LE SAHEL

CLUB DU SAHEL

SAHEL D(83)235
Octobre 1983
Or. : Frangais

- LES RESSOURCES HUMAAINES AU SAHEL

BILAN ET PERSPECTIVES
DE L'ACTION CONJOINTE CILSS-CLUB DU SAHEL

Rapport présenté par

1'Unité des Ressources
Humaines CILSS

CINQUIEME
CONFERENCE DU
CLUB DU SAHEL

Bruxelles, 26-27-28 octobre 1983 -



© Yame CONFERENCE 01 CLUB DU SAHEL
 JBRUELLES, 26-21-28 OCTOBRE 1963

LES RESSOURCES HUMAINES AU SAHEL
BILAN ET PERSPECTIVES

DE LYACTION CONJOINTE CILSS-CLUB DU SAKEL

e UNITE DES. RESSOURCES HUMAINES
Octobre 1983

.




OBSERVATIONS SUR LE PROGRAMME DE PREMIERE GENERATION /

RESSOURCES HUMAINES

| « Le Programme de Premitre Gdnération Ressources Humaines (PPG/RH), appelé comsmunément

"PROGRAMME DE DAKAR®, est le fruit d'un compromis entre deux types de démarches : une
démarche d'opportunité{se basant sur des considérations conjoncturelles, et notassent 1a -
sensibilisation des pays et arganismes donateurs 3 1'étendue du désastre qui frappait

le Sahel, les pays sahéliens ont rassemblé et fourni au CILSS et au Club du Sahe] des projet:
susceptibles d'®tre acceptés rapidemant par 1a Communauté internationale), et une démarche
stratégique. Ainsi dans les projets retenus devaient se retrouwer les lignes d'action pricr
dégagées par Te CILSS et Te Club en matidre de développement des ressources humaines; ces or
devaient viser un ou plusieurs des cing cbjectifs suivants :

. adaptation des systimes d'éducation et de formation aux contraintes du développement
de 1a production

. intégration d'une composante formation dans les projets de production
. promotion de 1'emploi

. développement des communications sociales et de Ja participation
L

. nise en place d'un systime de santé au niveau villageois

En dernidre analyse, bien que s'inscrivant dans un cadre explicitement stratégique (celui de
la "stratégie de Tutte contre 1a sécheresse et pour le développement au Sahel"), le Programm:
de DAKAR, instrument non contraignant, évolutif, sdaptable en fonction de 1a conjoncture, n':
pas constitué 2 propresent parler un outil de planification, mais plutdt un cadre souple et

opérationnel favorisant 1a mise en contact d'hommes, d'idées et de moyens selon des modalité
qui n'ont cessé d'éveluer efitre 1077 et 1983,

2 = Le PROGRAMYE DE DAKAR a été d'une portée stratégique inégale; en se référant aux lignes d'ac

précitées, on constate :
. une cohérence remarquable de 1'approche en matidre de santé

« un impact plus dispersé en matidre de réforme de 1'enseignement, d'asélioration de
1'encadrement, d'appui % 1'auto-encadrement

. un impact quasi nul en matitre de communication et d'emploi

. des effets prometteurs mais encore linités en matidre d'intégration d'une composante
formation dans les projets de production




M
1

Il « BILAN DE L'ACTION DE L'UNITE DES RESSOURCES

HUMALNES
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3 - Le CILSS - et 1'Unité Ressources Humaines - est d'abord pergu par ses Etatsimeabres comme

un intermédiaire antre eux st 1a Communauté internationale des bailleurs de fonds, ce qui
correspond effectivesent % sa premidre sission historique. Dans ce cadre, 1'équipe des
ressources humaines a ainsi &té amenée 3 identifier, lors de sa réunion de DAKAR en mars 197
9! projets de preaidre génération (dont 5 % caractire régional), En 1978, une mission de
réactualisation de ces projets a é%é organisée par 1'équipe des Ressources Humaines dans le:
pays membres du CILSS. Certains projets ont été redéfinis, d'autres supprimés, et de nouveaw
projets ont été proposés. Le prograsme de Dakar "réactualisé® comportait 73 projets, dont 3
3 vocation régionale; 28 concernaient 1'Education/formation, 16 1a participation-comsunicati
29 1a santé. Ces projets faisaient 1'objet d'une identification sur fiche pour présentation
donateurs 3 1a réunion organisée par 1'équipe des ressources humaines 2 Niamey les 25-26 et :
septeabre 1978 (cf, infra § 5). Des missions sinilaires ont été effectuées dans tous les

pays du CILSS excepté le Tchad en 1980,

En outre, un Conité Exécutif de 1'Equipe des Ressources Humaines (CEERH) a été constitué en
mai 1979, |1 regroupe des experts sahéliens et des experts des pays et organisses donateurs
intéressés au développement des ressources humaines au Sahel, |1 a eu A organiser en septembr
1981 une réunion de concertation sur le programse de Premidre Générafion Reesources Humaines

du Mali,

11 faut enfin signaler les missions bilan-programses conduites en 1983 par des experts-consui
sahéliens, et qui ont feurni 1'occasion de faire le point sur 1'état de 1a coopération entre

pays sahéliens et 1a communauté internationale dans le domaine des ressources humaines.

I1 est symptomatique de constater que 1'action du CILSS en matidre de réassurance ("ﬂﬂvnﬁ‘)
dossiers de projets est assez faiblement perque par les pays bénéficiaires, L'absence d'un
systéme d'identification (traceur) qui permette de suivre Te cheainement des projets dans
des négociations souvent Tongues f;it que le rdle discret - et parfois inconfortable = du

CILSS dans 1a mise en relation des pay§ sahéliens avec les donateurs passe relativesent .

inapergu,

Pourtant une analyse des dossiers d; préiats parrainés par le CILSS auprés de 1a Communauté
internationale révdle un'assgz bon rendesent de 1'action du CILSS dans son rble d'intermédiai
Ainsi en matidre de ressources humaines, 80 2 des &l projets (coapte non tenu des projets
Tchadiens) qui avaient retenu 1'attention des bailleurs de fonds lovs de 1a réunion organi
en 1978 par 1'équipe Ressources Humaines % Niamey ont bénéficié par 1a suite d'un financement
au moins partiel, ce qui carresponq 2 55 1 de 1'enseable des projets Ressources Humaines

(excepté les projets tchadiens) ayant bénéficié du parrainage du CILSS.
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6 = On notera accessoirement un effet de renforcement par 1a Conmunauté des donateurs de

certains aspects de la stratégie ressources humaines du CILSS par rapport § d'autres.
C'est ainsi notamment que Tes projets visant 3 promouwveir 1a participation des populations
ou & aséliorer 1'état sanitaire au niveau villageois ont globalement bénéficié d'un meilleur

appui financier que les projets visant 3 renforcer 1'encadreaent,

7 = Mais Te rdle de 1'Unité des Ressources Humainas du CILSS ne s'est pas 1imité 3 wne réassuran

des dossiers de projets du Progranwe de Dakar, L'unité a initié également des études pour
approfondir 1a réflexion sur certains aspects de 1a stratégie des ressources humaines qui
n'avaient été que faiblement couverts jusqu'ici. Des études nationales et des synthdses

ont ainsi été faites entre 1980 at (583 sur des sujets comee LA CONTRIBUTION DE L'EDUCATION |
BASE A L'AUTOSUFFISANCE ALIMENTAIRE AU SAHEL, 1e.COMPOSANTE FORMATION DANS LES PROJETS OE
PRODUCTION AU SAHEL, 1a PARTICIPATION DES POPULATIONS DANS LES PROJETS DE CULTURE I|RRIGUEES,
le SECTEUR NON STRUCTURE DANS LES AGGJﬁERﬁTIUHS SECONDAIRES DU SAHEL,

Des séminaires ou ateliers onf été groanigsés par 1'Unité des Ressources humaines autour des
conclusions de quelques unes de ces &tudes, knfin des réunions de concertation entre baillew
de fonds et responsables nationaux sahéliens se sont tenues sur le développement des ressour
humaines & 1'initiative du Comité Exécutif de 1'Equipe des Ressources Humaines.

ORIENTATIONS STRATEGIQUES "POUR LA PERIOODE 1983/8¢

8 - A PROPOS DE L'EDUCATION DE BASE /FORMATION INITIALE

L'incapacité des systimes de formation sinitiale, et notanment d'éducation de base, ¥ assurer
des chances égales de prosotion aux jeunes sahéliens avait déjd été analysée en 1977, L'atter
tion était alors prioritairesent attirée sur.les effets négatifs que 1'on pouvait craindre
au niveau de 1a population majqritaire des "laissés pour compte” de ce systime éducatif, et
1'on pouvait pronostiquer un® situation de crise av niveau des jeunes chomeurs nén qualifiés,
Des formules de rattrapage avaient alors été tentées, visant } donner rapidement une qualifi
cation 2 ceux qui ne pouvaient accéder aux filidtres longues. Six ans plus tard on constate
1'échec de ces formules, et les effets cénjugués de 1'essor démographique et de la saturatior

des filidres éducatives colventifnnellah sesblent rendre plus aigl enwore ce probldme,

La crise redoutée n'apparatt cepandant pas,J2 ob on pouvait 1'attendre lorsque 1'on exaaine
1'évolution récente dans les pays dont les systémes de formation initiale sont le plus dévele
pés. Avec Tes remous sociaux provoqués par le chomage des jeunes dipltnés, c'est au coeur du
narché de 1'eaploi moderne que cette crise des systdmes de formation initiale éclate, révélar
1'inadaptation des produits de ce systime aux besoins récents de 1'appareil d'ftat noderne,

jusqu'alors principal utilisateur des ressources humaines générées par lui.

IT s'ensuit que de nouvelles politiques de ressources humaines devront 8tre imaginées et

congues dans les années a venir dans les secteurs de formation conventionnelle, s'appuyant
notassent sur de nouvelles clés de répartition entre secteur public et secteur privé moderne,

R
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mais aussi sur une meilleure distribution par type de formation et une amélioration de

la proportionnalité entre las formations longues et les formations moyennes.

4 PROPOS DE L'EMPLOI

I1 ne semble pas que durant 1a période 1977/83 Tes données aient profondément changé quant
au probldze de 1'emploi (importance du chosage de saison séche et des migrations saisonnikre:

saturation rapide de 1'offre d'emploi dans le secteur moderne urbain, saturation rn'v.';'\\-lg ‘

capacités d'abserption du sectevr non-structurd,..).

Par contre, on note une sensibilité beaucoup plus grande au niveau de 1'appareil d'Etat et o
€1ites urbaines aux problémes de 1'emplol et un intertt parqué pour la preaotion de travaux

haute intensité de main d'oeuvre,

Cette sensibilité nouvelle peut traduire une prise de conscience des risques qui pisent, du
de 1a paupérisation croissante des \illes et des campagnes, sur les équilibres antérieurs dar
les relations villes/campagne au woment ol 1'appareil d'Ctat est de moins en moins & mdwe

de subventionner 1'économie urbaine. Dans ce contexte, i1 est probable qu'3 1'avenir toute
initiative visant 2 générer de nouveaux revenus dans les campagnes et 3 fixer les population:
rurales dans les villages, ou encore 2 autonomiser sur le plan économique les franges migran:
fixées en ville, sera percue comme un investissement productif et un moyen de Sauveserde.

Tes investissements effectués en milieu urbain, d'éviter une entropie urbaine qui forcerait :

des révisions déchirantes.

A PROPOS DE L'AMELIORATION DE LA QUALIFICATION PROFESS|ONNELLE DES PRODUCTEURS ET DE LA
PARTICIPATION DES POPULATIONS AU DEVELOPPEMENT

En 1977, 1accent avait été mfs par les pays sahéliens sur les actions visant 3 awiliorer 12
qualité de 1'encadrement assuré aux producteurs notamment par une formation accéiérée des
cadres 3 tous les niveaux, Ceci procédait d'une appriche visant 3 créer chez les paysans par
1'internédiaire de 1'encadrement Tes motivations et les savoir-faire utiles pour assurer leur
participation au développement national. La perspective implicite était dans certaine projets
ou certains pays de passer progressivesent d'un encadrement rapproché 3 un systéeme d'auto-snc

drement du développement par les producteurs eux-nBmes.

En réalité 11 apparaft que les efforts investis dans ce sens ont effectivement perais de
renforcer 1'encadrement, mais que ce dernier n'a pas été apte 3 promouvoir les initiatives

2 1a base, ni 2 les appuyer lorsque ces initiatives se sont développées en dehors de lui.
Or i1 est notahle de constater que dans la période 1977/83, un certain nombre de producteurs
se sont organisés de fagon autonome par rapport & 1'encadrement et ont développé dans les
divers pays du Sahel - parfois en 1ien les uns avec Tes autres, rarement en synergie avec
I'action de 1'encadrement = des initiatives de développement, 11 y a donc liew pour 1'avenir
de concevoir des stratégies d'appui aux initiatives d'un type nouveau, rompant avec le schéaa

de transfert de compétences en cascade qui a prévalu jusqu'ici, afin d'amélierer 1a qualifica
tion professionnelle des producteurs,
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A PROPOS DES POLITIQUES D' INFORMATI 0N /COMKUNICAT! ON

L'une des difficaltés fdentifides par Te passé concernant 1a promotion de 1a participation
paysanne tenait, en lien avec 1a dispersion des populations, 3 1'insuffisance du réseau

de voies de communications st 2 1a faiblesse des media, Ce constat aoenait 2 accorder une
place stratégique aux probldmes de communications dans le Sahel, Ces conditions ne se sont
pas modifiées durant la péricde passéa, of 1'iaportance des questions relatives aux communi c:
tions n'est de ce fait pas déaentie, Cependant 1'on doit constater qu'au cours de la période
passée, aucune action réellement signficative n'a été entreprise dans ce domaine, certains

pays voyant alme Jour systbwe de cownunication de wasse régresser pendant cette période.

Plusieurs facteurs peuvent expiigquer ce paradoxe, Dans certains cas, i1 seable gu'en 1'absen
de grands thimes nationaux de nobilisation, Tes systémes de mass media aient manqué des conts
nécessaires 2 leur alimentation. Dans d'autres cas, les politiques de comaunication semblent
avoir 616 inhibées dans Teur développesent par Ta difficulté 3 opérer des choix entrs plusie
teéhnologies nouvelles. En tout ¢tat de cause, on peut parler d'une certaine crise dans le
démaine de 1a conception des politigues de communication de masses adaptées aux besoins

de la zone,l'sbscenecs de canseniur sur la r\qn o Vbl abien au l“]utl nabianalis asb un

ment de welbe cengq .
17 paratt donc indiqué, dans'la mesure ob ]'on n'entrevoit pas 1a fin de cette crise, d'orien

a court et 3 moyen terme les efforts en natidre de communication vers des prograsaes de micro
comnunication susceptibles de valoriser les initiatives de développement 2 1a base. Ainsi

par exemple poubraient utilement Bire développés des programses d'échanges d'informations et

d'expériences de groupement } groupement ou de projet 3 projet.

A PROPOS DE L'INTEGRATION D'UNE COMPOSANTE FORMATION DANS LES PROJETS

Ce n'est pas 1'un des moindres paradoxes de la stratégie de Tutte contre 1a sécheresse au
Sahel que d'avoir simultanément au niveau des équipes verticales, qui ont chacune éais des
reconmandations dans ce sens, et de 1'équipe ressources husaines, qui en a fait 1'une de ses
Tignes d'action stratégiques, mis 1'accent sur 1a nécessité de mieux intégrer 1a composante
foraation dans les projets de développesent, mais en mtae temps de n'avoir pas réussi 3
dégager une approche satisfaisante de cette problématique ni 3 définir et décrire des
procédés opératoires permettant d'iatégrer formation et action dans les projets de développem:
Plusieurs orientations ont cepandant déjd 6té identifides, On a déj3 reconnu 1'importance
qu'il y a 2 associer les bénéficiaires de ces fornations & 1a définition des contenus utiles,
Tintértt qu'il y 2 3 s'appuyer sur une analyse de 1'état des connaissances dans 1a région

du projet pour identifier les‘connyissancas nouvelles 3 introduire, 3 favoriser les comsunicat
horizontales, 3 établir des Tiens et passerelles entre systdmes de formation formelle et infor
le, & appuyer les efforts d'auto—for:atian, & définir des systémes de responsabilisation des

bénéficiaires de 1a formation,..

I1 parait important que Tes premidres recherches entreprises dans ces domaines soient poursuiv
et systématisées dans une démarche rompant avic Jes cloisonnesents entre les divers secteurs

verticaux et horizontaux impliquée dans 1a lutte contre Ta sécheresse.
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13 = A PROPOS DE LA MISE EN PLACE D'UN SYSTEME OF SANTE AU NIVEAU VILLAGEOIS

'V « ROLES

Malgré 1'adhésion de tous les Etats Sahéliens aux conclusions de 1a Conférence d'ALMA ATA ot
de Ta Chaete africaine de 170MS, 1'intégration entre les di fférentes composantes des soins de
santé primaires est loin d'8tre réalisée alors que 1a situvation épidémiologique du Sahel

justifie pieinement cotte option. On peut donc considérer que Tes orientations qui avajent
été retenvas en 1977 gardent pleinement leur actualité, Cependant certains déséquilibres

introduits jusqu's présent par 1a survalorisation relative de 1a lutte contre les maladies
transaissibles ou de Teur prévention dovraient 3 1'avenir dtre corrigégepar une prise en
considération plus marquéde dos probleses relatifs 3 1a nutriti on, 3 1'hygidne, 3 1'assainisse

ment, 3 1a fourniture d'zau potalls ¢y encore des recherches sur 12 médewine et 1a pharmacon:

traditionnelles.

DU CILSS ET DE L'UNITE UES RESSOURCES

HUMAI

NES

I4 = Pour beaucoup aujourd'hui, Te CILSS devrait de plus en plus jouer le rdle de CERTRE DE

15 -

REFLEXION ET D'ORIENTATION A LONG TERME. Sf cette option est retenwe, 1'Unité des Ressources
Humaines aura 2 développer prioritairement des activités d'étude visant i éclairer les é1éaar
clé de 1a problématique du développement des ressources humaines au Sahel en rapport avec le:

objectifs globaux d'auto-suffisance alimentaire et de développement de masse,

Ces probltmes sont pour 1a plupart déjd repérés au niveau des Etats membres du CiL3s, mais
informations permettant de bien les poser sont souvent rares sinon inexistantes au niveau
national, Rassembler et traiter ces informations que les Ftats interpellés par des preblbmes
urgents & résoudre 3 court terme n'ont souvent pas les moyens de collecter et, sur la base di
ces informations, établir des bilans-diagnastics, pourra constituer une dimension des activi
d'étude 3 envisager. Mais pour avoir une valeur stratégique et Btre utilisables dans la
planification, ces études devront également avoir une dimension prospective, interpeller

1'avenir, appréhender les futurs possibles, tant i1 est vrai que toute stratégie repose sur

un pari sur 1'avenir,

Pour autant, 1'Unité Ressources Humaines ne devrait pas abandonner tout 3 fait son rdle

d" INTERMEDIATRE ENTPE LES PAYS SAHELIENS ET LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE pour Te FINANCE MNT
de projets ot programmes de développement du secteur, Mais tirant les legons de 1'analyse

du déroulement opérationnel du programse de DAKAR, 1'Unité des Ressources Humaines responsabi
serait davantage les structures nationales en Teur laissant Te soin de mobiliser les contriby
tions extérieures pour des projets 3 caractire particulier tels que ceux visant 3 constituer
des fonds de bourses de formation, ou 3 rendorcer des institutions existantes. Par contre,
1'Uni té RH devra intervenir de facon exemplaire dans 1a recherche de financeaent pour des

projets stratégiques, c'est 3 dire qui s'inscrivent dans le Tong terme et sont conformes auyx
exigeances d'édification de 1'enseable régional,
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Le souci devrait ®tra, pour 1'unité, de faire bénéficier les projets de ce type d'une plus-
value politique sous forme d'un *LABEL® CILSS, alors que jusqu'ici les efforts avaient tendu
plutdt 3 essayer de trouver a posteriori une cohérence technique 3 un programse dont on a

indigué au § ! Tes limites,

16 - A 1'évidence, aucun Etat mesbre du CILSS ne peut ni ne veut envisager son développement dans
1'isolement, Un développesent autarcique pe serait conforme ni aux traditions des peuples
sahéliens, ni aux impératifs politice-fconémiques de 1'heure, A 1'inverse, 1a coepération
inter-etats apparalti poseible et mlwe indispensable, Un des premiers buts que pourrait viser
cette coopération est 1'harmonisaticy dos politiques nationales et des stratégies gectoriell:
et un de ses moyens privilégiés diac’ion pourrait ttre T'ECHANGE D'EXPERIENCES ET DE CADRES,
Mais cette ®coopération inter~-sahelienne”. aqui est encore 3 un stzde embryonnaire dans le
domaine des ressources husaines, doit ttre soutenue plus vigoureusement que par le passé
sur 1e plan institutionnel, L'Unité des Ressources Humaines pourrait en ttrs 1'instrusent
en se constituant en forum of décideurs et acteurs du développement de ce secteur ¢1é pourra
se rencontrer, s'informer, se concerter, capitaliser leurs expériences. 150'-}'; I"expevience
de la conduth du bilins. proprammas Rassaweas Humainu Por des e ceomsulbunh natio
a montrd \a ’-_q-‘uk;\i'ri b Viatirit de hllas  rencontres .

Ve RETHODOLOGIE DE L'ELABORATION DU PROGRAMME RESSOURCES

HUMAINES POUR LA PERIODE 1983/1990

17 = 51 1'on veut que le Progranse Ressources Humaines 2 venir ne connaisse pas les 1imites et
les insuffisances que 1'on a pu regretter en ce qui concerne le Programae de Dakar, 11 convi:
d'abord de définir des procédures mieux adaptées de collecte des &1éments permettant de le
constituer, 11 apparatt que 1'on s'est, en effet, exclusivement référé par le passé aux
connai ssances, dites "bureaucratiques®, accunulées par les divers services techniques pour
analyser la situation des ressources huaaines dans chague pays et programmer les actions 3
entreprendre, ce qui a eu pour effet de réduire 1a portée de Ta éflexion de fond sous~jacen
au programme et explique en partie les limites stratégiques du PPG/RH. Trois voies peuvent
ttra poursuivies pour améliorer & 1'avenir 1a démarche de préparation du programme ressource:

humaines :

= D'une part on pourrait akéliorer 1'utilisation de ces connal ssances bureaucratiques si 1o
créait aw sein des Comités Nationaux du CILSS = c'est 12 une recossandation faite par 12 .
union des experts consultants nationaux organisée par 1'Unité Ressourses humafines 2 Prafa .
septembre 1983 = wme "commission des ressources humaines® réunissant les représentants
des divers départsasnts ministériels concernés par ce secteur, et si ces commissfons étaie
impliquées dans Ta démarche d'identification des actions nationales en matidre de ressourc:
humaines, Ainsi on aurait plus de changes d'établir une viston d'ensemble du secteur que

lorsqu'on prockde par consultations séparées des départements ministériels concernés,
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« D'autre part on aurait tout intéret 3 élargir la base de connaissance utilisée en s'appyy
sur les fruits des travaux de recherche des Universités et des Instituts spécialisés,
Pour ce faire, i1 conviendrait d'utiliser Tes ressources de 1'Institut du Sahel dont les
diverses unités concernées par le secteur ressources humaines (unité sowio=économique et
de démographie, département de 1a forwation, département comsunication, RESADOC) sont dé
ay contact de Ta comaunauté scientifigue sahélienne, Un groupe de travail pourrait tre
constitué par Te CILSS avec les représentants de ces unités, |1 serait chargé de réaliser
missions de préparation et de préciser le cadre stratégique du programme ressources humai

1983 /30,

= Enfin {1 serait également intiresiont d'élargir Tes bases de connaissances utilisées en
sollicitant les connaissances viilageoises directement collectées sur le terrain, Pour c¢
faire, 11 conviendrait que i'Unité Hassources Humaines élargisse le champ de ses contact,

et notamment 1'étends 2 des organisations non gouvernementales directement en relation av

les groupements villageois,

Un deuxi2me moyen d'améliorer 1a programmation des actions dans le secteur des ressources
humaines consiste 2 nodifier les procédures de concertation entre pays et bailleurs de fonr
en vue de la-définition de T1a stratégie et de la cenfection du progranme, Par le passé, c'¢
la réunion des donateurs de Niamey qui avait permis cette concertation. Cependant son objet
se linitant 2 1a présentation des projets aux financeurs, cette réunion n'avait pas pemmis
un échange de vues quant au fond entre donateurs et Pays sahéliens. En outre le caractare

régional de la rencontre n'avait pas permis de cerner les spécificités nationales.

Le Conité Exécutif de 1'Equipe Ressoures Humaines (CEERH) a éherché 3 dépasser les linitec
cette premikre approche en préconisant 1'organisation de ®réunions nationales de concertati
entre instances nationales concernées par le secteur des ressources hunaines et communauté
des bailleurs de fonds. La premidre expérience de ce mode de concertatéon (réunion de Bamak
septembre 1981) s'est révélée tout 3 fait positive dans 1a mesure ob elle a pefni; de baser
Tes échanges sur une présentation approfondfe de Ta stratégie nationale en matidre de
ressources humaines et a donné Ta possibilité aux donateurs d'explieiter leurs propres

contraintes et modalités d'intervention,

IT semblerait tout 3 fait indiqué de poursuivre dans cette voie en confiant le soin 3 1'Uni
des Ressources humaines d'organiser des "tables rondes" par pays sur le programse confié ay
CILSS. 11 parattrait intéressant de globaliser 1a discussion en fnvitant 3 ces réunions
des représentants des autres secteurs horizontaux et verticaux fmpliqués dans la stratégie

de Tutte contre 1a sécheresse,

Enfin des améliorations pourraient 8tre apportées en ce qui concerne les modalités de
programmation et de suivi des actions en faveur du secteur ressources humaines, L'expérienc
de programme de premidre génération, dont on a souligné le caractire trop faiblement stra
gigue, 111ustre Tes Timites d'une approche par projets dans 1a mesure o elle ne garantit
nullement 1a poursulte d'un dessein d'ensemble, mais favorise au contraire les approches au

®coup par coup®.
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I1 a €té fortement recommandé 3 ce propos par 1a réunion des expertseconsultants nationaux
de Prata qu'y T*avenir Te CILSS s'attache exclusivement 3 parrainer, notasnent dans Te ses
des ressources humaines, des prograsmes,et non pas des projets, comportant plusieurs vulet:
complémentaires qui concourent 3 1a poursuite d'une mtme ligne d'action stratégique, De
tels progranmes devraient faire 1'objet d'une évaluation continue conjointe entre Tes dive

partenaires concernés, de fagon & contrdler leur valeur stratégique et réajuster les actio

I1 a par ailleurs été précenisé que 12 "comaission nationale des ressources humaines® qui
pourrait ttre constituée au sein du Cownité national du CILSS participe 3 cette évaluation
et établisse un rapport périodique (annuel, par exemele) sur le suivi des programmes, af '

que 1'on ne perde pas 1a trace d¢ 1'évolution de ces actions.

Clest dans cette persoective qu'il taut également resituer 1'intérdt de 1a promotion d'un
"1abel CILSSY marquant 1a pertinence straténique de telle action et encourageant 1a Commun
internationale & 1a financer, Un tel Tabel apporterait une plus-value politique au dossier

présenté 3 12 Communauté internationale,

Ces diverses innovations sur des points de méthode semblent susceptibles d'apporter des
améliorations sur le double plan de 1a cohérence stratégique du futur prograsme de ressourr
humaines et de 1'intéoration du seeteur des ressources humaines par rapport aux autres

secteurs de ]a stratégie de Tutte contre la sécheresse,

Ce dernier aspect parait particulidrenent important dans 1a mesure ot 12 démarche qui a
prévalu dans le cadre du progranme de premigre génération 2 souvent souffert dlun excis de
sectorialisation. Les limites de 1'approche par secteurs verticaux et horizontaux sont
particulitrement illustrées, en ce qui concerne les ressources humaines, par le type de
répartition des domaines de formation entre les équipes verticales (qui ont conservé dans

leurs attributions les projets de formation spécialisée) et 1'8quipe des ressources humain:

Le dépassement de ces limites &n vue d'une meilleure intégration entre secteurs de 1a
stratégie de lutte contre 1a sécheresse est avant tout une option politiqus qui me peut
ttre prise qu'au niveau de 1'ensemble du CILSS, Cette option pourrait se traduire concrites
dans Tes faits par Ta définition, dans le cadre de 1a stratégie future, de "thémes fntéqra-
teurs" concernant simultanément tout ou partie des secteurs. Un deuxitme choix opératoire
pourrait 8tre celui de privilégier 1'approche par programmes par rapoort 3 1'approche par

projets.

Dans Te cadre d'une telle option politique en faveur de T'intégration, 1'Unité des ressourc
humaines aurait a déployer une approche adaptée favorisant & son niveau une meillewrs artic
tion avec les autres unités secirrielles. Elle e ferait efficacesent en offrant ses servic
aux autres unités sur 1a base de Tignes d'action du type d; celles nr%santées dans les(
points 8 3 13 de Ta présente note, Plusieurs possibilités s'offrent ensuite & 1'Unité

des ressources humaines :
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= Selon une hypothzse winimale, elle pourrsit, dans le prolongement des idées énoncées av
point 14 de 1a orésente note, offrir un appui en orientation sur les composantes ou les
implications en matitre de ressources humaines des progranmes des autres secteurs.
Pour ce faire, elle s'appuierait essentiellement sur des études conduites sous sa respon:

bilité pour développer des activités da conseil aupras des autres unités.

- Selon une hypothise plus forte, elle pourrait offrir aux autres unités des prestations o
opérationnelles, comme par exemple 1%appui 3 12 conception ou 3 1'évaluation d'opération:
de formation dans les projets de procuciion, Ceci supposeeait alors que 1'Unité des
ressources humaines dispuse d'une éauipe opérationnelle renforcée, capable d'interverir

éventuellement sur e {crrain 3 12 Jevande des autres unftés,
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|l = PORTEE ET L!MITES DU BILAN DU PROGRAMMNE DE PREMIERE

GENERATION DU SECTEUR "RESSOURCES HUMAINES®

Le programme de premi2re génération de lutte contre la secheresse dans le secteur des
Ressources humaines (PPG/RH), aussi connu sous 1'appellation de "programse de Dakar®,se
présente sous la forme d'une liste de projets nationaux et régionaux relatifs ) ce secteur.
Ces projets avaient été fdentifids, collectds, et pour certains d'entre eux formulés par
1'équipe Ressources humaines du Clubt das Amis du Sahel/CILSS en vue d'une présentation aux

donateurs,

Afin d'homogénéiser ces projets et de donrer i ce programme sinon une pertée stratégique, du
moins une orientation cohérente, 1'équipe re.sources humaines avait orqanisé ses travaux dan:
cadre de trois comnissions spécialisées (*Education/formation/emploi®, "Participation des
populations au développement®, "Santé/eau/nutrition®), puis d'une "commission opérationnelle
et de synthdse qui devait dégager les Tignes d'action assurant 1'unité de 1'approche

sous-tendant ce prograame.

Le cadre général défini par ces commissions constitue un systéme de catégorisation comsode pi
analyser le programme de premidre génération. On va donc le réutiliser dans le cadre du
présent bilan. Par contre, i1 convient de signaler quelques unes des difficul tés auxquelles
se heurte 1'analyse rétrospective de ce qu'il est advenu de ce programme depuis 1a réunion ds
Dakar en mars 1977, car d'une part slles permettent de préciser les linites de ce bilan, mai

aussi leur connaissance apporte un éclairage particulier sur la nature w®me de ce programns

de permidre génération.

- UN PROGRAMME AUX CONTOURS VARIABLES
Alors mBme que ce programme se définit d'abord comme une 1iste de projets ou d'actions, on
doit constater que cette Tiste n'est pas intangible : chaque étape de 1a démarche (réunion d:
1'équipe ressources humaines i Dakar en mars 1977, Deuxidme conférence du Club du Sahel 3
Ottawa, réunion de concertation avec les donateurs 3 Niamey en septeabre 1978 ...) permet
d'enregistrer des variations sensibles de cette 1iste, qui $émoignent du caractire enpirique,

évolutif et cumulatif de la démarche,

Pour établir le présent bilan, il fallait arrter une 1iste de référence. On a choisi de
retenir celle des projets présentés aux financeurs 3 1a réunion des ressources humaines de
Niamey (septembre 1978). Un certain nombre des 9| projets jdentifids 3 Dakar un an et demi pl
ot avajent déjs, 3 1'issve des missions de réactualisation entreprises en juillet/aodt 1378
dans les pays membres, été retirés du programme de premidre génération, soit que leur finance
ment ait déjd 3 1'époque été acquis par d'autres voies, soit au contraire qu'il ait manqué tr

d*informations pour en permettre la planification.
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= DES DONNEES DE REFERENCE MODIFIEES PAR LES EVEMEMENTS
Sur les 73 projets priseatés 3 Niamey en 1978, 12 concertaient le TCHAD, Ces derniers

n'ont pas connu de suite, et i1 n'en sera pas tenu compte dans le présent bilan, qui porte

donc sur une liste de riférence réduite 3 6] projets,

- UN SUIVI DIFFICILE
On s'est efforcé de saisir 1'évolution des dossiers présentés 3 Niamey 3 quatre mosents-clé

de leur histoire :
- 0'une part au stade ‘e 1a préparstion de 1a réunion de Niamey, clest 3 dire au terme du

travail initial de 1'équipe ressources humaines, ce qui permet de saisir les propositions
’ qul p

du CILSS et des pays membres au stade uitime de leur élaboration.

. Ensuite, on examinera 1'état du PPG/RH aprés 1a réunion de Niamey, c'est 3 dire aprés que
" s donateurs aient fait connaftre Teur intér®t de principe pour le financement de tel ou te

volet du programme, ce qui permet de cerner les premiers intér®ts des bailleurs de fonds.

. Les missions de réactualisation organisées par 1'Unité des Ressources Humaines en 1980

permettent dlopérer une troisidme observation 3 mi-parcours de 1'exécution du PPG/RH.

« Enfin les études nationales menées dans le cadre des bilans/programmes persettent d'opérer
une dernidre observation en fin de programee (1983) et de mesurer les écarts entre proossi

initiales et réalisations.

Malheureusement, 1'absence de systdme de suivi permanent de ces projets explique un certain
nombre de déperditions d'informations entre 1977 et 1983 : ainsi les consultants nationaux
chargés de conduire les bilans/programses n'ont pas pu retrouver la trace de plusieurs proje
ce qui ne signifie pas nécessairement qu'il ne Teur ait pas 6té donné suite, mais peut parfo:
ttre 1ié 3 des mutations institutionnelles, des redéfinitions ou changements de dénomination

des projets, On peut donc considérer que Tes données du présent bilan peuvent Btre en dega d.

la réalité.

= L'ABSENCE DE DONNEES FINANCIERES
Une autre insuffisance de ce bilan, elle aussi 1iée & 1'absance de systéme homogéne de suivi
ces projets, tient au fait qu'il n'a pas ét€ possible d'établir un bilan en termes de volume
de financement sollicité et effectivement engagé, mais simplement de considérer 1'existence ¢
la non existence d'une promesse d'engagement financier ou d'un début d'exécution de cet
engagerent. Ceci est d'autant plus regrettable que les divers projets qui composent le PPG/R:
sont extrfaenent hétérogénes du point de vue de leur colt, Un premier chiffrage établi 2
1'issue de 1a réunion de Niamey faigait notamment apparattre le poids financier prépondérant
des projets de santé, qui représentaient ords des trois-quarts du codt total du progrimse av:

noins de la moitié des dossiers de projets (1),
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= REALITE DU PPG/RH : UN POINT O'APPLICATION POUR UNE MISE EN CONTACT

Ces imprécisions, pour regrettables au'elles soient dans le cadre du présent exercice,

seablent en fait illustrer certaines caractéristiques propres du PPG/RH, et en ce sens

ressortissent pleinesent au présent bilan,

Bien que s'inscrivant dans un cadre explicitement stratégique (celui de 1a "stratégie de luts
contre 1a sécheresse et de développement dans le Sahel"), Te Programme de premidre génératior
du gecteur ressources humaines, instrunent non contraignant, évolutif, adaptable en fonction
1a conjoncture, n'a pas constitué 3 proprement parler un outil de planification, mais plutdt
un cadre souple et opérationnel f:/00izant Ta mise en contact d'hommes, d'idées et de moyens
selon des modalités qui n'ont cessé d'évoluer entre (977 et 1983, Etablir Te bilan du PPG/RH,
ce ne sera donc pas seulement cuivre &tape par étape le sort des divers dossiers de projets
discutés 3 Dakar en 1977, sais aussi repérer les autres modes de valorisation des actions

pour Te secteur ressources humaines (8tudes, seminaires, ateliers, réunions diverses ...) qui

ont é4€ favorisées par la démarche suivie,

Dans les sections qui vont Suivre, o0n va cependant s'attacher essentiellement 3 1'analyse du
sért des dossiers de projets présentés par 1'entrenise de 1%équipe, puis de 1'unité ressource
humaines 2 la communauté des bailleurs de fonds, afin notansent d'établir si certaines concly

sions peuvent ftre retirdes de 1'expérience du CILSS dans ce domaine.

) Enveloppe approxikative en terme de valeur des projets retenus (sans enga ements fermes) 3 1'issue de 12 réunion

de Niamey : total : 214 M, de Dollars, qui se répartissent ainsi :

= Projets Education/fornation (15 dossiers) : 34 M, de Dollars
- Projets Participation/comnunication (12 dossiers) : 27 M, de Dollars
- Projets Santé/eau/nutrition (I8 dossiers) : 152 M de Dollars
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- LE PROGRAMNME RESSOURCES HUMAINES DE PREMIERE GENERATI (

AU STADE I NITIAL

L'analyse de 1a structure du programse de premidre géndration 3 1a veille de la réunien

avec les donateurs de Niamey permet de diéfinir la base 2 partir de laquelle on appréciera
1'évolution dans le temps du pregrasme, On peut aussi considérer que cette structure exorime
grossidrement les priorités que les Etats sembres du CILSS entendaient en 1977 voir servir e
matidre de ressources humaines, dans le mesure ol le prograsme de presidre génération a 14

élaboré 3 partir des propositions fiiles par les Etats.

= IMPORTANCE DES ENTREES "SANTE™ ET *FCRMATION®
Le portefeuilie de 61 projets soumis aux donateurs 3 Niamey présente 1a structure symbolisée

dans le TABLEAU |,

EDUCATION
FORMAT | ON

NUTRITION

331 {projets régionaux : & )

TABLEAU [ : REPARTITION PAR GRANDS DOMAINES DU PORTEFEUILLE DES PROJETS NATIONAUX DU PPG/
(total des projets présentés 3 1a réunion de Niasey, sauf projets Tehadiens)

On note d'une part 1'importance de Ta part prise par les projets SANTE dans ce programse. Pou
reste, les problémes de ressources humaines, en 1977, sont essentiellement posés en termes de
FORMATION ou d'éducation, L'objectif stratégique de 1'auto-suffisance alimentaire améne 3 met
particulidrement 1'accent sur les questions de formation en rapport avec le systime d'encadre.
ment des paysans (formation de cadres du développement rural) ou le systime de prosotion de

1'auto-encadrenent et de 1'aute-éducation (p,rticipation).,

Cette premizre constatation d'ensemble est confirmée Torsque 1'on procéde 3 1'analyse de la
structure des programmes ressources humaines pays par pays, certains prograsees nationaux
mettant plus 1'accent sur 1'entrée *formation® (Gap Vert, Haute-Volta, Sénégal), tandis que

d'autres Te mettent sur 1'entrée "santé” [Ganbie, Mali, Niger),

1T y aura bien entendu liev de s'interroger sur les aspects de 1a problématique "ressources
hunaines® que cette approche a conduit 3 négliger, mais au préalable, {1 est intéressant de

poursuivre 1'analyse de détail des composantes de ces trois volets principaux du gecteur
ressources humaines du PPG.
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« EDUCATION/FORMATION : ACCENT SUR LE RENFORCLMENT DE§ SYSTEMES D'ENCADRE MENT

FORMAT | ON
Technique et

Professionnells

Ens, primaire/
Ed, de base

— mk el e e e el

TABLEAU 2 = REPARTITION GES PROJETS NATIONAUX DE FORMATION/EDUCATION CU PPG/R
ST (projets présentés 3 Ta réunion de Niamey, sauf projets Tchadiens

Da fagon trds significative (cf. tableau 2), le groupe le plus important de projets
(prés du quart de 1'ensemble das projets du PPG/RH) concerne des prograsees de formation

technique et professionnels visant 3 accroftre qualitativement ou quantitativement les
capacités natiupales d'encadrement pour le développement, Parmi.les Il projets de formation

professionnelle, deux seulement (HV A3 : formation d'artisans/antennes régionales - HV Ak :
formation du personnel et des paysans au sein de 1'AVV) bénéficient directement en tout ou

partie 3 des paysans. En outre, tous les projets de création de fonds de bourse (CV A3, CV A

M A2) viendront aussi renforcer les capacités en encadrement.

Tout se passe comma si les responsables nationaux avaient eu en commup de privilégier la

valorisation des ressources humaines au niveau des structures d'encadrement,

Pour le reske, on remarque le relatif accent mis, dans une zone o ce probléme reste tout 2
fait crucial, sur les stratégies de renforcement ou de réforme de 1'enseignement de base
(CV AW, GA A2, WV Al, MA Al, soit 7 % des projets).

« PARTICIPATION/COMMUNICATION = SENSIBILITE AUX PROBLEMES DE PARTICIPATION FEMININE - FAIBLE INTERET
POUR LES QUESTIONS DE COMMUNICAT ION

Alphabétisation

Promotion/formation !/Appuis divers participation
féminine
~
/ - \
~
7 %
d \
/ \
\

!

— wm— s

I&gl:gi\y_g : REPARTITION DES PROJETS PARTICIPATION/COMMUNICATION DU PPG/RH
(sauf projets Tchadiens)
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La deuxidme catégorie de projets lie, selon une ligne d'action stratégique clairement justif
3 Dakar en 1977 (notamment dans le prolongement des conclusions des &tudes sur 1a participat
des populations au développement) 1a question de 1a promotion de 1tauto-encadresent et de

1'auto-éducation et celle de 1'auélioration des systdmes de communication sociale.

Force est d'abord de remarquer la quasi inexistance de projets relatifs aux communications
sociales outre le projet régional de Radio Rurale (REG 8) et les projets concernant 1'alpha
tisation et le renforcement des lanques nationales (CV BI, MA BI), On peut se demander a
posteriori si 1e regraupement des efforts en matidre de radio rurale autour d'un projet réai
résupant 3 Tui seul toute la composante "média® du progranme n'a pas finalesent fragilisé
.cette corposante,

Par ailleurs, les desandes de financement se portent pour 1'essentiel sur desprojets de part
cipation de type relativesent conventionnels : actions d'animation ou de développenent

consunautaire( W BI, MAU BI), formation de paysans (MA B2, SEN Bl), coopératives (cv B2, MA -

Ce qui paratt plus remarquable es! 1a proportion importante de projets concernant 1a promoti-

de 1a paeticipation fénfnine (CVB3, GA BI, WV AS, WV B2, Ni BI, SEN B2 : soit 10 Z de 1'ence:
du PPG/RH). Une telle orientation parait conséquente dans le cadre de 1a poursuite de 1'obje:

global de 1'autosuffisance alimentaire, étant donné notamment Te rdle important joué par les

femmes dans la production vivrigre,

« SANTEEAU/NUTRITION : PRIORITE AUX ACTIONS DE PREVENTION ET AUX SYSTEMES DE SANTE DE BASE

Infrastructures et appuis instit,

Santé rurale de base
hssainisseaent

Vaccination

IEI_%&E&Q_': + REPARTITION DES PROJETS NATIONAUX DE SANTE /EAU/NUTRITION DU PPG/RH
(projets présentés a 1a réunion de Niamey, sauf projets Tchadiens)

Clest dans 1e domaine de Ta santé que 1'on trouve 1a plus grande homogénéi té stratégique.
En efft, outre une série de projets d'équipeent (CV CI, WV BI, SEN C2) ou d'appui aux
institutions conventionnelles de santé publique (GA C2, GA Ch, MA C2, W C4), les stratégies
nationales, qui se réclament toutes des recomsandations de la Conférence d'Alma Ata, mettent
de fagon trds concordante 1'accent sur 1'approche des soins de santé primaire et Tes
actions de prévention. A 1'exception du Cap Vert, chague pays a présenté au financesent de
12 Comaunauté internationale un prograsme visant 1e 3éweloppement de ce systime de santé

(12 £ des projets) et des prograsses élargis de vaccination (CV C2, 6A CI, W €3, WA C3, MAL
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On remarque similtanément 1a relative difficulté pour les pays 2 définir des projets de
nutrition (seuls le Sénégal et le Mali - SEN CI, MA C5 = en ont présenté), ce qui peut

paraitre paradoxal dans le contexte post-sécheresse,

De mfae seuls trois pays (Gambie - GAC3, Mali = MACh, Niger = NiC3) pnt présenté des projets

relatifs 3 1'eay et 1'assainissement,

« IMPACT STRATEGIQUE DU PROGRAMME DE PREMIERE GENCRATION / RESSOURCES HUMAINES

Le pr ogramme de premidre générationfRt définit une gamme d'actions assez large visant,

3 partir d'un nombre relativesont modeste de projets, A affecter le secteur ressources

humaines selon deux voies principaics :

. Orientation des ressources vers des aciions de masse d'une part, principalement au travers
des projets de santé de base et des mctions de participation, ainsi que des projets

concernant 1'alphabétisation ov 1'éducation de base,

« Orientation des ressources vers des instifutions ou des groupes relais dont on attend une
efficacité indirecte dans un deuxidme temps auprés du plus grand nombre : i1 s'agit notase
des projets orientés vers le renforcement des institutions dans tous les domaines, at

1'anélioration-des capacités de 1'encadrement.

On n'entrera pas ici dans 1'analyse de la pertinence de cette double stratégie qui sera
discutée par ailleurs, Torsque 1'on envisagera quelles Tignes stratégiques pewvent ttre
préconisies pour la période 1983/90, On exasinera simplement, 3 partir de 1'observation de
Ta structure du PPG/RH, dans quelle mesure la répartition des projets qui s'en ¢égage

seable susceptible de donner consistance 3 cette stratégie,
De ce point de vue, les remarques suivantes peuvent 8tre faites :

- C'est, on 1'a.déj2 fait obsarver, dans le donaine de 1a santé de base qu'il apparalt que
les actions nationales sont Te plus convergeantes, et sont de ce fait susceptibles
d'obtenir 1o meillevr impact.

= On constate par contre une plus grande atomisation et dispersion des projets en matidre
de réforme des systémes d'enseignement, d"amélioration des systimes d'encadrement et
d'appui 2 'auto-encadrement, 11 n'est pas certain que des effets de synergie puissent

jover au bénéfice de ces actions, et 1'on peut graindre que Teur impact ne soit plus ponct

= Par ailleurs i1 convient de souligner 1'absence d'impact du PPG/RH dans le domaine de la
communication, dans celui de 1"emploi et celui des programmes de population qui constituen
des sous-secteurs par rapport apxquels il n'a pas été possible de susciter de; actions
significatives,

- Enfin, bien que des efforts aient été développés dans ce sens par 1'Unité Ressources Humzir
du CILSS entre 1377 et 1983, 1a démarche initiée dans ce secteur n'a pas eu prise sur Tes

composantes formation des projets de production.
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It - LA PRISE EN CHARGE FINANCIERE DES PROJETS

DU PPG/RH

La structure du PPG/RH } 1a veille de 1a réunion de Niamey exprime en fait celle
de 1a demande d'aide formulée avec le parrainage du CILSS par les Etats membres
auprés de la communaité internationale. On peut mesurer 1a réponse de cette dernidr

de piusieurs facons :

« On dispose d'une part d'un soyen d'estimer 1'intensité de 1'intértt de 1a
communauté i=‘arnalica:'c pour Tes propositions faites dans le cadre du PPG/RH
en sppréciant les écarts ontre la Tiste de projets proposée au financement et 1a

Tiste des projets cvant effectivenent bénéficié d'un financement,

. D'autre part on peut apprécier 1a nature des intérets de 1a communauté internatio

en repérant vers quel’es catégories de projets cette derni2re se tourne le plus

voYontiers, o

~ UN INTERET HUANCE, MAIS SOUTENU ET CONSTANT DES BAILLEURS DE FONDS POUR LE PPG/RH

Sur 61 projets proposés 3 Niamey en 1978, 33 ont bénéficié en 1983 d'un financeaent
total ou partiel, soit 55 1 du programse de premidre §énération/RH, Cette pres idre
donnée témoigne d'un intérét significatif, mais nuancé, de 1a Communauté internatio

pour les projets du secteur "ressources humaines®,

Un examen plus détaillé du sert des dossiers révdte en fait que la sélection i'est_
opérée trés t0t parmi les projets présentés par les pays sahéliens : en effet au
cours de 1a réunion de Niamey, seuls 68 I des projets avaient retenu 1'attention de
bailleurs de fonds. A partir de cette étape, on constate par contra globalemeat une
grande fidélité de la part des bailleurs de fonds par rapport 3 ce qui n'était pour
qu'une manifestation d'intértt (aucun engagement de financement n'avait &té pris 3
Niamey : ces derniers ont ensuite été négociés dans des cadres bilatéraux), Ainsi,
B0 £ des projets pour Tesquels un intéret avait été manifesté en 4978 3 Niamey ont
ensuite été financés, partiellement ou totalement, On peut voir 13 un indice d'int:
réel de 1a Communauté des bailleurs de fonds pour les projets du secteur resseurces
huzgines.,

(cf. TABLEAU 5)
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Répartition répartition de répartition des
initiale 1%intéret des financeurs |[projets financés
3 Niamey (1978) en (983
PROJETS
33 ]
EDUCATI ON/FORMAT 1 O ? Bx B?
PRUJETS PARTICIPATION ;
COMUNICITION 25 2% 5%
PROJETS SANTE / .
| EAU NUTRITION %1 %% 202

TABLEAU S : EVOLUTION DE LA PRISE EN CHARGE DL PROPOSITIONS DE PROJETS DU PPG/RH
PER LA COMMUNAUTE DES BAILLEURS DE FudS (projets nationaux, sauf Tchad)

Par ailleurs on constate au travers des données du tableau 5 que la structure
de 1'intérdt des bailleurs de fonds par rapport 3 chaque grande catégorie de
projets Ressources husaines ne se modifie pas entre 1978 et 1983 : o

peut voir ici un indice de constance dans le mode de prise en coapte du secteur

des ressources humaines par 1a Communauté internationale. des bailleurs de fonds.

= UNE PERCEPTION DES PRIORITES EN MATIERE DE RESSOURCES HUMAINES DIFFERENTE CHEZ LES
BAILLEURS DE FONDS PAR RAPPORT A CELLE DES ETATS SAHELIENS

Cette structure de 1'intérdt des bailleurs de fonds pour les différentes
catégories de projets est de nature différente de celle des demandes exprimées

dans le cadre du PPG/RH,

Pays membres du CILSS et pays donateurs accordent une place prépondérante aux
projets relatifs 3 1a Santé, mais alors que par ailleurs la famille 1a plus
importante de projets présentés au financement par les pays concernait les
actions de formation/éducation, 1a Communauté internationale a répondu
préférentiellement aux demandes relatives 2 des projets de participation,
marquant ainsi son intérét pour une stratégie de développement des ressources
husaines par des actions de masse plutdt que par Te renforcement de 1'encadresent

(cf. TABLEAU 6).

Ainsi 66  des projets du PPG relatifs i 1a participation geront effectivement
financés (soit 83 £ des projets de ce type ayant suscuté un intéret 3 Niamey),
alors que ce ne sera le cas que de seulement 40 ¥ des projets du PPG/RH
relatifs 2 1'éducation et 1a formation (soit 73 Z des projets de ce type
ayant suscuté un intéret 3 Niamey) ‘

(cf. TABLEAU 7)
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i

s DEMANDES DES PAYS SAHEL IENS

EDUCATION PARTICIPATION GANTE fEAU

FORMAT 10K COMMUNICATION  BUTRITION

2iG == ’ | FEPONSES DES PAYS DONATEURS
51/ AXE 20 1

TABLEAU 6 © RIPARTITION COMPAREE DU HOMIRE DE DEMANDES DE FINANCEMENT DE PROJETS RH (1978)
ET DES FINANCEMENTS EFFECTIVEMENT ASSURES PAR LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE (1983)

1 projets ayant T projets
intéressé les financeurs | effectivement coefficient de
3 Niamey en 1978 financés en 83 constance (1)
EDUCATION/ 55
FORMAT I ON * w3 (13
PARTICIPATION
COMMUNICAT I ON 803 66 % (63 %)
SANTE fEAU _
NUTRITION i 1 L

(1) coefficient de constance : rapport financements effectifs (1983) /intentions de financement [
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Une analyse plus détaillée da 12 structure de 1a réponse de 1a Communauté internationale

aux demandes de financement confirme qu'il existe bien une sensibilité particulidre de 1a
Comaunauté internationale pour Tes projets bénéficiant di rectement aux groupes de base (ef,
TABLEAU 8), D32 Ta réunion de Niamey les projets de santé rurale de base, d'éduc,tion de bass,

les projets de développement cosaunautaire et de participation, et aussi de fagon particulidresent
nette les projets visant 1a prozstion ot 1a forsation des groupes de fesmes au développement
rencontrent 1'intéret des bailleurs de fonds. Sauf dans Te domaine de 1'éducation de base,

cet intérot se matérialise par des financencnls dans des proportions significatives,

Par contre les projets relatifs 3 1a formation des cadres (appui aux institutions de formation,
bourses) qui, rappelons-le, avaient faii i'shjet de nombrekses demandes de la part des pays,
intéressent moins les financeurs 2 Wiamey, ce oui se traduira par un faible taux de

financement effectif.

11 ne seable donc pas faux de dire que Ta stratégie des ressources humaines effectivesent mise
en oeuwvre dans le Sahel au cours de 12 période 1997/83 est en fait le fruit d'une confrontation
de sensibilités, d'intértts et de priorités entre 1a communauté bénéficiaire ot celle des
bailleurs de fonds, chacun 1'infléchissant & son niveau, I1 est vraiseablable que les
mécanisnes de concertation constitués par Te CILSS et Te Club du Sahel contribuent effectivesent

a réguler cette confrontation et 3 favoriser une harmonisation des visions stratédiques sur le
plan des équilibres régicnaux.
IT reste & comprendre, au deld de ces raisons stratégiques, quels sont les mécanismes du processus

qui va de 12 présentation d'un dossier de projet 3 sa prise en charge effective sur e plan

financier et 3 1a réalisation du peojet. Ce sera 1'objet de 12 dernidre section de ce

chapitre.
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Intérdt satérialisé
par un financement
(1983)

Intérdt de principe
des financeurs
{Nianey, 1978)

Coefficient
de constance

(1

PARTICIPATION

ENSEIGNEMENT DE BRSE B0 wu CeRniierens — — — _ — _— 60 €
FORMAT, TECHN. ET PROFESS. 83 1
BOURSES FORMATION 100 %
DIVERS ©

PROMOT I ON /FORMAT ON 66 %
FEMININE

ALPHABE TISATION 200 1
APPLIS DIVERS 60 I

INFRASTRUCT. SANITAIRES
et APPUIS [NSTITUT.

SANTE RURALE DE BASE

ASSAINISSEMENT

VACCIRATICN

- : Intérdt trds fort (prise an compte de plus des 3/ des projets)

%7,
B4

e

(1) coefficient de wonstance :

intértt fort (entre 1a 4 et les 3/4 des projets pris en compte)

intéret faible (prise en compte de moins de la moitié des projets)

rapport financements effectifs/intentions de financement

TABLEAU 8 ¢ INTERET DES FINANCFURS POUR LES DIVERSES SOUS CATEGORIES DE PROJETS DU PPG/RH

- - -
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P¥ - LE SUIVI DU PROGRAMNE DE PREMIERE GENERATION

L'analyse de 1'évolution de 1'intérdt des financeurs pour les diverses sous catégories
de projets du PPG/RH (TABLEAU 8) permet de mettre en évidence globzlement une réelie
constance dans les stratégies de financement. Cette constance (cf. ®coefficient de constanc

est cependant démentie dans certains cas particul.ers

o Soit que 1'on note un fort regain d'intirdt pour des projets qui n'avaient pas suscité
1Yintirtt fnitial des finapreu -, ﬂ’esf Te cas des projets d'alphabétisation et de
vaccination. Dans un cas bonme dons 17autre, 1a tendance nouvelle est cependant conferms
3 'orientation préférentifl7e vers des actions de magse déjd notée au niveau de 1'aide.
Simplement on est ici devant des projets pour lesquels i1 y a eu une sorte de petard de
réaction de 1a communauté internationale (encore que les programmes de vaccination avaie-
déja fait 1'abjet g'une mqnifesfation d'infé(ﬁt hors projet Tors de 1a réunion de Niamey
On peut donc considérec aue dans ces deux premiers cas, 1a Coamunauté internationale

n'était pas prite en 1978 3 entrer en matidre,

» Soit que 1'on note dans d'autres cas une chite brutale d'intérdt : tel est notamment le
cas pour les projets d'assainissement et ceur concernant 1'enseignement de base, Cette

évolution est cette fois-¢i moins conforme 3 1a tend ance générale observée,

Ces constatations invitent 3 entrer plus avant dans 1'analyse de 1'évelution de Ta prise
en charge des projets du PPG/RH. Deux questions retiendront notre attention & ce propos
dans cette section. D'une part on cherchera 3 déterminer de quelle facon s'est manifesté
et a évolué 1'intérdt des financeurs.pour Tes projets de PPG, Ceci nous conduira dans un
deuxitme temps ¥ examiner s'i1 est possible d'isoler des facteurs qui rendent coapte des
difficultés ou au contraire des succds de 1a démarche de recherche de financesent de

projets conduite sous Tes auspices du CILSS.

- DES DOSSIERS QUI ONT DES "HISTOIRES® TRES OIFFERENTES

Pour entreprendre cette analyse, i1 est utile d'établir une typologie des dossiers ae

projets PPG/RH en fonction de 1a fagon dont ils ont, dans le teaps, intéressé les financeu

= Parmi les DOSSIERS QUI N'ONT PAS ETE FINANCES par 1a Communauté internationale, i1 convie

d'abord de distinquer deux catégories :

1) Les projets qui n'ont 3 aucun moment susefté 1'intérdt des bailieurs de fonds, I1s
représentent |8 % des projets du PPG/RH (cf. TABLEAU 9). Parmi eux ne figure aucun
projet de "participation/communication®, mais prés de 1a moitis (40 %) des projets
"éducation/Formation” (MA AL, GA Al, W Ak, Ni AL, CV A3, CV Ak, HV A6). C'est aussi
le cas de 13 % des projets "santé" (Wi Ch, MA C5,GA C5),
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2) Les projets qui ont retenu 1'attention des financeurs 3 Nianey, mais auxquels il n'a pa:

&té donné suite. 11s représentent 21 1 de 1'enseable du PPG/RH. On remarquera oue c'est
le cas du quart des projets de participation/conmunication, et du quart des projets de
santé/eau/nutrition . Mais on nitera également que dans la plupart des cas 1'absence de
suivi est ici imputable aux pays et non av finanweur, soit que le pays demandeur ait es'
que sa requbte initiale doive tre revisée (projet MFR au Sénégal - SEN B1), soit que
la procédure de d-mande de financesent n'ait pas été correctement sufvie par le pays
demandeur (CMES en Mauritanie - BAll AZ; Assistance AFN au Niger - Ni Bl). En ce qui
concerne les projets santé /eau/rutrition on rematquera que sont ici principalement

concerné§ soit les projets d'assainissement (6A C3, MA Ck), soit les projets de nutritis

(SEN CI, MA C5),

= Parmi les DOS51ERS QUI ONT ORTENU UN FINANCEMENT, au moins partiel (55 % du total), il est

intéressant d'opérer 1a triple distinction suivante :

3)

§)

5)

On trouve d'abord un certain nombke de dossiers qui ont intéressé d'emblée un financeur
et ont ensuite 6t réqulidrement suivis par lui jusqu'd réalisation du projet. Alers qu:
ceci pourrail ttre considéré comme devant constituer la situation "nopmale”, on constati
qu'elle ne Enncerne gu'une minorité de dossiers (16 ). 11 s'agit en fait de dossiers
assez conventionnels : c'est le cas du quart des dossiers "éducation/formation®, notan:-
les projets d'équipement (type ENEA au Sénégal, Mindelo au Cap Vert), ou de progrannes
vaccination (PEV Maukitanie).

Beaucoup plus fréquente ast la situation ol un dossier passe entre les mains de plusieu
financeurs : pour le quart des projets en effet, i1 y a eu modification au niveau du
financeur entre la premidre manifestation d'intértt et 1z prise en charge financigre, si
gue le premier financeur intéressé se soit associé 2 d'atres financeurs pour financer '
projet (CVAI, WA3, CVB2, PEG BI), ce qui se retrouve souvent dans le cadre de projefs
santé (INC2,MACI, Ni C1/C2) ou encore dans des projets nationaux susceptibles d'Btre
fractionnés par financement régional, soit qu'un nouveau fioanceur se soit substitué au
premier (Ni AZ, SEN B2, CVCI,), soit encore que le dossier ait été transmis 3 des bajll
de fonds proches du premier intéressé (du PNUD 3 une organisation spécialisée des Natio

Unies = CVB3, de 1'US AID 3 1a Banque Mondiale - MABI, ).

Enfin 11 existe un certain nombre de dossiers qui n'avaient pas suscité 1'intért des
financeurs % la réunion de Niamey, mais qui ont néanmoins par 1a duite bénéficié d"un
financement : tel est le cas pour 13 % des projets, notamment dans le domaine de la
participation et de la sant® (Progranmes élargis de vaccination notasaent). Dans un
certain nonbr de cas, i1 semble que ces®rattrap ages® soient directement imputables

3 1action de sensibilisation du CILSS dans le prolongement des missions de réactualisa-

tion entreprises en 980 par 1'Uni té des Ressources Humaines,
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TOTAL ; PROJETS PROJETS PROJETS
EOUCAT ION PARTICIPATION SANTE JEAL
FORMATION COMMUNICATION NUTRITION

Projets n'ayant 3 aucun
moment susciité 1'intérdt 181 407 30 132

des financeurs

Projets pour Tesquels un
intértt initial ne s'est 21% 15% 21% 261
pas transformé en financmt.

T
PRojet financé par le do- ] i
nateur qui s'y est intéressé 152 I\ 25% 20% 107

initialement

Projet dont le financeur
a chanoé en cours 26% 151 33¢ 341

d'histoire

Projet financé bien que
n'ayant pas suscité initia- 132 5% 202 172
Tement d'intéret

TABLEAU 9 : TYPOLOGIE DES DOSSIERS OF PROJETS PPG/RH SELON LES MODALITES DE LA INTERET
T " TEMOIGNE PAR LES FINANCEURS ‘

= DES DOSSIERS SOUMIS A DES ALEAS, MAIS AUSS! A UNE LOGIQUE DE COMPORTEMENT RELATIVEMENT
HOMOGENE DE LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE

Deux conclusions peuvent tire tirdes de cette premidre série d'observations, D'éne part
ce%tn analyse de la dynanique des dossiers de projets permet d'affiner 1'appréciation
premi®re portée sur le caractire "nuancé mais soutenu et constant® de 1'intértt de la
comnunauté internationale vis 3 vie du PPG/RH : cette constance apparente ne dsit pas

®tre assimilée 3 un automatisme : le processus par lequel passe un dossier de projet

est soumis 3 de constantes ingertitudes et variations qui peuvent aller jusgu'au changement
de financeur ov au renoncement pur et simple, ce qui justifie qu'une grande attention soit

acportée au problime de sujvi des dossiers.

Par ailleurs le fait que 1'importance du nonbre de dossiers ayant changé de mains au niveay
du financement au cours de leur histoire n'affecte pas globalement e comportement des
financeur (caractérisé par sa constance) invite A bien considérer qu'il existe, au del3 des
divergeances hien connues de stéatégies et de méthodes, une réelle "comnunauté des bailleurs
de fonds® qui a un comportement collectif spécifique, et qu'il importe que 1'entreprise du
CILSS continue d'aider 1a Communauté sahélienne i exister comme interlocuteur ayant sa propre

voix face 3 Ta communauté des donateurs.
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- DES FACTEURS SHSCEPfIBLES'D'EXPLIQUER LA BONNE 1SSIE DES DOSSIERS OU LES DIFFICULTES RENCONTREES

La derni#re question & laguelle il est hien entendu intéressant de chercher réponse dans le
cadre de cetbspartic technigue du bilan du PPG/RH est de savoir si certains facteurs

paraissent susceptibles d'assurer une meilleure issue aux dossiers,

Pour ce faire, on examinera ici encore les projets selon la typologie présentée au

TABLEAU 9,

Force est d'atord de constater qu'il n'existe pas de profil-type de dossiers "aisémént
financables", Tout au plus pevi-on concfater, nais ce n'est pas 13 une nouveautd, que les
dossiers conventionnels (type projeis de construction ou d'équipement), lorsqubils sont
situés dans un créneau stratéoijue £quivolent, coanaissent un sort plus favorabls que les
projets plus "gualitatifs® (tvpe projets de nutrition, par exeaple). En une formule rapide,

on peut dire que les fdées sont plus difficile 2 mobiliser que les moyens matériels.,

Par contrs, lc profil des projets non financés se dégage de fagon beaucoup plus précis.

I1 s'agit dans tous les cas, quelque soit Teur valeur stratégique, de projets mal situé:
dans le temps (définis prématurément, ou encore appelés 3 s'intégrer dans un cadre temporel -
plan d'action OMS, prograsme national = qui ne coTncide pas avec celui du PPG du CILSSIC?uh,
fe 1977/83), La plupart de ces projets recherchent toujours (et sont parfois sur le point de
trouver : WA Al, PACS) des financeurs. |1 peut s'agir aussi de projets mal situés sur Te nlar
institutionnel : rattachemeat % une structure incompétente ou exposés 3 des réformes institu-
tionnelles. Dans un cas comme dans 1'autre, ces projets, pour ces raisons mdmes, n'ont pas

pu bénéficier dans 1a période de référence des appuis institutionnels nécessaires 3 leur

abouli ssement.

Apparaissent dunc, a coté de 1a valeur stratégique des projets, d'autres facteurs plus
technique condi tionnant 1'aboutissement des dossiers, qui renvoient 3 1a QUALITE DE LA PLANII
CATION,

L'analyse des dossiers "rattrapés® ou relancés au cours de leur histoire, soit par 1'interver
du CILSS, soit par celle (dans certains cas financidre : relais financier assuré par le
gouvernenent Capverdien pour le projet "moniteurs sociaux" CVA2) des instances nationales

montre qu'en dernitre analyse le facteur déterminant reste la capacité de suivi des

dossiers.
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H-gI.EﬁU Ig : LISTE DE REFERENCE DU PROGRAMME UE PRE HltRé GENEPATION /RESSOUCES HUMAINES

(source : document préparatoire de 12 réunion des donateurs de Namey - 25/27 septeabre 1978)

EDUCAT 10N /F ORMAT [ON /E ¥PLOI

r
PARTICIPATION/COM.UNICATION  SANTE /EAU/NUTRITION

RégsAl : Renforcement des écoles
inter-atats d'ingénieurs de
1'équipement rural (EIER) et des
techniciens supirieurs de 1'hy-
draulique et do 1'équipemant
rural (ETSHER)

Rég, Bl : ENDA : programme de
formation, de recherche/action
et de difiusion de 1'écoa
développement au Sahel

Rég. B2 : Radia Rurale

CVAl : 28me tranche du prog. nat
de constructions scolaires et de
Togerents de mafitres

BVA2 : renforcant de 1a format,
d'agents et moniteurs sociaux

CVA3 : Fomds de formation pour
Techniciens et cadres d'élevage

CVA% : Formation de cadres dé-
Fense et restauration des solw

CVA5 : Réorganisation de 1'école
Technique de Mindelo

CVBI : Programme national d'
alntabitisation et de commue
nigation des adul tes

CYUZ : soutien ay systime
national coopdratif

CV83 : Promotion des petites
antreprises féminines du
Cn Vert

CVC2 : programme de
vaccination

CVCI : projet de construct.
et equipnt d'infragtruct,
sanitai res (centre format.
et depot médicaments)

GAAl : Multipurpose training
center at Basse and provision
for increased mobility for
agricult. extention workers

BAA2 : Assistance to curriculum
Reform in the Gambia

GAA3 : Strengthening Rural Nat.
vocational training programse

GABI : Support for the Bsta-
bTishdent of a women's bureau
as an executive arm of the nat.
commission for women and dvt,

CAB2 : Strengthening of the
indégénous business adwisory
scheme and Gambian artisans
marketing cooperative

_G_A}E_!_ : Strengthening of
Rural iealth Services

GACZ : Establishment of a
HeaTth Plannihg Unit in the
Ministry of health

GAC3 : Rural vater supoly

GACh : creation of an

endenic disease control
unit in the Min. of Health

GACS @ Tuberculoesis contrel

HVAI : réforma enseignement de

base

HVAZ : créat, centre nat, de
format, et de développement
communautaire

HVA3 : Antennes régionales de
formation des artisans

HVAG : format. personnel et pay~
sans au sein de T'AW

HYAS : appui cellule d'éco, fam,
au secrétariat du CCOR

HVA6 : renforcemt cellules nat.
BT rég. de planife rurale (section

des statistiques agricoles)

HVBI : création d'un fonds
da développement communautaire

HQBZ : Education et partici-
pation des femmes au,
développement

WCl : création d'un
Centre Universitaire des
Sciences de 1a santé (CUSH)

WC2 : projet de dévelopoe=
ment des services sanitaires

HVC3 - PEV
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EDUCATION /FORMAT I ON /€ MPLOI

PARTICIPATION /COMMUNICATI ON

SANTE /EAU/NUTRIT I ON

_ﬂl_l_l_ : Ruralisation de 1'epsei-
gnement fondamental

MMAZ : Création d'une unité
d'enseignenent des sc. humaines
3 1'IPR d» Katibougou

MAB! : Ed, de base et de masse
en langues nationales

MABZ : renforcat des centres
dfapprentissage agricoles

MB3 : création d'un centre de
formation coopérative

MACI : développement SSP

PACZ : équipemt et dvi de

TTinstitut Nat de recherche
pharaacop. et méd, tradit.
MAC3:PEV l

MACE : protection des eaux
ef assainissesent en siliew
rural

MACS : nutrition

MULI : formation machiri< =g

-

%50t Brigades mobiles
d'zriaation rurale

MAUCT : renforceat services

du développement rural

SOMRDE R de santé de base

MAUAZ : CNES MAUC2 : PEV

NiAl : 3 antennes réf. d'appui | NiBl : assistance & 17AFN NiCl : SSP

et de fornation permanente des | en conception/forsulation NiC2 : SSP (alternative)
cadres de dvt. rural irection des projets de et :
Pjﬁz.  Fuoli-de Toimabian ol i:t1 fspéctfiqueuent _ﬂlﬁi : assainissemant de base
de recyclage des cadres sup. mines |NiC4 : recyclage et supervi-

sion du personnel en service

SENAI : ENEA

SENBI : KFR (extension du
TE5eau)

SENBZ : Groupements de
oromotion féminine en milieu
rural : format. et insertion
dconomigue et sociale

SENCI : Dvt, intégré en
[aTinentation/nutrition en
[milieu rural

SENCZ : renforcement des sera
vices de base en santé
dentaire




