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PREAMBULE : DE NOUAKCHOTT A SEGOU

Depuis vingt ans le Sahel subit une sécheresse
persistante et une dégradation écalogique qui,; conjuguées a
la crise économique et & la croissance démographigque, ont
durement éprouvé les populations et handicapé les efforts de
développement des pays sahéliens.

Face & cette situation, et & 1’initiative du CILSS et
du Club du Sahel, les responsables sahéliens se sont réunis
2 Nouakchott en 1984 3 ils ont proposé une stratégie de
lutte contre la deésertification adoptée par tous les Etats
et soutenue par leurs partenaires de la Communaute
Internationale.

Depuis, les Etats ont élaboré des plans nationaux de
lutte contre la désertification et de développement
economique et social et se sont engagés dans des actions de
grande ampleur.

1. 31 est apparu que les programmes et projets
éprouvaient des difficultés & traduire en termes
operatiomnmels les points clefs de la stratégie de

Nouakchott tels que la participation des
populations, 1’approche terroir, 1’approche
globale.

2. Parallelement, on constatait 1la multiplication

d’actions positives de développement local par des
organisations rurales de toute nature et dans
toutes les situations agro-#cologiques ;3 cependant,
ces actiorns ne se sont pas généralisées dans un
processus de developpement durable.

3. De méme, les partenaires de deéveloppement
exprimaient leurs préoccupations devant 1la faible
efficacité de 1leurs aides en terme de contribution
a un développement durable au Sahel.

&, Dans ces conditions, les mefaits de la
désertification ont continue a s’&largir,
contribuant a aggraver encore les difficultés
socio—-économiques des populations, de leurs

organisations et des Etats.
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Conscients de cette situation, le CILSS et le Club du
Sahel ont pris 1’initiative d’organiser A& SEGOU, une
RENCONTRE DE CONCERTATION entre les trois acteurs de
developpement du Sahel que sont les populations repreésentées
par leurs organisations rurales, les Etats et leurs

partenaires de la Communauté Internationale (aides - publics
et ONG).

Premiére de son genre, la Rencontre de SEGOU avait
pour objectif central de donner un contenu opérationnel & la
participation des populations, & la gestion de terrcirs et a
17approche globale, afin que 1le Sahel puisss s’engager
pleinement dans la voie du développement durable.

La concertation de Ségou a été riche, franche,
animee; des expériences positives et diverses ont servi de
support aux débats : chacun a fait valoir son point de vue
dans un esprit de respect nutuel. De leur rencontre a SEGOU,
les organisations rurales, les Etats et leurs partenaires de
developpement ont dégag® des DRIENTATIDNS gqui leur
paraissent essentielles & 1’é&chelle du Sahel.

1. La reéhabilitation #cologique : reconstituer un capital
degrade

La pression fonciére, 1’inadaptation des systémes et
techniques de production qui n’ont pas évolué assez vite, et
les différentes secheresses ant conduit & wune grave
Ad4gradation du milieu. Le capital initial ayant #té ainsi en
partie perdu,; il convient de procéder & une réhabilitation.

Le cout de cette réhabilitation est tres g&leve. Parmi
les techniques & wutiliser, certaines sont immédiatement
applicables par la population, d’autres complexes et
couteuses relévent de l’intervention de 1’Etat pour leur
mise en oeuvre. La participation consciente et volontaire
des populations concernées est une condition nécessaire au
sucras, mais elle n’est pas suffisante.

Des aides extéricures seront indispensables car le
seul travail volontaire a ses limites. D’abord, les
producteurs lorzqu’ils sont confrontés A& la survie de leur
exploitation privil#gient 1la recherche de revenus A& court
terme. Or 1la réhabilitation représente des investissements
dont les effets se sentiront ssulement a moyen et long
terme. Il convient donc de définir des incitations et des
aides permettant aux producteurs de consentir les efforts
"2cessaires @ appuis  logistiques, fonds de soutien au
revenu. A cet égard, les programmes d’ajustement structurel
devront prendre en compte la dimension ecologique.



Par ailleurs, cette réhabilitation doit ftre contue
non seulement pour préserver le milieu, mais surtout pour
permettre d’améliorer 1la production et de créer des sources
de revenus afin de faire face aux dépenses monétaires
auxquelles sont confrontés les producteurs.

Les travaux & entreprendre nécessitent un appui
technigue des services administratifs spécialises qui
doivent disposer des moyens néczssaires & leur mission.

2. La gestion des terroire : gérer avec les collectivités
locales

La réhabilitation écologique se fait dans le cadre de
la gestion des terroirs, c’est-a-dire d’une gestion ordonnée
des ressources naturelles renouvelables. Cela suppose le
recours a de nombreuses techniques. Certaines s’appliguent
aux espaces pastoraux, d’autres aux terroirs sahéliens
degrades,; d’autres encore aux différentes formes de terroirs
plus arroses et plus favorables A& une intensification
agricole.

Ces techniques ne sont pas connues de tous. Des
efforts pour les faire connaitre et favoriser les echanges
sur les expériences sont nécessaires. Des opérations de
recherche-développement doivent répondre aux problémes posés
par les principaux intéresseés.

Mais, disposer de techniques satisfaisantes n’est pas
suffisant. 11 faut aussi que les ruraux s’organisent de
maniere efficace. Il existe des formes tres variées
d’organisations et d’institutions rurales en fonction des
problemes posés comme par exemple : la gestion des foréts,
d’un bassin versant ou d’un espace pastoral. L’essentiel est
gque ces organisations soient autonomes dans leur
fonctionnement, leur encadrement et leur gestion, ce& qui
implique, entre autres, une reconnaissance juridique de leur
existence.

3. Décentralisation : accroftre l’efficacite

Les Etats accompagneront ce mouvement de prise de
responsabilité par 1les collectivités 1locales si celles-ci
montrent gu’elles peuvent réellement prendre en main leur
developpement. Cette transition suppose que les
administrations facilitent la sensibilisation des
collectivités et 1leur confient la gestion d’une partie des
activités de service public.



L*’Etat devra prendre de nouvelles mesures
institutionnelles afin de garantir et d’arbitrer le
developpement locale. Cela impligue en effet de définir et
d’appliquer des politiques globales d’aménagement du
territoire afin d’assurer l17équilibre des investissements et
des politiques favorisant les revenus des ruraux et
1’émergence d’une sociéts civile.

Les partenaires de la Communauté Internationale, dans
leur recherche d’un rapprochement avec des organisations
rurales pour améliorer 1’efficacité de leur aide, pourraient
de la m&me maniére confier & leurs agences locales une
partie de leurs procédures =t pouvoirs de décision.

En définitive, il convient d’établir des reégles de
partenariat aussi claires que possible entre les trois
"familles" : organisations rurales, Etats et bailleurs de
fonds.,

4. Le foncier :  sécuriser les investissements dans les

La diversité des problémes fonciers qui se posent
localement et qui sont devenus aigus avec la pression sur
1’utilisation des terres, implique de savoir articuler de
maniere souple le droit moderne (trop mal connu) et le droit
traditionnel. Une solution est de consulter les
organisations de producteurs pour résoudre les litiges.

Parmi les problemes fonciers; le déveleoppement d’un
marche de la terre dans certaines zones aménagées, recele
des dangers. Les producteurs les plus pauvres et
marginalisés contraints de vendre des parcelles sont en
effet conduits & surexploiter la terre et participer ainsi a
la degradation écologique. Les paysans ayant perdu leurs
terres grossissent 1le nombre des chémeurs urbains. Il sera
sans doute neécessaire de trouver les reégles adéguates pour
éviter ces probeémes.

A court terme, le probléme essentiel est celui de
1’insécurite des investissements fonciers 3 tout
invectizsement d’amélioration de la terre par des
producteurs est impossible si ceux—-ci ne sont pas certains
de beéneficier des fruits de leur travail. Des solutions de
droit doivent 8tre trouvées.



S. Crédit et épargne locaux : accroitre 1’investissement
iocal

Le succés du crédit et de 1’épargne repose sur le
developpement d’organisations locales volontaires viables,
de type mutuel, associatif ou coopératif, viables dont les
membres sont liés par un contrat de confiance.

I1 est nécessaire de soutenir des expériences de
differents systémes d’épargne et de crédit s’adaptant aux
situations locales.

Cependant, la 1liaison avec le systéme bancaire pose
des probleémes qu’il faut résoudre :

—= concernant les préts aux producteurs, un allongement
des durées d’amortissement est nécessaire, afin de
tenir compte de 1’incertitude des revenus due aux
aleéas climatiques ;

- de méme;y; les garanties demandees doivent s’adapter
de maniére souple a la situation des producteurs
selon les reégionsz ;

— 1les contrats de pr&t doivent 8tre clairs et fermes
afin gue les emprunteurs sachent gquels sont leurs
engagements.

Plus globalement, 17insecurite sur les prix et les

marches géne les producteurs pour s’engager dans des
emprunts. Les Etats devraient donc réfléchir sur des
politiques permettant de limiter les trop grandes

fluctuations dans les prix des principaux produits, assister
les organisations de producteurs sn matiére de comnaissance
des marchés et promouvoir la transformation, la conservation
et la commercialisation des produits. 11 en est de m@me pour
les aides alimentaires qui doivent s’inscire dans ces
politiques.

b Lo Tonres s valariser leur participation
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Le rale traditionnel de Jla femme rurale =z été accru
par les phénoménes de désertification et d?’émigration. Les
femmoo =ont denc amenées & assumer des responsabilités
nouvelles., En particulier, elles prennant une part
essentielle dans la réhabilitation #cologigue et la gestion
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Pourtant, lsur statut dans 1la société n’est pas
rncare a  la hauteur des responsabilités gqu’elles assument.
Les évolutizcnz o= ~-~ure les conduisent & demander des
parcelles suffisantes pour faire face & 1leurs besoins
moneétaires, & accéder aux équipements agricoles et donc au



credit, & participer aux décisions qui concernent la vie de
la communaute.

Par ailleurs, il est nécessaire de consentir des
efforts de <Yormation dans les domaines qui les intéressent
car, souvent, la vulgarisation ne s’adresse pas a4 elles. En
outre, il conviendrait de proposer des aides permettant
d’alléger leurs t3ches quotidiennes et favorisant 1la
diversification des productions et activités susceptibles de
creéer des revenus nouveaux.

7. Information -~ Formation : e&changer des expériences

Les experiences locales sont d’une grande richesse.
Les succes, comme les defaillances compor tent des
enseignements précieux gue les ruraux veulent connaitre et
appreéecier directement.

Les echanges, s’ils sont organisés et favorisés
permettent de faire avancer plus vite les idées et de les
diffuser. A cet effet: une veéritable politique de
communication doit @tre mise en place : elle conférera aux
problemes ruraux la place prioritaire qu’ils méritent et
prendra en considération les préoccupations majeures du
monde rural. Elle mobilisera les mass média et les moyens
alternatifs d’information et s’appuiera sur des visites et
des €c..- 323 d’expérionce entre pays sahéliens.

Outre les technigues agricoles et de réhabilitation
du milieu, un accent devrait @8tre mis sur les formes
d’organisation de gestion et d’animation dont les
collectivités locales ont besoin pour s’autogérer. Cela
suppose aussi des echanges mais surtout des formations
appropriees.

B. Population et développement : maftriser son avenir

Tenant compte de 1’environnzment écologique, social
“v woivmminque du Sahel, la question des politiques de
population w. -=*% sous-tendre le d&veloppement durable
mérite d’®tre examin®~ » la lumiére du Programme d’Action de
N'Djaména.

Il se révele primordial d’ascsocier les populations &
la définitien et & la mise 2n oeuvre de telles politiques.



LA RENCONTRE REGIONALE DE SEGOU :

- SUUHAITE que les Etats sahéliens prernent en compte
et mettent en oeuvre les orientations de Ségou ;

- APPELLE les Organisations rurales, 1es Etats
sahéliens et leurs  partenaires de la Communauté
Internationale 2 prolomger 1l’esprit ds Seégou par des
rencontres de concertation & trois pour engager des actions
cencretes de développement durable dans tout le Sahel ;

—~ DEMANDE au CILSS et au Club du Sahel de travailler
a la mise en oeuvre des orientations de Ségou et de
peoursuivre les réflexions angagées.




i PR

M. ILBOUDO André Eugére

M. KOME Joachim

M. SAWADDGD Neb-noma
M, TADED Noufou

Mme BASSOLE Marie

Mme QUEDRAGED Kadiatouw

ILES DU CAF-VERT

e S

M. Abreu dos Santes Jacinta

BAMBLE

Mme THIAM-Sained Marvam

M. NDOUR Esba
M. DARD Mamadou

M. FERNANDEZ Raul
meLl

M. DICED Foursima

M. Mobhased Elmeloud
M. KEITA Naremba

M. MAIGA Hama Mamadou

M. BREMA Sogoba
#. SANOED Gaoussow
M. THERA Fierve

M. Mousza TOURE

Mme COULIBALY Nantene
Mme EOUMARE Assa

M. MAIRA Mahamansz

Agesociation Yive le Pavsan
Sorcigte Coopeérative Agricole de
Sya

Grovpement NAAM Somiaga
Groupsment Yillagesis Sabourna
Reszponsable de zone Fagalayiri
Animatrice CRFA & Noogo (Yatengs)

Consul tant

Women®s group Sukuta Village
Rice growing soccisty
LRD division Soma

Uiitéd pastorale de Boni

Unité pastorals de Karwassa
Assocation villageoise de Faran
Association villageoise oe
Tandibi

Ton villagsois de Bnoumsnke

Ton villageois de Kaniko
Association villageoise &t Ton de
Scuara

fssoociztion villagsolse de Youwri
Arntimatrice CMDT de Fana
Directvrice cu CAD de Ban
Bssociation villagecise e
Hondini




M. Ali Sahad

M. Ibhrahim Harouna

M. Ibrahima 5. @lezine
M. Bolil Abouzeidl

Mme Rametou Abdoulave

SENEBAL

M. Bera Goudiaby
M. Bamba Der Gaye

M. Pierre Faye

M. Baganda Sakho

Mme DIALLO Aminata
Mme Garmaine Diene
M. Ndiaye Diatourou

comes o e s 1m0t

M. Diyibrine Victor
M. Roeandingar PMichesl

M., Mamadeu COULIBALY

M. Michel SEDOBEO

LAP=VERT

b

Mo Dias Alayde

M. SBomes Dias Melson
M. Bolssy Josd

Cooperatives dr*&leveurs g
Départemsnt de Zinder
Care — Tahoua

Eroupement villagenis de Tahoua

Coopératives CLUSA Tahou

Frojet Care-Niger Tillabaery

Comitd d’action Fogny (CADREF)
Association des Jeunasy Russ
Bethic

Asscoiation thAnd  Jerinuu” des
Boulel

Groupensnt Soxaana Fadde
Anamatrice du CADEF

Maison familiale vurals de Adeans
Féadération Ossociation du Fouls

rganisation paysame rle Bandomo
Comité local agricole da EFa-Ill:

Ministére de 17Action Coopdrative
Favsanna

Ministere de iz
Soientitigous

Recherches

Ministére du Développement Rural
et du Mlan

Ministére de 1l Agriculture

Ministére du Développement Rural
Divecteur du BFEA

m




ey

a1l

=

Drave E1 Hassane

M. Dembélé Tuarazan
M. TREORE Djiriba

M. EEITA Mamadoy
M. Mamadou Yera

M. Towre Ousmane
M. Sinente Mama

M. Maiga Amadouw

M. Mahady Bissocko

M. Buéys Houbacar Youma
M. Bagourou Noumansarna

H. Bamba Aliou
MAURITANTE

M. Thiaw Ibrahima
M. Dacure Abdow

M. Wata Isscoufou

HENFEGAL
M. Lo CTheikh Tidians

M. M*Boup Modouw

S b ke oty

M. MDoasgnar Saingsr
M. MPBaiorbe Mdouba

CONACILER, Ministerse de

17Agriculture

Mivdistére de 17Agriculbures

Directiosn Mzaticonals des Faux ot
foréts
Ministare e TrAdministration

Tarritorials st du Deéveloppement

a lg base

Ministérs de 174griculture
Ministere de 17Agriculture
Mirnistére de 1'Agricultures

Ministdroe S de 17 Elavages 2
Envivonmament

Direction Maticnals e iz
cartographie

Frasidence

Directeur Mational Adjcint de

Itagricuilture
Directeur Adijcint du Bénie Pural

Minitere du Développemsnt Rural

Secvetaire Géndiral Adioint =8
Ministére de L Agriculiiure
Direction Départementale ue
PHenvironnement de Tillabsey

Inspection de i’Agriculture
(aoloack)
Directeuyr e A faivres

srientifigues =t tschnigues  du
Flan et de la Cocpédration

Ministére de 1 Agricul tuwre

Ministére cde 1'Laricultars -

CONACILEE




AGENCES COOPERATION EX Of

M. Hans-Hermarnn Tauber
M. Jochen Pfeiffer

BB e o o A

M. Mama Tapo

fout
A3

Ministére Fedaral ches
Cocpération Economigus
GTE

Chargeé des op@&rations

BANGUE ISLAMIGUE DE DEVELOPPEMENT

M. Ben Slimane

BIT

Mme Maria W. Kuiper
CANADA

M. Hubert Leblanc

M. Marius Pineau
M. Jean-Fierre Bagnon

M. Filerre Bonin (observateur?

CCE

=

M. A, Vanhaeverbsks
M. EBoreux
M. Bengoux

ETATS-UNIS

M. John Lewis

M. Asif Shaikh

Mrs Arn Draber (gbhservatrios)

M. Oumar Dia (observateur)
M. Moussa Ly (chservateur)

e ——— s v, —

M. fnbonio Cruciano

- o s

Mme;ﬂﬁhe Cau-Réporauy
M. Christian Barvier

M. Roger Goudiard

BiT/Dakar

Coprdonnateur du FME A EM de
microe—réal igsations/Mali
Centre Sahels Wavertié LAVAL

" L1 1" LE

Erojet dménagement Terrcirs/Ssgou

Dalegus
Assistant technigque/Bamako
fgssictant technigue/Bamako

AFR/8HA: AID/RABHINGTOMN
Consultant. AIDAWASHINGTOM
USAID/Bamako

USAID/ Bamalks

UEATLD / Bamako

Expert Prujet BOP/BEF/O31/1TH

Ministere de la Coopdration
Caisse ceotrale de Coopé&ration
Eronomigus

CLOE/Bamako




e T s

M. Andrecni Eddy Bureau de Coopération/Ouagadougtu
JAEON

M. Azuma Hircoshi Ministera des affaires Etrengéres
M. Takahashi Haszuma fAzsociation Sahals: Tokyo

EAYSCEAS

Mme Christina Van Foopen Ministare des ﬁffairas'Etrangereﬁ

Dept. ONG - La Haye

FNUD (Réseau Afrique 2000)

Mme Dorothy Govrdon Cosrdinator AFRICA BOOO  NETWORK,
Hew York

SUISSE

M. Denis Bugnard DDA/ Conpdration Buisse

Mme Margusrite Schlechten Rauber Direction cobpération

dévaloppement/Bamako

aONU/ZDEL

M. Miinga Collinet F. Centre Information/Onaga

LICN

{Unien Internationale pour la Coenservation de 1a Nature?

M. Michel Roger Directeur Frojet/opti

UNSO

M. Mandeng Augustin Chaf du Burasu

Regaional /Ouagadougou

CIEH

o ey

M. Vlaar Jan Deopt ., H'}’d'l‘-'a{..'\l ique
agricolo/Duagadougou

LIFTAKO BOURMA

M. Banoua S5ilimang Directeur Général
M. Boncu D. Alphonse Piv. agro-pastorale

n




FERSONNE

o b t ary| oevem tpren v

CONSULTANTS ET INVITES D

A e thais Sha Jodis aste Sk et wbr s e e

M. Bossard Lauirent

Mme Doka Diarva Marihe
M. Gagnon Jean-Pierre
M. Mane Abdoulaye

Mme Margais Anndck

Mme Monimart Maris

M. Duédracgs Disudormne
M. Fochette Rend Marceau
M. Thomson James

M. Vaillancourt Fierre
M. Field Ted

M. Vincent Leclercg
M. Hador Diop

M. B. Vignon

M. Rinols

M. Touré Aboubacr ime
M. Diakité Mamadou
M. Diakiteé Moussa

M. Camara Moussa

0

U

B et

M. Broskhuyse Jan

M. Drabo fSbdelsalam
M. Grifform Michel
M. bBondé lLluis

M. Moinmaun Jaoguess
Ma Me Ofte Jeln

M. Reij Cherig

M. Snrech Serge

M. Traocre Soumans
M. Featars Win

Mme Poetars de Haan

Hhgerncs BYF1e, Paris
aEE
REI
anc
RTH
RTHM
RTH
R

M. Demb&lé Burea: Régional de Fresse, Ségou
SECRETARIAYT EXECUTIF DU CILSS

M. BRAH Mahamane

M. BE Ibrahima Demba

M. Bado Jean

M. Bayili Malick

M. Filippi Maurizic

M. Kaboré Frangois

M. Beumandakoye Moukeila
M. Kamara Qumar

M. Koutaba Michel

M. Lauras

M. Merazka

M. Neufeld:

M. Reid Steve

M. Beve Cheérif

M. Bunzini Pisrno

M. Trutat Jean-Marie
M. Van Mourik

M. Vicens Guy René

Divecteur dag

Seorétailre Exgourif

Projet Diagnostic Permanent
Froovamme 4l lemand CILEES
Comptable

fssistance Technigue Italienrs
Fovvice Hessources en Eau

Service Ecolcogile-Eqwvironnemsent
Bervice des Eiudes et de 1z
Ré&tlavion Stratégicue

Friosjets a2t
Proor ammess

Arsistancs Technigus Franfaise
Aszistance UMS

Programms Allerand TILES
fesistancs USAILD

Sarvice Documentation/Information
fAssistarics Technigue Ttalisnne
fzsistance Technigue CCE
Frogramme Al lsmand CILES

nER




INSTITUT DU SAHEL
M. Jallow Directeur Général
M. B& Moussa Batchily Dirvectewr Formation
M. Konaté Madi Directeur Administratif
Financier
M. Keymaye Ignegongba CERFOD

ECRETARIAT DU CLUB DU SAHEL

= .4 pest izt

M. Jean-H. Builmette Divecteur

M. J. Roocimans Administrateur

M. J=-M Pradelle Administrateur

Mlle Marie~-Frangoise Rozier Agent Administratis

M. Tego Mamadouw INSAH
M. Konté Sculeymana INSAH

s L by o e v e s s 4t% b bl b ki e o S

M. Koraté Ismaila Opérateur de saisis
Mme Niare Madina Secrétaire de Divection
M. Diara Lamine Mamadcu Documental iste

M. Coulibaly Youssouf Technicien reprographe

LIETE DE LA DELEGATION RESIONALE DE SEGOU

M. Sissoko Moussa Ministére des Travaux Publics et
de 1"Urbanisme {Directeur
Régional des Traux Fublics)

M. Macalou Atdoulaye Rirecteur Regiomal (Dirvection
Régionale des Affaires Sociales)

M. Maiga Idrissa Chef Division Epidémiclogigque et
Frévention {DRSF) ~ Direction
HFegionale de la Santé

M. Djire Abdoulaye Comptable Mairie de Ségou

M. Kane Boukary Envirornmemant =t Elevage e
Direction Régilonale dos Eaux et
Forégts

M. Ag Hamaty Mohamed Chef de Frojet Aménagement das

terroivrs CRD

7




M.

.

Moctar Diallo

Sidibe Bréhims

Doumba Mahamédi

- M. Ali Sacko Mohamed

Divecteur Opération Riz

Conseiller au  Daveloppenent  dy
Gouvernesur - Gpuverssrst

Directeur Régionmal e
1’Agriculture

Directeur Régional du Flan




