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RESUME

La synthése régionale du secteur &cologie/foréts permet d'apprécier la situation
de ce secteur, entre autres au niveau des progrés réalisés et des contraintes

majeures rencontrées lors de la mise en oeuvre de projets. L'&tude présente

égal%ment des propositions en appui aux politiques de développement des pays
sahériens.

|

Le ZFEport donne en premier lieu un apergu de l'environnement sahélien puis les
ten

ces évolutives qui laissent voir qu'au début du siécle prochain, si aucun
ement n'intervient dans les tendances actuelles, il ne subsistera plus de

foréts claires ni de savanes boisées dans les régions fortement peuplées de la
zone sahélienne. En maints endroits, on assistera 4 une forte dégradation

voire d une destruction de la végétation ligmeuse et herbacée. On traite ensuite
de la régression du domaine forestier causée par la déforestation au profit de
1'agriculture et la dégradation des formations naturelles causée par une

su loitation.

Le rapport se poursuit par un énoncé sur 1'importance de l'arbre et de sa contri-
bution 4 la vie au Sahel. Les aspects &économiques du bois au Sahel tels la place
dans les approvisionnements énergétiques, les prix, la commercialisation et le
transport confirment la nécessité de supporter des projets forestiers.

Le commerce du bois et du charbon de bois génére une activité économique

importante. La marge des commergants est toujours supérieure au tiers du prix
de vente. L'achat de combustible représente une trés bonne partie du budget
familial.

T9.F66
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Des données sur la disponibilité et sur la demande démontrent que le déficit annuel au
niveau des besoins en bois est de l'ordre de 10 millions de métres cubes.

Au niveau des projets, 160 millions ont été dépensés dans les huit (8) pays sahéliens
pour les actions forestiéres et la conservation entre 1975 et 1982. Ces efforts se sont
concrétisés au niveau des plantations industrielles ol les résultats ne sont guere
encourageants et sont dérisoires face au déficit de production de 10 millions de meétres
cubes (pour les ressources accessibles). Le taux de survie autant que les rendements
anticipés sont décevants. Il a méme été observé que le taux de production des
plantations en termes de biomasse a tendance A se rapprocher de la productivité de la
forét naturelle. Des analyses de co(ts de projets démontrent une mauvaise organisa-
tion et les fonds voués au reboisement sont trop souvent accaparés par les salaires
reliés & l'encadrement des projets qui ne sont pas justifiables par le niveau de

realisation sur le terrain.

La situation dans son ensemble est la méme au niveau des plantations villageoises ou
l'on observe beaucoup de difficultés au niveau de l'encadrement des paysans, ala

localisation des terres convenables et a assurer le suivi des projets.

Les points communs de certains projets réussis sont les efforts de terrain concernant
la formation de méme que les efforts de planification. Il subsistera toujours,
cependant, des problémes reliés au régime foncier des plani.tions. En effet, dans la
plupart des pays sahéliens, la propriété individuelle de la terre n'est pas reconnue, ce

qui supprime bien des incitations a planter.

Le rapport se poursuit par une discussion sur les structures générales d'organisation des
administrations forestieéres des pays du Sahel ou le manque de personnel, de moyens et
de structures opérationnelles sont responsables du peu de réalisations. Il passe aussi en

revue les politiques nationales du secteur.
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fin, en conclusion, le rapport donne en s'appuyant sur les politiques nationales, des
bpositions qui visent & augmenter considérablement la part d'aide globale accordée
secteur forestier. Parmi les propositions, retenons:

développer la foresterie rurale en créant un régime de propriété au profit de
villages, familles ou particuliers, transférer le plus de pouvoir au niveau local,
aider a la formation de groupements de producteurs ou coopératives, créer des
organismes d'animation et de vulgarisation, entreprendre des études sociologiques,
aider a la commercialisation des produits, aider a I'établissement de plantations,
intégrer I'arbre aux terroirs agricole et pastoral, réviser les législations forestiéres,

informer et sensibiliser les populations;

renforcer les institutions forestieres par de I'équipement, de la formation et la

création de services d'inventaires;

réduire la consommation de bois en poursuivant les projets de foyers améliorés,
améliorer la carbonisation, développer la fabrication et l'usage de produits de

substitution;

étudier les possibilités de transport et de distribution;

accroitre la production par la protection et 'aménagement des formations naturel-

les, par la réalisation de plantations;

améliorer les connaissances des formations naturelles.




Les idées exprimées et les faits exposés dans
ce document n'engagent que la responsabilité
de l'auteur. Ils ne représentent pas néces-
sairement les vues du CILSS, du Club du Sahel,
d'Agrovet ou des autorités nationales.
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SYNTHESE SECTORIELLE ECOLOGIE/FORETS

1- INTRODUCTION

Cetlte étude a pour objet la synthése du secteur écologie/foréts des pays
membres du CILSS. Elle a été préparée afin de servir de base a la préparation d'un
rapport synthése devant &tre présenté a la réunion de haut niveau du Club du Sahel par
les Secrétariats du CILSS et du Club.

Elle doit donner une vision globale du secteur en appui a la stratégie de
développement des pays sahéliens. Elle repose principalement sur les documents

suivants:

- les études "bilans-programmes" réalisées par les Secrétariats du CILSS et du
Club du Sahel

- le plan national du secteur forestier du Sénégal

- les autres études et analyses du secteur produites pour le CILSS/Club du Sahel

ou d'autres organismes de développement.

Aprés avoir passer en revue la situation actuelle de I'environnement sahélien et
les tendances évolutives, 'accent est mis sur l'importance de l'arbre dans la vie des
sahéliens y compris les aspects économiques du bois (chapitres 2 a 4). Les chapitres
suivants (5 et 6) font le point sur les disponibilités de matieres ligneuses et le bilan du
bois de feu. Le chapitre 7 analyse les principaux projets, les difficultés rencontrées
ainsi que les facteurs de réussite. Le chapitre 8 souléve les contraintes majeures liées
au régime foncier alors que les deux suivants passent en revue les structures et les

politiques nationales du secteur forestier (annexe 1.1).

En conclusion, le dernier chapfitre présente certaines recommandations en vue

d'un développement accru du secteur.



L
2. L'ENVIRONNEMENT SAHELIEN - SITUATION ACTUELLE ET TENDANCES

La région sahélienne de I'Afrique de I'Ouest peut &tre subdivisée sur le plan
écologique et climatique en 4 zones principales ol les conditions d'habitat et de mode
de vie ainsi que la répartition des populations sont étroitement lides aux conditions

écologiques.

TABLEAU 1  Zones écologiques

Précipitations  Superf{icie Population r.')ensité
Zone (mm) (millions Km2)  (millions) (hab./Km)
Saharienne moins de 200 2,70 0,8 inférieure & 1
Sahélienne 200 a 600 1,40 10,0 inférieure a 10
Soudanienne 600 a 1200 _ 0,97 18,5 10-15 2 150
Soudano-guinéenne  plus de 1200 0,23 | inférieure & 10

W

C'est dans la zone soudanienne a climat favorable que se trouve concentrée la
majeure partie de la population. "Cette concentration de population, jointe aux modes
de vie et de développement économique a profondément modifié I'état des ressources
naturelles, entrainant en maints endroits une forte dégradation, voire une destruction
de la végétation ligneuse et mé&me herbacée. Ce sont les deux principales spéculations

agricoles, élevage itinérant et agriculture extensive, qui ont pertubé 1'équilibre

écologique de la zone, perturbation aggravée par l'introduction de nouvelles techniques
qui n'ont tenu compte ni des conditions écologiques, ni des méthodes traditionnelles
d'existence de ces populations". C'est ainsi que s'exprime Keita dans son étude récente
sur les disponibilités du bols de feu en région sahélienne. Toujours dans la zone
soudanienne, la forte occupation du terroir agricole et la demande accrue de
combustible ligneux des populations urbaines ont entrainé une surexploitation des
ressources forestiéres qui ont pratiquement disparu en certains endroits: entre Dakar
et Thids ou Diourbel, les seuls boisements qui existent sont localisés dans les foréts
classées et les réserves.
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En zones sahéliennes et soudano-sahéliennes, de densité de population variant
de 20 & 30 hab. par Km2 (surtout au Mali), les ressources forestiéres couvralent
anciennement d'importantes superficies. Par suite de la concentration des populations
attirées par les conditions particulierement favorables de ces zones, les ressources
forestidres ont été sérieusement entamées.

En Mauritanie, en de nombreux endroits, on a remarqué la disparition compléte
des couches humiferes des sols et l'apparition de zones latéralisées. De nombreuses
dunes se sont remises en mouvement. A Nouakchott, de 50 qu'elles étaient aupara-
vant, les journées avec vent de sable sont passées a 200 par an.

Pour l'an 2000, Keita prévole que les foréts claires et les savanes boisées de la
zone soudanienne auront disparu des régions & trés forte densité de population (45 & 60
hab./km2). En plusieurs autres régions (plateau de Mossi, bassin arachidier au Sénégal
et Département de Thiés) la plupart des populations rurales en I'an 2000 n'auront ni
terres de cultures, ni boisements forestiers naturels a surexploiter pour satisfaire leurs
besoins en bois de feu. Il y aura par contre une utilisation massive des résidus
agricoles entrainant un appauvrissement croissant, voire une stérilisation des terres.

La disparition des ressources forestiéres est aussi prévue pour les régions les
plus densément peuplées des zones sahéliennes (Mali).

Le premier bilan de la lutte contre la sécheresse et de l'action pour le
développement dans le Sahel fait aussi état des grandes tendances de l'évolution du
Sahel. On rapporte notamment le probleme de la dégradation des terres associé
principalement & la réduction du temps des jachéres consécutives a la limitation des
terres agricoles disponibles. C'est le cas d'une partie importante du Niger, du centre
de la Haute-Volta et d'une partie du Sénégal. La dégradation des terres, encore
limitée géographiquement, s'étendra & presque tout le Sahel avant la fin du siécle.

La régression du domaine forestier apparalt liée & deux processus majeurs, la
déforestation et la dégradation des formations ligneuses.




2.1 | Ladéforestation
Elle résulte principalement des besoins en terre pour l'agriculture et la

superficie déboisée annuellement serait de l'ordre de 300 000 ha. pour les 5 pays

considérés (tableau 2).

TABLEAU 2 Les besoins en terres pour l'agriculture

(milliers ha./an)

Avant 1978-80 Estimations

1) actuelles
Mali 32 (1961-65a 1978) 40 1)
Niger 80 (1961-65a 1978) 60 a 80 2)
Sénégal 40 (1976-80) 60 2)
Tchad 75 (1976-80) 80 1)
Haute-Volta 45 (1961-652a 1978) 50 2)
TOTAL 272 290 a 310

1) Selon FAO, 1981. Forest resources of tropical Africa, part Il: Country briefs

2) Selon le CILSS: bilans-programmes

Dans plusieurs régions, le terroir agricole a pratiquement atteint les limites de
ses possibilités d'extension au dépend des formations ligneuses naturelles. Selon le
bilan-programme du Mali, le terroir agricole cultivable, sans risque de dégradation
irrémédiable, est déja occupé en bien des endroits alors qu'en d'autres l'agriculture a
déja occupé des terres marginales ou ruiné des terres de protection. Dans ce pays
I'occupation agricole a atteint ou méme dépassé dans 4 régions sur cinq la moyenne
nationale des sols pédologiquement acceptable pour l'agriculture. Au Niger, la
demande sans cesse croissante pour les terres engendre des conflits entre agriculteurs

et éleveurs.
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Ailleurs, la colonisation des terres libérées de l'onchocercose se fera aussi au
détriment du domaine forestier. Seon la FAO, 800 000 ha. seront occupées en 10 ans en
Haute-Volta. Des projets de colonisation agricole sont aussi prévus au Sénégal afin de
décongestionner la zone arachidiére.

il est évident que la solution & ce probléme doit venir de l'agriculture elle-
méme qui doit améliorer ses techniques et ses méthodes. Selon des études récentes,
un assolement 2 ans de cultures, 3 ans de jachéres serait en général suffisant pour
reconstituer la fertilité du sol pourvu que les cultures soient de nature différente et la
jachére ni brulée ni paturée. Si ces résultats étajent applicables, les besoins agricoles
par habitant rural au Mali ne seraient plus de 1,17 ha. au lieu de 2,56 ha. actuellement.
Dans ce cas, tous les besoins au niveau actuel pourraient &tre satisfaits en i'an 2000 a
I'intérieur du territoire actuellement occupé par l'agriculture.

2.2  Ladégradation

Les principaux facteurs responsables de la dégradation de la couverture
végérale sont surtout liés & la surexploitation de la ressource. Les prélévements
énergétiques ont engendré des auréoles de dégradation autour des grandes villes. A
cela s'ajoutent le surpdturage, le passage trop fréquent des feux, les pratiques peu
recommandables d'émondage des arbres "en parapluie" ou de récolte des racines
d'acacia, etc. autant de facteurs qui concourrent a l'appauvrissement des formations
végétales. Sous l'effet des pressions excessives d'utilisation et de I'action des éléments
naturels, il en est résulté une détérioration écologique du milieu se manifestant par
une érosion éolienne et hydrique, une dégradation progressive des sols et de leur

fertilité et une aggravation dans le bilan hydrique.

En Haute-Volta, par exemple, comme conséquence de la surexploitation de

plusieurs millions de m3 en 1980, le Gouvernement indique que ce prélévement

excessif dégraderait une surface d'environ 350 000 ha. de for&ts non protégées. En
réduisant la consommation de 1,34 a 1,18 st/habitant, la dégradation serait de 160 000
ha. ce qui reste trés alarmant (FAO, 1981). Selon le mé&me organisme, la situation est
non moins inquiétante au Sénégal. L'augmentation de la population et l'accroissement
correspondant des besoins en bois de feu et produits agricoles se conjuguent avec les
conditions climatiques de sécheresse des 12 dernieres années pour entralner une
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déforestation soit directement par défrichement, soit Indirectement et progressive-
ment par la dégradation du couvert ligneux du fait de la fragilité des formations
végétales les rendant vulnérables & toute surexploitation. Les autres facteurs qui
rendent la situation particuliérement défavorable au maintien de la végétation
ligneuse sont: la faible résistance des foréts étant donné leur état de vieillissement,
les feux de brousse, le surpdturage et I'émondage qui affaiblissent les sujets, réduisant
ainsi leur résistance & la sécheresse, l'extension continue des surfaces cultivées et
enfin la sécheresse qui a occasionnée une mortalité importante de certaines espéces.
La conjonction de tous ces facteurs avec une exploitation atteignant ou dépassant le
niveau de productivité font que les espoirs de régénération sont des plus réduits et
qu'on tend vers un déséquilibre généralisé du milieu naturel dont la tendance sera

difficile et coQiteuse a renverser.
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IMPORTANCE DE L'ARBRE

Ce chapltre vise  démontrer I'importance vitale de l'arbre, tant sur les plans

soclal et économique que sur le plan écologlque.

La premlére partie abordera les r8les de l'arbre dans 'environnement y comprls

ses effets sur le milleu et sa contribution au malntlen des équilibres écologlques. La
deuxiéme partle traitera des prodults et usages que le sahéllen en retire et finalement,
la trolsléme rappellera la contribution du bols & la satisfaction des besoins énergétl-

ques.
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Réles de l'arbre dans 'environnement

Les formatlons bolsées ont de nombreux effets sur l'environnement & savolr:

amélioration des micro-climats locaux:
réduction des varlations de température journaliéres, maintien d'un air plus
frais et plus humide et amélloration des climats locaux;

effets bénéfiques sur les bassing versants

les formations boisées et plus particuliérement les foréts agissent comme des
réservoirs poreux retenant l'eau dans les systémes radiculalres et les couches
d'humus pour la restituer sous la forme d'un écoulement soutenu pendant une
longue période de temps, donc régularisation du débit des cours d'eau, réduction
des crues et des étiages, protection contre I'érosion, l'envasement des riviéres,
des canaux et des digues, L'eau absorbée alimente les cours d'eau et nappes
aquiferes et contribue ainsl & I'établissement d'un régime hydrologique stable
indispensable & l'agriculture irriguée;

réduction de I'érosion éolienne et ralentissement de la désertification:

en réduisant la vitesse du vent, les haies et les brise-vent contribuent aussi ala
réduction de l'évapotranspiration et conséquemment aux besoins en eau des
cultures. Les effets des bordures d'arbres sont bénéfiques pour les rendements
des récoltes, surtout en région sahélienne, ol les pricipitations sont souvent

rares et irrégulieres;




a maintien de la fertilité des sols:
les arbres fertilisent les sols en fixant I'azote (par exemple, certains acacias) et
en augmentant la teneur en matiére organique, élément fondamental de la

culture itinérante.

Les conséquences de la disparition a grande échelle du couvert forestier
peuvent &tre dramatiques. En effet, des études ont montré, dans le cas de la vallée de
Ilndus au Pakistan, que les crues beaucoup plus importantes des 25 derniéres années
comparativement au 60 années précédentes étaient attribuables au déboisement des
bassins versants. Il en est résulté un envasement sérieux des barages et des canaux des

réseaux d'irrigation pakistanais. (Donaldson et al., 1978).

3.2 | Produits et usages

Le bois et le charbon de bois répondent a la presque totalité des besoins
énergétiques des ménages sahéliens. Ils sont surtout utilisés pour la cuisson des
aliments, le chauffage, certaines fabrications agro-alimentaires ou méme pour I'éclai-
rage. En milieu urbain, la consommation du bois se fait au niveau des industries,
édifices publics, de mé&me qu'il répond aux besoins artisanaux (boulangeries, forges,

etc.).[

3 I'habitat, spécialement en milieu rural. Le bois d'oeuvre intéresse surtout le

J‘Le bois de service (perche, poteaux, piquets, etc.) constitue un apport indispen-
sable

secteur de la construction (bois de menuiserie, de coffrage, etc.), de l'industrie
(allu

i

ettes, caisserie, etc.) et de l'ameublement (ébénisterie).

En dehors du bois proprement dit, les formations boisées fournissent a I'homme
quantités de produits pour son alimentation, sa santé, ses besoins artisanaux, ses

troupeaux ...

Les produits comestibles comprennent toute une variété de fruits, feuilles,

fleurs et pousses. S'ajoute aussi la seve de Rénier pour la préparation de boissons
fermentees.

LY
{
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Les produits pour la construction et l'artisanat répondent aussi & une foule de
besoins: fabrication de mobilier, ustensiles, outils, perche de bambou pour la péche,

écorce et fruits comme matiéres tannantes; feuilles pour la production de nattes,
couffins, éventails; racines et écorces pour la fabrication de cordes, entraves, etc.;
palmes utilisées dans les travaux de sparterie.

Les produits pour la gharmacogéez les essences ayant des vertus thérapeutiques
couvrent & peu prés tous les besoins de la santé humaine. Reconnaissant leur
importance, le Gouvernement du Mali a créé un Institut National de Recherche en

Médecine et Pharmacopée trditionnelle.

Les produits commerciaux: bourre de Kapok, gomme arabique pour préparation
culinaire locales, encens, jouets a partir de fruits, etc.

Les produits de cueillette pour l'exportation: ce sont principalement les
gommes, les amandes et le beurre de karité, les produits du Doumn et du Rdnier, les

bambous et raphias, etc.

Les arbres fourragers constituent, en saison séche, les uniques sources de
matiéres azotées indispensables & I'équilibre des rations des bestiaux. Les formations
boisées naturelles constituent aussi I'habitat de la faune sauvage qui, dans certains
pays de I'Afrique de I'Ouest, fournit plus de 80% de toute la viande consommée
(UNESCO, 1979).

Cette liste non exhaustive de produits et leurs usages démontre bien l'importan-
ce des formations boisées natureiles dans la vie des sahéliens. Les reboisements
peuvent pallier la pénurie en bois, ils ne remplaceront pas les multiples produits
qu'apportent les formations naturelles.

3.3 Valeur du bois au plan énergétique

Le bois, le charbon de bois et dans une moindre mesure les déchets agricoles
représentent plus de 99% de la consommation de combustible des ménages sahéliens.
Au plan national, la part du bois dans les bilans énergétiques variait entre 60%
(Sénégal) et 94% (Haute-Volta) en 1976 (figure 2). L'étude sur I'énergie dans la
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stratégie de développement du Sahel (38) évalua & 2,5 millions de tonnes l'équivalent
en produits pétroliers qu'il faudrait importer chaque année en substitution i la
consommation annuelle de 12 millions de tonnes de bois/an en 1976. Cela représentait
alors 60 milliards de FCFA/an en devises.

FIGURE 2 Part du bois dans l'approvisionnement
en énergie du Sahel
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Source: L'énergie dans la stratégie de développement du Sahel, CILLSS/Club du Sahel,
1978.

Selon les prévisions de cette étude, avec une population de 50 milions
d'habitants en l'an 2000, il faudrait dépenser en devises, pres de 240 milliards de
FCFA/an ce qui est utopique. La valeur du bois au détail en Haute-Volta a été presque
le double en 1980 de la valeur de la production cotonniere. En Mauritanie, la valeur
monétaire de la consommation annuelle de combustible ligneux est a peu pres

équivalente 2 la valeur monétaire des produits de l'agriculture et de la péche réunis.

Le bois s'avere donc une matiére premiere stratégique parce que sur lui

repose une partie importante de la sécurité énergétique nationale.
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4. ASPECTS ECONOMIQUES

Ceux-cl sont développés en passant d'abord en revue la consommation et les
besoins futurs prévisibles pour le bois comme source d'énergie ainsi que pour les bois
de service et les bois industriels. Les modes d'approvisionnement et de commerclalisa-
tion de mé&me que les prix de détail sont ensuite analysés sommairement.

4.] Consommation et besoins futurs

4.1.1 Bois de feu

Entre 90 et 95% du bols consommé est utilisé comme source d'énergie dans les
pays autres que le Sénégal et le Cap-Vert ou cette utilisation atteint respectivement
82 et 70%. Selon le CILSS, la consommation totale en 1980 se situait a prés de 14 ou
16 millions de tonnes (Tchad exclu). 1l s'agit & d'une évaluation approximative étant
donné l'absence d'analyses systématiques dans ce domaine. Les données du Mali, par
exemple, varient du simple au triple en milieu urbain.

Si la consommation augmentait au méme rythme que la croissance démographi-
que, elle pourrait s'accroltre de 50 & 60% d'ici l'an 2000. Les prévisions des bilans-
programmes ne tiennent compte que de ce facteur. Il est a espérer que cette tendance
puisse &tre renversée. Les projections de l'an 2000 laissent entrevoir une consomma-
tion se situant entre 21 et 25 millions de tonnes (Tchad exclu) pour la satisfaction des
besoins énergétiques (CILSS, 1982). Annexex 4.1.1 et 4.1.2.
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TABLEAU 3  La consommation de bois en 1980

(Tonnes (milliers)/an)
Bois- Bois de Bois Consommation
énergie %  service %  industriel % totale

Cap-VYert 29 70 2 5 10 23 41
Gambie 728 92 55 7 7 1 790
Haute-Volta 32811 94 202 5 28 1 4041
Mali 3935 90 395 1) 9 29 1 4359
Mauritanie 691 94 35 5 10 | 736
Niger 2080 95 104 5 ? 2184
Sénégal 3800 82 640 14 208 4 4648
Tchac

15074 90 1433 9 292 | 16799 100

1) Valeur moyenne

o e e
o ——

Source: CILSS, 1982. Quantification des besoins en bois ...

4.1.2 Bois de service et bois industriels

Pour l'ensemble des pays sahéliens, le bois de service représente entre 5 et 14%
de la consommation totale de bois. Cette évaluation est trés approximative puisque
les estimations par pays ont généralement été faites en appliquant un pourcentage
donné a la consommation du bois-énergie. C'est au Sénégal que cette consommation
est la plus importante (640 000 tonnes). Au Mali, on remarque que les produits de
bonne qualité (comme le r8nier) deviennent de plus en plus rares et qu'il ne sera plus
guere possible d'approvisionner le marché urbain a partir des formations naturelles.

Les bois industriels comprennent les bois d'oeuvre, d'industrie et d'artisanat.
Globalement ils ne représentent guere plus de 1% de la consommation totale de bois.
Les Aroductions nationales sont négligeables au Cap-Vert et en Mauritanie et peu
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importantes au Niger; elles ne représentent que 10% de la consommation de ces bois
en Haute-Volta et au Sénégal et 15% au Mall, En Gamble, ce pourcentage dépasse
90%. Les pays sahéliens dépendent donc largement de l'extérieur pour leur approvi-
sionnement de bois industriels.

Les prévisions de l'augmentation de la consommation de bois de service varle de
25 & 75% selon les pays pour l'an 2000, sauf au Cap-Vert ol la consommation pourrait
tripler ou méme quadrupler. Pour le bols industriel les augmentations prévues selon
les pays pourraient s'échelonner entre 80% et 150% par rapport & 1980,

4.2  Approvisionnement et commercialisation

Dans la plupart des pays (Mali, Niger, Haute-Volta, Sénégal, Mauritanie)
l'approvisionnement des villes en bois ou charbon de bois se fait surtout par camions et
camionnettes sur des distances atteignant ou dépassant parfois les 100 Km, (Niamey,
Ouagadougou, Bamako). On fait aussi appel 4 des moyens traditionnels ou rudimentai-
res: ine, chameau, bicyclette, charrette, pirogue, etc. Il y a donc une grande variété

de modes d'approvisionnement.

Seules les exploitations & caractére commercial sont généralement contrélées
et font l'objet de délivrance d'un permis d'exploitation et de paiement de redevances,
variant selon la nature des produits ou des essences exploitées dans le cas des bois
d'oeuvre et de service. L'exploitation du bois ou la fabrication du charbon de bols sont
généralement faites par des paysans qui vendent directement aux commergants de
gros. A Ouagadougou, des enquétes ont montré, au début des années 70, que la totalité
du charbon de bois de brousse vendu en ville était transporté par de jeunes ruraux qui
le préparaient eux-mémes en saison séche. (5)

Il arrive aussi que certains commergants fassent appel a de la main-d'ceuvre
saisonniere pour la fabrication de leur charbon. La vente au détail peut se faire
directement par le producteur ou par l'intermédiaire d'un revendeur. Il existe aussi, a
Ouagadougou, un commerce de micro-détail du bois.

Au Mali, L'OAPF (organisme public) fournit une partie du marché de Bamako en
produits forestiers en plus d'approvisionner, en matieres premieres, une usine d'allu-

mettes.
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A Dakar, l'utilisation de combustible porte quasi-exclusivement sur le charbon
de bois dont le transport est une activité permanente et lucrative. En Mauritanie les
entrepreneurs en carbonisation et commerce de charbon de bois sont nombreux et ne
font guére l'objet de contrdles sur le terrain. La production de charbon a été
multipliée par 20 en 10 ans et l'exploitation libre, n'est soumise a aucune regle
sylvicole ou juridique. En Gambie, la fabrication du charbon est interdite depuis 1980
et la récolte se fait sans autorisation préalable. Au Cap-Vert, la commercialisation

est plutdt libre et non réglementée.

Il est donc évident que le commerce du bois et du charbon de bois génére une

activité économique importante tant en milieu rural pour la production et le transport
des produits qu'en milieu urbain pour le conditionnement et la vente au détail.

4.2.1  Possibilités de transport

Pour la Haute-Volta, I'analyse des coQts de bois livré a Ouagadougou et Bobo-
Dioulasso a permis d'évaluer les distances de transport possibles pour le bois de feu
(19). Celles-ci atteignent 190 ou 200 Km pour la route selon les hypothéses retenues
(transport par camion) et 260 ou 275 Km pour le transport par train.

A Ouagadougou, la distance actuelle moyenne de ravitaillement par camion est
de 55 Km et va méme jusqu'a 132 Km. Elle pourrait par des mesures incitatives étre
accrue substantiellement ce qui aiderait a réduire la surexploitation des formations

boisées les plus pres des villes et permettrait peut-&tre leur survie.
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TABLEAU &  Structure des prix pour le bois

(base: 1 camion de 10 T.)
NATURE DES
COMPOSANTES Prix de vente d'un stére
HAUTE-

PAYS MALI NIGER VOLTA MAURITANIE

4 340/5 720 FM © 630 UM

2170/2 860 CFA 3 125FCFA 10000F CFA 3130 F CFA
Prix d'achat
au producteur 22,0% 30,0% 12,5% 42,8%
Taxe pergue
par I'Etat 2,2% 1,3% 3,3% 14,2%
Prix de la :
main-d'oeuvre 7,0% 10,0% 4,2% 4,7%
Transport (1) 18,8% 19,0% 45,8% 29,5%
Marge commergant (2) 50,0% 39,7% 34,2% 8,8%
(1) Dans le transport est inclus l'amortissement du véhicule, base = 5 ans
(2) La rémunération du facteur travail du commergant est comprise dans la

marge.

w
Source: Bellot, 1.M., 1982. La question du bois dans les pays sahéliens .,
Club du Sahel, OCDE.
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prix
touj

Prix de détail

4.3.1 Structure des prix

L'étude de Bellot (1982) fournit des éléments intéressants sur la structure des
de détail pour le bois de chauffe (tableau 4). La marge des commergants est
urs supérieure au tiers du prix de vente, sauf pour la Mauritanie. On peut donc

croire en des revenus relativement substantiels. En second lieu, les frais de transport

sont trés élevés; ils résulteraient surtout des frais de maintenance importants en

rai

des conditions des chemins. Le prix des bois sur pied, qui est quasiment nul

acnéllement dans plusieurs pays, devrait &tre reconsidéré pour s'ajuster aux nouvelles

réali

tés économiques et a I'évolution des ressources forestieres.

4.3.2  Evolution des prix

L'éloignement continu de la ressource ligneuse des grandes villes se traduit par

une flambée de prix. A Bomako, le prix au détail du bois de chauffe a plus que triplé

entre
bois
en 1!

fami

> 1975 et 1981, passant de 6 2 8 FM/Kg a 25 FM/Kg alors que celui du charbon de
doublait en 3 ans. En Haute-Volta, méme phénomene, de 7 F. CFA/Kg qu'il était
975, le prix du bois au détail atteignait en moyenne 18 F. CFA/Kg en 1981.

Selon le bilan-programme du Mali, l'achat du combustible pour une "petite
lle" de 7 personnes pourrait représenter le 1/3 du revenu, ce qui est énorme.
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5. LES DISPONIBILITES DE MATIERES LIGNEUSES

La répartition géographique des principales formations forestiéres naturelles en
relation avec les zones éco-climatiques est assez bien connue. Toutefois sur le plan
des inventaires des groupements ou des formations (aspects quantitatifs), les connais-
sances sont généralement insuffisantes. Seule la Haute-Volta vient de terminer au
niveau national un travail suffisant dans ce domaine; ce travail a été réalisé
sectoriellement dans d'autres Etats (Mali et Sénégal). 11 vient d'etre entrepris par le

Niger au plan national. (Catinot, 1982)

Au Sénégal, une cartographie récente des formations a été complétée a partir
d'enregistrements électro-magnétiques effectués par le satellite Landsat. Cette
connaissance, si elle est suffisante au niveau national, est insuffisante au niveau
régional et & fortiori au niveau local dans d'optique de la réalisation technique des

aménagements.

Les superficies des formations boisées ainsi que leurs disponibilités en bois de
feu (utilisation majeure) sont présentées en détail aux annexes 5.1 et 5.2. Elles
proviennent d'une étude de la FAO (Keita, 1982). Les productivités utilisées sont les
moyennes pondérées des productivités en bois de feu données par les inventaires des
projets (PNUD-FAOQ) en Haute-Volta et le rapport sectoriel du Sénégal ainsi que celles

estimées dans les autres pays.

La productivité d'une formation détermine sa disponibilité apparente. Afin de
tenir compte de l'accessibilité de la ressource, l'auteur a déterminé sa disponibilité
accessible en applicant un coefficient d'accessibilité pouvant varier de 5 a 80%
dépendamment de la densité de la population, des conditions écologiques, de la
présente ou non d'infrastructures et de maladies endémiques.

La disponibilité accessible est celle qui doit &tre prise en considération dans un
bilan réaliste des approvisionnements possibles et compatibles avec une production

soutenue, renouvelable.
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TABLEAU 5 Disponibilités globales apparentes et
accessibles en bois de feu en 1980
(1) = 750 Kg.)

Apparente Accessible (tous ligneux)
3 Tonnes 3 Tonnes
1000 m/”an (milliers)/an 1000 m~/an (milliers)/an

Cap-Vert - - - -
Gambie 216 162 200 - 500
Haute-Volta 5027 3770 3315 2486
Mall 7141 5356 3681 2761
Mauritanie 526 394 97 73
Nig 4172 3129 1359 1019
Sénégal 7115 5336 2670 2002
Tchfd 16690 12517 6866 5149
TOTAL 40887 30664 18188 13640

e
-

Source: Keita, 1982. Les disponibilités ..., FAO
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6. BILAN DU BOIS DE FEU
Le bllan de l'ofire et la demande de bols de feu est négatif dans tous les pays et
Je déflcit annuel attelnt au molns 8,7 milllons de m3 pour les 6 pays considérds. En
ajoutant la conssmmatlon du bols de service qui n'a pas été prise en compte, le déflelt

lobal dépasseralt les 10 millions de m3.

TABLEAU 6  Bilan global du bois de feu (1000 m3/an)

.Disponibilités Consommation  Bilan global Réserves non

Accessibles (1) Défleit accessibles  Résultat

Gambie 200 971 - 771 +« 16 - 735
Haute-Yolta 3315 5081 -1766 + 1712 - 54
Mall 3681 5247 «1566 + 3460 +]1 894
Mauritanie 97 921 - 824 + 429 - 393
Niger 1359 2773 1414 + 2813 +1399
Sénégll 2670 5067 -2397 + 4uus +2048

11322 20060 -8738 +12875 +4137

1) Facteur de conversion des données du CILSS: 750 Kg/m3

Le surplus actuel global de 4,1 millions de m3 en prenant en compte les réserves

non accessibles ne doit pas laisser croire & une situation acceptable; en effet, les
prévisions de Kelta faltes avec des besoins Inférieurs de prés de 1,5 milllons de m> par
rapport & la consommation actuelle, laissent quand méme entrevolr pour l'an 2000 un
bllan global négatif de prés de 6 millions de m>, méme en considérant les réserves non
accessibles. Sous le double effet de I'sccrolssement démographlique et de la régression

continue du capital ligneux, la dllggnlblllté accedsible actuelle de 0,58 m=/hab.

tomberait & 0,32/hab. en l'an 2000, ce qui équivaut & une diminution de 44% de la
disponibilité accessible. Ces prévisions tiennent compte des tendances actuelles de

déforestation, des hypothéses de diminution de 5% des besoins en bols de feu et d'une
superficie de 155,000 ha de plantations en l'an 2000.
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Du point de vue des conditions des populations, I'étude de Keita a permis de
reconnaitre & situations différentes (pénurie, crise, critique, satisfaisante) décrites au
tableau 7. L'auteur conclue pour 1980, que 19 millions de personnes, soit 61% de la
po[:lu!ation, vivent en dessous de leurs besoins minimums. Cinq (5) millions d'habitants
peuvent encore satisfaire leurs besoins en bois en surexploitant toutes les formations
ligneuses existantes et cela aprés de longs et multiples déplacements et une perte
importane sur le plan écologique et économique. Pour le reste (39%) de la population,
la situation actuelle est considérée comme satisfaisante en regard des disponibilités
‘existantes. Toutefois, avec les prévisions pour I'an 2000 et si les tendances actuelles
se poursuivent, c'est 33% de la population qui se trouve en situation critique et
seulement 6% en situation satisfaisante.
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7 LES PROJETS
7.1 Sommaire des réalisations

Aprés avoir analysé les financements présentés dans les rapports du Club/CILSS
et en y ajoutant les actions des ONG, Weber trouve un montant d'environ 160 millions
de | dollars engagé dans les 8 pays sahéliens pour les actions forestieres et de
conservation, durant la période de 1975 & 1982. Les principales réalisations compre-
na%ent d'abord les plantations & grande échelle avec comme but premier la production
de bois ou la protection des grandes villes (ceintures vertes). A partir de 1978 les
bo“{:ments villageois furent davantage encouragés, méme s'ils occupent encore une

place secondaire. Les efforts, en matiere de conservation et de foresterie, vont bien
au-deld des plantations de production. Par exemple, l'aménagement de la végétation
naturelle qui a pris beaucoup d'ampleur récemment. Aussi, les travaux de conservation
des eaux et des sols (Cap-Vert, Haute-Volta, Mali, Niger). Les efforts encourageants
en aménagement et régénération des paturages (Sénégal, Niger), ainsi que les succes
en stabilisation des sables et fixation des dunes (Mauritanie, Niger). En Agro-
foT sterie, des progrés importants ont été réalisés par la réintroduction d'arbres

forestiers ou de protection dans les champs (Acadia albida au Tchad, Niger et Sénégal,

rénier au Niger, karité et nere au Niger et en Haute-Volta). Les projets de brise-vent
1de conservation de l'eau sur les terres cultivées (Niger, Haute-Volta) s'ajoutent aux

et
acTions en Agro-foresterie.

Les projets couvrent également la formation, l'augmentation des capacités de
planification, la conduite d'inventaires des ressources ainsi qu'un certain nombre
d'études. Des efforts considérables ont aussi €été faits pour l'introduction de mesures
deEonservation tel le développement de sources d'énergie alternatives ainsi que pour
la conception et l'introduction de foyers améliorés pour le bois ou le charbon de bois.

7.2 Lesplantations

7.2.1 Superficies

Les bilans-programmes ne fournissent pas une base de données uniformes par

exemple pour I'évaluation des superficies destinées prioritairement a la production de




- 24 -

bois de feu. La notion de surface plantée peut aussi bien englober les plantations
d'Acacia albida pour l'amélioration des sols et l'enrichissement des pAturages que
l'ensemencement direct de r8niers en vue de la production de bois de service.

A partir des bilans-programmes et de 'information obtenue des Services
forestiers et techniciens affectés aux projets, le rapport (46) évalue a environ
25 000 ha. les plantations réalisés fin 1982, pour la production de bois de feu & travers
tout le Sahel depuis 1972. 1 s'agit trés majoritairement de plantations de type
industriel. A la fin de 1980, les estimations de la FAO pour toutes les plantations sont
de 36 900 ha. (tableau 8, Cap-Vert et Mauritanie exclus). Ce tableau donne un aperqu
des efforts globaux des pays en matiére de reboisement.

En regard du déficit annuel de 10 millions de m3 l'effort actuel de reboisement

est tout a fait dérisoire.
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7.2.2 Degré de réussite et rendements prévus

Selon Weber (1982), il peut y avoir jusqu'au tiers des 25,000 ha. reboisés qui,
malheureusement, produisent peu, sinon aucun bois. Plus loin, il ajoute: deux arbres
sur_trois plantés actuellement, meurent ou sont sévérement rabougris (stunned) avant
la_cinquiéme année. Cette affirmation repose sur sa connaissance du terrain et
I'interprétation des textes des différents pays.

Pour fin de comparaison, nous avons compilé les résultats présentés au rapport
de Tucker et al (1980) et portant sur |'évaluation des réalisations forestieres au Niger.
Sur un total de 2292 ha, regroupant plusieurs projets de plantations, 49% de la
superficie corespond & des résultats qualifiés de bon ou trés bon, 30% médiocre ou trés
médiocre et 21% échec (tableau 9). Ces résultats correspondent assez bien ala

premigre observation de Weber.

TABLEAU 9  Répartition des plantations au Niger
selon I'appréciation du degré de réussite (ha) 1)

Bon a Médiocre a

trés bon trés médiocre Echec Total
Plant. de protection,
rebois, lac Tchad,
Sahel-Vert, plant.
ind. Gommeraies,
ceintures vertes 830 (6996) 180 (15%) 190 (16%) 1200
Bois de Village 93 (58%) - 68 (42%) 161
Opér. Gao 200 (21%) 500 (54%) 231 (25%) 931
TOTAL 1123 (49%) 630 (30%) 489 (21%) 2292

m
1) Compilé & partir des observations du rapport (43).
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Le document (40) souligne les résultats plutdt décevants constatés dans trois
unités totalisant prés de 1100 ha. en Haute-Volta. Les taux de mortalité sont tres
variables selon les essences et les dégits ont aussi été accentués par les feux. Dans
I'ensemble, il y’aurait moins de 40% de réussite, pourcentage qui pourrait méme étre

plus prés de 30%.

Au Tchad le taux de survie des plantations de 1976 & 1980 s'établirait a 70%
alors qu'il était de 50% les années précédentes (28).

Globalement tout semble confirmer les citations de Weber, mé&me si localement

l? situation puisse &tre meilleure.

Il n'est pas tout de s'assurer d'un taux de survie satisfaisant, encore faut-il
évaluer les rendements futurs. Selon Weber (1982), les données qui apparaissent
graduellement montrent que les rendements sont 3 peu prés la moitié de ceux prévus.
1l
&

attribue cet écart au fait que les estimés originaux reposaient sur des parcelles
cpérimentales relativement petites et bien entretenues. On a tout simplement oublié
les conditions réelles du terrain. Ses prévisions sont en moyenne de 3m> /ha/an a 900
mm et 5m> /ha/an autour de 1100 mm de précipitation.

Le rapport (2) confirme l'observation de Weber en disant que la performance
dans les parcelles expérimentales est substantiellement meilleure qu'en plantation sur
le terrain: la régle du pouce est de réduire les résultats de recherche de 40 a 50%.

Au Sénégal, des observations extr@mement intéressantes faites dans le cadre du
projet Bandia ont démontré que la productivité des plantations établies depuis 1980
mblait devenir étonnamment similaire 3 celle des for&ts naturelles des années
passées. Bien que les précipitations des années 1980 3 1982 aient été inférieures de
quelques 300 A 400 mm. par rapport & la moyenne des années 1931-60, il n'en demeure
pas moins, comme cela a été fait pour ce projet, que la_comparaison entre la
productivité d'une forét naturelle et celle prévue pour une plantation devrait se faire
nl:n pas sur la base du volume mais sur celle du poids de matieres seches produites
lorsque l'objectif principal est la production de bois de feu ou de charbon de bois.

Par exemple, l'espece Pterocarpus erinaceus produit 50% plus d'énergie que
Gmelina pour un méme volume de bois (Forster, 1981) et d'autres especes (Acacia
scorpioides, Balanites aegyptiaca, etc.) 3 peu prés le double. (Weber, 1982).
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7.2.3 Collts

L'analyse porte d'abord sur les plantations industrielles réalisées ou en cours de
réalisation au Niger, au Mali et en Haute-Volta 3 partir des données du document (40).
Les colts comprennent la préparation du terrain, la production des plants, l'implanta-~
tion, l'entretien, l'amortissement des équipements, l'encadrement du personnel de
méme que les frais généraux. Pour le Niger (projet AID 800 NIR) ces derniers ne sont
pas compris et dans tous les cas l'assistance technique étrangere est exclue. De plus,
le profit de la vente des produits marchands récupérés lors de la préparation du terrain
a été déduit des colts dans le cas du Mali et du Niger.

Dans ces trois pays donc, le coOt total a I'hectare des plantations industrielles
en sec des années 1979 & 1981 (nos. 1 2 7 et 9 & 11 de l'annexe 7.1.3, au total 11159 ha)
varie de 139 500 & 353 300 F. CFA/ha avec une moyenne de 250 200/ha ou 758 SULS.
Pour les réalisations de 1981 (nos 2, 5, 11 de I'annexe 9.1.3) le coQt moyen & I'hectare

est de 302 200 F. CFA ou 915 $U.S. Tous ces coQts comprennent les entretiens prévus
jusqua la 3e année. S'ajouteront possiblement d'autres frais d'entretiens pour les
années ultérieures, dépendamment des conditions du milieu. Au Mali, L'OAPF prévoit
des frais supplémentaires de 156 280 FM jusqu'a la 24e année ce qui portera leurs colts
a plus de 1000 $U.S.

Au Cap-Vert, les colts sont relativement plus modestes, 130 a 375 $U.S.; nous
n'en connaissons malheureusement pas la raison. Il est intéressant aussi de retenir les
coQts suivants: plus de 5000 $U.S./ha pour la ceinture verte de Nouakchott entre 1975
et 1981, et respectivement 857 200 et 1 200 900 F.CFA/ha (2600 et 3640 $U.S.) pour
deux projets de fixation de dunes entre 1975 et 1979 au Niger. Ces co(ts témoignent
de l'importance de préserver la végétation au Sahel.

Concernant les plantations irriguées du Niger, les coQts varient de 1 729 000 a
2 442 300 (5240 et 7400 $U.S.) selon les systémes soit en moyenne 8 fois supérieurs a
ceux des plantations industrielles en sec. Dans ces conditions, les plantations irriguées
ne seraient pas nécessairement plus avantageuses que les plantations en sec.
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7.2.3.1 Comparaison des colts de .déux plantations industrielles
(OAPF MALI/AVV Haute-Volta

Une comparaison intéressante des coQts est faite au document (40) entre deux
jets forestiers qui emploient des techniques assez semblables, l'un de L'OAPF au
i et llautre de L'AVV en Haute-Volta. Ces deux organismes ont toutefois des

contextes de fonctionnement trés différents.

L'OAPF est totalement indépendante dans sa gestion et dispose d'un encadre-

ment de fonctionnaires importants. Par contre a L'AVV le volet forestier n'est qu'une

p

ie des activités de l'organisation qui a conservé une part de la gestion, notamment

financiere. Cette organisation a aussi trés peu de matériel sylvicole et seul le colt
des matériels de sous-solage est inclus dans les chenillards. Ses amortissements se

font aussi sur une plus longue durée de fonctionnement qu'a L'OAPF.
TABLEAU 10 Comparaison des colits de 2 plantations industrielles
Mali/OAPF et Haute-Volta/AVV en 1980 (F.CFA)

Travaux comprenant préparation de terrain, plantation (Mali 1111 et Haute-Volta 625
plants/ha) et entretien lére année moins les colts de pépiniéres
DEPENSES HAUTE-VOLTA MALI
Main-d'oeuvre 39311 29498
Fonctionnement matériel 42071 57806
Fournitures 2381 3211

Sous-Total 83763 77% 90515 42%
Amortissements 17584 49632
Frais généraux 8038 51279

Sous-total 25622 23% 100911 47%
Encadrement - 25553 1%

Total 109385 100% 21679 100%
Source: (40)

IF. CFA =2 FM
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Ainsi le tableau 10 révéle des amortissements et des frais généraux substantiel-
lement plus importants dans le cas de L'OAPF au Mali. L'encadrement ajoute
également a la différence dans les colts. Ces trois rubriques représentent a elles
seules une différence de 100 800 F. CFA (3 05 $U.S.) par rapport & la Haute-Volta. Il
faut dire également que la superficie reboisée par 'OAPF était relativement faible en
1980 par rapport & ses moyens. En 1981 ses colts ont subi une baisse substantielle en
raison notamment des plus grandes superficies reboisées. Ses plantations ont aussi une
plus grande densité que celles de la Haute-Volta.

Suite & ce parallele dans les coQts, les auteurs de I'étude émettaient les

commentaires suivants:

- La différence pour l'ensemble des postes, main-d'oeuvre, fonctionnement du
matériel et fournitures n'est pas considérable et peut s'expliquer partiellement par la
différence de densité des plantations.

- Le poste "travaux mécanisés" est considérablement plus important au Mali qui
dispose d'une grande gamme de matériel sylvicole, n'emploie que son matériel et

pratique des amortissements plus élevés.

- Le poste "encadrement de fonctionnaires forestiers n'existe pas a I'AVY, tandis
que I'OAPF dispose sur le terrain de nombreux cadres de niveaux supérieur et moyen.

“ Enfin les frais généraux sont proportionnellement trois fois plus élevés au Mali
qu'en Haute-Volta, 'OAPF ayant comme nous l'avons vu plus haut, une gestion
totalement indépendante et sa direction comportant un nombre important de cadres
fonctionnaires.

On soulignait également que les surfaces plantées au Mali jusqu'en 1980 étaient
insuffisantes en comparaison de l'encadrement aussi bien des chantiers que de la
direction. Or les coOts en 1981 atteignent prés de 549 800 FM (833 $U.S.) en ajoutant
l'entretien jusqu'a la 3e année.

Il semble donc évident que les moyens techniques et l'encadrement solent trop
importants par rapport au niveau de réalisations sur le terrain.
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7.2.4 Plantatlons villageoises

Bien qu'll existe un certain nombre de plantations villageoises bien réussies, la
situation dans l'ensemble n'est gueére plus satisfaisante que celle des plantations
industrielles. En Haute-Volta, pour 3 projets réalisés de 1975 & 1980 et totalisant 410
hectares le taux de réussite moyen est environ de 40%. En 1981, ce type de plantation
ne représentait que 4% de toutes les plantations de production dans ce pays. On
observe une plus grande motivation des paysans au niveau du reboisement familial ce
qui, selon le bilan-programme, devrait inciter les responsables & encourager ce type de
reboisement. La difficulté principale résiderait alors dans I'encadrement des paysans
et le suivi des opérations. Le document (46) fait mention des problémes suivants:

- Difficulté de trouver des terres convenables.
- Les Services Forestiers n'ont pas encore été capables de développer un modéle
garantissant aux paysans les pleins bénéfices de leur travail. Ne les recevant pas, ils

ne sont nullement intéressés par de tels travaux.

- Faute de moyens, les agents forestiers ne peuvent visiter les lots qui sont

dispersés.

Méme en décuplant les moyens des Eaux et Foréts, I'impact des travaux restera

largement insuffisant sans une participation volontaire, concertée et massive des

populations locales, & l'aménagement de leurs ressources, en mettant en jeu leurs

intéréts propres.

7.2.5 Difficultés rencontrées

La Haute-Volta (bilan-programme) signale un manque généralisé d'entretien et
de suivi sylvicole ainsi qu'un taux de réussite fort variable et parfois décevant a cause
des feux. L'Etude (40) rapporte les causes suivantes des échecs dans ce pays:

- Manque d'entretien
- Crédits de durée trop limitée
- Mauvaise sélection des plants
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- Mauvals cholx des essences ou de leur implantation
- Mauvals cholx de terrains

- Mise en place tardive

- Difficultés de nettoyage

L'inadaptation de certaines espéces est également signalée au Cap-Vert ol les
Eucalyptus Spp. n'ont pas été recommandés pour la plantation & cause de leur faible
résistance & la sécheresse (Projet de coopération bilatérale Cap-Vert/Hollande) alors
qu'ils sont largement utilisés au Sahel.

Les pertes importantes d'Anacardium lors de la sécheresse au Sénégal semble
résulter de l'inadaptation de l'espéce. Weber (1982) souligne également le probléme de
broutage des animaux.

La protection, l'entretien et le suivi qui sont d'importance capitale pour la
sauvegarde des plantations ne sont guere possible dans les conditions sociales actuelles
de la plupart des pays.

L'exemple des Opérations Gao (Acacia albida) du rapport (45), témoigne bien de
'ampleur des problémes.

Le Gao est bien connu au Niger pour son utilité et l'opération pour la plantation
de cette espece (1974 & 78) dans les champs fut celle qui devait bénéficier du plus
grand soutien de la population. Malheureusement la plupart des sites ont connu des
échecs purs et simples, selon les auteurs (tableau 9).

Les premiéres causes avancées: manque de préparation tant au niveau de la
population que sur le plan technique et humain. Dans la plupart des cas, les facteurs
humains n'ont pas été assez pris en considération. On parle également de la méfiance
des paysans pensant & une expropriation possible de leurs terres par I'Etat et qui, pour
V'éviter, les abandonnent ou détruisent méme les jeunes plants. De plus au niveau de la
protection, on rapporte le faible intérét ou méme une certaine aversion de la
population envers les cldtures dont l'entretien est négligé lorsqu'elles ne sont pas
enlevées ou détruites. Les paysans les voient comme une perte d'argent ou de temps
sur les sites qui ne sont nullement génés par les animaux. La population n'a pas été
associée au choix des sites et les quelques réunions de sensibilisation avant le
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lanqiement de l'opération se sont avérées insuffisantes pour obtenir une participation
soutenue et une confiance effective de la population.

Les problémes de cette nature ne sont pas spécifiques au Niger. Dépourvues de
leurs droits traditionnels d'utilisation sur les aires de plantations, les populations ont
montré peu ou pas d'intérét pour les efforts gouvernementaux (46). En fait, il y a
souvent un ressentiment réel qui augmente non seulement le bescin de protection et de
surveillance, mais aussi les coQts sociaux indirects qui sont difficiles a évaluer.

Bien que les aspects techniques puissent tre importants dans certains cas, les
problémes fondamentaux sont avant tout d'ordre social et politique puisqu'il s'agit
d'obtenir un soutien actif de la population.

7.2.6 Conclusion

Telles que conduites actuellement, la majorité des plantations s'avérent exces-
sivement coQteuses. Plus de 900 $U.S./ha en 1981 jusqu'a la 3e année d'entretien. Le
degré de réussite est faible, ne dépassant vraisemblablement pas les 50% en moyenne
et se limitant possiblement au tiers seulement des arbres plantés comme nous l'avons
vu précédemment. Dans ces conditions, le coQt de I'hectare réussi atteint presque ou
dép:Lse méme les 2000 SU.S. ce qui est trop onéreux.

Les coQts semblent d'autant plus élevés que les moyens matériels utilisées et
I'encadrement sont trop importants en regard du niveau de réalisations. Les
pn:wgI ammes actuels sont tres insuffisants par rapport aux besoins prévisibles. En 1980
le CILSS prévoyait qu'il faudrait au moins 150,000 ha. annuellement pour faire face

aux besoins futurs, soit 50 fois le rythme actuel des plantations.

Ne serait-ce que pour assurer une protection minimale des plantations, les
populations doivent &tre impliquées dans la prise de décisions et participer activement
a la réalisation des projets tout en étant suffisamment motivées. Les bilans-
programmes reflétent presque tous une prise de conscience des problémes de partici-
patién et se montrent favorables, dans une certaine mesure, a la collaboration de la

Qopuhation a la gestion des bois.




73  Projets les plus réussis

La liste suivante des projets les mieux réussis et provenant de 'étude (46)
devrait apporter un certain éclairage sur les conditions favorisant leur réussite.

a)  Projet CARE de brise-vent 3 Maggia au Niger: installation de 250 Km de brise-
vent sur une superficie agricole importante pour moins de | miltions de SU.S.

b) Boisements villageois (USAID/AFRICARE) dans les régions de Thies et Kaolack
au Sénégal sur le point de fournir un revenu viable générant une activité pour
les communautés rurales locales. Les revenus, d'exploitation de poteaux pour la
construction, iront aux organisations locales.

c) Projets de conservation des sols et de contrlle de 'érosion financés par
différents pays et USAID dans les fles du Cap-Vert et ayant permis de récupérer
quantités de terres agricoles et de réduire |'érosion.

d) Ré-introduction d'Acacia albida avec l'aide de I'USAID au Niger et de CARE au
Tchad: succes remarquable en termes d'acceptation de la population et de la
croissance rapide.

e) Projet de stabilisation de dunes de la Lutherian World Federation aux environs
de Nouakchott: aprés plusieurs années de succés minimums, le projet commence
3 donner de bons résultats et les colits ont baissé d'environ 4000 & prés de 500
$U.S./ha.

f) Plus de 3000 ha, ont été plantés en semis de roniers (Borassus aethiopium) au
sud du Niger au cours des 4 derniéres années avec l'aide de la France et de la

Suisse.

g) Au nord du Sénégal une série d'efforts (financés d'abord par le Canada, USAID
et maintenant I'Allemagne), sont en train de produire les premiers résultats et
les signes d'un intérét local considérable pour le rétablissement de la végéta-
tion, incluant les gommiers, sur les sites dégradés autour des puits. '
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Les haies vives, pour remplacer les barriéres de branches mortes épineuses
(zeribas), sont en train d'etre introduites et facilement acceptées par les
fermiers locaux et les jardiniers dans un projet de la "Lutherian World Relief"

dans la zone sahélienne du Niger.

Les données d'inventaire des ressources naturelles et des for&ts sont de plus en
plus disponibles grice aux efforts soutenus de différents organismes; USAID,
France, Allemagne, Suisse, UNDP et UNSO. Le Centre Régional pour la
Télédétection de Ouagadougou est maintenant opérationnel 3 une échelle
réduite et d'autres services régionaux fournissent de l'information; ce sont CIEH
(Haute-Volta), OMVS (Sénégal) et plus récemment OMVG.

Une école de foresterie financée par la Suisse, & Ziguinchor au Sénégal forme
des techniciens forestiers d'une qualité remarquable. Leur formation, qui
insiste sur le développement des relations humaines et sociales, a pour but
d'amener des changements dans les attitudes et les conceptions des agents
gouvernementaux de terrain. Le bureau chef du service forestier du pays en est

trés élogieux.

Quels sont parmi ces projets les points communs ayant pu favoriser leur
te? Dans son étude Weber cite les efforts sur le terrain, ceux concernant la

formation de méme gue les efforts de planification du projet.

il

a)

b)

Efforts de terrain: les techniciens de terrain travaillant pour les Organisations

Privées Volontaires et dans de rares cas les agents gouvernementaux locaux
sont généralement plus prés des besoins et des aspirations des populations
locales que ne le sont les agences techniques gouvernementales et leur

personnel.

Efforts de formation: ceux-ci doivent avoir mis l'accent sur les travaux
pratiques de terrain et avoir porté (pour au moins 25% du temps et des
ressources disponibles) sur la connaissance de la psychologie des relations

humaines.
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c) Efforts de planifications ceux-ci doivent faire en sorte que le personnel
impliqué aux diverses phases du projet soit suffisamment compétent quitte A
combler un poste, temporairement, par du personnel expatrié.

Egalement, il est suggéré que le niveau des fonds demeure assez bas pour ne pas
excéder la capacité d'absorption des agences locales.

Pour résumer, soulignons que les efforts déployés sur le terrain en vue de
satisfaire les besoins essentiels des populations locales, la qualité des relations
entretenues avec les gens, le degré de compétence technique et de gestion ainsi que le
niveau des fonds disponibles sont susceptibles d'affecter significativement la bonne
marche d'un projet.

7.4  Projet régional "foyers améliorés"

Sl y a un grand nombre de projets et des sources de financement diverses, les
résultats, dans leur ensemble, demeurent trés variables et trop souvent médiocres face
a l'enjeu actuel. C'est pourquoi une compréhension du cadre social dans lequel va se
développer cette technologie nouvelle est indispensable. Les foyers améliorés devront
étre un produit africain congu et réalisé pour et par les Africains. Lorsque leur
efficacité sera prouvée et que I'économie qu'ils permettent pourra atteindre jusqu'a
50%, il s'agira alors de multiplier les efforts de sensibilisation (en particulier, des
utilisatrices) d'information, de formation & la construction, etc. Tout en respectant au
maximum les contraintes socio-économiques, il faudra accorder la priorité a l'anima-
tion rurale et urbaine, au suivi au niveau de la qualité du produit (ses matériaux, sa
solidité, sa durabilité, etc.) et au niveau social (connaitre les avantages, les lacunes,

les motivations, etc.).

Déja, en Haute-Volta, une commission interministrielle de foyers améliorés
vient d'étre créée afin de définir la stratégie voltaique dans ce domaine. Il faut y
louer les efforts de recherche d'une grande variété de modeles avec leurs performan-
ces variables. Ony compte actuellement 5,000 foyers, permettant ainsi une économie
de bois fort appréciable.
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Au Sénégal, la pénétration du milieu rural s'annonce excellente et un program-
me, tel le "Ban ak suuf" coordonné et réalisé par le CERER et financé par L'USAID
donne des résultats excellents. S'il faut noter un suivi insuffisant des foyers, des
utilisatrices, des villages, il apparalt moindre que dans d'autres pays ol il est
nettement insuffisant, si ce n'est inexistant, ce qui se traduit par des détériorations et
une mauvaise utilisation des fourneaux, l'objectif du programme est d'aboutir a la
diffusion de 500,000 foyers au cours des prochaines années.

Au Mali, par contre, il n'existe pas encore de véritable projet de foyers
améliorés, mais une multitude de petites actions qu'il s'agirait de coordonner afin de
s'assurer d'une formation et d'un suivi convenable.

7.5  Avantages et désavantages d'une planification
dite "par projet"

7.5.1 Désavantgges

Le principal désavantage d'une planification "par projet" est celui d'un mangque
de cohérence dans les actions de développement. Cela est dQ aux origines diverses
nationale ou régionale et a la date de leur conception. Selon le bilan-programme du
Mali, les listes de projets en recherche de financement comprennent aussi bien des
idées qui originent des différents plans de développement, que des projets rédigés pour

le CILSS ou lors d'une mission d'investigateurs de projets.

Par exemple, le théme "foyers améliorés" se trouve dans cing projets différents.
11 y a risque de contre-propagande si des solutions non éprouvées sont conseillées
prématurément, en plus de la dispersion des efforts qui devraient étre coordonnés et
entrer dans le cadre d'un programme bien défini. D'autres projets éloignés géographi-
quement peuvent avoir des problemes techniques similaires qui font qu'ils devraient
8tre étroitement liés. Aussi, le fait que deux projets complémentaires, comme c'est
souvent le cas en écologie, soient poursuivis séparément, peut s'avérer plus colteux et
les connaissances finales moins complétes que si les projets avaient été intégrés au

départ.
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7.5.2  Avantages

La planification "par projet" a peut-&tre le mérite de pouvoir pallier a des
urgences avec le moins de contraintes bureaucratiques possibles. Les dépenses sont
probablement plus facilement contr8lables par J'organisme donateur.
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8. REGIME FONCIER

Traditionnellement les terres ne pouvaient faire l'objet d'appropriation ou
d'aliénation au sens juridique et étaient gérées collectivement ou par un chef de terre,
chef de village ou conseil de sages. Le régime colonial de I'AOF a apporté par sa
réglementation la notion des biens vacants et sans maftre et de leur appartenance &
I'Etat. La majorité des étendues boisées furent alors soumises au régime forestier qui
répartissaient les foréts domaniales en deux catégories.

- Les foréts classées qui en principe sont soustraites a l'exercice du droit d'usage

et constituent le domaine classe.

- Les foréts protégées, ol s'exerce le libre exercice des droits coutumiers,

‘appartiennent au domaine protégé.

L'Utilisation est généralement mieux réglementée dans le cas du domaine classé

qui peut aussi comprendre des périmétres de protection ou de reboisement, alors que
dans Ie cas du domaine protégé le régime est incertain, en partie de I'Etat si vacant et
sans maftre, en partie de propriété commune des collectivités en vertu des droits
traditionnels. Dans certains pays, tel le Mali, la législation moderne a tendu a
renforcer les droits de I'Ftat en matiére fonciére, allant jusqu'a la suppression des
droits coutumiers dans les zones d'aménagement hydro-agricoles.

Les pressions de plus en plus fortes sur les ressources engendrent inévitable-
ment des conflits entre les différents groupes d'utilisateurs (Mauritanie, Mali).

Le principe selon lequel la terre appartient 3 I'Etat est l'un des éléments
générateurs de confusions et de désorganisations au niveau de l'exploitation tradition-
nelle de 'espace. Cela est d'autant plus manifeste qu'il existe un silence juridique (cas
du décret de création de I'Opération, Mali) au niveau de I'exploitation des terroirs
vil!agLois (4).

L'étude (26) résumant les bilans-programmes mentionne que les régimes fon-
ciers actuellement en vigueur dans la plupart des pays sahéliens, en ne reconnaissant
pas 14 priorité individuelle de la terre suppriment chez les paysans toute incitation a

plantér des arbres ou & aménager la fort. Le bilan/programme du Mali souligne qu'il
1
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convient d'accélérer les travaux de refonte des textes fonciers en tenant compte des
traditions et de la législation forestiére, y compris la traduction des codes en langues

nationales ...

Les propositions de la Haute-Volta et du Niger de classement des foréts au
profit des collectivités résultant justement du fait que les populations ne se sentent
pas responsables d'un milieu qu'on leur demande, par ailleurs, de protéger et que le
régime foncier et les législations forestieres actuelles ne leur garantissent nullement

qu'elles pourraient bénéficier du fruit de leur travail. Au contraire, la plupart des
codes forestiers prévoient méme que les reboisements peuvent &tre incorporés dans le
domaine forestier de I'Etat (Ex. Niger, Mali) ou bien, ils ne précisent pas les droits des
particuliers sur les boisements nouvellement créés (Cap-Vert).

Il est nécessaire que soit clarifié les droits de propriété fonciere ou, a tout le

moins, ceux des arbres et que soit énoncé le principe "qu'un reboisement appartienne a

ceux qui l'ont réalisé".
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9. LES STRUCTURES

9.0  Structures générales

Les structures des administrations des Eaux et For&ts sont relativement bien
développées au Sénégal, au Cap-Vert, au Mali, en Haute-Volta et au Niger. En
Mauritanie, les activités de reboisements qui reiévent de deux services, devraient &tre
intégrés & un seul, & I'exemple du Cap-Vert, qui peut ainsi mieux diriger et coordonner
les activités de lutte contre la désertification. Des propositions faites par la FAO
n'ont toutefois pas encore donné lieu & aucun changement structural au sein du
Ministére du Développement Rural. En Cambie, il n'existe encore aucune division
responsable de I'aménagement des for&ts naturelles alors qu'il y en a une qui s'occupe

spécifiquement des plantations.

La création de services d'inventaire forestier a été proposée par a peu prés tous
les bilans-programmes. De meme la Haute-Volta, ie Mali, la Mauritanie et le Niger
ont-ils préconisé la mise sur pieds d'une véritable cellule d'études socio-économiques
et de planification dans le cadre de I'Administration forestiere. Une telle cellule
participerait aux travaux de connaissance du patrimoine forestier et des besoins,
déduirait les actions a mener et les ferait intégrer dans les objectifs du plan national;
elle travaillerait aussi & la préparation des projets et ultérieurement, en ferait

I'analyse du bilan.

La création d'une telle cellule nécessiterait, dans certains cas, des réaménage-
ments au niveau des structures actuelles. Au Mali, par exemple, une Division des Eaux
et For8ts est déja chargée de la conception et de I'élaboration des projets.

9.2  Organismes publics

Certains pays ont créé des organismes publics chargés principalement de
'aménagement, de l'exploitation et de la commercialisation des ressources des Eaux et
Foréts. Nous avons déja vu le cas de I'Opération Aménagement et Productions
Forestieres (OAPF) au Mali. 1l en existe aussi 3 autres dans ce pays, l'une pour la
péche, l'autre pour I'aménagement d'un parc national et la derniere pour l'aménage-
ment et le reboisement de la région de Sikasso. En Haute-Volta, certains projets
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forestiers sont réalisés par I'Autorité des Aménagements des Vallées des Volta (AVV)
qui réléverait toutefois du Ministére du Développement Rural. Les Organismes
Régionaux de Développement (ORD) dans ce pays assurent la vulgarisation aupres des
paysans notamment pour la réalisation de projets de "Bois de Village".

9.3 Moyens

Ce qui freine le développement, c'est surtout le manque de structures véritable-
ment opérationnelles (26). Les efforts des gouvernements portent beaucoup plus sur
l'augmentation du personnel que sur celle des moyens financiers, de sorte que les
salaires accaparent l'essentiel des budgets des Eaux et Forts: au Mali, ils représen-
taient 82% du budget national et 93% des budgets régionaux en 1980, au Niger 76% en
1981, 72% en Haute-Volta en 1981, 66% en Mauritanie en 1982 et 58% en Gambie en
1980-81.

En conséquence, certaines Inspections, en Haute-Volta notamment, ne disposent
que de 200 & 400,000 F. CFA/an comme crédits de fonctionnement ce qui empéche
pratiquement toute action hors du bureau. Dans ces conditions, les administrations
n'ont guere d'impact sur 'amélioration de la situation forestiere.

Considérant la lourdeur des services administratifs de conception traditionnelle,
leur manque de moyens, d'autonomie financiére et de souplesse de gestion, les bilans-
programmes du Niger et de la Haute-Volta ont suggéré la création d'une Société d'Etat
de développement forestier qui reléverait du Ministére ou de I'Administration forestié-
re. Cette société pourrait prendre en charge le ravitaillement des centres urbains,
principalement & partir de l'exploitation des foréts du domaine classé. Elle pourrait de
plus encadrer les opérations forestitres des collectivités et comercialiser leurs

productions.

Presque tous les bllans -programmes recommandant aussi de renforcer les
moyens des Services des Eaux et Foréts en personnel et/ou en équipement, et de leur
assurer un budget de fonctionnement suffisant.

Le tableau 11 montre les effectifs des pays en personnel forestier. Le Mali et
le Niger sont de loin les plus privilégiés alors que la Gambie, la Mauritanie, le Cap-
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Vert et dans une moindre mesure ia Haute-Voita ont des besoins plus importants a
combler. Au Mali, le nombre de cedres supérieurs représente plus de 50% de
I'ensemble du personnel des Eaux et For@ts. Il y a donc 12 un certain équilibre 3
retrouver étant donner donné que les crédits de fonctionnement s'amenuisent sans
cesse et risque d'atteindre un niveau tellement inconsistant qu'aucun travail ne sera

plus possible.

TABLEAU 11 Ventilation du personnel forestier par catégorie

Cadre A Cadrz B Cadre C
(ingénieurs) (agents techniques) (contrdleurs,
préposés, gardes,

Pays moniteurs) TOTAL
Cap-Vert 2 I 36 39
Haute-Volta 25 113 112 250
Gambie 9 13 103 130
Mauritanie 9 34 39 102
Mali 123 185 299 607
Niger 102 202 169 675

N.B.: personnel de bureau et chauffeurs non compris.

Source: Bellot J.M., 1982. Op. Cit.

9.4 Larecherche forestiere

Au Cap-Vert, le centre d'Etudes Agraires créé en 1978 a déja en cours
d'exécution quelques programmes de recherche. Il est bien structuré et selon le bilan-
programme on peut espérer que les programmes seront cohérents et viseront fonda-
mentalement les objectifs primordiaux, définis par les plans périodiques de développe-

ment national.
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Au Niger, au Sénégal et en Haute-Volta, les structures existent mais partout on
fait face & un manque chornique de moyens. . Au Sénégal, les crédits en cours

dlexercice 1981-82 ont dQ &tre amputés de 20%. En Haute-Volta, on remarque une
insuffisance notoire de contacts directs permanents avec I'"Administration des Eaux et
Foréts, la recherche forestiére relevant 4 la fois du Centre Technique Forestier
Tropical et du CNRST lesquels sont rattachés au Ministére de I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche. Au Niger, la recherche forestiere releve de l'Institut
National de la Recherche Agronomique du Niger (INRAN) depuis 1975 et dés lors, le
budget de fonctionnement du département forestier .a baissé jusqu'en 1980, puis
plafonné depuis. Pour ce pays, les investissements en matiére de recherche forestiere
sont nettement plus importants dans le cadre des projets financés par les organismes
de développement. Le clivage observé entre L'INRAN et le service forestier n'est pas
de nature 2 favoriser 1'épanouissement de la recherche forestiere.

Au Mali, cette activité est aussi a I'état embryonnaire alors qu'en Gambie et en
Mauritanie il n'existe encore aucun service de recherche dans le domaine forestier.

L'absence de structure dans certains cas, ainsi qu'un mangue presque généralise
de moyens font qu'il ne peut y avoir de suivi, de cohérence et de contrdle dans la

plupart des programmes d'intérét national. Trop souvent malheureusement ces

derniers sont congus au cCoup sur coup, au gré des aides extérieures.

Tel que suggéré par les bilans-programmes de la Haute-Volta, du Mali et du
Niger, des projets de recherche, notamment sur les potentialités et 'aménagement des
formations naturelles, devraient &tre entrepris. Un comité de recherche forestiére de
la Haute-Volta a d'ailleurs vivement recommandé en 1981 de prendre en charge la
sylviculture des espéces forestieres locales, I'aménagement de la for&t naturelle ainsi
que l'intégration des arbres dans l'espace rural.

I y a aussi été suggéré par les trois pays mentionnés ci-haut (bilans-
programmes), la création d'un centre de recherches en amélioration génétique. Les
recherches pourraient porter sur 'amélioration des espéces en vue de la production de
bois d'oeuvre ou de bois de service selon les priorités nationales ou encore en vue de la
défense et de la restauration des sols. En ce qui concerne la production accrue de bois
de chautfe, nous ne croyons pas que ce soit par l'amélioration génétique et avec des
gains de 10 a 20% sur le rendement des especes que les besoins actuels importants
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-pou'-rront' 8tre comblés. Sejon les tendances actuelles, le bois de plantation ne
représentera guére plus de 3% des disponibilités en I'an 2000,

impo

a)

b)

c)

d)

e)

des

9.5

cont

de f

Les besoins en matiére de recherche apparaissent & 'annexe 9,4.1, mais les plus
rtants se résume comme suits

inventﬁlre des formations {(aspects quantitatifs)

régénération et évolution de la végétation

aménagement et sylviculture des formations forestiéres naturelles

détermination des potentialités par mise en défense

connaissance des sols et des e;lcigences écologiques des especes (adaptabilité)

Ce dernier item a été mis en évidence par les fréquents problémes d'adaptation
spéces au milieu. '

Formation

Les propositions faites aux bilans-programmes couvrent 2 volets: la formation

nue et la formation post-universitaire.

9.5.1 Formation continue

Il s'agit d'un besoin ressenti par presque tous les bilans-programmes. Un centre
rmation continue, dans un milieu naturel propice a divers travaux d'aménagement

pourrait suppléer a ce besoin. Du fait que ce probléme soit commun a tous les pays
sahéliens, une entente inter-Etats pourrait permettre de s'assurer les services de
spécialistes internationaux qui passeraient successivement dans chaque pays intéressé;
des séminaires inter-Etats pourraient &tre également organisés de temps a autre.

Le Sénégal souligne l'urgence des actions de formation et de recyclage surtout

dans les domaines de I'intégration de l'arbre dans le milieu rural, de la production des
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plants, de l'aménagement et de la sylviculture des formations naturelles, de I'améliora-

tion des techniques de carbonisation, de la sensibilisation et de la formation des
artisans-charbonniers.

9.5.2 Formation post-universitaire

A cause du petit nombre d'Ingénieurs-Eléves intéressés dans chaque pays, le
bilan-programme du Mali suggére que la solution soit recherchée au plan régional. Un
consultant de I'Institut du Sahel a déja fait les propositions suivantes:

- créer dans le cadre de !'Institut Polytechnique Rural (IPR) de Katibougou (Mali)
un cycle annuel de formation post-universitaire & vocation régionale;

- ou harmoniser et unifier entre les différents Etats de la région le programme du

cycle de spécialisation forestiere qui constitue la phase de spécialisation de la
formation universitaire, soit en maintenant cette formation dans chacun des

Etats, soit en la regroupant un jour a I'IPR de Katibougou.

9.6 La capacité d'absorption des pays

Il est apparu que la capacité d'absorption s'est (et mé&me malgré la bonne
volonté de certains pays) avérée bien en dega du niveau assumé (et promis) a l'origine.
Ceci pour divers services qui devaient &tre rendus au début des projets (46).

Plusieurs des plus importants donateurs ont assumé, tout 3 fait a tort en
I'occurence, que lorsqu'un projet était signé les choses reviendraient elles-mé&mes a
leur place.

Au niveau du soutien des projets, certaines faiblesses des organisations donatri-
ces ont assez affecté le développement du projet pour que cela devienne l'un des
facteurs limitatifs majeurs.

Au Niger, par exemple, le document (45) souligne le peu d'intérét accordé a la
formation dans les projets, ce qui est regrettable.
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Le probléme de la capacité d'absorption a aussi été soulevé par Morel et Pajor
dans le cas du Mall qui pourtant posséde les plus importants effectifs. lls parlent du
développement trop rapide des moyens de production de I'OAPF.

Le seul moyen de résoudre le probléme est de financer un petit projet initial ou
un crédit d'assistance technique destiné & donner aux institutions forestiéres au cours
d'une période de trois & cinq ans, I'aptitude & absorber un plus gros volume de crédits
de l'extérieur (33).

Selon Weber, l'expérience a montré que plus de 250 000 § par année par projet
va résulter non seulement en un gaspillage mais aussi en attentes non rencontrées, en
frustrations et éventuellement en désappointements de toutes parts.
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10. LES POLITIQUES NATIONALES DU SECTEUR FORESTIER

10.1  Politique du CILSS/Club du Sahel

L'objectif prioritaire que se sont donné les pays sahéliens est de parvenir a
l'auto-suffisance alimentaire. Cependant, selon le CILSS/Club du Sahel, si une
stratégie d'autosuffisance alimentaire doit se traduire par une augmentation de la
production entrafnant une consommation encore plus rapide du capital naturel, une

telle stratégle est inacceptable. Les ressources du Sahel en terres, en piturage, en

bois sont limitées et en une génération, la région peut se.trouver au bord de la

désertification totale. Arréter la dégradatlon du_capital foncler et forestier,

retrouver un nouvel équilibre entre une population sahélienne accrue et un milieu

naturel enrichi, mieux exglolté gréce a des techniques nouvelles doit &tre un objectif
inséparable de l'objectif d'autosuffisance alimentaire (12).

La politique du CILSS/Club du Sahel témoigne de l'importance d'un développe-
ment équilibré de l'ensemble des ressources. Dans le secteur forestier, les préoccupa-
tions majeures sont la satisfaction des besoins en bols de chauffe en plus de la lutte
contre la désertification. Celle-ci est capitale non seulement pour la satisfaction des
besoins énergétiques malis aussi pour l'autosuffisance alimentaire. Il y a une
interdépendance étroite, qu'il ne faudrait pas oublier, entre les ressources des
différents secteurs. Nous avons déji parlé des rbles de l'arbre sur l'environnement et
plus concrétement nous verrons, plus loin, certains de ses effets sur les productions
agricoles et 'élevage.

La stratégie du secteur forestier retenue par le CILSS/Club du Sahei consiste &
court et moyen terme a:

- économiser le bois de chauffe pour réduire le prélevement sur la forét
existante;

- gérer au mieux le patrimoine forestier et a long terme,

- pratiquer une politique de reforestation massive pour augmenter l'offre et
satisfaire les besolns futurs.
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L'accent, on ne peut plus, doit porter sur la rationalisation de l'utilisation et de

l'exploitation des ressources actuelles & court et moyen terme et & plus long terme sur
le rétablissement des équilibres tout en prévoyant pour les besoins futurs en combusti-

bles ligneux.

10.2 Politiques nationales

10.2.1  Sénégal

Le plan directeur de développement forestier du Sénégal reconnait que les
populations doivent &tre impliquées dans la gestion des ressources forestieres tant en
ce qui concerne le reboisement, l'aménagement que l'exploitation. L'accent est
maintenant mis sur le développement des projets communautaires.

Les objectifs poursuivis visent actuellement a réduire les déficits régionaux en
bois de feu et subvenir aux besoins des populations urbaines en combustibles,
principalement par l'augmentation de la production. Ils prévoient aussi augmenter la
part du bois national dans la consommation de bois d'oeuvre, développer la production
des principaux produits forestiers exportables, préparer des projets industriels d'utili-
sation de la matiere ligneuse (pite a papier, énergie) et enfin conserver et protéger les
communautés biotiques et maintenir les équilibres des écosystémes.

La programmation basse qui a été adoptée en raison de moyens insuffisants ne
permettra pas d'atteindre les objectifs a long terme fixés dans le rapport "Stratégie du
développement forestier" qui pourtant ne peuvent pas tre considérés comme exorbi-

tants si l'on veut enrayer la dégradation de la situation ... et faire face aux énormes
besoins futurs liés a la croissance de la consommation des populations en bois-énergie.
Le choix final réside entre la programmation basse, qui ne permettra pas de faire face
aux besoins futurs et conduira a une dégradation de la situation actuelle, et une
stratégie plus volontariste qui permettra de satisfaire les objectifs quantitatifs a long
terme considérés comme suffisants pour améliorer la situation actuelle et faire face
aux besoins futurs. Il s'agit donc d'un choix politique d'importance vitale pour le pays
qui doit &tre fait par le gouvernement Sénégalais (8).
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10.2.2 Cag-_Vert

Le Cap-Vert a une vaste politique de boisement en vue de satisfaire les besoins
d'oeuvre et d'arriver & une trés nette amélioration de la situation en matiére de bois de
feu et d'affouragement du bétail.

Toutefols, sa législation est jugée trop rigoureuse voire méme excessive en ce
qui concerne l'application du régime forestier aux boisements et aux arbres des
particuliers. Ce serait 12 la principale cause de I'échec de sa politique. De plus, le
pouvoir judiciaire exceptionnel attribué aux forestiers responsables, en raison de la
disprsion des 1les et du nombre réduit de tribunaux, ne se retrouve dans aucune
législation forestiére des pays du Sahel.

La législation actuelle prévoit un régime de boisement obligatoire mais ne
précise pas ce que les particuliers peuvent faire des boisements ainsi créés. Le souci
pour la protection de tout ce qui est boisé est trés grand: réglementation de la
circulation du bétail et interdiction de la coupe de certaines espéces sur certains
milieux fragiles. Il existe aussi une réglementation qui limite la production du charbon
de bois et du bois de feu mais qui est contrebalancée par une liberté totale
d'importation de ces produits sans droit ni imposition.

Il est normalement alloué, chaque année, une augmentation de 5% de la masse
budgétaire au secteur forestier.

10.2.3 Mali

Ce pays, par la voie de son Directeur Général des Eaux et Foréts, reconnalt que
la politique forestiére doit &tre populaire et obtenir la participation de la population et
que d'elle, dépendra son succés. Elle ne doit pas aussi sacrifier une vision a long terme
a des impératifs de gestion & court terme.

Les objectifs généraux comprennent l'autosuffisance pour les produits de base,
alimentaire et énergétique notamment, la lutte contre la désertification et l'améliora-
tion des conditions et du niveau de vie des populations.
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La stratégie passe par la protection et la conservation des ressources naturel-
les, la rationalisation de leur exploitation et utilisation ainsi que le développement et
I'extension de leur production.

La politique sera mise en oeuvre par les opérations de développement rural
(projets intégrés) ainsi que par les tons (associations) villageois (actions communautai-
res). | Les objectifs généraux sont accompagnés par diverses mesures d'incitation aux
actions privées et communautaires (distribution de plants, création de pépinieres

communautaires, etc.).

Ce pays affecte maintenant 100% de ses recettes forestieres au Service des
Eaux et Foréts par le canal du Fond forestier national. D'autres pays devraient en

prendre exemple.

En 1980, le gouvernement a créé un Comité National MAB pour le programme
intergouvernemental sur "L'homme et la biosphere" de 'UNESCO. Le comité a entre

autre comme mission de:

- suggérer les actions visant & promouvoir des programmes de recherche intégrés
et pluridisciplinaires associant les sciences sociales et les sciences naturelles et
visant a réunir les bases nécessaires a l'utilisation rationnelle et a la conserva-
tion des ressources et a l'amélioration des relations globales entre I'homme et

I'environnement;

- susciter chez les chercheurs travaillant dans les domaines des sciences écologi-

ques et des sciences sociales, l'adoption d'une approche intégrée dans ['étude des

interactions de l'activité humaine et des écosystémes terrestres et aquatiques

associés.

La création d'un tel comité est encourageante pour l'avenir dans la mesure ol

ses recommandations pourront étre mises en application.

Le Ministére du Plan a entrepris en 1981 un projet dans le cadre d'un
programme pilote spécial de travaux a haute densité de main-d'oeuvre grice i un
financement du B.LT. Si l'on considére que les plantations réalisées jusqu'a mainte-
nant, l'ont €té sur une base industrielle avec de gros équipements, en plus de s'avérer
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trés colteuses, il est & espérer que les éléments de politique cités plus haut seront mis
en application, suivant en cela les orientations du Sénégal.

10.2.4  Niger

La politique de ce pays vise la satisfaction des produits ligneux de chauffage et
de produits de service divers en plus de I'amélioration des conditions écologiques et de
la productivité agricole.

Elle sera dictée par la résultante de tous les secteurs concernés de prés ou de
loin par les surfaces forestieres, incluant les espaces pastoraux et agricoles. Elle
témoigne d'une perception globale des ressources de l'espace et des liens étroits qui
existent entre elles.

Les actions visent avant tout la conservation dynamique des peuplements

existants en insistant davantage sur la responsabilité des populations rurales dans
I'aménagement et la gestion des ressources.

Les plantations sont réalisées autant dans un but d'amélioration de la production

agricole et des conditions écologi_ques que dans un but de production. Aussi, les
super ficies prévues pour les plantations d'Acacia albida et les travaux de CES/DES
sont plus grandes que celles des plantations de production.

En matiére de développement pastoral et sylvopastoral, on parle d'une politique
intégrée dans les projets d'élevage en zone pastorale, dans les projets productivité et
sur les périmétres hydro-agricoles en zone agricole (15, volume I). Dans chacun de
ces 3 secteurs, on se préoccupe des rendements des sols, de la protection des végétaux,
de la faune, de la flore ainsi que du reboisement et de la fixation des dunes.

On réalise aussi la nécessité d'une collaboration étroite entre éleveurs, agricul-

teurs et forestiers, au sein de projets intégrés.
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10.2.5 Haute-Voita

La politique forestiére n'apparalt pas clairement au bilan-programme, sl ce
n'est que l'on constate un manque de structures opérationnelles, une faiblesse des
moyens en personnel, équipements de base et une insuffisance de dotations budgétai-
res. Les actions ont largement porté sur les reboisements de type industriel pour
satisfaire les besoins en bois des agglomérations alors que ceux de type "Bois de
Village" n'ont débuté qu'en 1978,

On déplore aussi le manque d'aménagement et d'inventaire des for@ts classées.
Il y aurait toutefois depuis la sécheresse une prise de conscience plus grande des
Autorités qui considéreraient maintenant les problémes forestiers comme des priorités
nationales. La législation forestiere serait en cours de révision. Depuis 1976, les
moyens financiers n‘auraient toutefois progressé que de 7%.

Le Service des Eaux et Foréts souligne avec force que les foréts classées
doivent &tre inventoriées et aménagées tant sur le plan forestier que sur celui de

I'infrastructure.

10.2.6 Mauritanie

Aucune véritable déclaration de politique forestiere ou pastorale n'a encore été
promulguée selon le bilan-programme. Des mesures pour réduire I'exploitation abusive
des formations végétales doivent &tre prises et complétées par une politique rigoureu-
se en matiere de gestion des piturages. Le Plan de 1981-85 considére la lutte contre
la désertification comme la priorité des priorités. Assez paradoxalement les budgets
du Ministere du Développement Rural et de la Direction de protection de la Nautre
n'étaient en 1981 que 1,61% et 0,26% du budget national.

Aucun plan de reboisement de grande envergure n'a été entrepris au cours des

20 dernieres années.

Un nouveau code forestier approuvé par le gouvernement reste a &tre sanction-
né par le Comité Militaire de Salut National. Il permettra la création de "périmétres
de protection". Il ne prévoit cependant aucune mesure d'incitation pour les reboise
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ments communautaires ou privés. Une fois réalisés, ceux-ci exigeraient, comme pour
le domaine classé, une autorisation pour &tre défrichés. Selon le bilan-programme ce
nouveau code met encore trop l'accent sur les interdictions et les mesures restrictives.

10.2.7 Gambie

Les orientations forestieres de la Gambie se font vers la conservation (réser-
ves), l'encouragement a la plantation, l'intensification de l'utilisation des.produits de la
forét, l'augmentation des revenus du Gouvernement central, etc.

La stratégie pour l'augmentation de la production porte principalement sur les
plantations & grande échelle et accessoirement sur les boisements de village. On
envisage la création de pépiniéres locales lors de la Féte nationale de l'arbre et une
campagne nationale pour la protection contre les feux. Des programmes "cuisiniéres a

bois améliorées" sont aussi en cours de préparation, etc.

En 1980-81, le budget du Service forestier représentait %,3% du budget du
Ministere de I'Agriculture et des Ressources en eau, soit 0,67% seulement du budget

total du gouvernement.

Enfin, on déplore |'absence d'aménagement de la forét naturelle.
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11, PROPOSITIONS

Considérant les r8les multiples de I'arbre dans l'environnement de méme que ses
effets bénéfiques sur les productions agricoles et I'élevage ainsi que la part importante
du bois dans le bilan énergétique des sahéliens, nous recommandons d'augmenter
considérablement la part de l'aide globale accordée au secteur forestier. Elle ne
représentait que 1% en moyenne de 1975 & 1979.

En raison de I'"évolution rapide de la déforestation, du fait que le Sahel entame
son capital forestier voire mé&me foncier dans plusieurs régions et considérant
également les prévisions des besoins futurs, nous ne voyons pas d'autre alternative que
celle de développer la foresterie rurale en accordant des pouvoirs réels de gestion aux
collectivités.  Plusieurs bilans-programmes (Sénégal, Mali et Niger notamment)
reconnaissent la nécessité d'une participation active de la population et méme 2 leur
gestion (Sénégal, Niger). Cette solution permettrait d'entreprendre des programmes
de reboisement massifs et aurait aussi l'avantage non négligeable de rapprocher la
ressource des utilisateurs. Elle contribuerait aussi a réduire de fagon appréciable les

colts récurrents, le paysan ne demandant pas & étre payé pour tout effort de
protection et d'entretien de son boisement.

11.1 Développer la foresterie rurale

Les actions a entreprendre pourront paraitre importantes mais elles s'avérent
indispensables au renversement des tendances et a |'établissement d'un nouvel équilibre
au Sahel.

a) Créer un régime de propriété au profit des villages, quartiers, familles ou

particuliers

Des propositions semblables ont déja été formulées (41, 21, 14). Ce régime
pourrait ne s'appliquer que sur les arbres et constituerait une puissante mesure
incitative, les propriétaires pouvant bénéficier du fruit de leur travail et méme dans
certains cas, produire pour l'approvisionnement des villes en bois de feu ou de service.
Le transfert vers ce régime pourrait se faire de fagon progressive.



- 56 -

b)  Transférer le plus de pouvoir au niveau local, par exemple aux_consells

villageols

Cecl afin que les litiges concernant les droits de propriété puissent btre réglés
plus facilement.

c) Aider & la formation de grougements de groducteurs ou de coogératlvea

forestiéres

On pourrait prendre exemple sur les groupements villageols de producteurs
agricoles comme Il ne existe déja au Sénégal. La mise en commun de propriétés
individuelles ou familiales permettrait le regroupement des efforts et faclliterait
sQrement les opérations de production. Ces organismes devraient pouvoir gérer eux-

mémes leurs projets.

d) Créer des organismes ou réseaux d'animation et de vulgarisation

Ceux-ci doivent &tre relativement souples pour éviter des colts de fonctionne-
ment trop élevés. Le vulgarisateur ayant une certaine polyvalence dans la formation
est indispensable pour 'établissement des contacts entre le forestier et le paysan.

e) E.ntregrendre des études sociologiques et des travaux de recherche

Que ce soit en vue de la création de boisements villageois ou pour la
détermination des endroits propices & un nouveau classement des terres, il est
nécessaire d'entreprendre des études ou analyses sociologiques (disponibilité de main-
d'oeuvre, motivation, organisation sociale, aspirations, etc.). Des recherches d'accom-
pagnement s'imposent également poﬁr identifier les contraintes techniques, trouver les
solutions aux problémes et assurer un suivi des travaux.

f) Aider a la commercialisation des produits

Cela pourrait se faire par les organismes publics tels les Opérations au Mali.
Une Société d'Etat de développement forestier comme il a été proposé la création par
la Haute-Volta et le Niger, pourrait aussi prendre en charge la commercialisation des
produits jusqu'a ce que les groupements ou coopératives puissent le faire eux-mémes.
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Un contrdle rigoureux des prix est également nécessaire.

g)  Alder a I'établissement des plantations

Cette aide pourrait comprendre en plus de l'aide technique, le paiement d'un
subside avec possibilité de recouvrement d'une partie des coQts de fagon a assurer le
financement de nouveaux projets. L'aide alimentaire seralt aussi un moyen de rassurer
le paysan et d'obtenir plus facilement son adhésion aux projets.

h) Intégrer l'arbre aux terroirs agricole et pastoral

En réduisant l'action néfaste du vent et ainsi I'évaporation potentielle, I'arbre
est un facteur important de lutte contre la désertification. Il accrofit la fertilité des
sols et il (Acacia albida) va méme jusqu'a faire doubler le rendement de certaines
récoltes (10). Il a aussi été verifié que l'existence de rideaux-abri avait pour effet
l'augmentation de la productivité (viande et lait). En conséquence, les projets de

développement agricoles et pastoraux devraient toujours prendre en considération le

volet forestier. Intégrées a ces milieux, les plantations villageoises ont une plus

grande valeur.

i) Reviser les législations forestieres pour les adapter au régime de propriété

collective ou privée

Cette mesure est rendue nécessaire dans I'éventualité de la création d'un
régime de propriété privée ou collective. Les conditions d'aménagement pourraient
étre réglementées par le service des Eaux et For&ts et ne s'appliquer que pour les
propriétés d'une superficie supérieure & une certaine limite. Ces réglements seraient

aussi introduits dans la législation.
Méme pour les régimes fonciers actuels, la législation devrait &tre modifiée
afin de reconnaitre clairement les droits de propriété des plantations nouvellement

établies.

j) Informer et sensibiliser les populations

Suite aux études sociologiques et aussi afin que les populations puissent prendre



- 58 -

en main les projets proposés et s'identifier personnellement avec les buts des projets,
des actions de sensibilisation et d'information doivent &tre entreprises,

On constate aisément que pour assurer le succés de toute politique de
développement dans cette direction, il est important que chacune des étapes précéden-
tes soit bien menée. Ce n'est pas par des actions isolées, congues sans prendre en
considération les aspirations des collectivités, qu'on parviendra a un redressement
profond et durable de la situation actuelle.

11.2 Renforcer les institutions forestieres

a) Les besoins en personnel qualifié, en équipements de méme qu'en moyens
financiers supplémentaires sont ressentis presque partout. Les organismes devraient
toujours apporter un appui logistique pour 'équipement technique en vue d'un renforce-
ment des structures en place en plus d'ajouter le volet formation aux projets.

b) Il faudrait aussi créer des services d'inventaire forestier pour l'analyse des

potentialités au niveau des Sous-préfectures ou niveau équivalent et 'aménagement
rationel des ressources forestieres.

c)  Quatres pays préconisent la mise sur pied d'une véritable cellule d'études socio-
économiques et de planification dans le cadre de I'Administration !oresti'eré pour
mieux connaftre les besoins, orienter les efforts selon les politiques et faire le bilan
des actions.

d) Dans le domaine de la recherche, il serait intéressant d'envisager la création de
centres régionaux répartis dans les principales zones écologiques. Par exemple, un au
Niger pour la zone sahélo-saharienne, l'autre au Sénégal pour les zones sahéliennes et
sahélo-guinéennes et le troisiéme au Mali pour les zones soudano-guinéenne et
guinéenne. L'échange d'information devra se faire facilement entre les pays.

11.3 Réduire la consommation de bois de feu et de charbon de bois

a) Poursuivre les efforts pour le développement des "foyers améliorés"
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L'unique possibilité de réussite du programme réside dans une coopération
totale entre le ONG, les gouvernements et les organismes internationaux dans le but
commun de combattre la crise du bois de feu. Une commission nationale "foyers
améliorés" est un élément essentiel pour la définition d'une stratégie et d'une
organisation nationale. Il s'agit d'unir les efforts, les idées, les moyens afin que le
développement des foyers se fasse en harmonie avec le développement général des
pays. L'objectif ne doit pas &tre de construire 1000 ou 2000 foyers, mais d'établir les
bases et d'offrir les outils d'une diffusion massive et durable.

Dans la méme optique, vulgariser a grande échelle l'utilisation de récipients

autocuiseurs.

b) Améliorer les techniques de carbonisation, les conditions économiques de la
transformation du bois en charbon de bois et les modalités de la commercialisation du

charbon de bois.

c) Développer la fabrication et l'usage des produits de substitution (produits
pétroliers, sous-produits agro-industriels, tourbe, lignite, biogaz, produits de substitu-

tion importés comme le charbon minéral et le charbon de bois industriel).

Ces produits ne peuvent étre envisagés que pour les grandes villes comme Dakar
ou pour certains services ou industries utilisatrices de bois. Ailleurs, aucune autre
source d'énergie ne pourra remplacer dans un avenir proche les combustibles ligneux a
usage domestique, dans des conditions techniques et économiques susceptibles d'un
impact a grande échelle. Pour I'énergie solaire, son utilisation en milieu rural est

encore lointaine.

11,4  Etudier les possibilités de transport et de distribution

Faire d'abord ces €tudes pour les villes de 50,000 ha. et plus (Dakar, Nouak-
chott, Niamey). La priorité sera donnée aux villes en situation de pénurie, puis de
crise ensuite. Les programmes visant a améliorer la distribution des produits
devraient aussi &tre encouragés. Etudier également la possibilité de ravitaillement des
zones en situation de pénurie et sans solutions forestieres possibles a partir de pays
riches en ressources forestieres comme la Cote d'lvoire. On pourrait aussi étudier Ja
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facon la plus efficace de transporter les combustibles ligneux et pour quels marchés.
Les agglomérés de bols pourraient de plus offrir des possibilités pour des villes comme

Niamey et Dakar.

11.5 Accroftre la production

a) Par la protection et 'aménagement des formations naturelles

Les formations naturelles constituent la principale source de bois. En Gambie
et au Niger, par exemple, les peuplements forestiers naturels fourniraient les 4/5 du
bols consommé. Nous avons vu aussi que des mises en défens avaient déja augmenté la
productivité de 45% en République Centre-Africaine. Certains auteurs prétendent
méme qu'elles pourraient doubler ou tripler. Nous avons vu aussi le cas du projet
Bandia au Sénégal ol la productivité de la plantation s'avérait 8tre trés similaire a
celle des formations naturelles antérieures.

Aussi, tout projet visant la protection et I'aménagement des formations
naturelles devrait se voir accordé une grande priorité. De mé&me pour les projets de
lutte contre les processus de dégradation des sols et de la végétation.

Il y aurait lieu aussi de favoriser une exploitation plus rationnelle autour des
villes grice & des systémes tarifaires, fiscaux, etc. compensant le handicap d'une
exploitation a plus grande distance. Il faudrait instituer une pérégration financiere
pour compenser les différences de colts de transport (Ex. colts moins élevés des
permis & grande distance, exonoration de taxes pour les exploitants a grande distance,
subventions de transport, fiscalité dégressive en fonction de la distance, etc.). Cette

mesure contribuerait  la sauvegarde des boisés.

b) Par la réalisation de plantations

Les plantations répondent & moins de 1% des besoins de bois de feu, part qui
pourrait atteindre 3% en l'an 2000. Elles doivent &tre réalisées de préférence dans les
zones écologiques favorables et & ol les besoins sont urgents (zone de pénurie totale)
autour des grands centres urbains et dans les villages suffisamment organisés et
motivés en priorité.
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Autant que possible les aires de plantation ne doivent pas venir en concurrence
avec les terres & vocation agricole et leur localisation devra se faire sur les stations
moins productives.

Cependant, il doit &tre considéré que les trop grandes plantations d'une seule
espece représentent un risque de calamité non négligeable surtout si des espéces
exotiques sont introduites. De ce fait, il est préférable d'établir des peuplements
mixtes, de conserver des parties de foréts naturelles et de garder des bandes de boisés
indigénes entre les plantations. Les boisements villageois ou familiaux présenteront
donc moins de risque sur le plan écologig'ue étant donné leurs plus faibles étendues et
leur dispersion. Cela constitue un autre argument de taille en leur faveur.

Vu l'ampleur du déficit ligneux et les conditions de dégradation du milieu en
maintes régions, il est impérieux, non seulement d'augmenter les efforts de reboise-

ment, mais de promouvoir dés maintenant la foresterie rurale dans le contexte d'un

développement rural intégré.

11.6 Améliorer les connaissances

Le manque de données de base constitue une contrainte importante a la gestion
rationnelle des ressources. On recommande donc de réaliser des inventaires forestiers

intégrant autant que possible les principaux facteurs du milieu. Les connaissances sur
la régénération et sur I'évolution des formations forestieres naturelles sont insuffisan-

tes dans tous les pays.

AGROVET INC.
Michel Thibault
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i Généralités

La trés grande majorité des "bilans-programmes" su secteur forestier, pour
chacun des pays du Sahel, étant terminés et le Sénégal ayant complété son plan
national du secteur forestier, une synthése régionale sectorielle est indiquée.

2. Termes de référence

2.1 | Cadre général

- Evolution écologique, tendances actuelles, problémes et contraintes, proposi-

tions orientées vers I'an 2000.

2.2 Orientation spécifique du rapport synthése

- Role de la forét et des arbres au Sahel et son évolution récente. Importance de

I'arbre dans 1'équilibre écologique;

- Tintégration foréts-agriculture;

- les projets forestiers: difficultés rencontrées, succes et échecs (difficultés de la
conception classique des projets - avantages et désavantages d'une planification

dite "par projet");

- aspects économiques: capacité d'absorption des pays, la consommation, la
demande, la commercialisation, les marchés, etc.;

- les avantages d'une gestion rationnelle des foréts;
- les politiques nationales et le régime foncier;

= recommandations générales et particuliéres.
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3. Documentation de référence
- analyse du secteur forestier et propositions: Gambie D(81) 126;

- analyse du secteur forestier et propositions: Niger (3 vol.) D(81) 132;

- analyse du secteur forestier et propositions: Mali D(82) 165;

- analyse du secteur forestier et propositions: Cap-Vert D(82) 179;
- analyse du secteur forestier et propositions: Haute-Volta D(82) 159;
- analyse du secteur forestier et propositions: Mauritanie D(82) 181;

- Meeting of the Club/CILSS Ecology-Forestry Team Banjul 18-21 Oct. 1982,
CILSS et Club du Sahel;

- programme et activités de 1'équipe régionale - Ecologie/Foréts - Banjul 18-21
oct. 1982, Agrovet: Michel Thibault;

- Recurrent costs of forestry projects: Mali-Haute-Volta Béat Alexander
JENNY -Jeanne SORGHO, mai 1980;

- Forest resources of tropical Africa, Part I, Regional Synthesis, Part Il: Country
Briefs, UN 32/6.1301-78-04;

- situation de la recherche forestiére dans les pays du Sahel membres du CILSS
D(82) 182;

- politiques forestiéres au Sahel: contraintes, colts, organisation D(82) 185;

- Participation, local organisation, land and tree tenure: future directions for
sahelian forestry D(83) 190;

- CILSS forestry sector program analysis papers, Banjul 18-21, Oct. 982;
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plan directeur de développement forestier - stratégie et planification - Note de
synthése - République du Sénégal SCET International 1982;

la question du bois dans les pays sahéliens. Bilan - perspectives et propositions
- Document provisoire préparé par Jean-Marc BELLOT, déc. 1982 OCDE/Club
du Sahel;

estimation des volumes et de la production des formations mixtes forestieres et
graminéennes tropicales, Centre technique forestier tropical: Jean Clément,
1982;

'énergie dans la stratégie de développement du Sahel, octobre 1978,
CILSS/Club du Sahel;

mise en oeuvre d'une stratégie de l'énergie dans les pays du Sahel, septembre
1979;

les fourneaux améliorés dans le Sahel - Rapport sur les caractéristiques

thermiques des fourneaux améliorés a bois D(81) 127;

les disponibilités de bois de feu en région sahélienne de I'Afrique occidentale -
Situation et perspectives KEITA M.N. FAO FO: MISC 82/15, aoQt 1982;

The sociology of pastoralism and African livestock projects. (desertification ! !)
A.LLD. Program evaluation discussion paper no 6.
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