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PERSPECTIVES A LONG TERME EN AFRIQUE DE L'OUEST




L'étude des perspectives a long terme en Afrique de |'ouest est pilotée
par la cellule OCDE/BAD CINERGIE basée a Abidjan.

Sa réalisation est assurée conjointement par un groupe d'experts basé
au Secrétariat du Club du Sahel a Paris et par plusieurs groupes
d'experts africains des pays de la région. Les études de cas nationales
et les principales études thématiques relatives aux changements
politiques et sociaux, aux migrations régionales, a I'aménagement du
territoire et a la gestion des zones frontalieres, sont placées sous la
responsabilité directe de spécialistes africains.

Le comité scientifique responsable de I'orientation des travaux, qui
comporte une vingtaine de personnes, est composé pour moitié de
chercheurs issus de la région.

Un comité d'experts d'une soixantaine de personnes est également
régulierement consulté. Parmi ces experts, 45 chercheurs et spécia-
listes ouest-africains constituent I'amorce d'un réseau de correspon-
dants, dont la mission est non seulement de contribuer a I'étude par
leurs observations et recommandations, mais aussi de faciliter la
dissémination des résultats de I'étude dans leur pays.

Enfin, la cellule CINERGIE assure en permanence les contacts
politiques au plus haut niveau et une large couverture médiatique,
grace au réseau régional de journalistes spécialement constitué pour
garder le contact avec ['opinion publique et pour mobiliser la presse
ouest-africaine sur les thémes ahordés dans I'étude.



INTRODUCTION GENERALE

Les objectifs de I’étude

L’étude sur les perspectives a long terme en Afrique de I'Ouest a pour ambition de contribuer aux
réflexions actuelles sur la relance de la croissance soutenable et sur la coopération et l'intégration régionales
en abordant ces questions sur la longue durée -a I’échelle d'une génération- et sous I'angle des dynamiques du
peuplement, c’est-a-dire au sens de la croissance et de la redistribution de la population dans l'espace régional.

Les gouvernements africains, leurs partenaires des agences de coopération et la communauté
scientifiqgue y trouveront notamment :

- une description détaillée de I’'occupation actuelle de I'espace régional et de l'économie réelle des pays
de la région;

- une analyse des tendances lourdes, locales et mondiales qui ont marqué et marqueront encore a
Pavenir les évolutions du peuplement, de I'organisation de ['espace, de I'économie et des sociétés en
Afrigue de I'Ouest;

- un cadre conceptuel et des outils d'analyse adaptés a la compréhension des relations
d’interdépendance entre population, espace, économie et société;

- une vision a long terme de la région construite en tenant compte des mécanismes et des germes de
changement identifiés dans la rétrospective et d'un ensemble d’hypothéses et d'options clairement
identifiées;

- et une premiére approche des implications politiques et opérationnelles pour les décideurs des pays,
les OIG de la région et leurs partenaires des agences de coopération.

Les auteurs de cette étude pensent avoir démontré la nécessité pour tous les partenaires du
développement et toutes les disciplines de remettre la population au centre des analyses sur le développement,
de raisonner sur la longue durée, d’exprimer aussi concrétement que possible leur vision globale du futur et de
situer leur action dans le cadre de cette vision.

Pourquoi une étude régionale ?

On est en droit de s'interroger sur la pertinence de l'approche régionale dans une région on les
expériences d’intégration et de coopération institutionnelle sont confrontées a de trés importants blocages. De
plus, I'espace ouest-africain, constitué de 19 pays' dont la population et le PIB varient de un a cent, pourrait
sembler trop hétérogeéne pour constituer un cadre d'analyse satisfaisant. Cependant, I’étude montre clairement
qu'il n'est pas possible d'éviter l'approche régionale notamment pour les raisons suivantes :

- l'espace ouest-africain est un espace de forte mobilité des populations et d'interdépendance des
économies réelles, pour lesquelles les frontiéres politiques n'ont pas représenté une contrainte
importante; a I'avenir, cette mobilité est appelée sans doute a se poursuivre, et I'interdépendance entre
les économies nationales, favorisée par la redistribution des populations au sein de I’espace régional
et par la division du travail qui en résulte, devrait aller croissant ;

- cet espace régional, mosaique d’intéréts divers, a été médiocrement utilisé du point de vue de
efficacité économique par les politiques officielles, avec pour conséquences une faible valorisation du
potentiel offert par les marchés régionaux, une dépendance excessive vis-a-vis des marchés mondiaux
et une sensibilité extréme aux interventions extérieures et aux fluctuations de la conjoncture
internationale. Une meilleure compréhension des dynamiques démographiques et économigues
régionales et des mécanismes spatiaux du développement est nécessaire pour que les Etats s'engagent
réellement dans la voie de la coopération régionale.

Bénin, Burkina Faso, Cameroun, Cap Vert, Cote d’Ivoire, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée Bissau,
Liberia, Mali, Mauritanie, Niger, Nigeria, RCA, Sénégal, Sierra Leone, Tchad et Togo.




Pourguoi une étude a long terme dans laquelle la géographie humaine est au coeur des réflexions ?

On peut se demander si les circonstances actuelles se prétent a une réflexion approfondie sur les
évolutions a long terme de I'Afrique de I'Ouest. Est-il opportun de s'intéresser aujourd’hui au peuplement,
la répartition des populations dans l'espace, aux liens entre le peuplement, [’économie et la société, alors que
les pays africains sont dans une situation économique préoccupante et qu'ils sont pressés de toute part de
remettre a court terme de 'ordre dans leurs économies et leurs institutions ? On donne une réponse positive
a cette question pour les raisons qui sont exposées ci aprés.

L’Afrigue de I'Ouest connait une croissance démographique sans équivalent dans [I'histoire. De
45 millions d'habitants en 1930, la population de la région atteint presque 220 millions d’habitants aujourd’hui
et, selon les projections disponibles, devrait encore doubler d'ici 2020. Le décuplement de la population
régionale en moins d’un siécle s’accompagne d’intenses migrations entre régions naturelles, entre pays, entre
milieu rural et milieu urbain, les populations répondant ainsi, aussi rationnellement que possible, aux potentiels
et aux contraintes de [’espace, aux injonctions et aux opportunités du contexte national, régional et international.

Si, dans le court terme, les mouvements de population dépendent étroitement des évolutions politiques
et économiques, sur le long terme, la causalité inverse s’impose: ce sont les concentrations et les mouvements
de population qui entrainent une profonde restructuration de 'espace, de 'organisation des marchés et de la
géographie économique et qui sont a la source des dynamiques sociales et politiques. La crise économique
actuelle a sensiblement ralenti les migrations intra-régionales. Si cette réaction des populations a la crise est
rationnelle du point de vue des individus et dans le court terme, il n’en demeure pas moins que la région Afrigue
de I'Ouest ne pourra supporter sa croissance démographique totale sans drame écologique, social et politique,
ne pourra refrouver une croissance économique soutenable que si les conditions d'une forte mobilité de la
population dans l'espace régional sont maintenues et si nécessaires recréées.

L’urbanisation est un phénoméne clé dans cette dynamique de peuplement. C'est en effet grice a
l'urbanisation que le processus de division du travail peut s’engager avec ses implications sur le développement
des échanges et des marchés, I'accumulation de capital, le développement d’activités nouvelles, la création
d'emplois, l'innovation et le changement social. En ['espace de trois décennies, la région a vu émerger un
secteur dit "informel” qui, au cours des deux derniéres décennies, a accueilli une plus grande part du croit
démographique total que l'ensemble du secteur agricole, et qui modifie profondément les structures de
Iensemble de |'économie. Les villes ont aussi suscité I'émergence d’une nouvelle élite politique et économique
dont le mode de vie est plus proche des sociétés occidentales que des sociétés traditionnelles qui perdurent
encore dans la plupart des zones rurales. Ces transformations structurelles du peuplement et leurs implications
ne peuvent étre pleinement comprises que dans le temps long, qui est le temps du développement.

Organisation de ’étude

L’érude s’appuie sur une rétrospective longue - les trente derniéres années-, dont le but est de mettre
en évidence les changements intervenus dans le peuplement, les sociétés et les économies de la région et
d'identifier les mécanismes qui ont permis aux sociétés et aux économies de s’adapter a ces changements.

Aprés la rétrospective, on esquisse quelques images a long terme de la région (a I'horizon 2020),
construites autour des thémes évoqués précédemment, et quelques scénarios @ moyen terme (dix ans) résultant
de diverses combinaisons d’hypothéses plausibles. A diverses hypothéses de peuplement (répartition de la
population dans I'espace régional), on associe les "images" des économies nationales et de I'économie régionale
qui paraissent "compatibles". Ces images, qui illustrent les interactions entre la distribution de la population
et les comportements supposés des diverses catégories au sein de cette population, tentent ainsi d ‘apporter des
réponses plausibles aux questions suivantes:

- Oa vivront les quelque 400 millions d'habitants que comptera I’Afrique de I'Ouest d'ici une
génération ?

- Quels seront les besoins exprimés par les diverses catégories de population ainsi réparties dans
I'espace ? Comment et dans quelle mesure les besoins seront-ils satisfaits, sur la base de quels

revenus, de quelles activités et de quels échanges ? Quelles seront les conditions des évolutions
souhaitables ?




- Quelles stratégies faut-il envisager, quelles politiques mener, quels investissements faire pour gérer
Uinstallation des populations ?

- Quelles variables clés permettront & I’Afrique de I’Ouest de tirer parti du dynamisme des populations,
quels facteurs de blocage devront étre levés ?

Les scénarios a moyen terme illustrent d'autre part les contradictions entre les contraintes et tendances
a court et moyen terme et les objectifs a plus long terme. L'ensemble des images a long terme et des scénarios
& moyen terme doit aider les décideurs a définir la meilleure stratégie, compatible a la fois avec les buts
exprimés dans les images a long terme et les contraintes du court et moyen terme.

On attend finalement de cette étude que les pays de la région, prenant mieux conscience des enjeux du
développement & long terme, instaurent un dialogue régional et définissent avec leurs partenaires de la
communauté internationale un plan d'action articulé autour de quelques poinis essentiels :

- la mise en place d’une capacité africaine régionale et indépendante d’information et d’analyse
économique, démographique et sociale, capable de conseiller efficacement les gouvernements de la

région;

- la définition d’un cadre global d'orientation des stratégies de développement pour I'avenir qui tienne
compte des perspectives d'évolution du peuplement régional;

- la meilleure prise en compte dans les stratégies de développement national du processus
d’urbanisation et de restructuration de l'espace national par les réseaux urbains;

- la définition d’une stratégie de conquéte des marchés régionaux.
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Tant il est vrai que, finalement, presque tout le monde s'en va
vers les villes. N'importent les commencements, c’est 12 que parvient la
civilisation industrielle. Mieux méme que les dimensions ou la composi-
tion du produit national, I'étendue de I'urbanisation mesure cette
progression. Au début de ce siécle, trente-huit pour cent des travailleurs
américains étaient employés dans l'agriculture. En 1975, on en comptait
quatre pour cent. En Grande-Bretagne, ils étaient deux et demi pour
cent. A la différence, en Italie la main-d'ceuvre agricole oscille encore
autour de seize pour cent du total; en Inde, environ soixante-douze
pour cent des gens sont employés, sous-employés ou inemployés dans
les fermes 1.

Le temps des incertitudes
John K. GALBRAITH
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INTRODUCTION

Le présent travail est une tentative pour condenser et schématiser, un ensemble de
connaissances accumulées par de nombreux chercheurs, universitaires et praticiens, sur le
phénomene urbain dans la région et plus généralement en Afrique au sud du Sahara. Il s’inscrit
dans I'approche pluridisciplinaire de I'étude des Perspectives a long Terme de I’Afrique de
I’Ouest (WALTPS) et plus précisément dans le cours de la "deuxieéme boucle” de cette &tude.
L’intention est d’approfondir et de tester la pertinence de certaines des hypotheses sur lesquelles
cette étude est fondée. Ces hypotheses sont globalement centrées sur le role déterminant des
phénomenes de peuplement (la redistribution des populations sur I’espace régional) sur la
croissance économique et le changement social. Le milieu urbain constitue un espace particulier
et 'urbanisation une dimension majeure de cette redistribution du peuplement.

En s’efforgant de schématiser le mouvement d’urbanisation sous ses divers aspects
économiques, spatiaux et sociaux, de dégager des "mécanismes" et des "logiques” qui
s"appliqueraient a ’ensemble des villes de la Région, dans le but de les modéliser pour asseoir
I’exercice de prospective de I'étude WALTPS, ce travail proceéde inévitablement i des
généralisations qui cachent 1’évidente diversité des situations et des évolutions régionales en la
matiére.

Pour autant, il n’a pas semblé que cette diversité régionale devait occulter 1’unité certaine
du processus d’urbanisation contemporaine de 1’ Afrique de 1I’Ouest et, surtout, sa spécificité au
regard des conditions et des modalités dans lesquelles le processus d’urbanisation, au demeurant
mondial dans sa nature, s’est opéré ou s’opére dans d’autres régions du Monde. Les différences
de situations a la veille de la période coloniale et 1'impact de systémes coloniaux différents
demeurent, mais ne mettent que davantage en évidence cette spécificité.

Le fait qu'au cours des trente années d’indépendance (1960-1990), les économies
régionales aient connu deux phases passablement contrastées, la premiére favorable et la seconde
difficile, doit permettre en particulier, 2 la lumiére des réactions au changement de conjoncture,
de tester les mécanismes et les logiques 2 I’oeuvre, comme le permettrait le changement des
conditions dans une expérience de laboratoire.

* k%

L’étude des problémes spatiaux et sociaux ne dispose pas des instruments incontestés de
recherche et de modélisation dont dispose 1'approche économique. Enfermée dans une approche
unidimensionnelle, I’économie rend, par contre mal, compte des rationalités non moins prégnantes
qui caractérisent le changement social ou I"organisation physique ou politique de I’espace. Est-elle
seulement applicable, traduit-elle la réalité 12 ob I’économie dite moderne, la seule a étre
comptabilisable selon les critéres requis, ne représente pas plus de 20 % de I’ensemble des
activités ? Certes, il est toujours possible, aprés coup d’ajuster les chiffres pour justifier les
résultats, quitte & réviser périodiquement les données antérieurement adoptées, tellement les
chiffres officiels sont peu fiables. Le caractére qualitatif de la présentation qui suit ne tient pas
au manque de données chiffrées mais a la difficulté de présenter des données comparables,
établies sur les mémes bases. Un exemple suffit : il n’est pratiquement pas possible de savoir
selon les cas si la desserte en eau potable signifie ’eau dans le logement, I’eau 2 la parcelle ou
méme parfois a une borne fontaine plus ou moins proche. Que dire des métres carrés, construits,
hors oeuvre, utiles ou couverts ? Il faut se contenter d’ordres de grandeurs.
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Le point de vue qui sous-tend la lecture faite ici des phénomenes urbains régionaux est
qu’au deld des chiffres, ces phénoménes traduisent nécessairement la stricte logique des
comportements de sociétés et d’acteurs sociaux placés dans le contexte ol ils sont placés, avec
les moyens qui sont les leurs. Il appartient par conséquent aux chercheurs et aux praticiens, aux
responsables, d’identifier, dans différents domaines, et surtout d’admettre cette rationalité pour
en faire la base d’une action cohérente et réaliste.

La rapidité de la croissance urbaine contemporaine dans la région n’est-elle pas la
conséquence de la brutale intégration du sous-continent a une économie mondiale trop décalée
et trop dominante ? Les autres régions du monde, qui ont connu tour a tour un processus
d’urbanisation, généralement par transfert de pays a pays, n’était pas confrontées a un décalage
aussi grand. Les conditions de transport de biens et d’informations conservaient a la distance un
role protecteur que les progrés ont réduit a rien. Il en résulte une contraction du temps
indispensable aux changements, un véritable "télescopage" de 1’évolution économique, spatiale
et sociale. L’Afrique de I'Ouest "doit" s’urbaniser alors que son agriculture est a peine
sédentarisée, que I’aménagement de I’espace rural est a peine engagé. Elle devrait étre compétitive
sur le plan industriel alors que son artisanat est a peine sorti de la production a la demande. Elle
devrait produire alors que le commerce mondial I'inonde de produits de grande masse, y compris
alimentaires. Elle devrait s’informatiser et s’automatiser alors que I'emploi fait défaut pour
installer une population en trés forte croissance. On lui demande enfin d’organiser des régles
régionales d’échange alors que les Etats sont a peine formés. Ses dirigeants, son élite sont
confrontés aux modeles de consommation de sociétés vingt fois plus riches alors qu’ils devraient
consacrer leurs ressources au développement.... Tout ce que I’on voit, tout ce qui se fait n’est-il
pas conditionné par cette situation ?

Une croissance urbaine trés rapide (deux ou trois fois plus forte que la croissance
naturelle) a d’ailleurs ses limites; elle s’alimente a 1’exode d’un réservoir de population rurale
... qu’elle épuise dans le méme temps. Il est donc indispensable de se projeter dans le long terme
pour saisir ol en est la région dans ce processus, au terme de plus de quarante ans d’urbanisation
intense, et traiter de la maitrise de I’'urbanisation en connaissance de cause.

Il est également conforme a I'enseignement de I’histoire que I'étape préalable au
développement d’une économie d’échanges soit marquée par la priorité et le poids des
investissements d’installation et d’infrastructure, de faible rentabilité immédiate. Est-il alors
étonnant que 1’Afrique de I’Ouest, complétement accaparée en raison de son retard par cet
investissement (au demeurant trés mal apprécié par les comptabilités officielles), ne voie pas sa
productivité et par suite les revenus de ses habitants s’élever dans la période actuelle ? N'est-ce
pas déja une performance que le niveau de vie n’ait pas chuté plus gravement par suite de la
croissance démographique ? C’en est une, une performance de tous les jours qui justifie les
stratégies d’une grande majorité d’urbains de la région.

L’ Afrique évolue, naturellement et méme rapidement, mais les résistances au changement
sont inévitablement nombreuses et diverses. Certaines peuvent étre entiérement négatives,
retardatrices. Beaucoup, au contraire, contribuent au maintien de fragiles équilibres et, pour tout
dire, a la survie. L’ensemble constitue une structure en transition, éminemment mobile et
changeante, difficilement capable d’une maitrise totale dans la compétition avec des sociétés plus
anciennement et plus solidement structurées, de I’ Asie par exemple. Mais pas au point de ne pas
pouvoir faire prévaloir ses logiques par rapport a des pressions extérieures.
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Si de nombreuses propositions ou projets urbains ont été pervertis, déviés des objectifs ou
des cibles que leurs promoteurs leur avaient assignés, n’est-ce pas dii précisément au fait que ces
objectifs ou cibles faisaient fi de cette rationalité et de cette capacité des sociétés locales 2
assimiler I’apport extérieur ? Ne doit-on pas - et notamment les bailleurs d’aide - tirer de cette
constatation et plus généralement de 1'analyse objective de la situation et de la dynamique
urbaines en Afrique la conclusion que les sociétés locales ont su élaborer des mécanismes de
production et d’usage de I'espace urbain conformes 2 leur attente, en égard aux moyens
disponibles ? et par voie de conséquence, prendre davantage en considération ces mécanismes et
les logiques qui les sous-tendent, ticher d’en renforcer les aspects positifs et d’en infléchir
prudemment les aspects jugés négatifs, plutét que de recommander des mécanismes différents,
sous-tendus par des logiques étrangeres, a tous les sens du mot, et de surcroit consommateurs de
ressources rares.
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1. CROISSANCE URBAINE, URBANISATION ET CROISSANCE ECONOMIQUE

L’'urbanisation de 1'Afrique de 1'Ouest est, aprés I’accroissement démographique, le
changement le plus spectaculaire de la Région au cours des derni¢res décennies. Aux yeux de
certains, c’est aussi le changement le plus préoccupant car rurale a plus de 80 % en 1960, la
région est aujourd’hui urbanisée a prés de 50 %. Cependant, cette dynamique participe de la
diffusion du mouvement pluri-séculaire mondial d’urbanisation, par rapport auquel I’ Afrique au
sud du Sahara affichait un grand retard au début de la période.

1.1 Définitions.

D’une fagon générale, la définition du "milieu urbain", par opposition au "milieu rural”,
pose de difficiles probleémes méthodologiques, quasiment insolubles si on entend rester sur un plan
théorique. La diversité des définitions officielles ou statistiques de la "population urbaine” selon
les pays refléte cette difficulté, a laquelle se superposent des problémes institutionnels.

La population urbaine ne peut donc étre considérée comme une donnée immédiate et fiable
fournie par la recensements démographiques. En s’intéressant avant tout au phénoméne de
d’agglomération de population, sans référence aux fonctions ni aux caractéristiques plus ou moins
urbaines des lieux de concentration, I’étude des Perspectives a Long Terme a retenu une définition
objective et applicable simplement 2 tous les pays et a toutes les dates. Le seuil inférieur retenu
est de 5000 habitants rassemblés et la population effectivement urbaine est certainement
proportionnelle a la population agglomérée ainsi conventionnellement définie.

D’autre part, le mouvement de croissance urbaine de I’ Afrique de I'Ouest recouvre a la
fois la croissance de la population des différentes villes, I’augmentation du nombre des centres
urbains et 1’élévation de la proportion du nombre des urbains dans la population totale. C’est a
ce dernier phénoméne qu’il est proposé, pour clarifier le débat, de réserver le terme d’urbanisation
et de niveau d’urbanisation, par opposition avec la croissance et le taux de croissance de la
population urbaine.

1.2  L’évolution historique de Iurbanisation.
1.2.1 Une longue phase d’urbanisation rapide.

L’ Afrique de 1'Ouest a connu les villes de tous temps. Certaines d’entre elles ont trés tot
compté des populations importantes et joué un rOle beaucoup plus large que régional. La
colonisation européenne s’est accompagnée d’une intense création urbaine, tant pour les besoins
de I’administration du territoire que pour ’exploitation des ressources locales. Des ports ont été
créés, a raison d’un ou deux par territoire colonial, souvent associés au chef-lieu administratif.
La construction des chemins de fer, trés avancée au début du XX iéme siécle, a été I’occasion de
créer des chapelets de centres urbains, notamment au Nigeria mais également dans presque tous
les pays. Enfin, le quadrillage administratif a fourni une troisieme base d’urbanisation ; la plus
importante en nombre de centres crées.

Vers 1930, on comptait dans la Région 10 villes de plus de 50.000 habitants ou proches
de ce chiffre, dont Ibadan (387.000 hab.), Lagos (120.000), Ogbomosho, Iwo, Edde, Kano
(60.000), Oshogbo (plus de 50.000), Ilorin (47.000), Dakar (prés de 100.000), Kaolack, Accra,
Koumassi, Freetown ...



En revanche, des centres tels que Abidjan, Bamako, Porto-Novo, Douala, ne comptaient
guere que 25.000 habitants environ, Ouagadougou, 16.000.

Mais c’est entre 1950 et 1975 que la Région a connu une premiere phase d urbanisation
intense, sous le double effet d’une forte émigration rurale et d’une croissance naturelle soutenue
(2,7 % I’an). En 1960, le nombre des centres de plus de 5.000 hab. atteignait 600 et la population
urbaine totalisait prés de 13 millions d’habitants, soit un niveau d’urbanisation moyen de 13 %,
variant de 10 % au Niger a 29 % au Sénégal, pays le plus urbanisé a cette date.

La dynamique s’est accéléré entre 1960 et 1970 et la croissance urbaine a dépassé 7 %
I’an. En 1980, on dénombrait quelque 2300 centres de plus de 5000 habitants et une population
urbaine totale de 50 millions, dont 30 au Nigeria, soient des niveaux d’urbanisation de 34 % et
42 % respectivement.

Parcours migratoire vers Abidjan
: Hommes Femmes
Licu de naissance 'nlcfr::aé%?aire
: Effect. | Pourc. | Effect. | Pourc.
Né & Abidjan Divers lieux 10 940 2,5 9 882 2,5
Villes intérieures Sans étape 53 783 12,1 54 850 13,8
Villes intéricures | Villes intérieurcs 68 077 15,4 82 639 20,8
Villes intérieures | Milicu rural 4 704 Il 5270 1,3
Villages Sans étape 50 322 11,4 | 42269 10,6
Villages Autres zones
rurales 36 752 8,3 50458 | . 12,7
Villages Villes intéricures 22 192 5,0 16 388 4,1
Etranger Sans étape 54 339 12,3 34617 8,7
Etranger Etapes dans
) le pays d’origine | 122046 | 27,6 | 91764 | 23,0
Etranger Milieu rural
ivoirien 2242 0,5 1070 0,3
Etranger Villes intéricures
ivoiricnnes 16 678 1.8 8 941 2,2
TOTAL 442 075 | 100 398 148 | 100
Source : A partir de 'EPR 78-79.

A I'exception de la Mauritanie qui a crée sa capitale, les Etats nouvellement indépendants,
ont utilisé les structures urbaines laissées par les colonisateurs. Pendant cette période faste de
I'urbanisation, la création urbaine a surtout porté sur I’érection de nombreux centres
administratifs, dans un mouvement de déconcentration progressive et de quelques cités portuaires,
miniéres ou industrielles.
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1.2.2 le ralentissement de la croissance.

La croissance urbaine s’est presque partout ralentie depuis une dizaine d’années, sous le
coup du renversement de la conjoncture économique mondiale et des effets des politiques
d’ajustement structurel.

Elle se serait de toutes

a 1990 (13 a 78 millions) devrait
encore connaitre une forte
croissance d’ici 2020 et passer de
78 a 275 millions - une erreur
d’appréciation de 27 millions (10 %) sur la population finale correspondant & moins de 3 ans de
croissance.

Transformations du peuplement fagons ralentie du fait de la
de ’Afrique de I'Ouest 1930-2050 réduction relative du réservoir
i : T o démographique rural alimentant
Shamants A B s e les ngul'.ggatigns; en 1960 les
o RS B ] ruraux étaient six fois plus
; SR NRERRA U nombreux que les urbains alors
A ae e e Ee qu’ils sont pratiquement a parité
S BT T T en 1990. Ainsi, une émigration
Sin e rurale de | % qui engendrait une
RSN B G b croissance urbaine annuelle de
RRBRRSANEARARER] S 1% 6% en 1960 se traduit
itk bt i L it aujourd’hui par une croissance
SRR R S I i, relative de 0.5 % seulement. En
ERARATIN RELE e TRV revanche, la croissance de 4 %
ol i (| A d’une agglomération de 1 million
R ERRRE R o O de personnes en 1990 apporte un
L b e HE supplément de population de
SRaRE A e i 35.000 personnes, soit autant que
ST T la croissance de cette méme
T 18 agglomération a3 8% Ian
| L Enlie R R k | lorsqu’elle comptait seulement
‘ HUTH AT S L | 420.000 habitants, il y a 12
| et | ans...
HURE {ik Fi En 1990, la Région
HiL Tk '11j| compte sans doute quelques 3000
T, 1§ | centres de plus de 5000
30 6 o | habitants, dont 2000 au Nigeria,
I Tl et 78 millions d’urbains, dont 45
}/ ' HIH LT 1111 H1]] au Nigeria qui atteint le cap des
/3]4 T T ELD }|_ 1| 50 % d’urbains dans la
AT HHENIHBmEm] T{ Popwiatien e
T 3. ; EERRETANA Y [
< 1‘ ! EHRI R L i*l' £ La population urbaine, qui
Y T BT ) a été multipliée par six de 1960
ARG
A I 1t

o
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Au total,et en dépit de toutes sortes d’incertitudes, I'image d’une Afrique essentiellement
rurale n’est donc plus conforme 2 la réalité et s’en écartera de plus en plus. Malgré la crise
actuelle, les villes sont de plus en plus présentes dans le paysage africain, d’autant, comme on
le sait, que leur poids économique et politique est plus que proportionnel a leur poids

démographique.

1.2.3 Comparaisons internationales

En un sens, le mouvement d’urbanisation contemporain de I’ Afrique de I'Ouest apparait
comme la répétition d’un processus qui a marqué tour 2 tour 1’évolution du peuplement des

diverses régions du Monde. La plus grande
rapidité du phénomeéne dans la Région invite

méme a parler de rattrapage des régions plus .

Population des villes principales des Etats-Unis
d’Amérique, 1830-1860

urbanisées et par suite d’une certaine autonomie T tem e R
* 3 1 N York 202583 312700 515500 813600
du processus d urbanlsatlon pa'r ra'pport a la P:il“;dec:phie 16127 220400 340 000 585529
1 A 1 Brookl 15396 36230 96838 266 660
Crolssance eLonoml(lue. B::lolmz'r‘e 80620 102 300 169600 212418
Boston - 61392 93380 136 880 177840
La Nouvelle-Orléans 46082 102 190 116375 _ 168675
i 1 Cincinnati 24831 45338 115435 161044
' Les tau.x de croissance de la population chenai T Gan GRes e
urbaine enregistrés de 1960 a 1980 sont de Chécage s 0D a8 e

. . e e . uffalo
I’ordre du triple de ceux qui étaient enregistrés i lossd 1m0 Al Vel
. ouisville

dans les villes européennes au plus fort de la Atbany 24200 33721 50763 62387
P . . . . . ~ . Washmgmn 18826 23364 40001 61122
révolution industrielle : ils enregistrent a la fois San Francisco 33776 56802
* s * . Providence 16833 2311 41573 50 666

la croissance naturelle et ] apport des migrations Pitisburgh 15368 21115 46601 49221
s Roch 9207 20191 36403 48 204
ruralcs, ’un et 'autre bcaUCOUP pll.lS élevés Dc:r;tster 2222 8012 21018 45619
4 2006 45 248
qu’en Europe a I'époque. Ils sont par contre Sl R h oy T

comparables aux taux enregistrés pour la Total de 1a

population urbaine aux Etats-Unis entre 1840 et
1860 (6,3 % par an) a I’époque de la plus forte
immigration. De fait, I’élévation du "niveau
d’urbanisation” (I’évolution du rapport
urbains/ruraux), largement indépendant de la
croissance  démographique naturelle, est
beaucoup moins exceptionnel : en France, la
proportion d’urbains est passé de 24 a 44,2 %

population urbaine
Paurcentage de la
population urbaine
Taux d'accrois-
sement de la
population urbaine

1127000 1845000 3544000 6217000

108

63.7

16,3

921

19.8

754

Sources : U.S. Census |1850 et 1860) et Blake McKelvey, American
Glenview, Il ,

Urbanization: A Comparative History,
Foresman & Co, 1973, Tableau 3, p. 37.

Scott,

entre 1848 et 1914 ; aux Etats Unis, de 15 a 35 % entre 1850 et 1890.

L’exemple de 1’évolution de la distribution de la population urbaine aux Etats-Unis sur la
longue période 1790-1975, laisse en outre penser que la poursuite de 1’urbanisation se traduira
en Afrique de 1’Ouest par une relative régularisation de la distribution des centres par rang de
taille, se rapprochant d’autant plus de la loi de Pareto que les échanges internes se développeront.

1.3 L’évolution spatiale.

Le classement régional des villes par rang de taille, i différentes époques fait apparaitre
une distribution assez réguliére, proche d’une loi du type P(n) = A/n (loi de Pareto'). On observe
d’autre part que le mouvement d’urbanisation a concerné toutes les tailles de villes dans tous les
pays (croissance homothétique).

'Voire annexe n°1: Distribution des villes par rang de taille en Afrique de ’ouest.
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D’autre part, il ressort clairement que 1’'urbanisation accentue la polarisation de la région
sur la fédération nigériane qui rassemble aujourd’hui les 3/5 de la population urbaine de 1’ Afrique
de I'Ouest, avec un niveau d’urbanisation proche de 50 % et une densité de peuplement urbain
de 50 habitants au Km2 (soit quatre fois plus que la moyenne régionale qui est de 12).

Ces dynamiques s’inscrivent dans un contexte de mobilité résidentielle extréme de la
population régionale. Le solde migratoire annuel au d’une ville étant la différence entre deux flux
opposés d’arrivées et de départs, I’un et I’autre en général d’ampleur comparable voire supérieure
au solde, du moins pendant la période de forte urbanisation.

Contrairement 2 I'urbanisation des "pays neufs "(Amérique du nord ou Australie et, pour
partie, I’Amérique latine), dans lesquels le peuplement urbain a pu résulter d’une immigration
directe de I'extérieur (de I’Europe en I’occurrence), le peuplement urbain de I’ Afrique de 1’ Ouest
se développe a partir d’un peuplement rural ancien.

Dans Les zones denses proches des villes, on assiste & une phase de stabilisation, sinon
de réduction absolue, de la population rurale. En revanche, les indices d’une baisse de la
croissance démographique naturelle n’y sont pas ou peu perceptibles (cas des zones urbaines au
Nigeria).

14  L’urbanisation et la croissance économique.

Le ralentissement récent du mouvement d’urbanisation, qui va presque jusqu’a I’arrét de
I"apport rural net, apporte la preuve de I’aptitude des sociétés africaines i adapter leur mobilité
a la situation économique. Il fournit la démonstration a contrario de la relation entre 1’urbanisation
-définie comme I’élévation du rapport entre le nombre des urbains et celui des ruraux- et la
croissance économique.

L’encadré de la page suivante propose une relation simplifiée liant ces deux aspects du
développement, & travers deux parameétres: la valeur de la "production agricole (primaire) par
habitant total d’un pays" (et non par habitant rural) et le "rapport des productivités" ( des valeurs
ajoutées par téte) en milieu urbain et en milieu rural. Plus I'un et 'autre sont bas et plus
I’urbanisation peut étre forte pour un niveau de PIB/téte donné.

Si la croissance urbaine de la Région peut paraitre excessive par comparaison avec des
mouvements d’urbanisation antérieurs, ce n’est pas seulement l'effet de I’accroissement
démographique naturel. La propension a I’'urbanisation, exacerbée par la pression des modéles
extérieurs, est ici portée aussi haut que les contraintes économiques des individus le permettent®
-du moins a s’en tenir aux statistiques officielles de production et de revenu par téte. On observe
en effet que le rapport de productivités urbaine et rurale dans la Région serait sensiblement
inférieur a ce qu’il est dans des pays en développement qui connaissent une forte croissance
économique, comme la Thailande ou I’ile Maurice.

2 . - 5. . - .
“En premier lieu la contraction au maximum des besoins essentiels.



URBANISATION ET CROISSANCE ECONOMIQUE

La différence entre le taux de croissance de la population urbainme et celui
de la population rurale a été retenu par les Nations Unies pour
caractériser le "rythme d'urbanisation" de chaque pays. Si on fait la
remarque que ce différentiel est la dérivée du rapport U/R (population
urbaine/population rurale) on est conduit & chercher plutdt une corrélation
entre le rapport U/R et le PIB par téte.

Dans ce sens, on peut écrire trés schématiquement :
y = (A + B)/P = A/P (1 + B/A)

avec y : PIB par téte = Y/P
A et B: parts du PIB attachées respectivement & l'activité agricole
(primaire) et aux activités non-agricole

Si le PIB par té&te (ou la valeur ajoutée/téte) é&tait le méme dans les
activités agricoles et dans les activités non-agricoles et que l'on puisse
en outre assimiler avec une faible incidence le rapport de population
urbaine & population rurale au rapport de population non-agricole &
population agricole, B/A serait égal au rapport des populations urbaines et
rurales ( U/R). Il n'en est pas ainsi et on peut, en désignant par w le
rapport des valeurs ajoutées par téte dans les secteurs agricoles (ruraux)
et non-agricoles (urbains), écrire avec approximation:

y = A/P (1 + w.U/R)

relation qui fait apparaitre la fagon dont l'urbanisation (le rapport U/R)
i.e. la transformation structurelle du peuplement est en strict rapport
avec la valeur y du PIB/téte, indépendamment de la croissance démographique
(cf. l'extrait du texte de John K. Galbraith en page de garde), & travers
deux paramétres, A/P et w .

Cette formulation est intéressante par le fait que A/P, qui mesure 1la
valeur ajoutée agricole par habitant du pays (et non par habitant rural ou
agricole), ne peut varier que dans des limites relativement étroites, en
comparaison des variations du PIB/téte, par suite de la réduction de 1la
part de l'agriculture dans le PIB avec 1'élévation du PIB par téte
(implication de la loi d'Engels). Statistiquement, A/P s'échelonne d'un peu
moins de 100 US § (val. 1985) pour des pays au seuil de 1l'autosuffisance
alimentaire & 200 ou 250 US $ pour des pays en développement exportateurs
de denrées agricoles et jusqu'd un maximum de 800 US $ dans des pays
développés trés orientés vers l'exportation agricole (Nouvelle-Zélande
p.e.) - étant remarqué qu'une forte productivité agricole dépend d'une
intégration & une économie diversifiée.

Quant au paramétre w, S. Kuznets a établi cu'au cours du processus de
croissance économique, un rapport entre valeurs ajoutées par té&te dans les
secteurs secondaire et tertiaire et primaire de l'ordre de 2 est & la fois
conforme d l'expérience historique des pays trés développés - avant la
phase actuelle dans laquelle la parité des revenus urbains et ruraux est le
plus souvent assurée grdce d des transferts sociaux - en méme temps qu'il
répond aux nécessités de transfert d'épargne entre les activités
préexistantes et les activités nouvelles (Croissance et structures
économiques - Calmann Lévy p.275 & 295). S. Kuznets a également montré que
la disparité de VA par téte entre activités primaires et activités
secondaires et tertiaires est d'autant plus grande que le PIB par téte est
faible (ibid. p. 223).
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2. LA SATISFACTION DES BESOINS ESSENTIELS EN VILLE

"Shelter, water, food, health and education are basic needs"... A s’en tenir aux plus faciles
a quantifier et le plus liés a la nature du milieu urbain, les besoins essentiels ne sont assurés qu’a
un niveau moyen trés bas (deux personnes par piece, 40 litres d’eau distribuée par habitant et par
jour, un niveau nutritionnel bas...). Cette situation traduit la faiblesse de I’économie et sa difficulté
a suivre le rythme élevé de la croissance urbaine. Mais les moyennes recouvrent de trés grandes
disparités entre des situations trés comparables a celles des populations aisées des pays riches et
un quasi "état de survie" pour de nombreux urbains.

2.1  L’acces au sol, au logement et aux services urbains.

La configuration physique actuelle des villes de I’ Afrique de 1'Ouest porte (encore) la
marque de I’urbanisation récente impulsée de I'extérieur, "importée” ou greffée. A c6té de zones
portuaires et industrielles, de quartiers d’affaires et de quartiers résidentiels en tous points
semblables aux quartiers correspondants des villes des pays développés, on trouve de vastes
quartiers d’habitat populaire en évolution continue a partir des modes de construction
traditionnelle, sur des terrains pas ou mal desservis par les différents réseaux urbains et parfois
méme non parcellisés. Quelques quartiers mieux tracés et plus ou moins bien équipés abritent une
petite partie de la population urbaine, de 15 4 20 %, assurant la transition.’

En dépit de I'incidence des quartiers "modernes” (en général peu denses), la superficie
totale urbanisée, tous usages confondus, rapportée a la population urbaine est trés inférieure dans
la Région a ce qu’elle est dans les pays développés. Ce constat justifie I’'usage du terme
"consommation d’espace”, plus significatif de conditions de vie ou d’un niveau de vie que son

inverse, la densité.

Cette consommation s’est contractée trés lentement depuis les indépendances. Elle est plus
faible, a situation géographique comparable dans les villes anglophones (30 & 50 m2 par habitant)
que dans les villes francophones (75 a2 200 m2 par habitant). Elle est également plus faible dans
les grandes villes cOtieres que dans les villes secondaires ou les villes de I'intérieur - vieux
centres urbains denses exclus.

Il y a la I'effet combiné du régime foncier (plus largement traditionnel en pays
anglophones), de la monétarisation (plus grande a la cbte), des conditions écologiques
(topographie et végétation sahéliennes moins contraignantes) et de la densification des quartiers
centraux.

La consommation d’espace pour la seule fonction d’habitat est de I’ordre de la moitié de
la consommation totale d’espace urbanisé. Elle est trés inégalement distribuée.

Les quartiers construits en dehors de toute 1égalité officielle ou coutumiére, souvent sur
des terrains inconstructibles (pentes ou fonds marécageux), n’occupent que quelques pour-cent du

*Cette juxtaposition de formes urbaines est plus complexe au nord du Nigeria, ol il faut distinguer : la ville ancienne
("birni" entouré d’une enceinte) ; la ville coloniale, devenue la ville administrative et commergante (avec méme un Central
Business District 2 Kano et ses quartiers résidentiels ; la ville des allognes (originaires du sud, au nord) et, depuis les
années 70, des quartiers d’extension haoussa-fulani en dehors de I’enceinte historique.



sol urbanisé. Ils peuvent
cependant abriter jusqu’au
quart de la population
d’une ville*. Ces quartiers
sont pour une bonne part
occupés par les allogénes
(originaires d’autres régions
du pays ou de pays
étrangers) n’ayant pas
U'intention de s’installer
durablement et/ou refusant
de payer un loyer.

La majorité des.

ménages urbains habitent
des quartiers en voie de
densification continue ol
dominent les constructions
a rez-de-chaussée. Ces
quartiers, issus de
morcellements reconnus de
terres  coutumiéres ou
d ' opérations de
lotissements administratifs,
sont au départ dépourvus
d’infrastructures, puis
progressivement atteints et
desservis par les services
publics essentiels :
I’électricité avant [’eau
potable en général. La
collecte des eaux usées y
est encore exceptionnelle.

Plus de 50 % des
ménages (jusqu’a 80 % a
Abidjan) sont locataires de
leur logement.La
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Housing Problems in Metropolitan Kano
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monétarisation en milieu urbain est telle que ’autoconstruction est devenue quasi inexistante dans
les grandes villes, ou limitée 2 une participation modeste de la main d’oeuvre familiale du
candidat constructeur. La masse des ménages de revenus modestes est donc locataire, y compris
dans les quartiers irréguliers. Sur ce créneau existe un véritable marché du "service du logement".

L’accession a la propriété s’inscrit dans une stratégie familiale et sociale, associant trés
souvent |'investissement résidentiel "au village" d’origine et en ville, épargne urbaine et épargne

rurale.

* Cette proportion n'a semble-t

favorable.

-il pas augmenté au cours du temps et s’est méme réduite en période économique
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Le schéma le plus répandu est le suivant. L’immigrant, en provenance du milieu rural ou
d’une petite ville se déplace sans quitter son milieu familial : il est accueilli en ville par un parent
ou quelqu’un de sa communauté d’origine, qui I’hébergera contre de menus services jusqu’a ce
qu’il trouve un travail - 2 moins que ce parent ne 1’ait précisément accepté que pour |'aider dans
son activité. Le nouvel urbain, s’il ne retourne pas d’ot il venait, quitte cet hébergement pour une
location, individuelle ou partagée, lorsque ses ressources lui donnent une certaine autonomie. Ce
n’est en général qu’au terme de plusieurs années de résidence en ville que I'immigrant peut
envisager de chercher un terrain en ville - aprés avoir trés souvent réalisé une construction dans
son "village".

L’inégalité premiere d’accés au sol est donc fortement aggravée par la disparité de
’équipement des terrains et par la qualité comme la surface des logements. Tres
schématiquement, on estime qu’au moins:

40 % du sol résidentiel,
plus de 80 % du capital foncier (terrain + équipement),
et plus de 90 % de la valeur du capital immobilier (terrain + équipement + logement),

...sont entre les mains de moins du tiers de la population urbaine (un peu plus, mais d’un capital

moindre, dans les villes du nord et un peu moins, d’un capital plus important, dans les villes du
sud).
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BOBO DIOULASSO : Evolution comparative
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2.2 La satisfaction des autres besoins.
2.2.1 L’alimentation en milieu urbain.

L’alimentation en milieu urbain est assurée par de multiples filiéres combinant des modes
de faire traditionnels et des solutions modernes, voire internationales qui s’interpénétrent, A
différents niveaux d’organisation spatiale et sociale. La grande insuffisance des données en la
matiére, tant sur la population que sur les flux alimentaires, ne permet pas d’en dresser un bilan
solide.

Les importations - initialement et pour partie liées a4 des modeles de consommation urbains
"importés” - ne représentent que quelque 10 % de la consommation alimentaire nationale et un
bilan correct devrait prendre en compte I’ensemble de la production agricole (et pastorale),
vivriére ou non. La crise a d’ailleurs favorisé un retour 2 la consommation de produits locaux.

Une part de I'alimentation urbaine, encore que difficile & préciser (plus de 20 %), et
naturellement variable avec la taille des agglomérations, est assurée sans avoir recours au marché.
Ce phénomene est li€ & une agriculture d’appoint pratiquée par les urbains dans la ville ou 2 ses
abords immédiats; il s’explique également par des échanges hors marché avec le milieu rural.
Les résidents urbains et leurs parents ruraux continuent en effet souvent i constituer une seule
"unité de production-consommation”, sinon de production-reproduction, a travers de multiples
échanges de biens et de services, monétarisés et non-monétarisés. Ceci est particuliérement vrai
pour les urbains de la premiére génération.

Au total, la commercialisation des surplus de 1'agriculture traditionnelle ne répond donc
qu'a une part limitée de la demande urbaine. De plus ces surplus sont souvent aléatoires, la
colonisation et les gouvernements indépendants ayant peu stimulés la modernisation de
I"agriculture vivriere. la part de I'approvisionnement urbain en provenance d’une agriculture de
rapport est donc encore trés marginale’.

2.2.2 Besoins essentiels et budgets familiaux.

On doit remarquer que la qualification de "besoins essentiels" (basiques ou de
reproduction) n’empéche pas qu'en milieu urbains les besoins d’habitat comme alimentaires
puissent étre sacrifiés au profit d’autres besoins voire au profit de consommations ou de dépenses
qu’on pourrait qualifier de secondaires ou de superflues. On sait en effet que le milieu urbain
"crée des besoins", en raison de son organisation nécessairement plus ou moins moderne (le
transport ou la rémunération des services intermédiaires) ou parce qu’il est un lieu de compétition
et de tentations diverses.

La présence en ville de consommateurs plus favorisés, affichant leur train de vie, ou la
seule exposition des biens correspondants 4 des niveaux de vie supérieurs, impose notamment aux
moins favorisés une contraction des besoins essentiels au profit d’autres dépenses et plus
généralement une déformation du budget familial. D’ou le constat d’une sous-consommation de
ces biens et notamment la réduction des niveaux alimentaires ou de logement.

°On signale de nombreuses initiatives d'urbains dont la production agricole est exclusivement destinée 2 la vente
(maraichage, fermes avicoles etc...). Cependant ce phénomene reste marginal au niveau de la région.
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2.3 Biais urbain ou biais moderne ?

L’existence d’une population urbaine  la limite de la survie matérielle - phénomene assez
commun aux périodes de forte urbanisation - ne tient donc pas seulement aux insuffisances de
I'investissement urbain. C’est le processus méme de I'urbanisation qui est principalement en
cause; la mobilité extréme des populations, habilement exploitée et gérée, les conditions
climatiques favorables (pour I'habitat comme pour I’agriculture), la rapidité méme de
P'urbanisation et le décalage extréme entre le niveau de vie moyen local et les modéles de
consommations apportés de |’extérieur.

Aussi, bien que les services publics sont en général d’un niveau plus élevé en ville, plus
accessibles surtout, que dans le milieu rural, il est difficile de prétendre qu’il y ait pour tous un
"biais urbain" décisif. Il suffit pour s’en convaincre d’observer les conditions matérielles de vie
du plus grand nombre dans les grandes villes de I’ Afrique de 1’Ouest et méme dans des villes de
moindre importance.

Il 'y a certes, en termes monétaires, un niveau moyen urbain nécessairement plus élevé.
Mais cette moyenne recouvre des disparités de conditions infiniment plus fortes qu’en milieu
rural. Par voie de conséquence, les situations individuelles ou familiales urbaines sont dans bien
des cas sensiblement plus mauvaises qu’en milieu rural (pour un méme lieu d’origine), aussi bien
aux plans matériel que physiologiques. Si biais il y a, il s’applique aux ménages aisés et traduit
'extréme disparité des consommations et la dérive vers des standards de vie internationaux; il
serait mieux qualifié de "biais moderne” que de biais urbain.

2.4 Les besoins essentiels dans la crise.

Le ralentissement de la croissance urbaine, et par conséquent des migrations, a été la
réponse rapide des sociétés africaines a la crise économique et financiére . Ces stratégies ont
portées en particulier sur la diminution immédiate des charges familiales d’accueil, sur la
réduction de la taille des ménages et sur la création de nouveaux ménages rendues possibles par
la mobilité & double sens.

Mais en dépit du ralentissement de la croissance urbaine et des efforts des organismes
d’aide extérieure , les difficultés de la décennie 80 se sont incontestablement traduites par un
abaissement des conditions de logement et plus généralement de I’environnement urbain du plus
grand nombre,.

La forte réduction des capacités de dépenses a provoqué une réduction de la demande mais
un moindre abaissement des colits et par conséquent une aggravation de la situation en ville,
notamment pour les classes moyennes, les plus tributaires de 1’économie moderne. Le parc de
logements et les équipements se sont détériorés et la libéralisation du commerce comme le
relévement des prix des produits vivriers ont plutdt favorisé les intermédiaires que les
consommateurs.

I y a peu de raisons de penser que dans le contexte prévisible des prochaines années, la
réponse aux besoins essentiels en milieu urbain connaisse une amélioration globale trés sensible,
tant les besoins ressentis sont divers et élevés et la croissance démographique soutenue.
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3. LA PRODUCTION ET LA GESTION URBAINE

Si I'urbanisation apparait globalement comme le résultat de tendances lourdes, I’espace
urbain n’en est pas moins produit par des dynamiques sociales plus ou moins autonomes et
concurrentes. On citera en particulier les politiques urbaines explicites ou implicites conduites par
les dirigeants nationaux et locaux, les stratégies individuelles et de groupes et enfin, 1'impulsion
des organismes d’aide internationale.

3.1  Une Production duale de I’espace.

Les constructions urbaines, tous usages confondus, produites par des voies officielles ou
réguliéres couvrent rarement plus de 60 % de I'espace total occupé par la ville. En revanche, elle
représentent ’essentiel du capital urbain. Il s’agit de la "part moderne" de I’urbanisation :
quartiers d’affaires ou centre ville, zones portuaires et industrielles, quartiers résidentiels nationaux
et étrangers de haut niveau de revenus intégrés a la vie internationale. Ces quartiers répondent en
général aux standards internationaux en matiére d’équipement du sol et de construction, quasiment
sans relation avec le niveau de 1’économie nationale, tout comme les plus grands équipements
publics (universités, hdpitaux) -sans préjuger les conditions de leur fonctionnement.

La part de la population urbanisée concernée par cette production moderne s’établit en
général a 15 ou 20 % selon les villes, a condition encore de ne pas en exclure les constructions
de standing individuelles réalisées par le secteur informel du batiment (prix de revient moitié
inférieur 2 ceux du secteur moderne). Dans quelques pays (Cote d’Ivoire, Sénégal et, dans une
moindre mesure, le Cameroun et le Nigeria) des dispositions financiéres excessivement favorables
et des organes d’exécution ad hoc ont permis a une partie de la classe moyenne d’accéder a des
conditions comparables -logement doté de tous les réseaux - et de porter la part moderne de la
ville 2 quelque 25 ou 30 % du total de la population urbaine.

Plus des deux tiers et jusqu’aux trois-quarts de 1’habitat de I’ Afrique de 1’ Ouest est produit
en dehors de toutes régles officielles de construction et d’hygieéne, par des opérateurs échappant
aux charges sociales et fiscales. Les terrains qui supportent cette production ne sont pas toujours
lotis et ne sont que trés progressivement desservis par les différents réseaux. D’une maniére
générale, les premiéres dessertes a atteindre ces quartiers sont celles de I’électricité et de I'eau
car se sont des services marchands qui disposent de moyens de recouvrement, du moins lorsque
ils sont exploités par des sociétés autonomes. Puis viennent les services de la voirie, du drainage
et, loin derriére, la collecte des eaux usées. Ces derniers services ne disposent pas des mémes
procédures de financement par les consommateurs et les collectivités locales ont, le plus souvent,
beaucoup de mal a les gérer correctement.
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La plus grande partie de cet habitat populaire reléve d’une production "spéculative”,
destinée 2 la location, pour laquelle le rapport loyer acquitté/valeur de construction est élevé (2
a 3 % d’amortissement mensuel) et les dépenses d’entretien trés faibles. Ainsi, la reproduction
élargie du parc immobilier au rythme de 1’extension urbaine, a-t-elle été assurée. Il est important
de noter 4 ce stade que ce processus se développe avec I’appui ou l'intervention des
"propriétaires coutumiers" qui assurent encore presque partout le contrdle du sol, nonobstant les

dispositions légales en la matiere.

L’adoption de normes d’urbanisme dans les réalisations officielles était difficilement
contournable,(peut-on aujourd’hui produire et vendre officiellement une parcelle alimentée en eau
sans assurer la collecte des eaux usées 7). Ces régles n’ont cependant pas pu éviter ni d’accentuer
le décalage entre ce qui est possible et ce qui est souhaitable, ni de tomber dans I'impasse de la
réduction des parcelles ou des surfaces de logement....

3.2 L’intervention des aides extérieures.

Dans les anciennes colonies francaise, la Caisse Frangaise de Développement a poursuivi,
jusqu’en 1975, le financement concessionnel de ’habitat dit social®, 2 travers des Sociétés
immobiliéres et presqu’exclusivement dans les capitales. Le maximum atteint par cette forme de
production, en Cote d’Ivoire, a été de I'ordre de 20 % du parc de logement de la Capitale. Aprés
le retrait de la CFD, les tentatives pour mettre en place un crédit a la construction, orienté vers
I’accession directe, n’ont pas eu beaucoup de succes, sauf au Sénégal.

Dans les pays anglophones, des organes du type "Savings and Loans Societies" ont
largement contribué au financement de la construction de logements

Les opérations de "trames assainies" et la restructuration de quartiers défectueux, initiés
par les Projets Urbains de la Banque Mondiale, n’ont pas représenté une part significative de la
production urbaine régionale, encore moins engagé un processus réplicatif. Ces opérations ont
certes contribué a I'investissement urbain, mais étaient trop peu importantes pour modifier le
marché. Congues a partir d’une vue trop abstraite des problémes de la pauvreté urbaine et du
logement en Afrique, elles ont rarement touché leur cible et connu de multiples perversions. Outre
qu’elles étaient en contradiction avec le libéralisme affiché, elles ne correspondaient pas au "projet
urbain” des sociétés concernées, aussi bien celui des dirigeants que celui des populations visées.

En évoluant vers I’équipement progressif des quartiers existants et plus encore vers 1’appui
a I'effort des populations résidentes pour I’aménagement de leur quartier, les interventions des
aides extérieures ont atteint un plus grand réalisme. La notion de clientéle-cible s’est en effet
heureusement effacée devant la régulation effective par le marché et la réponse aux initiatives
locales.

® Ces programmes étaient initialement destinés au logement des cadres locaux de I’administration et des sociétés
frangaises.
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3.3  L’accumulation de capital urbain.

On peut estimer que de 1960 a 1990, I’ Investissement de Fonction Locale’ aurait été
de I'ordre de 20 a 40 dollars (de 1980) par an et par habitant urbain, soit au total une
accumulation de capital urbain de I’ordre de 20 & 40 milliards de dollars®. A cela il convient
d’ajouter la valeur du capital de logements, évaluable a quelque 60 a 80 milliards de dollars’, On
arrive ainsi a un capital accumulé dans 1'urbanisation (hors investissements nationaux) d’environ
100 milliards de dollars au minimum'’. Son accroissement de quelque 6 ou 7 milliards de
dollars par an (6 % du capital) représenterait un investissement annuel de 1’ordre de 8 % du PIB
régional. A lui seul, I'investissement dans la construction non réglementaire (informelle)
représenterait quelque 20 % de la formation brute de capital fixe (FBCF).

C’est le secteur moderne de I'économie qui assume dans la pratique, directement ou
indirectement, la plus grande part des coiits de I'urbanisation (foncier, alimentation en eau et
€lectricité, voirie et, lorsqu’il existe, assainissement) et des constructions de logements, tant en
premier établissement qu’en charges récurrentes. Le financement de ces investissements provient
d’abord des budgets publics et de fonds spécialement alimentés par la taxation des salaires
(modernes), et bénéficiant par ailleurs de ressources extérieures (jusqu’a 50 %) - emprunts pour
les pays les moins pauvres et dons pour les autres. En second lieu intervient la facturation des
services marchands, majoritairement imputée aux agents du secteur moderne (entreprises et
ménages), par le biais de péréquations ou de reports sur les dépenses d’investissement.

Avec la crise, on assiste globalement a une détérioration rapide des infrastructures et des
services publics. La production urbaine "moderne” stagne, en dépit des projets de développement
urbain. La production informelle , méme si elle a pris le pas sur la production moderne , est
¢galement en récession, en raison d’une demande et d’une rentabilité moindre, mais aussi de
disponibilités financiéres moindres chez les opérateurs.

3.4 La gestion urbaine

Dans les pays francophones de la région, les instances locales mises en place pendant la
période coloniale ont été presque totalement supprimées par les autorités nationales, au profit
d’une gestion trés centralisée de I'urbanisation. Relativement performante pour ce qui est des
services marchands (eau potable, €lectricité et téléphone) cette gestion a été quasi inopérante pour

7 On désigne par “investissement de fonction locale" public (IFL) la somme des dépenses exécutées pour assurer
Iinstallation des populations urbaines, A I'exclusion des investissements dits nationaux (ports, aéroports, réseau routier en
milieu urbain et péri-urbain, grands équipements divers...) et industriels.

% Ce chiffre tras approximatif est néanmoins recoupé par I'évaluation directe du capital actuel : 8 milliards de métres
carrés d’espace urbanisé (80 millions d'urbains avec 100 m2 de consommation d’espace moyenne), i raison de 12 dollars
(3000 FCFA) le m2 pour les 25 % d’espace urbain bien équipé et de dix fois moins pour les développements urbains mal
équipés, aboutissent 2 un capital de fonction locale de I'ordre de 30 milliards de dollars auquel il faut ajouter les
équipements collectifs et une quote part des réseaux primaires.

? Sur la base d’un peu plus que la valeur double du revenu annuel moyen par ménage installé, soit environ 1000 US$
et 6,5 millions de ménages urbains.

I existe des estimations plus fortes, basées sur des calculs différents, situant ce capital a environ 200 milliards de
dollars.
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les réseaux non marchands (voirie, drainage et assainissement) et a gravement détérioré€ la capacité
d’entretien des investissements réalisés en la matiére sur des budgets nationaux ou sur
financements extérieurs.

Le mouvement de décentralisation engagé un peu partout depuis une dizaine d’années est
encore trop récent pour en tirer des conclusions définitives. Les évaluations faites montrent
cependant une nette amélioration de 1'implication des nouveaux responsables locaux a I'égard de
la gestion de leur ville. Les progrés en matiére de recouvrement des coilts et surtout des impdts
locaux sont plus modestes, a fortiori la collecte de ressources nouvelles.

Dans les pays anglophones, I’autonomie locale, issue de I'indirect rule, s’est maintenue
et la gestion des faibles ressources locales y est mieux assurée. Pour autant le niveau de service
est trés généralement bas et une agglomération comme Lagos, qui rassemble pourtant prés de
70 % de I'activité industrielle du NIgeria est loin de faire face aux problémes de son
fonctionnement. Il est vrai que la maitrise urbaine est rendue particuli¢rement difficile par le droit
reconnu aux autorités coutumiéres de gérer a leur guise les terrains ancestraux.
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4. L’ACTIVITE URBAINE.

L’urbanisation rapide de 1’ Afrique de 1'Ouest s’accompagne nécessairement de mutations
économiques également rapides. Toutefois ces mutations s’exercent dans un contexte bien
différent de celui qui présidait a I’'urbanisation avant et aux débuts de la révolution industrielle
en Europe ou aux Etats-Unis.

41  Une main d’oeuvre abondante dans une économie majoritairement informelle.

Ce contexte est d’abord marqué par I’abondance de la main d’oeuvre, consécutive 2 la trés
forte croissance démographique. Cette abondance est accentuée en milieu urbain par le flux
migratoire. Mais il serait faux de penser que la multiplication par six de la population urbaine se
soit traduite par une augmentation proportionnelle du nombre des actifs inemployés. En raison
de la forte proportion de jeunes dans pyramide des ages, le pourcentage de la population d’actifs
potentiels s’établit autour de 55 % de la population totale urbaine. Cependant, le taux d’activité
de cette force de travail dépasse rarement 35 %, soit moins de 20 % de I’ensemble des urbains.
Ce taux s’est maintenu pendant les décennies 60 et 70, impliquant une création d’emplois  un
rythme proche de celui de 1'urbanisation.

Il est également caractérisée par la coexistence de deux secteurs, conventionnellement dits
"moderne” et "informel", le second n’étant défini que par exclusion du premier. Le secteur
moderne ne comprend que les entreprises répondant aux critéres de classification, d’enregistrement
et d’acquittement de charges sociales et fiscales de 1'administration. En période de bonne
conjoncture économique, les parts respectives des secteurs formels et informels ont été de 1’ordre
de 40 % et 60 % de I’emploi. Mais la frontiére est incertaine et mobile et les nombreuses
imbrications entre les deux secteurs bien connues (main d’oeuvre, sous traitance, fournitures et
services...).

4.2 Le secteur moderne.
4.2.1 Le secteur manufacturier moderne.

L’industrialisation manufacturiére, au sens moderne - abusivement considérée comme le
fondement de toute urbanisation - n’occupe ici qu’une place trés modeste. Elle ne représente que
quelque 15 % du PIB et 4 & 6 % de I’emploi urbain, en moyenne 60 dollars par téte de valeur
ajoutée et moins de 1 % de la production industrielle mondiale pendant les décennies favorables.
Loin de répondre a une saine logique de substitution du capital au travail, sa croissance s’est
inscrite au contraire dans un volontarisme délibéré de modernisation, largement étrangére et
prématurée.

Le seul secteur a avoir été développé avant les indépendance est celui de la transformation
de matiéres premiéres locales pour I’exportation. La vague d’industrialisation des années 60 a pu
assurer un certain rattrapage du réel retard pris dans des secteurs d’activité longtemps pénalisés
par les intéréts commerciaux des puissances coloniales. Faute de capitaux locaux, appel a été fait
a des firmes extérieures, qui ont importé capital, techniques et encadrement, voire logiques ...

C’est sans doute pour lutter contre cette emprise que les Etats qui n’avaient pas opté pour
le socialisme se sont trés généralement lancés dans une forme de capitalisme d’Etat, prétendant



= TV

tirer meilleur parti a la fois des bénéfices pour I’accumulation nationale et de la maitrise comme
de I'expérience de sociétés publiques pour assurer ’insertion des cadres nationaux nouvellement
formés.

Cependant, cette vague industrielle ne s’est pas développée dans un contexte favorable.
Elle s’est heurtée a I’étroitesse des marchés nationaux, pratiquement limités aux besoins de
I’équipement public et a une petite clientéle "moderne”. Elle a du faire face a la concurrence des
productions de masse importées et aux activités "illégales" du secteur informel (voire la fraude).
Elle a été confrontée a des taxations pénalisantes et a de trop lourdes contributions a I’équipement
urbain. Elle a ét€ soumise a des pressions népotiques diverses, en particulier dans le domaine du
recrutement et de I'utilisation du matériel. Enfin, elle a largement souffert de la dépendance a
I’égard de 'extérieur (inputs et piéces détachées) et d’une main d’oeuvre sans grand passé
artisanal. L’ensemble de ces contraintes ont fait que le secteur industriel moderne n’a pu se
développer, dans la plupart des cas, que dans un cadre de protection excessivement favorable;
cadre qui a autoris€é de surcroit des erreurs d’investissements notoires, plus ou moins
involontaires.

Fortement concentrée autour des installations portuaires, mises a part quelques unités
extractives ou agro-industrielles de premiére transformation, marquée par la prédominance des
activités de fin de cycle et I’inconsistance du tissu industriel, cette industrie manufacturiére
moderne a certainement contribué a la concentration urbaine et a la diffusion de solutions de
facilité.

4.2.2 Le secteur tertiaire moderne.

Un secteur tertiaire privé, formé de banques, de sociétés de grand commerce et de services
s’est développé parallélement au volume des échanges avec I’extérieur. Pour les mémes raisons
que pour l'industrie, les Etats se sont employés a y adjoindre ou substituer un secteur public ou
parapublic : banques de développement, sociétés d’Etat pour la commercialisation, le transport
maritime ....

La fonction publique, qui tient une place déterminante dans la modernisation et la
construction de I'unité nationale, s’est longtemps développée a un rythme plus rapide que la
population totale. Elle a trop souvent servi de soupape pour I'emploi des diplémés en nombre
croissant, que le secteur productif moderne n’accueillait pas. Un maximum d’emplois pour un
budget donné€, un échelonnement subtil des rémunérations, favorisant la prévarication au détriment
de la production et de I’organisation des carriéres, ont été les défauts communs, plus accentués
en pays francophones qu’en pays anglophones (ol I'importance relative du secteur est plus grande
mais les rémunérations moins élevées).

4.3 Le secteur informel.

Un vaste "secteur informel"” occupe de 60 a 80 % des actifs urbains mais ne contribue pas
pour plus d’un tiers & la valeur ajoutée urbaine - sous réserve de la qualité des données en la
matiére. Il est caractérisé, a des degrés et selon des combinaisons divers, par:

Ja petitesse des unités et la faiblesse du capital productif,
Ja précarité de I'installation et la variabilité de I’activité,
JL’exploitation du travail et I’emprise des structures familiales



- 23 .-

I’insuffisance de la comptabilité,
.et le non respect des régles professionnelles, juridiques,fiscales et sociales en vigueur.

Il s’aproche de la PME vers le haut et confine a la rapine vers le bas. Il faut y distinguer
les "petits patrons " (environ 1/3 des actifs), des employés et apprentis "dépendants” mal rétribués
ou travaillant gratuitement. La stratégie des premiers se caractérise également par la
diversification des risques et la multiplication des petites unités de production parallgles.

le secteur joue ou s’efforce de jouer, par tous les moyens -dans les conditions que lui
impose une ouverture plus ou moins large de I'économie sur I’extérieur- le rdle tenu par
Iartisanat et le petit commerce urbains dans le processus d’urbanisation pré-industriel. Il inclut
naturellement un reliquat d’artisanat traditionnel mais la stratégie dominante vise "la production
de produits comparables aux biens et services modernes dont le besoin ou le désir sont provoqués
par la vie urbaine et la confrontation avec les modes consommatoires des pays industrialisés et
la productivité de la production de masse, mais pour des capacités d’achat infiniment plus faibles
et avec des moyens de production extrémement limités" (P.Charmes).

Il participe donc largement au processus d’urbanisation, en offrant des emplois et de
modestes rémunérations a un flux continu de nouveaux urbains, au prix d’une productivité faible
et quasi stagnante (Sutharaman). L’absence ou la faiblesse de 1'organisation corporative font en
particulier qu’aucun contrdle n’est opéré sur I’entrée dans I’activité ou 1'apprentissage. Les
obligations communautaires pésent au contraire sur les actifs déja installés pour leur imposer
d’accueillir les membres de leur famille ou de leur village émigrants vers la ville.

S’efforgant d’échapper a toute charge collective, ce vaste secteur contribue insuffisamment
aux dépenses publiques d’urbanisation (eau, électricité, voirie...) mais, corrélativement, profite peu
de ces infrastructures. En outre, son fonctionnement est réguliérement en but A des tracasseries
administratives et a des prélévements sans contrepartie. Les efforts pour normaliser certaines
entreprises du secteur se sont heurtés a la disproportion entre les avantages de la normalisation
et ceux de l'illégalité ... qu’a la capacité de combiner les avantages des deux.

4.4 Imbrication des secteurs formel et informel.

La concurrence des produits manufacturés et des articles d’occasion disponibles sur le
marché mondial, dont des flux plus ou moins légaux inondent la région, restreignent les
débouchés de I’activité informelle productive au profit des activités commerciales (démultipliées
a I'infini), voire de la contrebande.

Le secteur informel a également dii partager la clientéle avec un secteur moderne local
fortement aidé, produisant des biens de consommation courante 3 1'échelle industrielles. La
stratégie industrielle du secteur moderne a, sans aucun doute, anticipé le remplacement de la
main-d’oeuvre par le capital A un stade insuffisamment avancé du développement. De ce fait, la
capacité des économies urbaines a offrir des postes de travail, spécialement des postes productifs,
a €té singulierement réduite. Cette évolution est d’autant plus dommageable qu’elle se produit au
moment ol les économies sont confrontées a la mutation rurale/urbaine du peuplement, combinée
avec une croissance démographique forte.

L’irruption des biens et services offerts par les économies avancées opére un déplacement
de la demande vers des produits moins essentiels (moins rustiques au sens étymologique) ou sans
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rapport avec les productions des économies locales. Le secteur informel y puise son dynamisme
en s’efforgant d’y faire face et de proposer a la masse des ménages urbains des substituts. Pour
cela, il développe compétence et ingéniosité pour se connecter a I’économie moderne ou pour en
utiliser les sous-produits. Les activités, trés importantes, de réparation de véhicules, d’appareils
mécaniques, électriques et électro-magnétiques aussi bien que la fabrication de chaussures avec
de vieux pneus ... en donnent I’exemple.

Seules un petit nombre d’activités, telles que la construction de logements (hormis certains
intrants), la préparation de plats locaux ou la transformation de produits agricoles (huile, savon,
farines...), la confection (et encore, est-elle concurrencée par la "fripe"), échappent au moins
partiellement 2 la pression des importations et du commerce.

4.5  L’activité urbaine dans la crise et I’ajustement.

Face a la crise ,qui réduit son marché, et a la libéralisation du commerce, qui fait
apparaitre sa fragilité, quasi incapable d’exporter, le secteur industriel moderne en Afrique de
1I'Ouest est presque partout en faillite ou en survie artificielle. De plus, la réduction des dépenses
publiques et la privatisation des entreprises para-public s’accompagne de restructurations pénibles
qui réduisent de fagon cumulative le marché de consommation des biens manufacturés.

Les programmes d’ajustement structurel n’ont pas provoqué a ce jour de reprise
économique significative ni, a fortiori de I’investissement industriel étranger dans la Région. Ils
se sont heurtés a la faiblesse des avantages comparatifs, particulierement en termes de rapport
productivité/prix de la main-d’oeuvre,a une gestion sociale inadéquate ainsi qu’a des problémes
de stabilité politique.

Le secteur informel démontre alors sa souplesse et son
dynamisme. Il occupe une part de marché que le secteur moderne avait antérieurement prise et
qu’il doit céder. Il peut réduire encore le prix de ses prestations, n’ayant pas ou peu de charges
de structures. Il se montre également capable de refuser I’accueil de nouveaux migrants ou de les
refouler dans I’activité totalement précaire ou délictueuse, s’agissant notamment des jeunes nés
en milieu urbain.

Pour autant, le secteur informel est aussi frappé par la crise: les revenus baissent, la part
productive se rétrécit et les activités frauduleuses enflent, au point que les actifs du secteur formel
s’insurgent contre le laxisme 2 son égard. En revanche, la réduction des débouchés dans le secteur
moderne conduit un nombre croissant de jeunes convenablement scolarisés et de fils de "petits
patrons" a s’installer a leur compte de fagon plus réguliere et a faire émerger un secteur
intermédiaire.
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S. L’URBANISATION ET LE CHANGEMENT SOCIAL.

Il serait plus satisfaisant, particuliérement en Afrique au Sud du sahara, de traiter du
changement social dans le milieu urbain en faisant simultanément référence au milieu rural, a la
société globale qui les contient et a leur évolution. Néanmoins, la ville est le foyer privilégié du
changement social, parce qu’elle est le point de contact avec le monde extérieur. Elle est
également, du fait de la concentration des hommes engagés dans la division du travail sur un
espace limité, un lieu incontournable d’élaboration de stratégies et de compétition entre les
différentes composantes de la société nationale.

Les capitales et les métropoles économiques sont a la pointe de cette fonction socio-
politique. Les villes secondaires les relayent, diffusent les attentes et les comportements €laborés
dans les grandes villes jusqu’aux plus petites et jusqu’au milieu rural. Il y a a cet égard une
indéniable unité et une spécificité du probléme urbain en Afrique de 1I’Ouest, au deld des
particularités de I’'urbanisation dans les différentes aires culturelles et historiques de la Région.

5.1  Legs colonial et "melting pot'.

L’entreprise coloniale -4 la fois et dans des proportions variables : administration,
commerce et missions religieuses- avait organisé la ville & son profit en opérant une ségrégation
plus ou moins stricte entre ses installations et celles des africains. Cette ségrégation, €rigée en
principe sous le régime de I'indirect rule et maquillée sous couvert de précautions sanitaires
ailleurs, restreignait des autochtones au milieu urbain. Elle permettait également de sélectionner
les collaborateurs et intermédiaires dont la puissance coloniale avait besoin; les "évolués" pouvant
accéder a la formation occidentale. Urbanisation se confondait avec acculturation. Parce que ces
villes coloniales étaient ainsi dimensionnées par le salariat, elles ont été le siege de "mouvements
sociaux" de type ouvrier, notamment au lendemain des deux guerres mondiales, dans lesquelles
de nombreux africains avaient été enrdlés

Deés avant les indépendances dans certains pays et aussitot apres dans tous les autres, le
contrdle de la migration vers les villes était abandonné. Les barrieres physiques et sociales
s’étaient abaissées pour laisser bientot la place a une forme a peine plus complexe d’organisation
spatiale reposant largement sur la distinction de I’appartenance (ou non) au secteur moderne. Le
secteur moderne qui associe dirigeants nationaux, cadres non africains et africains, donne acces
a ce qui a été qualifié plus tard de "ville officielle”, par opposition a "ville réelle", celle des
migrants sans bagage qui ont constitué la grosse part de la migration des campagnes vers les
villes.

Derriere cette dichotomie, on trouve les deux voies majeures du procés de 1’urbanisation:
la voie scolaire, dans le prolongement du systeme colonial, plus spécialement orientée vers la
fonction publique en pays francophones, et la voie de I’apprentissage et de I'insertion dans le
secteur informel pour le plus grand nombre.

Les frontiéres héritées de la colonisation n’ayant pas respecté les situations précoloniales,
il faut de ce point de vue opérer une distinction entre deux grands types de villes:

. celles qui sont majoritairement peuplées d’allogenes ou d’étrangers (lorsqu’elles
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dépassent 10 000 habitants): il s’agit des villes cotidres, des villes anciennes et/ou des
villes situées dans des zones de peuplement homogéne;

- et celles qui sont majoritairement peuplées par des autochtones sub-régionaux; il s’agit
des villes plus récentes, des villes de savane ou de Iintérieur et/ou des villes situées dans
des zones de peuplement moins homogéne.

Le role de "melting pot" des premiéres est plus évident. Il est néanmoins limité par la
pratique quasi générale (Lomé fait exception) de la répartition de la population urbaine par
quartiers rassemblant des familles de la méme origine géographique, appartenance clanique ou
religieuse.

5.2  "Rur-banité" et permanences.

Ici comme ailleurs, 1'urbanisation trés rapide de sociétés rurales -voire de sociétés de
subsistance- ne pouvait pas ne pas s’accompagner de la conservation des structures sociales du
milieu d’origine. Le paysage des vastes quartiers de constructions a rez-de-chaussée évoluant 2
partir des types d’habitat traditionnels en est une image évidente, comme la présence d’agriculture
en pleine ville. Mais I’emprise des comportements ruraux ou traditionnels va beaucoup plus loin.

En raison de I'importance relative et absolue des flux migratoires dans la croissance
urbaine passée, 'installation d’une part notable de la population urbaine a été a tous moments
récente et souvent précaire. La proportion des personnes nées en ville a été faible et Iest
aujourd’hui encore. Les relations avec le milieu rural sont en conséquence treés fortes, les
déplacements entre les deux milieux intenses, au point de suggérer qu’il n’y a pas véritablement
séparation entre population urbaine et population rurale sur bien des plans; & commencer par
I"alimentation urbaine et la circulation de ’argent . La "famille élargie” et I’appartenance a la
"communauté villageoise", caractéristiques du milieu rural africain, sont d’ailleurs loin d’avoir
disparu en ville et les obligations réciproques qui y sont lies restent trés prégnantes, du moins
dans la génération actuelle.

C’est I’appartenance a cette famille élargie et plus généralement i une communauté rurale
qui a organisé, régulé la migration vers les villes, trié ceux des ruraux qui bénéficiaient de la
formation scolaire et ceux qui allaient grossir le secteur informel. C’est elle qui a assuré I’accueil
des migrants, au plan du travail comme de 1’hébergement. C’est elle encore qui est a I’origine de
solidarités face a tous les problémes urbains, qui fournit le cadre de I’activité informelle, mais
sous-tend aussi divers modes de protection et de redistribution, dont certains néfastes. Cette
solidarité d’appartenance traverse les statuts socio-professionnels et les disparités de ressources
entre membres d’une méme famille, voire d’une ethnie, tant que les plus favorisés se soumettent
a leurs devoirs.

Les statuts d’autochtone au sens étroit et parfois abusif (originaire présumé du terroir) et
d’allogéne (non originaire) conservent un grand poids en milieu urbain, en dépit de la réduction
drastique de la représentation des premiers avec la croissance de la population urbaine. La
pérennité des droits coutumiers sur les terrains commande encore presque partout I’accés a la
terre. Elle pése sur I'organisation municipale, assurant aux "autochtones” urbains un poids
économique et politique sans relation avec leur importance numérique ou leur contribution 2 la
productivité urbaine.
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A une échelle plus large, la situation plus favorable des villes cétiéres et forestiéres dans
I’économie mondiale et par suite leur importance numérique a périodiquement posé le probléme
de I'intégration urbaine aux migrants des zones intérieures et de savane - facilement considérés
comme étrangers. Cette situation est a I’origine d’une solidarité ethnique renforcée et de frictions,
avivées par les difficultés économiques. L’avatar de 1"indigénat" au Nigeria est a cet égard
significatif.

5.3 Transformations.

"La ville a représenté I'irruption de la modernité, le passage obligé pour y accéder ''.
Fondée sur la monétarisation, 1’urbanisation s’inscrit dans un processus de transformation sociale
(et politique) a I’échelle de plusieurs générations. La ville, libérée de la tutelle de 1’organisation
coloniale, est devenue le lieu du pouvoir réel et de la compétition sociale, a partir duquel les
structures anciennes sont mises en échec relatif ou amenées a s’impliquer 1a ol des ressources
nouvelles sont drainées et mises en jeu.

Une part considérable de 1'énergie et des ressources dégagées par I’activité économique,
officielle et non-enregistrée, urbaine comme rurale est affectée a la prise de position et 2 la
"recherche d’hégémonie” dans le nouveau systéme social; la nature de ce systéme étant passée
de coloniale 2 internationale, sans avoir eu le temps d’étre réellement nationale.

L’accumulation fonciére et immobiliére urbaine occupe une place centrale dans ces
stratégies. L’accession a la propriété est rarement un projet individuel, sinon A un niveau trés
élevé de la hiérarchie sociale : d’ol les difficultés rencontrées pour la mise sur pied d’une
politique du logement sur les modéles des pays de familles nucléaires. En 1’absence d’une
accumulation primitive rurale, quasiment exclue par le droit coutumier et le bas niveau de
I’investissement agricole, 1’évolution tacite ou la transformation officielle du régime foncier en
milieu urbain ont permis que cette accumulation immobiliére constitue une voie alternative,
largement utilisée pour dégager des capacités d’emprunt et d’investissement, dans la reproduction
sociale ou dans des activités économiques.

La population urbaine est massivement jeune, méme si elle ne I’est pas significativement
plus que la moyenne nationale. Bien qu'il ne s’agisse pas a proprement parler d’une catégorie
sociale, on doit préter une grande attention a la situation de la jeunesse urbaine. Sa concentration
numérique, combinée avec les comportements diffusés par les médias pése sur la capacité des
soci€tés urbaines a maintenir les liens et ’encadrement familiaux. La crise a assombri les
perspectives qui lui sont offertes sur le marché du travail : restriction du recrutement public et
méme privé pour les nouveaux diplomés, ralentissement du rythme d’absorption du secteur
informel, arrivée sur le marché des classes de jeunes nés en ville et sans possibilité ou envie de
s’exiler en milieu rural, voire incapables d’y vivre. Cette jeunesse privée d’avenir constitue la
masse de manoeuvre des "mouvements urbains" actuels.

Méme si les instruments d’enseignement et de formation ne sont pas toujours adaptés aux
besoins, les effort consentis dans ce domaine sont tels que le renouvellement des générations s’est
accompagné d’une élévation sensible du nombre des personnes instruites. Ce niveau d’instruction
plus €levé, couplé avec I’intervention des différents médias, et I’ouverture sur le monde détermine
un niveau de conscience socio-politique également plus fort.

"'R. Pourtier, in Afrique Contemporaine, n® 164.
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5.4  Revenus et pauvreté urbaine.

La connaissance des revenus des populations urbaines se heurte a la diversité de I'origine
et du rythme d’acquisition de ces revenus. Leur mesure réelle est rendue difficile par I’existence
de consommations non-monétarisées et de transferts divers entre catégories de population et
milieux de vie. De surcroit, la variabilité du "ménage" en tant qu’unité de consommation introduit
une imprécision irréductible.

La connaissance insuffisante de la répartition des revenus (qui contribue notamment 2
occulter la concentration du capital et des revenus) est difficilement contournable dans un contexte
marqué par la grande diversité des activité et des statuts, ol les activités occultes, 1’usage des
prétes-nom familiaux, la recherche de monopoles plutét que de compétition et I’utilisation des
relations sociales (ou politiques) pour accéder a la rente, sont trés répandues.

Seules les enquétes de budget-consommation, trop rares, permettent dans ces conditions
d’approcher la réalité, d’autant plus éloignée des données sur les revenus qu’on s’écarte du revenu
médian. Encore les données ainsi recueillies traduisent-elles mal une concentration extréme et
manifeste des ressources et une évasion d’épargne notable, qu’il faut pourtant prendre en compte
non seulement pour avoir une appréciation plus juste des disparités, mais pour avoir une vue
réaliste de I'économie.

A la premiere génération, la pauvreté en milieu urbain revét une spécificité dynamique.
Elle doit étre appréciée dans le contexte social du processus d’urbanisation. Elle reléve d’une
situation ressentie comme inévitable et transitoire (et donc, en derniére analyse "espérée"), de
migrants en voie d’insertion dans le syst¢me urbain, avec I’aide (intéressée) de la famille ou de
la communauté. Jusqu’au début des années 80, la croissance urbaine de 1’ordre de 7 % par an
alimentait un contingent de "nouveaux urbains" installés depuis moins de cinq ans" représentant
environ un quart de la population urbaine. Ce contingent est en voie de réduction rapide avec le
ralentissement de la migration. C’est déja et ce sera sans doute de plus en plus la situation de
Jjeunes ou de ménages nés en ville arrivant sur le marché du travail dans de mauvaises conditions

55 La structuration sociale urbaine.

Ni le statut socio-professionnel, ni le niveau de revenu du chef de ménage ne suffisent en
conséquence a caractériser les structures de la société urbaine. Le salariat urbain ne fournit pas,
sauf exception, la base d’une conscience de classe. L’unité familiale et les relations ethniques
freinent d’ailleurs la restructuration de la société urbaine en termes de classes sociales fondées
sur le travail, le statut socioprofessionnel et méme le niveau des revenus.

La "proximité" du pouvoir étatique, directe ou indirecte, demeure le mode majeur, sinon
incontournable pour assurer I’enrichissement individuel et collectif, régulier ou irrégulier, et ce
d’autant plus que les structures précoloniales étaient fragiles ou fragmentaires'?,

2 Son antériorité dans le processus d'intégration 2 I'économie mondiale, une moindre déstructuration des hiérarchies
précoloniales et I'effet de masse (car le pourcentage d'emplois industriels ou modernes n’est pas différent) font que la
situation nigériane s’écarte quelque peu du schéma moyen régional (ou serait en avance sur ce schéma ?), aussi bien par
I'existence d’une forte minorité "compradore" que par la prise de conscience d’une classe salariée moyenne.
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Presque partout, au stade actuel, la distinction entre ménages relevant du secteur moderne
et ménages relevant du secteur informel, reste la distinction majeure, mais on peut identifier 2
I'intérieur de ces deux groupes aux comportements trés différents, une série de sous-groupes
sociaux plus ou moins bien hiérarchisés.

a) Au sommet de la pyramide sociale, un "bloc" dominant, qui ne constitue pas (encore)
une classe dominante. Il méle variablement des représentants des pouvoirs anciens - autoritaires
ou commerciaux - encore vivaces ou bien reconvertis, les dirigeants politiques et financiers de
I’Etat post-colonial et les rares individualités (ou familles) qui ont réussi a se mettre (ou 2 rester)
a I’abri du pouvoir pour développer des affaires trés souvent transnationales. La concurrence entre
ces "factions” classiques du pouvoir et leur confrontation avec les représentants des pays riches,
la rapidité du changement et I’affaiblissement des structures anciennes se combinent pour produire
une concentration extréme des ressources entre les mains de cette "haute bourgeoisie” nationale.

b) Une élite urbaine "moderne” s’est progressivement constituée, dans le sillage de la
construction de I'Etat, de la modernisation de I'économie et pour une grande part grice &
formation scolaire et universitaire. Elle est encore trés souvent familialement alliée au groupe
précédent, le recrutement de I'enseignement public et privé n’ayant substantiellement contredit
les reproductions sociales anciennes ou issues de la période coloniale. La Fonction Publique,
centrale et décentralisée, occupe une place éminente dans cette couche sociale, plus grande encore
dans les pays francophones que dans les pays anglophones. Elle a été le débouché naturel de la
formation moderne, que la création d’offices et de sociétés d’Etat a relayé ou amplifié. Les
professionnels (professions libérales) ainsi que les cadres du secteur privé lui sont liés de
multiples fagons. Les uns et les autres ont su utiliser leurs relations et investir leurs revenus pour
développer de multiples activités, urbaines comme rurales.

¢) Une barriére quasi-culturelle existe par contre entre cette partie "bureaucratique” de la
couche moyenne-supérieure des revenus salariaux et I’autre partie, plus conservatrice, constituée
par les opérateurs aisés du secteur privé (voire du secteur informel), fréquemment étrangers (ou
allogeénes dans un grand pays).

d) Le salariat subalterne moderne, public et privé fournit un statut encore privilégié
(relativement) a une catégorie moyenne-inférieure, assurée grice 2 lui d’accéder modestement au
crédit et 2 I’accumulation, en ville et dans le milieu rural d’origine, mais rejetée du cdté de
I'informel pour toutes les formes de consommation.

e) La catégorie des petits "indépendants" du secteur dit informel urbain, surtout formée
d’allogenes a la cdte, souvent spécialisés par région d’origine ou ethnie (chauffeurs, tailleurs,
magons, menuisiers, bijoutiers...) constitue le coeur des quartiers "ethniques" des villes. Ces
groupes sont généralement organisés en communautés élargies, éventuellement religieuses, sous
la conduite de représentants jouant le role d’intermédiaires entre eux et le pouvoir local.

f) Au bas de I’échelle on trouve les employés, les apprentis et aides familiaux du secteur
informel, aux ressources trés faibles et souvent précaires. Davantage "dépendants” et exploités que
rémunérés, ils sont généralement recrutés parmi les derniers immigrants urbains. Un flux continu
d’entre eux avait réussi, avant la crise, bon an mal an, 2 se hisser parmi les indépendants, grace
a des aides de la famille, d’associations d’originaires et de tontines.
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Ainsi, & des nuances prés, dans toutes les villes de 1'Afrique de 1I’Ouest, les sociétés
nationales s’étirent entre les représentants des pays riches, diplomates, experts et agents du grand
commerce, et une masse étrangére ou allogéne immigrée. Dans ce contexte, la haute bourgeoisie
nationale est acculée & se procurer un standard de vie comparable  celui des premiers, n’importe
les moyens. La masse "en cours d’urbanisation" est adossée au milieu rural dont elle est originaire
et a sa faible productivité générale.

5.6  Crise et conjoncture.

La crise puis 1’ajustement structurel, la libéralisation du commerce ou le relévement des
prix agricoles n’ont pas réduit ipso facto les capacités "structurelles” de prélévement des
différentes factions de la "haute bourgeoisie" nationale ,au contraire parfois. Elles ont en revanche
modifi€ les rapports entre les catégories bénéficiaires, publiques et privées.

Assise naturelle de pouvoirs modernistes dans la construction de 1’Etat-Nation, ’élite avait
bénéficié de la redistribution des ressources publiques, tant que la conjoncture était favorable,
pour s’élargir numériquement et s’établir socialement'’. C’est sans doute, en termes relatifs, la
couche sociale la plus touchée par les programmes d’ajustement structurel; en particulier sa frange
la plus intellectuelle, qui s’estime la plus flouée par 1'évolution passée et dont la revendication
alimente le plus la demande de changement politique.

La mobilité ascendante qui avait caractérisé méme 1’informel pendant la période de bonne
conjoncture internationale, permis sa reproduction €largie, et par voie de conséquence la
croissance urbaine forte, se trouve sévérement restreinte du fait de la crise. Mais dans le méme
temps le systtme des relations familiales semble avoir su ajuster la migration rurale au nouvel
état des choses. Parallélement, les restrictions de devises et les compressions de revenu imposent
aux urbains de moins recourir aux produits importés comme aux services modernes et davantage
a leur alternatives locales et/ou informelles.

La stagnation économique et I'impossibilité dans laguelle se trouve I'Etat de poursuivre
ses recrutements et de distribuer des avantages pousse aujourd’hui les nouveaux diplomés 2
s’intéresser a ces activités jusque 12 jugées indignes. Cette évolution est plus ancienne dans les
pays anglophones, plus précocement formés et moins marqués par I’administration publique ; elle
serait en train de transformer le pays Ibo, avec le retour d’émigrants au pays.

Sur le plan institutionnel urbain, la décentralisation, congue autant pour accroitre le volume
du personnel politico-administratif que pour améliorer la gestion des collectivités urbaines, a eu
pour premier effet de répliquer a des niveaux locaux les pratiques de I'Etat central. Le
rapprochement entre responsables et administrés qui en résulte est cependant en voie de corriger
ces errements, d’imposer la prise en compte des attentes des populations et de susciter la
recherche de solutions plus adaptées aux problémes lancinants de la vie urbaine et de
I’environnement urbain.

" Cette dynamique se vérifie d’autant plus que I'option de I'Etat était plus volontariste, a fortiori socialiste.
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ANNEXE 1

La conquéte urbaine au Sénégal.

Afrique
contemporaine
Numéro spécial

4° lrimestre 1992

enjeux el defis

157

° 640 000 h. el plus
@ 520-640000 o
@ 160- 320 000
® 80- 160000
® 40-80000
e 20-40000
e 10-20000
« 5-10000

«  "Communes”, - de 5 000 h.

Source : G. Mainet "La conquéie urbaine au Sénégal” in Urbanisation ot developpement
dans les pays tropicaux CEGET 1991
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ANNEXE 2
Distribution des villes par rang de taille.

Ensemble des villes de I'Afrique de 1'Ouest
en 1960, 1970, 1980 et 1990

hab.
1 million 5
100 000;
10 000 -
im T T 171117 L) o rrrra T T ¢+ T 1orrarr T T VT rTTTr
1lére 108me 100¢me 1000 2me 10 0002me
N.B.- La diagonale du graphique représente
une distribution du type P(n) = A/n
Villes des réseaux urbains Ouest, Centre, Est
en 1990
hab. ]
1 million 5
100 000 -
10 000 -
] O E ¢
lm T T 7 rTrirer T 7 T rrIray T T 1§ 1T T 0Ty T L BB A
lére 102me 100&me 1000 éme 10 000&me

Ouest : Mauritanie, Sénégal, Gambie, Guinée Bissau, Guinée.
Centre : Céte d'Ivoire, Ghana, Togo, Mali, Burkina Faso.
Est : Bénin, Nigeria, Cameroun, Niger, Tchad
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ANNEXE 3

L’utilisation des sols a Freetown et Ibadan.

Sources ; Map ol Frestown 1750 000 © Gay of Sierta Leone 1975,
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CINERGIE, la Cellule Internationa-
le d'Etude et de Recherche pour la
Gestion de I'Information sur les
Echanges, est le fruit de la coopé-
ration entre la Bangque Africaine de
Développement et I'Organisation de
Coopération et de Developpement
Economiques.

La Cellule est financée par quatre
membres de 'OCDE : le Canada,
les Etats-Unis, la France et les Pays-
Bas. Elle bénéficie pour ses activi-
tés opérationnelles du financement
de la Bangue Mondiale et de la Com-
mission des Communautés Euro-
péennes notamment. La cellule
CINERGIE a pour but :

- d’améliorer le dialogue entre pays
sahéliens, pays cotiers du Golfe de
Guinée et agences de coopération;
- de mettre en évidence les entra-
ves aux échanges économigues;

- d'aider les décideurs africains &
intérioriser les connaissances sur
les réalités de la coopération régio-
nale afin de les prendre en compte
dans leurs décisions.

Sur la base de |'étude des perspec-
tives a long terme, CINERGIE éla-
borera un programme d'action
commun en Afrique de l'ouest, com-
prenant un ensemble de proposi-
tions s'adressant aux Etats de la
région et aux agences de coopéra-
tion,
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