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A

. Larégion du Sahel, regroupant les neuf pays qui
s'Ctendent du Cap-Vert-au Tehad, présente un Dils
crconragear! en termes de développement comme en
termes de coopération au cours des

vingt dernires années. Ce bilan est d"antant plus

- remarquable qu'il intervient A une Goque vl Vimage

de I'Afrique est globalement négative dans les

opinions publiques et oit I'zide au développement
est souvent remise en cause,

Le Sahel est 2 Ia croisée des grands processus de
teansformation qui ont caractérisé 1o développement

- d'autres régions du monde : peuplement, intégration 3
PAlrique de I'cuest, ouverture internationale; formation
du capital humain, émergence de compétition,
Al'aube du XXI" sitcle, les neuf pays regroupds an
sein de leur orgunisation régionale Commung,

le CILSS, préscatent Iimage d’une région engapée sur
la voie du développement, dans un contexte qui
demeure fragile et qui justific la poursuite et la
modernisation de I'appui que lui fournit

la communaulé internationale,

A Poceasion du vingtizme anniversaire du Club du
Sahel, les responsables des pays sahidliens et leurs

parienaires extérieurs, notamment les pays membras
de T'OCDE, se réunissent 2 Banjul, en présence

o

de représentants de la société civile et dog
collectivitds locales du Sahel,

tinsemble, les partenaires affirment leng volan:¢
conjointe de poursuivre 2 coopération pour

le développement du Sahel. Bn tirant les legons de

la premigre génération d'aide, ils sont conyaincus
«.u/'il sera possible d'aceioiire Pefficacité

des weansferts publics et privisen fayss Ao

cetle patie du monde,

Jof

from Cape Verde to Chad, has achieved encouraging
results in development, and from development
cooperation in general, over the last twenty years,
These results are all the 1.ore remarkable

for having oceurred at a fime when the public

has a generaily negative image of Africa and

the vatue of developm . uf 2id is ofica questioned.

The Saliel, covering nine countries

The Sahel is in the midst of major ransformations
like those that have marked other regions

of the world: changing demography, increasing
integration into West Africa, exposure to globa!
currents, human capital formation, emergence

of competition.

As they enter the 21st century; the count+ies that ke

up the CILSS are oa the road to renewed growth and
development, yet remain in a fragile situaiio: tha
justifies continued but modernised international
support.

On the oecasion of the Club du Sakel's 20th
anniversary, Sahelian officials and their external
partacis, particularly the OECD countries,

are mecting in Banjul, The Gambia, together with
representatives of civil society and local Sahelian
governments.

All partners assert their determination o continue
development cosperation in the Sahel. Drawin gon
the lessons of thie fitst gencrution of aid, they are
convinced that they can increase the effecliveness
of public ang private transfors to the region,

Les Sahéliens et laurs paricnaires s'engagent dans un deuxidme contrat de
génération pour une coopération renouvelée ay service du Sahel

Saheligns and their Purtners enter into Second Cencrationa! Contract
For Renewed Development Cooperation in the Sahel
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Remerciements

Le Secrétariat du Club du Sahel tient & remercier
tous les Etats et institutions membres pour leur
soutien et leur participation a lensemble du
processus  Coopération 21 ainsi qua la
préparation de la Conférence du 20&me
anniversaire du Club du Sahel. Nous remercions
particuliérement le Japon pour sa contribution
exceptionnelle au financement de la Conférence et
le Canada pour ses nombreux conseils et son
travail assidu en tant que Président du Club du
Sahel depuis octobre 1995. Enfin, nous
remercions le CILSS pour sa collaboration
fraternelle autour de Sahel 21 et pour son soutien
apporté tout au long des différents étapes de
Coopération 21.

Les pays Membres du CILSS sont : Burkina Faso, Cap Vert, Gambie,
Guinée Bissau, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal et Tchad.

Ils participent au Club du Sahel aux c6tés des pays de 'OCDE actifs
dans le Sahel (Allemagne, Autriche, Belgique, Canada, Danemark,
Etats-Unis, France, Italie, Japon, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni,
Suisse), des organismes de coopération multilatéraux et d’autres acteurs
de la société civile du Nord comme du Sud, notamment les entrepreneurs
privés, les producteurs, les producteurs ruraux et les élus locaux.
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Proposition d’ordre du jour

Mercredi 10 septembre

Le but de cette journée est de dégager une compréhension commune entre les
partenaires au développement réunis au sein du Club du Sahel sur les leons
apprises en 20 ans de coopération, les aspirations des populations sahéliennes pour
la prochaine génération et la place et le réle des partenaires extérieurs du Sahel a

I'avenir.

9h00: Ouverture de la Conférence
Allocution d'un représentant issu du Forum des Sociétés Sahéliennes.

Allocution de S.E. Mme Maria-Héléna Morais Semedo, Ministre Coordonnateur du
CILSS.

Allocution de S.E. Mme Diane Marleau, Ministre de la Coopération Internationale
du Canada.

Allocution d’'un représentant des Institutions Multilatérales.

Allocution de S.E. M. Yaya Jameh, Président de la République de Gambie.
9h45: Pause
9h50: Adoption de l'ordre du jour

10h00:Un Sahel dynamique en partenariat avec I'extérieur

Cette séance vise & dégager une image positive d’'un Sahel engagé sur la voie du
développement, en faisant ressortir notamment les fortes capacités d’adaptation des
populations sahéliennes face a la fragilité de leurs écosystémes et le réle non
négligeable qu’a joué I'aide dans les progrés du Sahel au cours de vingt derniéres
annees.

Présentation: M. Roy Stacy, Directeur du Secrétariat du Club du Sahel.
Echange de vues

11h15; Pause café
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11h30: Une vision réaliste de ’avenir sahélien

Cette séance vise & faire partager a 'ensemble des participants la vision dégagée
par la population sahélienne & travers le processus de consultation Sahel 21. Cette
séance sera l'occasion pour chacun des partenaires en développement du Sahel de
mettre en adéquation leur politique de coopération avec 'expression de la demande
sahélienne.

Présentation: Mme Mariam K. Sidibé Cissé, Secrétaire Exécutif du CILSS et un
représentant issu du Forum des Sociétés Sahéliennes.

Echange de vues

13h00: Déjeuner

15h00: La place et le réle des partenaires du Sahel

Lors de cette session, les discussions porteront sur la volonté des Sahéliens de
diversifier leurs sources de financement. En partant d’un bilan des forces et des
faiblesses de la coopération internationale avec le Sahel depuis 20 ans, le débat
devra dégager les évolutions souhaitables pour de nouvelles méthodes de l'aide
publique, faites d'une plus grande retenue dans les pratiques et d’'une plus grande
écoute des volontés exprimées par les Sahéliens et la nécessité d’une stratégie de
maitrise accrue de la coopération dans son ensemble par les Sahéliens.

16h30:

Présentation: M. Emile Gauvreau, Vice-Président Afrique a TACDI.

Echange de vues

Pause café

17h00: Syntheése et conclusion des discussions

Le Président fera la synthese de I'ensemble des discussions de la journée et tirera
les principales conclusions qui seront présentées aux Chefs d’Etat et débattues avec
les partenaires au développement la matinée du 11 septembre.

18h30:

20h00:

21h00:

Cocktail
Diner des Chefs de Délégation

Commission mixte chargée de mettre a jour les textes proposés aux Chefs d’Etat
en fonction des débats de la journée
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Jeudi 11 septembre

Rencontre et débats entre les Chefs d’Etat du CILSS
et les représentants des partenaires

Cette rencontre permettra un échange de vues entre les Chefs d’Etat du CILSS et
les représentants des agences de coopération et Papprobation de trois résolutions :
la premiére prendra acte de la vision de I'avenir des Sahéliens telle qu'elle se sera
exprimée dans le forum des sociétés sahéliennes qui cléturera l'exercice Sahel 21.
La deuxieme demandera au Secrétariat du Club du Sahel de continuer & animer un
dialogue permanent entre tous les partenaires au sein du Club selon son nouveau
cadre d'action. La troisiéme approuvera le Memorandum de Banjul pour un
nouveau contrat de génération entre les Sahéliens et leurs partenaires
internationaux.

9h00: Présentation des résultats des réflexions

Des sociétés sahéliennes sur le chemin de la croissance (Sahel 21)

Cette présentation a pour objet d’informer les participants du diagnostic fait par
les Sahélien(ne)s des progrés réalisés depuis 20 ans, des principaux faits porteurs
d’avenir et des défis a surmonter pour la prochaine génération.

Un forum de débat au service de la vision exprimée par les Sahéliens (nouveau cadre
d’action du Club du Sahel)

Présentation du nouveau cadre d’action du Club du Sahel, issu de la réunion de
Neuchatel, définissant sa mission et ses objectifs stratégiques pour Pavenir.

Un engagement commun au service des Sahéliens (Memorandum de Banjul)

Présentation des conclusions générales des exercices Sahel 21 et Coopération 21 qui
recommandent le renouvellement du partenariat pour le développement. Pour les
partenaires du nord, cela implique de passer du concept d’aide a celui, plus large, de
coopération. Pour ceux du Sahel, de passer d'une attitude passive & une maitrise
croissante de Paide impliquant une plus grande capacité d’arbitrage. 1

9h45: Présentation des conclusions du 10 septembre

Cette courte séance vise a informer les Chefs d’Etat du CILSS des discussions qui
ont eu lieu la veille lors de la rencontre ministérielle et de faire ressortir les 2 ou 3
points sur lesquels les partenaires veulent échanger avec les Chefs d’Etat.

Présentation: Le Président de la réunion du 10 septembre.
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10h00 Pause café

10h30: Débat entre les Chefs d’Etat du CILSS et les représentants des
partenaires

Cette séance permettra un débat ouvert sur les aspirations des Sahéliens et le réle
de leurs partenaires dans la poursuite de ces objectifs.

12h30:Cléture de la Conférence du Club du Sahel
* Approbation des trois résolutions portant sur :
= la vision de I'avenir des Sahéliens issue de Sahel 21;
= le nouveau cadre d’action du Club du Sahel ;
= le Memorandum de Banjul.

e Allocution du Représentant de la Suisse.

* Allocution de M. Antonio Mascarenas Monteiro, Président de la République des
Iles du Cap-Vert.

13h00: Déjeuner

15h00:Ouverture officielle du XIIéme Sommet des Chefs d’Etat et de
Gouvernement du CILSS

Le Sommet commencera ce jour en présence des partenaires au développement. 11
se poursuivra le lendemain avec les seuls Chefs d’Etat.

10
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SAHEL 21

LA VISION DE L’AVENIR DU SAHEL
PAR LES SAHELIENNES ET LES SAHELIENS :

PRINCIPALES CONCLUSIONS,
IMPLICATIONS PRATIQUES ET PERSPECTIVES

11
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Cette synthese a été réalisée par le Secrétariat Exécutif du CILSS,
dans le cadre du processus Sahel 21, en vue du forum de Banjul.

Elle constitue un résumé des deux documents de synthese régionale,
préparés par des équipes d’experts sahéliens et du Club du Sahel.
Ces synthéses elles-mémes avaient été préparées sur la base de
contributions de chacun des pays membres du CILSS et de réunions
régionales des principaux groupes socio-professionnels, puis
discutées et amendées lors d’une réunion régionale tenue a Praia en
mai 1997.

Les Sahéliennes et les Sahéliens expriment toute leur gratitude aux
Autorités des Etats membres du CILSS, a4 la Communauté des
partenaires au développement et aux Secrétariats du CILSS et du
Club du Sahel qui ont cru en eux en leur donnant librement la
parole et en les soutenant techniquement, matériellement et
financiérement.

12
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La vision de ’avenir du Sahel par les Sahéliennes
et les Sahéliens. Principales conclusions,
implications pratiques et perspectives

INTRODUCTION

Lobjectif de Sahel 21 a été d’esquisser un futur souhaité et possible du Sahel, par les
Sahélien(ne)s eux-mémes. L'insuffisance de la prise en compte de leurs points de vue a, en
effet, été identifiée comme une des grandes faiblesses de la quasi-totalité des prospectives
sur la sous-région.

Le processus Sahel 21 répond a une recommandation de la 31" session du Conseil
ordinaire des Ministres du CILSS, tenue & Nouakchott en avril 1995. 11 illustre la volonté
du CILSS de rapatrier au Sahel la réflexion sur le devenir du Sahel, en assurant une
participation la plus large et la plus informée possible de I'ensemble des acteurs et actrices
sahélien(ne)s.

LA DEMARCHE

Le processus Sahel 21 a démarré avec un débat d’experts sahéliens et non sahéliens réunis
par le CILSS et le Club du Sahel a Niamey en novembre 1995, qui a souligné I'impératif du
débat direct avec les Sahélien(ne)s. Pour étre véritablement participatif, 'exercice a utilisé
une méthode itérative, un aller et retour permanent entre les populations sahéliennes
consultées et les équipes nationales et régionales chargées, d’une part, de leur fournir les
informations de base sur lesquelles débattre et, d’autre part, de formaliser leur conception
de 'avenir de leur sous-région.

La premiére étape de l'exercice Sahel 21 a consisté

= d’une part, & mettre en place des comités nationaux Sahel 21 regroupant les acteurs de
Padministration, des pouvoirs décentralisés et de la société civile, chargés de synthétiser
la réflexion existante dans les pays et de conduire les débats nationaux ;

< d’autre part, & réunir et 2 mettre en ordre 'ensemble des informations disponibles pour
constituer une base de données solide, accessible a tous les acteurs, devant servir a
alimenter les débats.

Cette étape s'est matérialisée par la production de deux premiéres syntheéses régionales
portant sur le bilan diagnostic global et les interrogations sur le futur et I'analyse des
transformations de I'agriculture. Une premiére réunion régionale de grande ampleur,
tenue & Dakar en octobre 1996, a permis de débattre de ces deux documents de synthese et
de la stratégie régionale de communication et d’organisation des débats, ainsi que d'un
document sur l'aide au Sahel préparé par le Club du Sahel.

A Tissue de la rencontre de Dakar, la phase la plus importante du processus a démarré : le
débat a été porté dans les pays, qui ont organisé des débats décentralisés dans les régions
puis un forum national de synthése, et en ont déduit chacun deux documents, portant
respectivement sur les perspectives du monde rural et les perspectives globales. Dans le
méme temps, des processus régionaux ont permis de développer les points de vue
spécifiques des principaux groupes d’acteurs: opérateurs privés, producteurs ruraux,

13
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femmes, jeunes... De ces rapports nationaux et des rapports régionaux des groupes, les
experts ont tiré deux nouvelles synthéses : un document global et un document spécifique
au monde rural. Une nouvelle réunion régionale, organisée 4 Praia en mai 1997, a permis
de discuter en profondeur de ces textes de synthése et de les amender.

Le présent document représente une synthése résumée de ces deux textes, appelée a étre
débattue par le forum des sociétés sahéliennes, qui se réunira a2 Banjul au début du mois
de septembre 1997, puis présentée par des délégués du forum aux Ministres de tutelle du
CILSS, aux représentants des bailleurs de fonds réunis pour le 20 anniversaire du Club
du Sahel et enfin, aux Chefs d’Etats et/ou de Gouvernement des pays membres du CILSS,
réunis pour leur 12" sommet ordinaire. Ce document présente d’abord les principaux
constats qui émergent des débats, sur les évolutions passées, la situation actuelle et ses
développements tendanciels ; puis il donne la vision qu'ont les Sahélien(ne)s de leur avenir
souhaité ; enfin, il en déduit des priorités pour les pays et les acteurs de leur
développement.

TENDANCES MAJEURES ET PERSPECTIVES POUR LE SAHEL

Sur les ressources humaines

L’évolution du nombre, du niveau de développement humain et de l'installation dans le
territoire de la population sahélienne d’ici une génération constitue I'une des plus fortes
contraintes que le Sahel devra gérer. En dépit des mesures adoptées par les pays
sahéliens, une forte croissance démographique reste prévue pour la prochaine génération.
La redistribution des populations au sein des pays et vers l'extérieur se poursuivra
probablement, mais sous des formes et dans des directions qui sont difficiles & prévoir. Le
niveau d’urbanisation des pays sahéliens continuera a progresser, mais les ruraux
resteront probablement majoritaires dans la sous-région Jjusqu'a 2020 et au-dela.

Le retard pris en matiére de santé, d’éducation et, plus généralement, de développement
des ressources humaines, sera difficile 4 combler. La plupart des Etats ont lancé des
politiques en faveur de 'éducation, de I'alphabétisation des adultes, de la santé de base,
des femmes ou des jeunes, mais celles-ci rencontrent des difficultés dans leur mise en
ceuvre, du fait de leur cofit important par rapport & la richesse nationale et du fait de la
rapidité de 'accroissement démographique.

Enfin, la croissance démographique et les mutations économiques obligent & repenser les
équilibres dans les territoires, entre grandes villes, villes secondaires et zones rurales au
sein de politiques d’aménagement du territoire qui, dans la plupart des pays, ont été
négligées depuis les années 1980.

Sur Vagriculture et les ressources naturelles

Aprés une sérieuse dégradation de ses performances Jjusqu’au milieu des années 1980,
lagriculture sahélienne a relevé la téte. Cette amélioration s'explique a la fois par une
amélioration des conditions climatiques et par une amélioration de l'environnement
économique. En particulier, la dévaluation a eu un impact positif a la fois pour les produits
exportés, qui ont bénéficié simultanément d’'une baisse des prix de revient et d’'une hausse
des cours mondiaux, et pour la reconquéte des marchés intérieurs, face a des produits
importés dont les prix ont renchéri. La plupart des productions traditionnelles des pays
sahéliens ont donc connu des progrés sensibles (céréales séches, coton, arachide, produits
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de l'élevage) au cours des dix derniéres années, tandis que des produits jusque la de
moindre importance connaissaient des évolutions rapides, en particulier le maraichage et
Parboriculture.

La réponse aux marchés s’est donc améliorée, mais plusieurs problémes essentiels restent
pleinement posés :

= l'agriculture sahélienne reste pour l'essentiel une agriculture miniére, consommant les
sols plus vite que la nature ne les reconstitue. Les progres de la production se traduisent
donc d’abord par une augmentation des superficies cultivées et une accélération de la
dégradation des ressources naturelles. En outre, les mémes politiques d’ajustement
structurel qui ont permis la relance de la production ont souvent entrainé la disparition
des filieres publiques de distribution d’engrais, insuffisamment relayées par le secteur
privé, aggravant ainsi le probleéme de la capacité de production a moyen terme ;

> Pagriculture sahélienne reste extrémement dépendante d’'une pluviométrie incertaine,
ce que 10 ans de pluies relativement favorables ne doivent pas faire oublier. Face a ce
risque aigu, souligné unanimement par les participants aux débats, force est de
constater que les politiques ambitieuses des années 70 ont donné des résultats
décevants : les superficies bénéficiant d'une maitrise partielle ou totale de I'eau n'ont
progressé que lentement et la rentabilité des aménagements est questionnée, en
particulier avec la vague de libéralisation des filieres rizicoles ;

=> des problémes cruciaux, comme Pévolution des droits fonciers, les voies de modernisation
de lagriculture, le développement des services d’amont et d’aval a la production, qui
conditionnent fortement 'avenir, n'ont pas encore été clairement posés et débattus et ne
font pas 'objet de stratégies claires de la part des Etats ;

< enfin, en dépit de progrés récents, la majorité des pays sahéliens continue a présenter
un déficit de leur balance commerciale des produits agricoles et alimentaires, seuls trois
des neuf pays du CILSS ayant un solde positif ; les évolutions dans ce domaine sont
lentes, en particulier en ce qui concerne le développement et la diversification des
exportations. Dans des pays ot la majorité de la population reste rurale, cette situation
doit étre considérée comme anormale.

Sur le développement économique

En dépit de ses limites, le secteur primaire reste un élément essentiel des économies
sahéliennes, tant en terme demploi que de création de richesse, et ce sera encore
longtemps le cas.

En effet, alors que les populations urbaines augmentaient rapidement, les politiques des
pays sahéliens en matiére d'industrialisation nont pas réussi dans leur ambition de créer
des emplois pour ces nouveaux arrivants et de les approvisionner en biens de
consommation : non seulement les exportations industrielles vers les marchés mondiaux
sont restées dérisoires, mais méme sur les marchés intérieurs les industries ont eu des
difficultés a s'imposer. A la suite de la suppression de la protection des marchés nationaux,
le secteur formel de 'économie a enregistré de nombreuses fermetures, tandis que les Etats
étaient obligés de brader les industries publiques installées a grand frais.

Le déclin apparent des activités du secteur « formel » s'est traduit dans bien des cas par un
passage de ces activités dans le secteur informel ou «non enregistré ». C'est ce secteur qui
a permis, dans une large mesure, d’éviter la déroute économique et la désagrégation
sociale et il s'est fortement accru au cours de la derniére décennie. Mais, contrepartie de sa
souplesse, ce secteur a du mal a surmonter le handicap de sa faible productivité.
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L’émergence d’un tissu artisanal et industriel dynamique et structuré a partir de la masse
des petits entrepreneurs du secteur informel est certainement un des grands défis de
l'avenir.

D’une maniére générale, les économies sahéliennes ont évolué moins vite que la structure
de leur population, qui s'est rapidement urbanisée. Elles ont également pris du retard par
rapport & I'économie mondiale, dont la fluidité et le niveau technologique augmentent
rapidement, ce qui entraine une compétition croissante. Les ajustements structurels ont
consacré leurs efforts a rétablir les équilibres macro-économiques et se sont peu préoccupés
de la relance de la production. Les exportations se sont peu diversifiées et continuent 2
concerner essentiellement des matiéres premiéres, brutes ou peu transformées. La
dépendance envers les transferts publics a augmenté, mais ceux-ci ont été de plus en plus
consacrés au fonctionnement des Etats, et n’ont pas permis d'investir pour rattraper le
retard accumulé.

Sur les institutions et les dynamiques socio-politiques

Le Sahel s’est engagé, depuis plusieurs années, dans des mutations de grande ampleur, en
sortant d'une période dominée par les régimes autoritaires. Méme si les formes de
transition vers la démocratie sont longues et parfois heurtées, le pluralisme politique, la
liberté d’expression, la libéralisation de I'information et de lactivité économique semblent
durablement acquis.

Dans ce nouveau climat, et dans un contexte d’ajustement structurel ayant vu I'Etat se
désengager de nombreux domaines d’activité faute de moyens, les collectivités locales,
urbaines et rurales, les associations d’'opérateurs économiques, de producteurs ruraux, de
jeunes ou de femmes ont investi les espaces laissés vacants et se sont rapidement
développées. Elles prennent une place de plus en plus décisive dans un espace politique
dont les acteurs se diversifient. I est ainsi clairement admis, aujourd’hui, que les
évolutions importantes viendront autant de la dynamique de ces nouveaux acteurs que des
politiques menées par les Etats.

La libéralisation économique et le développement démocratique remettent en cause les
fonctionnements anciens des sociétés sahéliennes. La ot primaient le consensus et la
redistribution, sous couvert d'un Etat organisateur et régulateur du développement, on
voit désormais apparaitre la compétition économique, sociale et politique, et un
développement paralléle des inégalités.

La majorité des Sahélien(ne)s s’adapte toutefois, progressivement et  sa facon, a cette
situation nouvelle, comme le montrent leurs initiatives politiques (renforcement de la
société civile, affirmation des pouvoirs locaux), économiques (dynamisme de ’économie
populaire) et sociales (émergence de nouveaux acteurs qui s’organisent pour se faire
entendre, comme les femmes et les jeunes).

La croissance démographique, la multiplication des centres de décision économique et
politique entrainent un besoin croissant de décentralisation de décision et de gestion du
développement, auquel la majorité des Etats s'efforce de répondre. Mais elles ne doivent
pas faire perdre de vue que les Etats conservent des fonctions essentielles que le niveau
local n’est pas & méme d’assurer et qui conditionnent 'ensemble du développement. La
capacité des Etats d’assurer ces services essentiels : Justice, sécurité, mise en place des
grandes infrastructures, stabilité macro-économique et monétaire, est aujourd’hui
sérieusement compromise. Elle conditionnera pourtant les évolutions & venir.
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Sur Pintégration régionale et les relations internationales

Jusqu'a présent, la dynamique régionale impulsée par les populations a été plus forte que
celle des Etats qui, en dépit des bonnes intentions affichées, n’ont pas réalisé beaucoup de
progrés concrets. Pourtant, la seule alternative possible a une exposition directe de chaque
pays de la région a la compétition mondiale, pour laquelle les pays sahéliens sont encore
peu armés, est la constitution d’un grand marché régional, doté d'une taille critique
permettant de développer, a I’échelle régionale, concurrence et économies d’échelle, mais
également de réguler les relations avec les marchés mondiaux.

Une plus grande cohésion des pays sahéliens (qui totalisent environ 50 millions
d’habitants), associés ou non avec leurs voisins, leur donnerait une plus grande capacité de
négociation dans les débats internationaux. Elle leur permettrait, également de mieux
négocier la cohérence des politiques de coopération menées par la communauté
internationale avec chacun d’entre eux. Elle leur permettrait d’étre plus forts pour s'ouvrir
sur I'extérieur.

Car le Sahel doit résister a la tentation de s'isoler de la dynamique de mondialisation
économique, technologique et culturelle. Celle-ci présente pour lui des contraintes mais
aussi des opportunités. Si jusqu'a présent les effets de la mondialisation dans le Sahel ont
été plus subis qu'appropriés, si ses effets apparents, en particulier au plan économique,
sont jugés plutdt négatifs, le Sahel doit sefforcer de trouver et de négocier de fagon
dynamique sa place originale dans un monde globalisé, plutét que de laisser la
globalisation s'imposer & lui.

L’aide internationale a aidé le Sahel & surmonter ses crises, mais elle a aussi, parfois,
contribué a le couper des réalités internationales. Elle doit g'efforcer, a I'avenir, de servir de
catalyseur pour une coopération multiforme entre les Sahélien(ne)s et leurs partenaires
extérieurs, et devenir ainsi un facteur d’accompagnement du Sahel dans son ouverture sur
le monde.

En conclusion

Le Sahel et les Sahélien(ne)s ont profondément évolué au cours des vingt derniéres années.
Un plus grand pluralisme politique et une meilleure information, le développement des
communications, 'émergence d’'une nouvelle génération de cadres dans les secteurs publics
et privés, la décentralisation et le développement des capacités de gestion locale, la
multiplication des acteurs économiques et la relance de la production, le rétablissement des
équilibres macro-économiques sont autant d’atouts que le Sahel a acquis dans la période
récente. Pourtant, le monde change lui aussi trés vite autour du Sahel, et plusieurs
problemes structurels continuent & handicaper celui-ci pour prendre pleinement sa place
dans I'économie et la société globales : la faible formation de la population, défi d’autant
plus difficile & surmonter que la croissance démographique reste rapide ; une agriculture
qui, malgré son dynamisme, reste fortement dépendante de pluies incertaines et de
ressources naturelles qui diminuent ; une diversification économique qui tarde a décoller et
des exportations peu diversifiées, cantonnées dans des produits primaires au cours
incertain et a la faible valeur ajoutée, des infrastructures insuffisantes en qualité et en
gquantité, etc.

C’est par leur volonté et leur capacité de développer leurs atouts et de surmonter leurs

handicaps structurels que le Sahel et les Sahélien(ne)s parviendront a trouver leur juste
place en Afrique et dans le monde.
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LA VISION POUR L’AVENIR

Dégager une image de l'avenir des sociétés sahéliennes tel que les Sahélien(ne)s le
souhaitent est un aspect essentiel de l'exercice Sahel 21. Des débats nationaux
décentralisés aux fora nationaux, en passant par les débats sectoriels, les Sahélien(ne)s ont
tenté de donner de leur société du 21°™ siécle une image différente de celle qui se dégage de
la rétrospective et des évolutions tendancielles : celle d'un Sahel fédéré, démocratique,
pacifique, en bonne santé physique et morale, productif et compétitif.

Les réves des Sahélien(ne)s pour la génération a venir peuvent étre regroupés en quelques
images fortes et éloquentes :

= Les Sahélien(ne)s sont unanimes a souhaiter que la population soit considérée comme la
premiére des ressources et que son potentiel soit amélioré et démultiplié par le
renforcement des compétences et la promotion des ressources humaines.

= Ils aspirent & un Sahel reverdi, porteur d’une agriculture dynamique et productive,
basée sur une gestion rationnelle des ressources naturelles mais aussi moins
dépendantes des caprices d’'une nature trop aléatoire, grace a une maitrise accrue de
I'eau et de la fertilité des sols.

= Les Sahélien(ne)s souhaitent évoluer dans un espace social, politique, culturel et
économique harmonisé tout en restant conforme aux intéréts de leurs pays. Ils
affirmeront ainsi leur capacité a sécréter une économie et une culture sahéliennes plus
affirmées, conciliant leurs valeurs propres et I'adaptation aux transformations en cours
et a venir. Cette économie et cette culture sahéliennes a venir seraient capables
d’affronter la compétition avec celles des autres pays, dans la conquéte de leurs marchés
et de leurs aires d'influence, notamment par une maitrise des moyens de communication
qui sont un atout décisif dans un contexte de mondialisation intensifiée.

= Les Sahélien(ne)s tiennent beaucoup a vivre dans des sociétés et des espaces dont les
fondements seraient consolidés et le fonctionnement rendu plus conforme a leurs
attentes, eux qui sont les femmes et les hommes qui les animent. Le réve d’intégration
sahélienne renforcée deviendrait alors plus que possible et plausible : effectif,

= Cette intégration sous-régionale donnerait aux pays membres du CILSS un poids accru
sur la scéne internationale et autoriserait la redéfinition de leurs relations de
coopération et d’échanges avec leurs voisins et le reste du monde. Uni autour d’un projet
partagé pour la génération a venir, stimulé par la mise en commun des forces vives des
entités nationales qui le constituent, le Sahel serait moins dépendant de l'aide et en
mesure de renégocier, avec les autres Etats et les institutions financiéres (et) de
coopération internationales, le contenu et les modalités du véritable partenariat auquel
il tient et qui, seul, lui conférera la place et le role dont ses filles et ses fils révent pour le
21°™ sicle.

LES AMBITIONS PRIORITAIRES ET LES STRATEGIES

La vision est un idéal, 'indication d’une direction souhaitable pour le futur: bien que
pragmatique, elle reste encore distante. Les débats ont donc également porté sur les
ambitions pratiques qui permettraient de s'’€éloigner du scénario tendanciel pour se
rapprocher de la vision de I'avenir désiré. Sahéliennes et Sahéliens ont exprimé sans
ambiguité plusieurs priorités dans ce domaine, dont les principales sont développées ci-
dessous.

18



20" ANNIVERSAIRE @
A =

Asseoir le développement du Sahel sur une politique volontariste
de promotion des ressources humaines

Le débat a clairement montré que pour les Sahélien(ne)s, le développement du Sahel passe
avant tout par une politique de développement des ressources humaines.

La premiére des priorités concerne lacces de tous, sans discrimination, aux droits
essentiels a la santé, a des conditions de vie décentes de logement et d'acces a l'eau
potable, a I'éducation de base et lalphabétisation fonctionnelle ou la formation

professionnelle pour les adultes.

Ensuite, les participants soulignent que certains groupes et certains milieux doivent
bénéficier d’une attention particuliere : c’est en particulier le cas des femmes et des jeunes
ou du secteur informel urbain, dont la contribution au développement est souvent sous-

estimée.

Le développement des ressources humaines passe également par la formation et
Tinformation de tous ceux qui prennent des responsabilités dans la sociéte, le renforcement
de leur capacité d’analyse et de gestion.

Renforcer les capacités des institutions a tous les niveaux

Pour que le renforcement des capacités des acteurs du développement soit pleinement
utile, il faut en outre que soient admis l'intérét et la nécessité de leur participation effective
4 la conception et la mise en ceuvre des politiques de développement C'est pourquoi les
Sahélien(ne)s souhaitent que leur région se dote d’institutions locales, nationales et
régionales dynamiques et pluralistes, propres a assurer la démocratie, la paix, la sécurité
et la justice et a promouvoir aussi bien le développement local que la coopération régionale.

Dans ce contexte, les Etats verraient leur réle recentré sur des fonctions régaliennes et sur
la gestion des équilibres dans l'espace national et sur le long terme, par des politiques
adaptées d’incitations. Au-dela, les Etats devraient s’appuyer de plus en plus sur le
dynamisme des acteurs privés et de leurs institutions locales ou sectorielles, se contentant
de jouer un role de facilitateurs des évolutions souhaitables et de médiateurs des conflits.

Assurer le développement d’une agriculture productive et
durable, grace a une bonne gestion et une mailtrise croissante
des ressources naturelles

Le monde rural continuera au cours de la prochaine génération a représenter la majorité
de la population sahélienne et le secteur agricole et agro-alimentaire restera un secteur clef
des économies des pays du CILSS.

C'est pourquoi les Sahélien(ne)s ont exprimé vivement leur souhait du développement
'une agriculture productive, valorisant pleinement le potentiel sahélien par des
productions diversifiées : cultures variées pour les marchés régionaux et internationaux,
développement de élevage et de la péche ainsi que du bois de chauffe et des autres

produits forestiers.

Cette agriculture doit étre durable parce que respectueuse des ressources naturelles, mais
les Sahélien(ne)s ont aussi clairement souhaité qu'elle soit moins dépendante d’'une nature
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capricieuse et imprévisible, par une maitrise accrue de I'eau, un renouvellement de la
fertilité des sols 1a ou ils ont été surexploités, et une protection accrue des cultures et des
troupeaux.

Ils souhaitent également que soit relancée une politique d’intrants: accés au matériel
agricole, aux engrais, aux semences améliorées et que soient mises en place des conditions
financiéres, crédit ou subventions, qui permettent au plus grand nombre d’accéder A ces
intrants. Ils souhaitent enfin une politique active de désenclavement des campagnes par
un développement des pistes rurales. Tout en souhaitant moderniser l'agriculture, ils

souhaitent limiter les effets de Pintensification et de la monétarisation sur la
différenciation sociale et la déstructuration des valeurs traditionnelles.

Les Sahélien(ne)s sont conscient(e)s que la reconquéte de leurs marchés intérieurs et la
conquéte de nouveaux marchés passent par une amélioration de la qualité des produits.
C'est pourquoi ils souhaitent un meilleur lien entre la recherche et les producteurs, et le
développement d’'un secteur privé d’amont et d’aval performant, travaillant en étroite
relation avec ceux-ci.

Ils souhaitent enfin que les Conventions internationales auxquels leurs Etats ont souscrit
contribuent a les aider a atteindre ces objectifs.

Assurer la croissance et la diversification de Uéconomie

Si P'agriculture continuera a jouer un réle majeur dans les économies sahéliennes, les
Sahélien(ne)s sont bien conscients qu’a la transformation de leurs sociétés et de I'économie
mondiale, ils doivent répondre en développant un espace économique ouvert, performant et
de plus en plus diversifié.

Il est acquis que ce dynamisme économique doit d’abord reposer sur les opérateurs
économiques privés dans leur diversité, en particulier les producteurs agricoles, les
artisans et les petites et moyennes entreprises, qui ont été trop négligées dans le passé. Il
doit contribuer a renforcer les complémentarités entre les villes et les campagnes pour faire
du développement de I'échange local la base dynamique de I'économie sahélienne. Il doit
également s’ouvrir a des activités nouvelles et porteuses, comme le tourisme.

Ce dynamisme économique suppose que des conditions cadres soient acquises, pour
lesquelles les Etats et leurs partenaires de la communauté internationale ont un réle qu’ils
sont seuls a pouvoir jouer. Les Sahélien(ne)s souhaitent un cadre économique et une
monnaie stable, une politique favorable aux investissements productifs, une politique
énergétique vigoureuse, réduisant le cotit de I'énergie par une exploitation systématique de
toutes les sources disponibles. Ils souhaitent que les télécommunications soient
développées et que leurs dirigeants veillent & ne pas prendre du retard sur les nouvelles
technologies et la dynamique de I'information, décisives pour l'avenir. Au-dela de ces
conditions cadres essentielles, les Sahélien(ne)s attendent surtout des Etats qu'ils soient
des facilitateurs du développement de I'activité privée, et des médiateurs des tensions et
des conflits.

Les Sahélien(ne)s sont en effet convaincu(e)s que leur économie doit s’inscrire dans une
perspective d’intégration régionale et d’insertion croissante dans I'économie mondiale. Ils
souhaitent pour cela que les échanges soient rendus plus faciles : que soient résorbés les
obstacles officiels ou officieux aux échanges régionaux, que les infrastructures de
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communication routiére et ferroviaire soient développées, et que soient supprimés les
monopoles aériens et maritimes pour intensifier le commerce régional.

Construire un espace sahélien plus soudé, ouvert sur UAfrique et
sur le monde

Enfin, les Sahélien(ne)s ont clairement manifesté leur souhait d’aller vers une plus grande
intégration de I'espace sahélien, allant jusqu'a se fixer comme objectif la création d’« Etats-

Unis du Sahel ».

Cette intégration croissante passerait en particulier par la construction d'un marché
commun unifié, une harmonisation des politiques économiques et agricoles et le
développement progressif de politiques communes, la mise en place d'une monnaie
sahélienne convertible et 'institution d'un passeport sahélien unique.

Méme si cette perspective peut paraitre ambitieuse, les participants considerent gu'une
telle évolution matérialiserait enfin des liens historiques, géographiques et culturels qui
lient les pays sahéliens et leurs populations. Ils leur permettraient de constituer un
ensemble plus vaste, et ainsi d'étre plus a méme de trouver leur place dans I'Afrique et de
négocier de nouvelles relations de coopération dans le monde.

LE ROLE DES ACTEURS

L’Etat

Dans l'esprit des Sahélien(ne)s, 'Etat reste un acteur de premier plan, mais voit son action
recentrée vers ses fonctions fondamentales: ainsi, I'Etat oriente les politiques de
développement, impulse la dynamique au niveau national, coordonne et régule les
stratégies et moyens, assure la négociation entre acteurs et arbitre si nécessaire.

11 assure prioritairement ses fonctions régaliennes pour créer un contexte stable de paix, de
séeurité et de liberté. Il met en place les conditions du développement des ressources
humaines et garantit la justice et I'égalité en tenant compte des intéréts des plus faibles et
des minorités. Il aménage le territoire par la mise en place des infrastructures et services
structurants et fournit un environnement favorable au développement économique et a la
stabilité sociale.

Par ailleurs, il contribue a I'élaboration d’'un projet collectif national et définit et met en
ceuvre les choix politiques permettant & la collectivité de s'approcher de ce projet, en
partenariat avec les groupes concernés. Au sein de ce cadre, il délegue aux collectivités
locales ou aux groupes socio-professionnels compétents les fonctions qu'ils sont mieux a
méme d’assurer, et crée les conditions pour que ceux-ci puissent acquérir les savoirs et les
ressources nécessaires pour assurer ces fonctions.

Les acteurs sociaux

Les femmes et les jeunes doivent prendre une part active a tous les aspects du
développement et s'organiser pour la reconnaissance de leur role social et la prise en
compte de leurs besoins et priorités. Ils doivent encourager les échanges entre femmes et
entre jeunes de différents horizons sociaux et professionnels. Les jeunes doivent
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s'impliquer dans le développement ot ils ont un réle essentiel Jjouer pour I'évolution des
mentalités.

Les élus locaux et les ONG assurent la représentation des intéréts sociaux des populations.
Au fur et & mesure que les collectivités décentralisées et les organisations socio-
professionnelles se mettent en place, les ONG doivent de plus en plus se positionner en
prestataires de services de ces nouvelles entités locales.

Enfin, les Chefs traditionnels et religieux restent des références importantes pour la
cohésion de la société et I'évolution des mentalités. Ils continueront a étre des médiateurs
respectés, qui peuvent jouer un réle crucial pour régler les crises et conflits politiques,
sociaux, économiques ou ethniques.

Les opérateurs économiques : entrepreneurs, commercganis et
producteurs ruraux

Leur premiére vocation est de créer et de faire circuler des richesses. Au-dela, ils doivent
constituer des groupements professionnels pour constituer une force de proposition ou de
pression, nécessaire pour 'émergence d’un climat favorable au développement de P'activité
économique.

Ils doivent professionnaliser les filidres et promouvoir et développer la culture d’entreprise,
renforcer leur capacité d’apprentissage collectif et de partage d’expérience. Ils ont un réle a
Jouer dans la mise en place d’institutions financiéres privées et mixtes, accessibles a
chacun, contribuant & renforcer 'égalité des chances dans le domaine économique.

Ils sont aussi un des moteurs de I'intégration sous-régionale et doivent étre encouragés a
créer des entreprises & vocation sous-régionale.

L’enjeu est particuliérement important pour les producteurs ruraux qui constituent un
groupe numériquement et économiquement puissant, mais trés dispersé, ce qui les
empéche de défendre pleinement leurs intéréts. Il faut encourager les tentatives de
structuration du mouvement paysan aux niveaux national et régional a travers les plates-
formes paysannes, afin de faire du monde rural un partenaire a part entiére des Etats et
des autres acteurs du développement sahélien.

Les organisations intergouvernementales

La naissance de multiples organisations intergouvernementales a traduit la volonté des
dirigeants ouest-africains d’unir leurs forces pour résoudre les problémes économiques,
sociaux et culturels des populations dans un cadre plus vaste. Mais la multiplicité de ces
organisations, les doubles emplois, et 'insuffisante manifestation de volonté politique ont
constitué des contraintes majeures pour leur bon fonctionnement. Celles-ci doivent
désormais envisager de renforcer et spécialiser leurs actions par une plus grande
professionnalisation et en veillant 4 la complémentarité des mandats dans une vision
globale de I'intégration régionale.

En particulier, il revient au CILSS de gérer avec intelligence et large ouverture la suite du
processus Sahel 21. On attend en particulier de sa part des engagements concrets dans
I'appui a la participation des représentants de la société civile a I'élaboration des politiques
nationales, le développement de la concertation avec les autres OIG autour de la vision
exprimée par les Sahélien(ne)s et la recherche de solutions durables aux problémes
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spécifiques des pays sahéliens, au coté de ses missions traditionnelles dans la sécurité
alimentaire et la gestion des ressources naturelles.

Les organismes d’aide et de coopération

L’aide publique doit accorder plus de place aux choix des Sahélien(ne)s et & leurs priorités,
dans une forme renouvelée de coopération. Elle doit devenir plus prévisible dans ses
grandes lignes en se fixant sur un certain nombre de domaines clefs, dont plusieurs sont
évoqués dans ce texte, dont la rentabilité est faible a court terme ou diffuse. Sa mise en
ceuvre doit étre souple et basée sur la confiance et 'exigence mutuelles.

L’aide doit aussi donner la possibilité de tester des modes d’organisation et de production
nouveaux, en prenant en charge la part de risque inhérente a ces innovations. Elle peut
contribuer & réduire les risques pesant sur les économies, en aidant a amortir les chocs
extérieurs, accélérer les transitions mais elle doit veiller a ne pas déconnecter durablement
les économies de leur environnement international.

Enfin, Paide publique est bien trop limitée en volume pour fournir 'ensemble des capitaux
extérieurs dont ont besoin les pays sahéliens pour financer leur développement. Elle doit
donc étre utilisée comme un catalyseur contribuant & mettre en place les conditions d'un
accés renouvelé des pays et des opérateurs sahéliens aux sources internationales de
financement, publiques et privées.

CONCLUSION

Le processus Sahel 21 a pour principale préoccupation la production d’une réflexion
proprement sahélienne sur le devenir du Sahel au sein de I’Afrique et du monde.

La rencontre de Niamey, qui avait lancé l'exercice en novembre 1995, avait retenu
globalement trois phases : la synthése des connaissances récentes sur le Sahel ; le partage
de ces connaissances et 'émergence d’une vision consensuelle ; la promotion de cette vision
consensuelle. On peut dire aujourd’hui que malgré les moyens limités et les difficultés
inhérentes a Poriginalité de la démarche, les deux premiéres phases sont sur le point de
Sachever avec succes: le forum des sociétés sahéliennes, qui se tiendra & Banjul en
septembre 1997, en constitue le point final.

Les Sahélien(ne)s ont discuté librement et se sont impliqué(e)s fortement, méme si on peut
déplorer quelques insuffisances ponctuelles. Les Sahélien(ne)s ont ainsi élaboré une vision
partagée de leur région, ils (elles) ont décliné les ambitions et les priorités qui doivent
rendre cette vision possible, et précisé le réle qu'ils (elles) comptent y jouer.

11 serait souhaitable que ces ambitions et priorités ne demeurent pas sans suite : les Etats,
le CILSS et les partenaires au développement, qui ont jusqu'a présent soutenu le
processus, sont invités a poursuivre leur soutien sous deux formes : des réponses pratiques
et énergiques aux priorités qui ressortent le plus fortement des débats et un appui a la
poursuite du débat sur les thémes importants pour lesquels il n’existe pas encore de
consensus. Enfin, comme il était prévu, il est nécessaire que les résultats des débats soient
diffusés dans les pays, au sein des agences de coopération et aupres des autres
organisations inter-gouvernementales travaillant dans la région.
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Donner a court terme des réponses pratiques aux priorités les
plus clairement exprimées

Ces priorités ont été rappelées dans ce texte : elles sont simples, mais fondamentales, et
nécessitent la mobilisation de tous les partenaires, chacun dans son domaine. Il s'agit en
particulier :

= du renforcement du capital humain et en particulier du renforcement des capacités
institutionnelles ;

= de la relance d’une agriculture productive et durable, en particulier par la maitrise de
l'eau et le renforcement de la fertilité des sols ;

= du développement de I'entreprise et de I'encouragement 2 la diversification économique,
en particulier par la mise en place d’'un cadre économique et juridique et des
infrastructures indispensables & I'activité économique ;

= du renforcement de la cohérence sociale, économique et politique de l'espace sahélien
pour en faire un espace pacifique, stable, confiant en lui-méme et, de ce fait, ouvert sur
le reste de 'Afrique et sur le monde.

Pour ces priorités, les Sahélien(ne)s souhaitent vivement que soit élaboré et mis en ceuvre
un plan d’action pragmatique pour la prochaine génération.

Poursuivre la réflexion participative sur Pavenir

Pour la premiére fois & cette échelle dans la région, la réflexion Sahel 21 a mis
Iinformation et I'expertise au service du débat public des Sahélien(ne)s, débat considéré
comme I'étape essentielle du processus. Ce processus a permis de dégager des priorités qui
forment un trés large consensus au sein du vaste groupe consulté. Il a également permis de
montrer que sur d'autres sujets également importants, il n’existe pas aujourd’hui de
consensus clair, comme par exemple sur les moyens de financer le développement tout en
respectant les équilibres macro-économiques, les relations & établir avec les marchés
mondiaux, les voies de modernisation de Iagriculture et d’évolution du foncier, le
renforcement des complémentarités entre villes et campagnes, le mélange souhaitable
entre traditions et ouverture aux valeurs exogénes...

Parce que ces sujets sont également importants, et parce que le monde et le Sahel
continuent & changer rapidement, il est important de poursuivre la réflexion participative
sur 'avenir du Sahel, a condition que cela n'empéche pas d’entamer aujourd’hui des actions
prioritaires.
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COOPERATION 21

BILAN D’UNE GENERATION D’AIDE
AU SAHEL

PERSPECTIVES POUR UNE COOPERATION
RENOUVELEE, MIEUX MAITRISEE PAR LES SAHELIENS
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Le Club du Sahel a saisi 'opportunité de son 20" anniversaire pour
entreprendre une réflexion en profondeur sur le bilan de l'aide au
Sahel, afin d'en tirer des legons pour envisager la coopération de la
génération a venir avec la région.

Cette démarche s’est appuyée sur les contributions des agences de
coopération, 'analyse approfondie d'un grand nombre d’évaluations
de projets de développement fournis par ces agences, une revue aussi
exhaustive que possible de la littérature et de nombreuses
contributions d’experts de tous horizons. Deux réunions ont rythmé
le processus; & Bruxelles en octobre 1996, a linvitation de la
Commission européenne, puis a4 Washington en avril 1997 a
Iinvitation de la Banque Mondiale. Ces rencontres qui réunissaient
agences de coopération et représentants du Sahel des sphéres
administratives et privées, ont permis de valider les résultats et
d’orienter des travaux.

La réflexion Coopération 21 met en évidence les résultats
significatifs de la premiére génération d’aide au Sahel. Elle souligne
également les problémes que le systéme d’aide rencontre, problemes
qui appellent une double évolution : évolution chez les donateurs
vers une stratégie de retenue et chez les Sahéliens vers une stratégie
de maitrise de 'aide.
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DRESSER UN BILAN REALISTE DE LUAIDE POUR ENVISAGER LA
COOPERATION FUTURE

La présente note tente de rendre compte de I'essentiel de cette réflexion en s’appuyant sur
le document de synthése du processus “Coopération 21”.

Elle montre dans une premiere partie que l'aide a contribué aux avancées du Sahel au
cours des 20 derniéres années. La deuxiéme partie nous rappelle que le systeme d’aide est
pourtant aujourd’hui critiqué sur plusieurs fronts. Enfin, les troisiéme et quatriéme parties
résument les principaux arguments qui militent pour un soutien renouvelé de la
communauté internationale a la région sahélienne.

DES RESULTATS SIGNIFICATIFS ONT ETE OBTENUS

Le premier constat est que les réalisations de l'aide extérieure s'imposent a tout regard
porté sur le Sahel, méme celui du visiteur. Elles sont évidentes, dans le sens ol elles sont
visibles et palpables.

Les plus visibles sont les infrastructures (ports, aéroports, routes, infrastructures sociales)
ou encore les réseaux de télécommunication.

Les domaines politiques et institutionnels offrent une perspective semblable. Les paysages
institutionnels nationaux (notamment 1'équipement des institutions) et plus encore sous-
régionaux, témoignent largement de l'incidence de l'aide. Il en est de méme, des régles,
procédures et codes, qui régissent la vie des sociétés et des institutions sahéliennes et bien
entendu des politiques que ménent les pays sahéliens. On peut débattre du role de l'aide
dans l'avenement de la démocratie ; mais, pour ne citer qu'un exemple, l'aide vient
directement en appui a la plupart des consultations électorales.

Certains impacts de I'aide touchent encore plus directement la vie de la population : la
santé publique (lutte contre I'onchocercose et la rougeole, succes de la vaccination, baisse
générale du taux de mortalité infantile) ou l'acces a l'eau potable (qui est passé de 24 % a
54 % de la population en 20 ans). D'autres concernent la vie économique comme le
développement du coton (qui a eu lieu parallélement & celui de cultures vivriéres comme le
mais permettant aux exportations du Mali de progresser en valeur constante au rythme de
7.2 % par an sur 20 ans) ou les progrés de la santé animale (lutte contre la peste bovine).
Liinfluence de I'aide sur l'économie découle également de la part que celle-ci occupe dans
Pinvestissement public : entre 75 % et 95 % des budgets d’'investissements sahéliens sont
financés par des fonds extérieurs.

L'aide a également contribué a de nombreux résultats moins visibles comme la formation
des Sahéliens (depuis 1960, le taux brut de scolarisation primaire est passé de 10 a 50 %
en dépit du doublement du nombre de jeunes de moins de 15 ans au cours des 20 derniéres
années). L’aide a également joué un rdle important dans la formation des cadres (accueil
dans les universités du nord ou appui aux universités sahéliennes). Par les contacts
permanents, les échanges d'expérience, elle a sans doute amélioré les capacités de
conception et de gestion des politiques économiques. Elle a ainsi été un vecteur de
circulation de l'information et d'ouverture internationale.
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Le méme constat vaut dans le domaine de la culture et de la connaissance pour de
nombreux systémes d'information et certains médias tels que les télévisions.

Enfin, le role de l'aide dans la prévention et la gestion des crises est difficilement évaluable
mais trés réel : le systéme d'aide a permis de mieux gérer les grandes crises alimentaires,
mais aussi les grandes crises financiéres. Il peut étre bon, en effet, de se demander ce qui
se serait passé si l'aide n’avait pas appuyé massivement le Sahel dans sa reconstruction
apres le drame de 1973. 11 est fort possible que la région aurait été soumise a des crises a
répétition qui auraient pu entrainer une dégradation de la situation réelle des populations.

Tous ces résultats, que l'aide ne revendique pas en totalité mais o1 elle a joué un role
certain, marquent profondément le Sahel contemporain. On peut parler d'une empreinte de
l'action passée de l'aide dans le Sahel d'aujourd'hui, empreinte dont il n'y a pas lieu de
rougir.

UN SYSTEME CRITIQUE

En dépit des résultats acquis, I'aide est aujourd'hui une entreprise critiquée. Les budgets
sont en diminution. Un certain nombre de spécialistes ou de médias parlent d'une industrie
sur le déclin. On peut briévement résumer la nature des critiques et des menaces qui
s'adressent au systéme d'aide.

En premier lieu, la situation internationale fait que les pays donateurs sont moins enclins
a s'engager dans l'aide au développement. Dans le méme temps, un nombre croissant de
Sahéliens sont concernés par la dépendance trop exclusive de leur région envers l'aide et
sont convaincus de la nécessité de rendre le financement de leur développement plus
durable en le diversifiant. Pour contribuer a cette transition, I'aide se doit de mieux
accompagner les nombreuses dynamiques positives a I'oeuvre dans le Sahel. Cette position
est partagée par les responsables et les analystes, aussi bien au Nord qu'en Afrique de
Pouest.

En second lieu, l'aide est soumise & des critiques qui ont trait aux résultats obtenus,
critiques qui sont plutét portées par les opinions publiques et les analystes du Nord :

= Les résultats en matiére de développement obtenus en Afrique semblent décevants, en
dépit du role essentiel joué par 'aide pour restaurer la confiance dans I'avenir du Sahel
et dans le soutien aux services publics ;

= L'aide atteint insuffisamment les plus pauvres (pour des raisons de mangque d’efficacité
bureaucratique et politique, mais aussi parce qu'ils sont un groupe particuliéerement
difficile a atteindre) ;

= Le renforcement des capacités des individus et des institutions et I'indispensable
appropriation des actions sont les aspects ou les résultats de I'aide ont été les plus
décevants, en partie du fait de la nature des instruments qui ont été utilisés.

Enfin, une troisime vague de critiques réservées aux personnes directement impliquées
du Nord et du Sud, touche a la pratique et a I'efficacité concrite de l'aide.

= L'aide a été exagérément conduite par les donateurs (comme par exemple dans le cas de
Pajustement structurel) ;
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= Les apports de l'aide extérieure sont souvent peu durables et mal pris en charge (il
existe de nombreux exemples de réalisations peu appropriées entrainant des
gaspillages) ;

= Le systéme d'aide manque souvent de cohérence (manque de coordination, compétition
plus ou moins ouverte entre les différents bailleurs de fonds).

La région sahélienne est vivement concernée par la plupart de ces critiques. L'aide y a en
effet 6té importante et durable, bien guelle ne soit pas exceptionnelle eu égard aux
caractéristiques de la région.

L'aide au Sahel a connu une progression comparable a celle destinée & I'Afrique sub-
saharienne dans son ensemble. Elle a été multipliée par 4.6 en 24 ans, soit un taux de
croissance moyen annuel de 6.6% en valeur constante. Mais cette évolution a été
irréguliere : 'APD au Sahel a connu deux périodes de forte progression au moment des
deux derniéres grandes sécheresses : entre 1972 et 1974, avec une progression de plus de
80% en valeur constante en l'espace de 2 ans, et entre 1983 et 1986, ot elle a cri, toujours
en valeur constante, de 70 % en 3 ans. Entre ces crises, le niveau de l'aide s’est plus ou
moins maintenu aux paliers atteints. En 1994, l'aide vers le Sahel est de 2.7 milliards de
dollars par an et représente entre 15 et 20% des PIB des pays concernés. Elle est
inférieure en valeur constante comme en valeur courante de celle de 1990 et peu
supérieure a celle de 1986 (+5 % en valeur constante).

Les résultats peuvent apparaitre insuffisants au regard des sommes investies : trois pays
sahéliens figurent encore parmi les 5 pays les moins bien classés sur Iéchelle du
développement humain et, selon les normes internationales, 60 % de la population rurale
sahélienne vivent toujours en-dessous du seuil de pauvreté.

En fait, Panalyse attentive du passé montre que si des résultats significatifs ont été
obtenus, P'aide n’a été qu'un des multiples éléments du processus de développement. On a
longtemps cru qu’elle pouvait provoquer le développement. On sait aujourd'hui que ce n'est
pas le cas et c'est une lecon de modestie, importante pour 'avenir. Il faut conférer a l'aide
des ambitions proportionnelles au role important, mais partiel, qu'elle joue dans le
processus de développement.

Il faut également accepter 'évidence que les défis pour l'avenir que doit affronter une des
régions du monde les plus pauvres et les moins bien dotées en ressources, nécessitent la
poursuite durable d'un appui extérieur ; mais cet appui extérieur doit étre renouvelé en
fonction des legons du passé.

LLA NECESSAIRE POURSUITE DE L’APPUI DE LA COMMUNAUTE
INTERNATIONALE AUX PAYS DU SAHEL

Le Sahel a done progressé, en partie grace a l'appui de la coopération internationale. La
région a échappé au destin tragique quon lui prédisait. Elle a mieux surmonté les
conséquences des grandes sécheresses que les pays sahéliens d’Afrique orientale (Soudan,
Ethiopie, Somalie) et, en dépit d'une croissance démographique exceptionnelle, la
production céréaliére de certains des pays qui la composent est désormais régulierement
excédentaire, traduisant une amélioration structurelle des performances agricoles. Les
crises politiques internationales y ont été la plupart du temps réglées par la négociation et
les transitions politiques s’y sont opérées dans de meilleures conditions que dans beaucoup
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d’autres pays africains. Enfin, la derniére décennie a mis en évidence la montée de forces
nouvelles, entrepreneurs privés, élus locaux, associations de producteurs, etc.. porteuses
d'initiatives et de projets.

De nombreuses raisons font pourtant que la région sahélienne nécessitera une poursuite de
l'appui extérieur pour la génération & venir.

Quelles que soient les hypothéses, en effet, le niveau de revenu réel par habitant restera
faible et le niveau de pauvreté important, compte tenu notamment de la croissance
démographique. Par exemple, avec un taux de croissance économique annuelle de 5 % par
an pour 3 % de croissance démographique, il faudrait 35 ans au Niger pour atteindre le
niveau de vie moyen actuel des habitants de la Céte d'Ivoire et 55 ans pour égaler celui des
Marocains. Il en va de méme pour les indicateurs sociaux : en particulier, une grande
partie des adolescents et des adultes ne disposent pas des compétences dont ils ont besoin
pour faire face aux nouveaux défis et opportunités nés des mouvements de
décentralisation, de démocratisation et de privatisation qui parcourent le continent. Leur
assurer la possibilité d’acquérir de telles compétences constitue de toute évidence I'un des
principaux enjeux de la nouvelle génération d’aide au Sahel.

Le volume de I'épargne nationale, méme s'il continue 2 progresser, restera trop limité pour
faire face aux besoins. En outre, le Sahel fait face & la mondialisation avec des apports de
capitaux privés trés faibles par rapport & d’autres régions du monde et méme d’Afrique,
comme I'Afrique australe. Les flux d'investissements privés directs représentent environ
1.3 % de l'investissement au Sahel en 1992-94 contre 5.6 % dans l'ensemble de 1'Afrique,
5.9 % en Asie et 7.4 % en Amérique Latine. Les sources de financement hors des transferts
publics sont donc limitées, alors que les besoins, notamment ceux qui sont liés a l'accueil
du peuplement et 'urbanisation a venir, sont tres importants.

Enfin, le Sahel restera une région écologiquement fragile. La pluviométrie restera une
hypothéque majeure pour des sociétés toujours fortement rurales, les ravageurs
demeureront une menace constante et les sols continueront probablement a se dégrader
dans de nombreuses régions. Le risque de famine ne pourra étre totalement écarté avant

longtemps.

Toutes ces caractéristiques du Sahel font quiil continuera & avoir besoin d’appuis
extérieurs a l'avenir pour poursuivre son processus de développement et qu’il sera de
l'intérét des « pays riches » d'apporter ce concours s'ils souhaitent éviter le développement
des problémes internationaux tels que la pauvreté massive, les conflits régionaux, la
dégradation de l'environnement, la progression des extrémismes, les migrations
clandestines, etc...

Dans le passé les pays sahéliens n'ont pas bénéficié d'une aide particuliérement élevée, si
on prend en compte leurs caractéristiques structurelles. A titre d'exemple, en 1993, le
Tchad se classait 70"™ de l'ensemble des pays en développement avec un niveau d'aide par
habitant de 37 §, le Sénégal que l'on dit souvent trés aidé se classait 43" avec 63 $§ par
habitant derriére, par exemple, 1'Albanie (66 $), la Bolivie (82 $), le Surinam (193 $), Israél
(222 $) ou encore Djibouti (235 $).

Les perspectives du Sahel ne font pas apparaitre la nécessité d'une mobilisation
internationale plus importante que par le passé, mais plutét la poursuite d'un effort
proportionné aux besoins réels de la région, contribuant & réduire progressivement le
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besoin de transferts publics en facilitant la mobilisation croissante de linvestissement
privé, régional ou international.

UN APPUI RENOUVELE POUR FAIRE DU SAHEL UN ESPACE DE
COOPERATION EXEMPLAIRE

Le diagnostic que l'on peut porter sur laide est donc nuancé. D’un cbté, on trouve des
critiques en partie justifiées mais de P'autre, de nombreuses réalisations qui ont contribué
& améliorer la situation des Sahéliens. Dans tous les cas, il est évident que les besoins
restent importants. Il ne faut donc pas condamner globalement l'aide au Sahel au vu de
ses seules insuffisances, voire des échecs du passé. Il ne faut pas non plus se protéger
derriere les succes du passé et le nécessaire maintien des transferts pour espérer conserver

un statu quo.

Il a surtout été fait état, ici, des critiques en provenance du Nord. Mais l'aide laisse
également un sentiment d'insatisfaction dans les pays récipiendaires. La domination des
donateurs, les effets déstabilisants pour les institutions d'une aide importante et parfois
envahissante, les attitudes réceptives et attentistes qui découlent du fait que l'aide entrave
l'imagination et l'initiative, laissent souvent un sentiment d'insatisfaction. Ces facteurs
sont surtout un frein a une réelle efficacité d'un appui extérieur, qui n'est guére maitrisé et

pris en charge par les pays sahéliens, et de ce fait moins bien valorisé.

1l va de la légitimité de l'appui qui sera apporté au Sahel a l'avenir de prendre en compte
les différentes critiques en provenance du Nord et du Sahel pour aller vers une plus grande
efficacité. Cela nécessite des évolutions aussi bien chez les donateurs que chez les
Sahéliens.

Une stratégie de retenue du coté des donneurs

Chez les donateurs, cette évolution doit d’abord se traduire par une plus grande volonté
d'accompagnement de leurs partenaires et d'adaptation a leurs spécificités.

Pour mettre en oeuvre cette nouvelle approche, les agences de coopération ont commencé a
mettre au point et & utiliser des instruments plus souples, permettant de s'adapter aux
rythmes propres de leurs partenaires et d’accompagner les processus incertains et
fluctuants qui caractérisent le développement. Elles devraient également rechercher des
impacts, fussent-ils modestes, durablement maitrisés par les partenaires.

L'« ownership » des actions de l'aide est aujourd’hui une préoccupation commune a
'ensemble des agences d’aide. Mais ces derniéres doivent se donner rapidement les moyens
pratiques de cette ambition en engageant des changements significatifs dans la gestion
administrative du systéme d’aide, qui privilégie trop souvent l’exécution a tout prix des
budgets en temps et en heure, sur Padaptation des programmes aux aléas du
développement et de I'apprentissage local. Pour assurer la prise en charge effective des
interventions par le partenaire institutionnel ainsi que par les acteurs locaux intéressés,
les agences d’aide sont donc appelées a concevoir leurs programmes de maniére de plus en
plus «pédagogique» en les assortissant des formations requises pour permettre
Pappropriation des outils et en les élaborant par palier de difficulté technique pour en
faciliter l'apprentissage. Cela suppose a son tour I'intensification des éléments
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«développement institutionnel», «contractualisation» et «construction des capacités
humaines» a I'intérieur des stratégies d’aide en question.

Il en va de méme des systémes d'évaluation de Paide qui, outre la conformité aux
procédures et programmations, sont trop souvent basés sur les seuls résultats concrets,
visibles et mesurables d’un projet, isolé de son contexte, et trop peu sur une appréciation
de ses effets durables, directs et indirects. L’évaluation de I'aide devrait tendre vers une
appréciation plus globale, plus collective, y compris en associant ses bénéficiaires, laissant
ainsi la place au droit a 'erreur mais aussi a de larges succés.

La communauté internationale devrait, enfin, s'interroger sur les possibilités de remédier a
la faiblesse de la coordination inter-donateurs sur le terrain, en s'inspirant des quelques
expériences réussies.

Une maitrise accrue du coté sahélien

Du coté des Sahéliens, il est indispensable de parvenir a maitriser le systéme d'aide, plutét
que d'adopter des attitudes passives ou réceptives.

Ceci suppose d’abord une volonté réelle de concevoir 'aide comme un complément aux
ressources locales et un appui aux dynamiques endogénes. Il s’agit, en d’autres termes, de
réhabiliter les concepts de partenariat et de contrepartie qui, au fil des années, ont perdu
une grande partie de leur substance.

Cela nécessite une plus grande expression sur l'aide dans les sociétés sahéliennes, une
meilleure formulation de la demande mais aussi une plus grande capacité d’arbitrage pour
sortir d'une logique dans laquelle “tout est urgent, tout est prioritaire”. L'objectif - tout
réformer, combler tous les manques, répondre a tous les besoins - ouvrirait la porte a des
démarches qui ne seraient pas durables, parce qu’elles seraient basées sur une substitution
aux capacités locales.

Il est enfin sans doute indispensable de réformer les institutions - services de I'Etat et des
collectivités locales - et de les doter des outils nécessaires & un dialogue constructif avec les
populations et & une maitrise d'ouvrage responsable,

Ces orientations affinées, complétées et débattues peuvent donner naissance & une
coopération renouvelée et relégitimée car plus efficace. Elles seront au coeur des échanges
de vues lors de la Conférence du 20&me anniversaire du Club du Sahel. A la suite de la
Conférence, les partenaires rassemblés au sein du Club du Sahel pourront utiliser leur
forum commun pour poursuivre l'analyse et le débat et pour mettre au point des
améliorations pratiques du systéme d’aide, faisant ainsi du Sahel un espace de coopération
exemplaire autour d’'un certain nombre de principes et d’instruments qui pourraient
progressivement constituer la base d’'une Charte de coopération avec le Sahel, 4 'image de
la Charte de I'aide alimentaire adoptée 4 Bissau en 1990.
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Evolution de I'Aide Publique au Développement
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Pour adapter leur forum commun aux évolutions du Sahel
et de Taide, les partenaires réunis au sein du Club ont
souhaité mettre a jour leur cadre d’action a loccasion du
20eme anniversaire du Club.
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Cadre d’action du Club du Sahel

CONTEXTE

Vingt-cinq ans apres la grande sécheresse de 1973, le Sahel apparait comme une région
résolument engagée sur la voie du développement, en dépit de contraintes sévéres dues a
son environnement. Le Sahel est I'une des régions les plus stables d’Afrique. La sécurité
alimentaire est en grande partie acquise. Certains pays affichent méme un solde
alimentaire positif. Les pays du Sahel ont généralement su éviter ou minimiser des crises
qui auraient pu prendre une tournure tragique.

Le Sahel est en marche vers la liberté d’expression et la démocratie. Son avenir est, de plus
en plus, entre les mains des acteurs économiques et sociaux de la région. Les jeunes et les
femmes prennent, lentement mais sarement, la place qui leur revient dans le processus
décisionnel. Les entreprises privées se multiplient et s'organisent. De nombreux
organismes locaux apparaissent. Les relations avec les autres pays de I'Afrique de I'ouest
se développent et les Etats sahéliens eux-mémes, libérés de responsabilités trop
nombreuses qui avaient longtemps constitué une entrave a l'accélération de leur
développement, sont en passe de redéfinir leur role stratégique. Les Sahéliens et les
Sahéliennes ont désormais voix au chapitre comme ce fut le cas récemment & 'occasion de
Sahel 21 et de Coopération 21.

En vingt ans, le volume de l'aide publique au développement en faveur du Sahel et le
nombre de ses partenaires ont fortement augmenté. La coopération avec les bailleurs de
fonds a donné de bons résultats, directs ou indirects, dans de nombreux secteurs. Bien
qu'elle ne puisse les revendiquer en totalité et que ces résultats soient parfois difficiles a
évaluer, l'efficacité de la coopération internationale dans des domaines tels que la mise en
place des infrastructures de base, I'émergence d'une culture institutionnelle démocratique
ayant son fondement dans la société civile et, tout particulitrement, la mise en place de
moyens et mécanismes de prévention des crises, ne peut étre contestée. Dans ce dernier
cas, la coopération a dépassé le stade d'une réponse a I'urgence et le Sahel est devenu un
cas d’école en matiere d'information, d’atténuation et de prévention des crises alimentaires.
Le Club du Sahel incarne cet esprit de coopération. Cette enceinte informelle est devenue
un laboratoire d'idées précieuses pour les pays du Sahel et les agences de développement.

Dans d'autres domaines tels que le soutien aux plus pauvres, le renforcement des capacités
des individus et des institutions, de méme que l'appropriation, par les populations du
Sahel, des actions découlant de la coopération internationale, les résultats sont plus
mitigés. La réflexion amorcée dans le contexte de Sahel 21 et de Coopération 21 doit donc
se poursuivre pour que la coopération au développement, dans cette région, puisse rectifier
les erreurs du passé et relever le défi des prochaines années. I1 s'agit 1a d'un nouveau
contrat de génération pour les pays du Sahel et leurs populations de méme que pour les
agences de coopération dans un contexte ou le volume de l'aide publique au développement
a fortement tendance a diminuer.

La situation du Sahel reste extrémement fragile. La vulnérabilité des écosystémes, les
pressions sur des structures sociales en pleine évolution, l'urbanisation, la décentralisation
et ses implications dans la redéfinition du role des Etats, des collectivités locales et des
acteurs économiques locaux, la faiblesse des institutions, Pétroitesse et la versatilité des
marchés et les limites de I'immigration vers le nord, sont autant de variables importantes.
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Le Sahel est par ailleurs de plus en plus différencié. Les problemes que rencontrent
aujourd’hui les pays sahéliens de lintérieur et leur interdépendance avec le Nigeria, le
Ghana ou la Céte d’Ivoire sont différents des défis qu'affrontent les pays sahéliens cotiers.
Ces distinctions s’exprimeront de plus en plus dans les priorités de politique des différents

pays de la sous-région.

Le financement du développement proviendra de facon croissante de I'épargne locale, des
recettes a exportation et de I'investissement privé. Mais pour I'heure, le Sahel n’est pas en
mesure de générer toute l'épargne nécessaire a son développement durable, a
'accompagnement des mutations sociales et a la préservation de la paix. Une coopération
plus efficace peut créer les bases institutionnelles et les conditions indispensables pour
attirer les capitaux privés extérieurs, tandis qu'augmentera progressivement la capacité

autonome de financement du Sahel.

EXPRESSION DE LA VISION

La vision qui anime le Club est la vision de 'avenir du Sahel, telle qu’elle s’est élaborée au
cours du processus Sahel 21 : celle d'un Sahel fédéré, démocratique, pacifique, en bonne
santé physique et morale, productif et compétitif.

Cette vision commune de l'avenir n'aura d'ancrage dans la réalité de demain que dans la
mesure ou les partenaires réunis au sein du Club du Sahel concentreront leurs efforts de
réflexion et d'action sur des éléments précis de cette vision, tels que choisis et définis par
les Sahéliens et les Sahéliennes :

Les débats ont souligné que cette vision implique qu’une haute priorité soit accordée aux
points suivants :

= le développement du Sahel fondé sur la promotion de toutes les ressources humaines,
quels que soient leur 4ge et leur sexe, en donnant une forte priorité a la santé familiale,
I'éducation et la formation, notamment la capacité d’analyse et de gestion des acteurs :

= la protection de I'environnement et une gestion rationnelle des ressources naturelles
pour le développement d’une agriculture productive ;

S un espace économique et social diversifié en s'appuyant sur tous les opérateurs
économiques et sur les complémentarités entre les villes et les campagnes dans une
perspective d'intégration régionale et d’insertion croissante dans I'économie mondiale ;

= des institutions locales, nationales et régionales propres & assurer la démocratie, la
paix, la sécurité et la justice et & promouvoir aussi bien la coopération régionale que la
décentralisation des pouvoirs.

MISSION

La mission du Club explicite son avantage comparatif pour progresser vers la vision
exprimée par les Sahéliens et les Sahéliennes et partagée par les partenaires réunis au
sein du Club du Sahel.

Le Club du Sahel est un forum informel de dialogue et de partenariat entre les acteurs du
Sahel et du Nord, permettant une réflexion approfondie des principaux enjeux de 'avenir
du Sahel, un partage de nouvelles connaissances et une remise en question des idées
regues.




Le Club du Sahel a donc pour mission de favoriser le développement d'une compréhension
commune du Sahel chez les partenaires, d’anticiper les changements a court et long
termes, de favoriser la nécessaire innovation et de rendre par conséquent la coopération

plus efficace.

11 doit favoriser des consensus sur la fagon d’'améliorer la coopération régionale, en vue de
favoriser une croissance durable et équitable tout en restant vigilants dans la surveillance
des forces ou événements qui pourraient déboucher sur des crises ou entraver les progres
du Sahel, tout particuliérement en ce qui concerne la sécurité alimentaire.

Le partage des connaissances, la promotion du dialogue et le renforcement des synergies
sont les principaux instruments de I'action du Club. Ils sont reliés entre eux, se complétent
et conferent au Club son avantage comparatif. Ainsi chaque partenaire est en mesure de
dépasser ses capacités individuelles et de contribuer a une réflexion sur de nouvelles
perspectives qui pourraient ne pas ressortir de son analyse institutionnelle individuelle.

OBJECTIFS STRATEGIQUES

Pour progresser vers la vision et en accord avec sa mission, le Club se dote des objectifs
stratégiques suivant :

= renforcer les capacités de l'ensemble des partenaires en améliorant leur niveau
d’information et leurs capacités d’analyse, de conception et de gestion du
développement ;

= sensibiliser les décideurs et leaders d’opinion sur les phénomeénes affectant la croissance
et 1a stabilité du Sahel, par la diffusion d’informations appropriées ;

= faciliter le financement durable du développement, en améliorant les relations et
pratiques d’aide et en développant des sources alternatives de financement réduisant la
dépendance envers I'aide traditionnelle.

PARTENAIRES

Le Club rassemble en premier lieu les Etats du Sahel, le CILSS, certains pays de 'OCDE
et certains partenaires multilatéraux. De plus, il s'efforce d’associer, de fagon dynamique et
flexible, les acteurs, du Nord comme du Sud, institutionnels et représentants de la société
civile, intéressés par les sujets abordés. On peut en particulier citer les réseaux régionaux
d’entrepreneurs, de producteurs ruraux et d'élus locaux.

CONCLUSION

Ce qui précede constitue le cadre d’action du Club du Sahel. Celui-ci sera complété par un
cadre stratégique et un programme de travail de son Secrétariat. L'essentiel de I'effort sera
consacré au développement durable et & 'amélioration de I'efficacité de la coopération, tout
en conservant un role de veille sur les risques de crise alimentaire.
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PROJET DE MEMORANDUM DE BANJUL

LES SAHELIENS ET LEURS PARTENAIRES
S’ENGAGENT DANS UN DEUXIEME
CONTRAT DE GENERATION
POUR UNE COOPERATION RENOUVELEE
AU SERVICE DU SAHEL
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Projet de Memorandum de Banjul

Les Sahéliens et leurs partenaires s’engagent
dans un deuxiéme contrat de génération pour
une coopération renouvelée au service du Sahel

A Toccasion du vingtiéme anniversaire du Club du Sahel, les responsables des pays
sahéliens et de leurs partenaires extérieurs, notamment les pays membres de ’OCDE', se
sont réunis 2 Banjul, en présence de représentants de la société civile et des collectivités
locales du Sahel. (Les différents pays et partenaires présents seront cités).

Ensemble, ils constatent que la région du Sahel, regroupant les neuf pays qui s'étendent
du Cap Vert au Tchad, présente un bilan encourageant en terme de développement comme
en terme de coopération au cours des vingt derniéres années. Ce bilan est d’autant plus
remarquable qu'il intervient & une époque ou limage de 'Afrique est globalement négative
dans les opinions publiques et ot I'aide au développement est souvent remise en cause.

A Taube du 21 siecle, les neuf pays regroupés au sein de leur organisation régionale
commune, le Comité permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel
(CILSS?), présentent 'image d'une région engagée sur la voie du développement, dans un
contexte qui demeure fragile et qui justifie la poursuite et la modernisation de I'appui que
lui fournit la communauté internationale.

Ensemble, les partenaires affirment leur volonté conjointe de poursuivre la coopération
pour le développement du Sahel. En tirant les lecons de la premiére génération d’aide, ils
sont convaincus qu'il sera possible d’accroitre Pefficacité des transferts publics et privés en
faveur de celui-ci.

UN SAHEL DYNAMIQUE, QUI SURMONTE SES HANDICAPS

La Communauté internationale a découvert le Sahel au moment de la grande sécheresse
qui a frappé la région en 1973-74, entrainant une profonde déstabilisation de
lenvironnement économique et social et la mort de dizaines de milliers de Sahéliens. On se
souvient encore des images de crise, de famine et de désespoir qui ont marqué les
Sahéliens comme les opinions publiques des pays de I'OCDE. A la suite de cette calamité,
les pays de 'OCDE ont décidé d'entreprendre un effort exceptionnel en faveur du Sahel,
pour lui permettre de surmonter les faiblesses structurelles qui avaient transformé une
crise climatique en catastrophe. Cet effort collectif des Sahéliens et de leurs partenaires
gest d’abord traduit par la création du CILSS puis par celle du Club du Sahel, avec

Les pays membres de 'OCDE actifs dans le Sahel sont les suivants : Allemagne, Autriche,
Belgique, Canada, Danemark, Etats-Unis, France, Italie, Japon, Pays-Bas, Portugal, Royaume-
Uni, Suisse

? Les pays membres du CILSS sont les suivants : Cap-Vert, Burkina Faso, Gambie, Guinée
Bissau, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad
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Pobjectif d’envisager d’emblée I'aide au développement sous un angle régional et dans la
durée, comme I'avait fait le Plan Marshall en Europe trente ans auparavant.

Au cours de la derniére génération, le Sahel a été l'une des régions les plus stables
d'Afrique. En s’appuyant sur une culture riche et ancienne, les Sahéliens et les
Sahéliennes ont su s'adapter & une forte croissance démographique et faire face i une
ouverture rapide sur le monde. Les ressources de agriculture, de I'élevage et de la péche
se sont fortement accrues, comme en témoignent par exemple les succés de la production
cotonniére et la forte croissance de la production agricole par habitant dans les pays
sahéliens de l'intérieur. Les populations ont diversifié leur alimentation, leurs modes de vie
et leurs activités. Elles ont construit des villes et se sont déplacées vers les zones rurales
les plus prospéres ou vers des pays d'immigration. La sécurité alimentaire s'est fortement
accrue dans la région, certains pays sahéliens parvenant & devenir excédentaires. Les
Sahéliens ont su éviter, avec discrétion, que les crises ne se généralisent et se transforment
en drames.

Le Sahel s'est engagé sur la voie de la liberté d'expression et de la démocratie. Son avenir
est pris en main par l'ensemble des acteurs économiques et sociaux ; les jeunes et les
femmes manifestent leur réle et leurs ambitions, les entrepreneurs privés s'organisent, les
collectivités locales émergent. Par la force des acteurs, les relations se sont développées
avec des pays au marché intérieur important comme le Ghana, la Céte d'Ivoire ou le
Nigeria. A la suite de la période d’ajustement, les Etats se sont recentrés sur leurs
fonctions essentielles. Au seuil du 21°™ siecle, les économies sahéliennes ont repris, pour la
plupart, le chemin de la croissance.

LE SAHEL A TIRE PARTI DE LA COOPERATION INTERNATIONALE

Il y a une vingtaine d’années, les pays sahéliens et leurs partenaires s‘étaient engagés
dans un « contrat de génération ».

Depuis lors, I'aide publique au développement a joué un réle important dans les progrés du
Sabel, dans de nombreux domaines tels que la santé publique, I'acces a l'eau, la sécurité
alimentaire, la santé animale, les infrastructures de communication et, plus généralement
la stabilité et la paix. La coopération a également produit des résultats, méme s'ils sont
moins visibles, dans les domaines de I'éducation, de la formation, de la conception des
politiques économiques, de l'ouverture internationale et dans le domaine socio-politique. Le
role de coopération internationale pour la prévention des crises s'est poursuivi au-dela de la
crise initiale, faisant du Sahel une région pilote en matiere de systémes d'information et de
prévention des crises alimentaires.

Tous ces résultats, dans lesquels la coopération internationale a joué un réle certain en
appui aux Sahéliens, marquent profondément le Sahel contemporain.

Au cours de cette période de vingt ans, le volume de l'aide publique au Sahel et le nombre
de ses partenaires de coopération se sont fortement accrus. L’aide publique au
développement en direction du Sahel, mesurée selon les critéres OCDE, a quadruplé en
volume total, les transferts par habitant passant de 35$ au début des années 70 4 63% au
début des années 90.

Au Sahel, I'esprit de coopération a primé sur la poursuite des intéréts particuliers des pays
donateurs. Le Club du Sahel reflete cet esprit. Il a permis aux pays sahéliens et & leurs
partenaires extérieurs de réfléchir ensemble aux enjeux du développement de la région et
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de se projeter dans l'avenir, dans un esprit de liberté et d'innovation. Les connaissances et
les idées de partenaires d'origines variées s'y sont mutuellement enrichies, contribuant a
'ouverture de la région sur le monde. Le forum informel du Club a été le creuset de
nombreuses idées utiles aux décideurs des pays sahéliens et des agences de coopération. Le
Club a ainsi contribué a : :

= maitriser l'aide alimentaire, griace & la mise au point, la diffusion et I'adoption de
nouvelles procédures de gestion de cette aide et la mise sur pied de systeémes
d'information plus performants ;

= préparer l'adoption de politiques céréalieres adaptées a I'économie de marché et de
politiques de gestion des ressources naturelles reposant sur une compréhension des
interactions entre ’homme et son milieu ;

© mieux comprendre le fonctionnement des marchés régionaux dans le Sahel et en Afrique
de l'ouest, ainsi que les transformations structurelles affectant la démographie,
I'économie et les institutions de la région au cours des trente derniéres années,
notamment son urbanisation et I'évolution de son agriculture ;

= accompagner le développement de l'organisation régionale sahélienne CILSS et élargir
les forums de débats aux représentants de la société civile, notamment aux
entrepreneurs privés et au monde rural ;

= expliciter auprés des pays de 'OCDE les contraintes particulieres aux pays sahéliens,
par exemple a l'occasion de la négociation de la Convention internationale sur la
Désertification ou a l'occasion de conférences sur le développement telles que la TICAD I
de 1993.

UNE REGION CONFIANTE DANS SON AVENIR, FACE A DES DEFIS
IMPORTANTS

Aujourd'hui, en dépit des progres accomplis, le Sahel demeure fragile. Fragilité des
écosystémes : risque d'épuisement des ressources productives et risques climatiques
persistants, fragilités des structures sociales en pleine évolution, notamment du fait de
l'urbanisation, fragilité des jeunes institutions, au plan local comme au plan national et
régional, étroitesse et variabilité des marchés et limites des capacités d'accueil des
migrants dans les pays voisins et en Europe. Sur le plan économique et social, les pays
sahéliens demeurent parmi les plus pauvres du monde en dépit des progres réalisés au
cours des derniéres décennies.

Les hommes et les femmes du Sahel sont conscients de cette vulnérabilité, comme l'ont
démontré les débats riches et ouverts sur l'avenir du Sahel que les sociétés sahéliennes
viennent de mener dans le cadre du processus Sahel 21 piloté par le CILSS. Leurs
conclusions soulignent leur volonté de prendre en mains leur destinée, notamment :

= d’asseoir le développement du Sahel sur la promotion de toutes les ressources humaines,
quels que soient leur 4ge et leur sexe, en donnant une forte priorité & la santé familiale,
éducation et la formation, notamment la capacité d’analyse et de gestion des acteurs ;

= d’assurer la protection de l'environnement et une gestion rationnelle des ressources
naturelles pour le développement d’'une agriculture productive et durable ;

= de construire un espace économique et social diversifié en s’appuyant sur tous les
opérateurs économiques et sur les complémentarités entre les villes et les campagnes
dans une perspective d’intégration régionale et d’insertion croissante dans l'économie
mondiale ;
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= de se doter des institutions locales, nationales et régionales propres & assurer la
démocratie, la paix, la sécurité et la justice et & promouvoir aussi bien la coopération
régionale que la décentralisation des pouvoirs.

Les responsables des pays sahéliens, au premier rang desquels les chefs d’Etat, sont
persuadés que le principal moteur du développement du Sahel sera leffort des Sahéliens et
des Sahéliennes. En conséquence, ils s'engagent :

= a donner une forte priorité aux aspirations des sociétés sahéliennes ;

= & poursuivre et intensifier le dialogue entre les pouvoirs publics, la société civile et les
collectivités locales, pour définir les politiques de développement comme en matiére de
gestion de la coopération ;

= a mener des politiques nationales favorables & la construction d'un espace économique
et social sahélien, permettant 4 ses populations de mieux tirer profit de leur insertion
dans I’Afrique ainsi que dans le monde.

Les Autorités des pays sahéliens s'engagent en outre & accorder une attention soutenue et
des ressources croissantes aux organismes régionaux les plus compétents dans ces
différents domaines. De fagon spécifique, ils engagent le CILSS a continuer a jouer, pour
les responsables sahéliens, le role de foyer permanent de réflexion et de dialogue sur
I'avenir du Sahel, poursuivant ainsi la voie ouverte par le processus Sahel 21.

Pour leur part, les acteurs sociaux du Sahel s’engagent & prendre une part plus active et a
assumer leurs responsabilités dans le développement, en particulier & mobiliser leurs
capacités locales et leur capacité de médiation sociale pour assurer la paix, la stabilité et la
création durable de richesse dans le respect de leur environnement, dans le cadre de
politiques définies en commun avec les Etats.

UNE COOPERATION RENOUVELEE, MIEUX MAITRISEE PAR LES
SAHELIENS

En ce qui concerne I'avenir de la coopération, les points de vue des sociétés sahéliennes
convergent avec les analyses des experts consultés dans le cadre du bilan de vingt ans
d’aide au Sahel. ‘

Les Sahéliens souhaitent réduire leur dépendance vis-a-vis de l'aide extérieure, qui
représente toujours, dans les années 90, une part importante du financement de leurs
économies. Ils sont persuadés que le financement du développement du Sahel proviendra,
progressivement, de facon croissante de I'épargne locale, des recettes d'exportation
croissantes et des investissements privés régionaux et internationaux. Cela leur permettra
de concentrer les transferts internationaux sur des champs d’intervention reflétant les
priorités des pays sahéliens, pour préparer leur avenir.

Cependant, les revenus sahéliens sont encore trop faibles pour permettre a I'épargne
Intérieure de financer a elle seule les investissements indispensables au développement.
Des transferts publics importants demeurent indispensables pour accompagner la
transformation des sociétés sahéliennes. C'est notamment le cas des infrastructures, de la
formation des ressources humaines, de la santé et du fonctionnement des institutions,
domaines dans lesquels des progrés sont encore indispensables pour attirer les capitaux
privés dans la région. C'est également le cas de la prévention et de la gestion des crises
susceptibles de remettre en cause le processus de développement.
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C'est pourquoi les responsables sahéliens ont pris la parole en matiére de coopération, au
sein des processus Sahel 21 et Coopération 21, dans le cadre des débats nationaux,
associant 'ensemble des acteurs, comme dans les débats spécifiques de certains groupes
régionaux. Le forum du Club du Sahel s'est en particulier ouvert a cette occasion au
Réseau de I'Entreprise en Afrique de I'Ouest, a la Plateforme paysanne du Sahel, a la
Plateforme des femmes du Sahel et au Programme de Développement Municipal pour
I'Afrique de 'Ouest. Les acteurs économiques et sociaux impliqués dans ces processus,
opérateurs économiques, producteurs, élus locaux, femmes et jeunes, partagent la
conviction que la coopération internationale aura encore un role a jouer dans la génération
future, mais que ce role doit étre différent de ce qu'il a été auparavant.

De leur c6té, les responsables des pays de I'OCDE font face a deux défis majeurs : d'une
part, maintenir et diversifier leur solidarité avec cette région, en dépit des difficultés que
traverse chez eux le systéme de 'aide ; d’autre part, changer leur maniere de coopérer, afin
que l'aide accompagne de maniére plus systématique les décisions et les efforts des
Sahéliens.

Dans ce contexte, le Club du Sahel s’engage a mobiliser l'attention de tous les pays
partenaires de la région, dans 'OCDE et au-dela, sur les défis que doit encore affronter le
Sahel au cours de la prochaine génération, en se faisant l'avocat d’'une coopération
commandée a la fois par des impératifs d’équité et par des intéréts bien compris en terme
de sécurité collective et de croissance économique. A I'avenir, cette coopération devrait
engager 'ensemble des sociétés partenaires, les citoyens, les associations, les entreprises et
les collectivités locales, aux cotés des gouvernements.

Avec la volonté d’inscrire leur coopération avec le Sahel dans le sillage des engagements
qu'ils ont pris en 1996 dans leur déclaration sur «le role de la coopération pour le
eme

développement & 'aube du 21" siécle », les membres du Comité d’Aide au Développement
de 'OCDE s’engagent :

= 3 adapter leurs méthodes aux besoins de leurs partenaires sahéliens, en faisant a la fois
preuve de retenue et d'imagination dans les approches employées, notamment pour
renforcer les capacités de gestion de 'aide par leurs partenaires ;

= 3 inscrire leurs programmes de coopération dans la méme logique régionale que leurs
partenaires sahéliens, de sorte que leur appui contribue & réduire les incohérences
parfois constatées au plan régional ;

<> & développer les synergies entre les politiques d’aide et les politiques suivies dans
d’autres domaines qui ont une incidence sur les pays du Sahel, notamment les politiques
commerciales.

Ils sengagent également a appuyer les pays du Sahel dans la mise en oeuvre des
engagements auxquels ils ont souscrit au titre des Conventions internationales pour la
biodiversité, le changement climatique et pour combattre la désertification.

Enfin, les responsables réunis a2 Banjul prennent acte des intentions formulées & I'occasion
du récent sommet du G7 en faveur d’'un partenariat mondial pour le développement,
notamment en matiere de réduction de la dette des pays les plus pauvres, de coordination
de T'aide et de promotion des échanges commerciaux et des investissements, en particulier
pour I'Afrique.
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EN CONCLUSION

Les pays sahéliens et leurs partenaires sont convaincus que la coopération ne donne des
résultats que si elle répond & une volonté commune de tous les partenaires. Ils s’engagent
ensemble a rechercher les voies et moyens permettant :

= l'expression de cette volonté commune ;

= l'expression de priorités pour l'utilisation de I'aide publique et privée ;

= la maitrise croissante de la gestion de I'aide par les Sahéliens :

= et la poursuite d'une coopération fondée sur des engagements réciproques, appuyés de
part et d’autre sur des ressources suffisantes.

Le Sahel pourrait ainsi devenir un espace pilote pour la prochaine génération de
coopération, une région que les partenaires extérieurs accompagneront sur le chemin de
son développement. Tel est I'esprit des nouvelles orientations du Club du Sahel. Dans cet
objectif, les membres du Club, Sahéliens et partenaires extérieurs, s'engagent a adapter
les mécanismes de 1'aide au Sahel pour en faire un instrument plus respectueux des choix
et des rythmes des Sahéliens et & lancer I'élaboration progressive d'une Charte de la
coopération avec le Sahel en s’inspirant de la Charte de laide alimentaire, adoptée a
Bissau en 1990, et des principes adoptés au sein du CAD® de POCDE.

La prochaine génération devrait voir une transformation progressive d'une coopération
fondée sur l'aide en une coopération fondée sur l'échange, échanges d'information,
échanges de biens et de services, circulation des idées et des hommes, le Sahel affirmant
son réle au sein de 'Afrique de l'ouest et du monde.

Alors qu'une partie trop importante des pays en développement demeure a I'écart de la
mondialisation, la coopération internationale doit apporter au Sahel un soutien efficace
pour quil trouve sa voie dans le monde interdépendant de demain. Cette ambition
nécessite un engagement de long terme.

C’est pourquoi les Sahéliens et leurs partenaires s'engagent dans un deuxiéme contrat de
génération pour une coopération renouvelée au service du Sahel.

Les partenaires réunis au sein du Club du Sahel se donnent rendez-vous dans trois ans
pour faire le point sur les progrés accomplis ensemble.

Les pays et organisations membres du CAD sont les suivants Allemagne, Australie, Autriche,
Belgique, Canada, Danemark, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, Irlande, Italie, Japon,
Luxembourg, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Suéde, Suisse et la
Commission Européenne. La Banque mondiale et le PNUD sont observateurs.
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Allemagne « Autriche ¢ Belgique * Burkina-Faso * Canada
Cap-Vert « Danemark * Etats-Unis ¢ France * Gambie * Guinée-
Bissau ¢ Italie » Japon « Mali * Mauritanie * Niger « Pays-Bas
Portugal +« Royaume-Uni * Sénégal + Suisse * Tchad -
Austria « Belgium « Burkina-Faso * Canada * Cape Verde « Chad
France + The Gambia * Germanyas Guinea-Bissau * Italy * Japan

Mali + Mauritanig « el —my —mil Niger + Portugal
Senegal « Switzerla S -Wom>+ United States
Allemagne + Aut ~ Lurfna-Faso ¢ (anada

Bissau + Italie * Japon ¢ Mauntanie * Niger * Pays-Bas
Portugal * Royaume-Uni + Sénégal ¢ Suisse * Tchad
Austria * Belgium * Burkina-Faso + Canada * Cape Verde » Chad
France * The Gambia * Germany * Guinea-Bissau « Italy * Japan
Mali + Mauritania * The Netherlands + Niger * Portugal

Senegal * Switzerland « United Kingdom - United States «
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Club du Sahel
Couverture de Presse

Suite a une réponse positive des média sur l'initiative du Club d’organiser un séminaire de
presse le 9 juin 1997 pour marquer son vingtieme anniversaire, le Club a décidé de
sensibiliser un certain nombre de journalistes clés des pays de I'OCDE au sujet de Banjul au
mois de septembre. En vue de la bonne couverture des informations du Club sur le Sahel
dans la presse americaine, européenne et africaine, le Club va poursuivre des contacts plus
réguliers avec le média.

Journalistes contactées pour Banjul
Le Club du Sahel a contacté en total 58 journalistes clés des pays de ’OCDE. La plupart des

“journalistes contactés étaient intéressés par I'événement. 18 journalistes ont fait le voyage de
- Banjul a la suite de I’initiative du Club.

Les médias et pays représentés par les journalistes €taient:
Agences de presse Reuters, Agence France Presse (AFP), Infosud (la Suisse);
Presse nationale  Tages-Anzeiger (Suisse);
Presse spécialisée  Marches Tropicaux, L'Autre Afrique & SYFIA (France);
West Africa Magazine, Economist, Economist Intelligence Unit,
Africa Confidential, Africa Analysis (Royaume-Uni)

¢ Radio Radio France Internationale (RFI), Radio Suisse-allemande (DRS),
BBC World Service.
e Télévision AITV/RFO TV (France).

N.B.: Les journalistes suisses ont ét¢ invités par la Direction du Développement et de la Coopération (DDC) de
la Suisse.

En plus, 9 journalistes, invités par le CILSS pour le Forum des Sociétés du Sahel sont restes a
Banjul pour la conférence du Club :-

¢ Radio Africa N°1, Voix de I'Amerique, Sud Radio Dakar and
Radio Keledou from Bamako;
e Presse écrite Les conseilleurs en communication des gouvernements de Sénégal,
Burkina et Niger).

Toute la presse gambienne (journaux, radio et tél¢) a diffusé des articles et des émissions sur
la conférence.

Couverture dans la presse avant la conférence
Plusieurs émissions de télévision et de radio ont été diffusées avant la Conférence.

Parmi ces émissions, il y avait une émission d’AITV avec Carol Voyer (Secrétariat du Club)
sur la sécheresse au Sahel; Jean-Marc Pradelle (Secrétariat du Club) a été interviewé par RF]
pour une émission qui a été diffusée le 12 septembre pour I’anniversaire du Club; et une
¢mission d’une heure par Afrique N°1 (le 30 septembre) sur le Club avec comme invités, Roy
Stacy et Serge Snrech.




Des événements du média a Banjul

Le Club du Sahel a organisé plusieurs événements pour la presse a Banjul : un cocktail le 7
septembre; Une réunion de presse le 10 Septembre sur la théme « The past and future
challenges for the Sahel dans laquelle 21 journalistes ont participé; une conférence de presse
le 11 Septembre a la cldture de la conférence du Club, dans laquelle plus de 20 journalistes
ont participé.

Plusieurs journalistes, I'équipe de I’AITV inclue, ont participé dans la visite organisée par le
GTZ aux projets forestiers gambiens, qui a attiré plusieurs journalistes.

[Et un grand nombre des journalistes ont participés & |’avant-premiére du film de Serge Coelo,
L’Auberge du Sahel.

Couverture de la Conférence

En outre;

* Large couverture de la Conférence par les radios frangaises et suisses et la BBC;
- La BBC World Service a diffusé 7 émissions, de Londres et de Banjul;
- RFI a diffusé 10 émissions, de Paris et Banjul;
- La Radio Suisse Internationale a diffusé 2 émissions : une sur le service anglais et
frangais et I’autre sur le service allemand. La Radio Suisse Allemande (DRS) a diffusé
deux longues émissions (une de 30 minutes) dans les jours qui suivaient Banjul et une
troisieme émission fin Novembre.

e Les agences de presse internationales AFP et Reuter envoyés plusieurs dépéches de Banjul;

 L’agence internationale de télévision frangaise, AITV, (qui diffuse des émissions partout
en Afrique) a diffusé des émissions sur Banjul chaque jour de la conférence.

N.B.:

1) La photocopie des articles des journaux donne parfois une mauvaise qualité;

2) Des transcriptions des émissions de radio n’ont pas été inclues pour des raisons de
longueur;

3) Une cassette video des émissions de I’AITV est disponible au Secrétariat.



Club du Sahel
Press Coverage: A Brief Summary

The decision to contact key OECD journalists about the Banjul Conference followed the
positive media response to the Club du Sahel Secretariat’s press seminar in Paris on 9 June
1997 to mark the 20th anniversary of the Club. Both the seminar and the Banjul conference
were widely covered and the Secretariat intends to continue more regular contact with
selected media in order fo increase the profile of the Club and widen awareness of it’s work.

Media contacted for Banjul
The Club du Sahel contacted a total of 58 key journalists from OECD countries about the
conference. Many of these journalists were interested in covering the event but could not
attend because the conference lasted over a week. A total of 18 journalists traveled to Banjul
for the event as a result of the Club initiative.
The breakdown of the media and countries represented by these journalists was:
e Agencies Reuters, Agence France Presse (AFP), Infosud (Switzerland);
e National Press Tages-Anzeiger (Switzerland);
Specialist press ~ Marches Tropicaux, L'Autre Afrique & SYFIA (France);
West Africa Magazine, Economist, Economist Intelligence Unit,
Africa Confidential, Africa Analysis (UK)

e Radio Radio France Internationale (RFI), Swiss German radio (DRS),
BBC World Service.
e Television AITV/RFO TV team (France).

N.B.: The Swiss journalists were invited by the Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC).

In addition, a total of 9 journalists, who were invited by the CILSS, stayed on to cover the
Club du Sahel conference. These were:-

e Radio Africa N°1, Voix de I'Amerique, Sud Radio Dakar and
Radio Keledou from Bamako;

» Written press The communications attachés of the governments of Senegal, Burkina
and Niger).

There was also extensive coverage of all the Banjul events in all of Gambia's numerous
newspapers, radio stations and several television programmes.

Media coverage ahead of the Conference
A number of radio and television interviews were broadcast ahead of the Conference.

These included an AITV interview with Carol Voyer (Club secretariat) on the possibility of
drought problems in the Sahel for the daily news programme; a pre-recorded interview by RFI
with Jean-Marc Pradelle (Club secretariat) on the Club’s anniversary that was broadcast on
September 12; and an hour-long programme on Afrique N°1 (September 30) with Roy Stacy
and Serge Snrech as the special invitees.



Media events at Banjul

The Club du Sahel organised a number of events for the press during Banjul including an
informal get-together with the journalists attending the Conference on Sunday, 7 September; a
press meeting on 10 September to discuss The past and future challenges for the Sahel
(attended by 21 journalists); a Press conference on 11 September at the close of the Club
meeting to mark the 20th anniversary (also attended by over 20 journalists).

There was a field trip, hosted by DTZ, to a number of forestry projects that was attended by a
large number of journalists, including the AITV team.

~And the premiere of Serge Coelo’s film A uberge du Sahel, sponsored by the Club was
~ attended by a large number of journalists.

Coverage of the Conference _

In addition to the articles reproduced here, there was;

» Extensive coverage of the Banjul Conference by French and Swiss radio and by the BBC;
- The BBC World Service did a total of 7 broadcasts, both from London and Banjul;
- RF1 broadcast over 10 interviews, both from Paris and Banjul;
- Swiss Radio International carried two broadcasts - one on the English service and the
other on the German service. Radio DRS broadcast two lengthy features, one of which was
30 minutes, in the month following the conference and another long feature progr nme
was broadcast in late November.

* The international news agencies (AFP and Reuters) both carried a number of stories;

* The French AITV television agency which broadcasts throughout Africa featured coverage
of the Banjul Conference on its midday news programme for the entire duration of the
conference. AITV broadcasts over that period totalled 40 minutes.

N.B.:

1) Photocoping newspaper articles has sometimes resulted in poor quality reproduction;
2) Transcriptions of the radio interviews have not been included for reasons of length;
3) A video of the AITV broadcasts can be obtained from the Club Secretariat.




THE SAHEL

Policy rethink

Projected growth rates of more than 5 per
cent next year add fuel to the recovery

As the Sahel recovers steadily from the sad years of the early
1990s, major donors are rethinking their policies. The Organisation
for Economic Cooperation and Development’s Club du Sahel, at its
20th anniversary meeting in Gambia on 11-12 September, adopted
a development blueprint for the next twenty years. Participants
claim it will give Sahelian governments and non-governmental

_ organisations more control over project aid, after what Club officials

now euphemistically call the ‘supply-driven’ development process
of the last two decades - project aid driven by donors rather than
recipients.

The Club's veteran Director, Roy Stacy, is optimistic. He
argues that much progress has been made, despite predictions of
disaster and the famines of the 1970s and 1980s. Since the 1970s,
according to the United Nations Development Programme, the
quality of life has improved faster than in Southern Africa and is
keeping pace with South Asia. The Club expects urbanisation and
demographic shifts to transform the region in the early 21st century.
Some futurologists think that by 2020, up to 65 per cent of
Sahelians will live in towns and that a shift to intensive agriculture

will be vital to the fragile economies and ecology.

For now, economic recovery seems firm in Senegal. Prime
Minister Habib Thiam claims annual gross domestic product
growth of 4-5 per cent in 1996 and a sharp upswing in private
investment. Representatives of multilateral agencies say that
privatisation is finally gathering pace, after years of pressure from
the World Bank and, less publicly, the United States Agency for
International Development. France Télécom, the new strategic
partner for the troubled Sociéré Nationale des Télécommunications
(Sonatel), hopes to meet demand by laying 300,000 new telephone
lines in the next decade. As in other regional capitals, the state-
owned cellular network will also be privatised.

Senegal and Mali are cooperating on privatising the 70 year-old
Dakar-Bamako railway, which desperately needs investment.
Senegal also hopes private business will help boost the cotton and
textile sectors, which have underperformed for years under state
direction. But imports still fall well short of exports. Food and
consumer gonde account for half the projected 1997 trade deficit of

124 billion CFA {rancs (USS218 miljion).

Growth in Mali and Burl\ma Faso is at about the same rate as in
Senegal, although there is no foreign investment outside mining.
{Over 500 mining companies are active in Burkina.) Both economies
are expected lo remain dependent on colton, as is that of Benin.
Cotton industry analysts expect overall Franc Zone output to rise
1o nearly 810,000 tonnes of lint cotton in 1997-98, with almost all
the increase from the state-owned Compagnie Malienne pour le
Développement des Textiles (CMDT) and Benin's Sociéré Nationale
pour la Promotion Agricole (Sonapra).
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In Mauritania, government reforms, under the no-nonsense
Finance Minister Aly Gueladio Camara, continue to impress the
World Bank and International Monetary Fund. The IMF projects
annual real GDP growth at over 5 per centin 1997-99, with a budget
consistently in surplus and foreign reserves strengthening to roughly
six months” import cover, easily enough to defend the ouguiya.
(Mauritania and Gambia are the only two Sahel countries outside
the Franc Zone).

Mali and Mauritania are in line to have their multilateral debts
reduced under the World Bank’s Highly Indebted Poor Countries
(HIPC) initiative, according to the Bank’s HIPC supremo, Axel
van Trotsenburg. In Burkina's case, the deal is already done.
Across the region, fiscal reform has been attempted in recent years
but budget deficits remain chronic. In most countries, the revenue
base is still very narrow, penalising the tax-paying part of the
private sector. Niger is particularly hard-pressed: the powerful
Alhazai, southern Hausa traders with strong links to northern
Nigeria, have in recent years been widely blamed for customs
evasion. The new hardline head of customs, Sambo Mariama, has
received death threats since launching a crackdown on graft in
July. Vital donors are now returning after boycotting the government
of General Ibrahim Baré Mainassara, who seized power in
January 1996.

Chad also appears to be heading for better times, thanks largely
to the Doba Basin oil project, involving a consortium led by US
giant Exxon and intended to produce 200,000 barrels of crude a day
by 2000. Yetitis widely feared that the prospect of real money may
further destabilise the country's warlike political elites. President
ldriss Déby has spent much of the last two years trying to buy off
various armed factions, while Finance Minister Cherif Daussa
Bicharal has kept the government on good terms with the IMF and
courted possible privatisation partners for Ndjamena’s electricity
and water utilities. Troubles in neighbouring Central African

Republic and the neglect of the area along the Sudan border will
hold back efforts to build on the good harvests of the last two years.
Yet Ndjamena claims that 1997 will see 6 per cent real GDP
srowth. -
ihe Leonomist Intelligence Unit in London says, with great
precision, that growth in the Union Monétaire des Erats Ouest-
Africains could be 5.3 per cent this year and perhaps 5.4 per cent
in 1998, if the weather is right. On | October, the Lomé-based
regional development bank, the Banque Quest-Africaine de
Développement  (BOAD) launched a CFAIS bn. ($25.5 mn.),
seven-year bearer bond, after similar issues in 1993 and 1995.

Cont A
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THE SAHEL

Policy rethink | Cawt'd

Sahel governments worry about relations with the European
Union after the fourth Lomé Convention expires at the end of 1999,
EU officials, including the Commissioner responsible for relations
with African, Caribbean and Pacific (ACP) countries, Jodo de
Deus Pinheiro, are nearly as upbeat as the Club du Sahel and
World Bank. Yet European governments clearly disagreed with
each other at the EU-ACP meeting which ended in Brussels on 30
September. Germany dislikes the Lomé system of trade
references, whose dilution could damage Senegal and, especially,
Mauritania, which exports most of its fish and iron ore to France
nd Italy. Bonn is even more critical of France's promises to
1aintain the Franc Zone while moving to a single European

irrency. At their meeting in Paris on 16 September, French

conomy and Finance Minister Dominique Strauss-Kahn assured
fie Zone's finance ministers that Paris would maintain the franc
zone. British and German officials think this a bad idea.

The most fundamental problem, food security, remains serious.
This season’s rains came early, then stopped in the crucial growing
months, July and August. In many areas, crops had to be replanted
three times. The Niamey-based Centre Régional de Formation et
d'Application en Agrométéorologie et Hydrologie Opérationnelle
(Agrhymet) warned in September that crops might fail in parts of
Mauritania, Niger, Gambia and Senegal. Ominously, it described
soil and climate conditions in these areas as perfect for locust
infestations. Food stocks were run down in 1996 and the regional
grain deficit is now estimated at 200,000t. Up to 70,000 people are
already facing famine in south-eastern Niger. Aghrymet warns of
potential “disaster’ if the rest of the season is bad.

10 October 1997 Vol 38 No'20
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donnera aux gouvernements de la région du Sahel et aux
ONG davantage de contrdle sur les projets d'aide, aprés ce
que les responsables du club appellent désormais par euphé-
misme le processus de développement *assisté* des vingt
derniéres années, au cours desquelles 'aide a davantage été
pilotée par-les bailleurs de fonds que les pays qui en bénéfi:
ciaiept. - t7 woe ol : SRR T
Le directeur du club, Roy Stacy, st optimiste. Il fait va-
loir que d'importants progrés ont été réalisés, malgré les pré-
dictions de désastre et de famine dans les années 1970 et
1980. Depuis la fin des années 1970, selon le Programme de
développement des Nations unies, la qualité de vie s'est
améliorée plus rapidement dans cette région qu'en Afrique
australe et progresse au méme rythme qu'en Asie du Sud. Le
club-sattend a ce que I'urbanisation et les bouleversements
démographiques transforment la région au début du siecle
prochain. Certains experts en prospective pensent que d'ici
2020, 65% de la population du Sahel vivra dans des villes et
que le passage a une agriculture intensive sera vital pour les
économies et I'écologie fragiles de la région.

Actuellement, la reprise économique semble bien partie
au Sénégal. Selon le premier ministre Habib Thiam, le pro--
duit national brut a progressé de 4 2 5% en 1996, et I'inves-
tissement privé a fait des progrés notables. Les représentants
des organisations multilatérales estiment qu'aprés des années
de pression de la Banque mondiale et, moins ostensiblement,
de I'agence américaine pour le développement internatio-
nal, les privatisations s'accélérent. France Télécom, nouveau
partenaire stratégique de la Société nationale des télécom-
munications (Sonatel,-en difficulté) espére faire face 3 la de-
mande en installant 300.000 nouvelles lignes de téléphone
au cours des dix prochaines années. Comme dans les autres
capitales régionales, le réseau de téléphone portable sera lui
aussi privatisé,: i

Le Sénégal et le Mali coopérent pour la privatisation du
chemin de fer Dakar-Bamako, vieux de 70 ans et qui a
désespérement besoin d'investissement. Le Sénégal espére
aussi que le secteur privé contribuera a relancer les secteurs
du coton et du textile, peu performants aprés des années pas-
sées sous contrble de 'administration. Mais les importations
continuent de dépasser largement les exportations. Les pro-
duits alimentaires et les produits de grande consommation
représentent la moitié du déficit commercial calculé pour
1997, qui s'éléve a 129 milliards de francs CFA (218 millions
de dollars).

La croissance au Mali et au Burkina Faso progresse 3 peu
prés au méme rythme qu'au Sénégal, bien qu'il n'y ait aucun
investissement étranger a I'exception du secteur minier. (Plus
de 500 sociétés miniéres travaillent au Burkina). Les écono-
mies de ces deux pays devraien! rester dépendantes du co-
ton, tout comme celle du Bénin. Les experts de l'industrie du
coton s'attendent a une hausse de la production de-la zone
franc @ B10.000 tonnes en 1997-98, essentiellement due 3 la
Compagnie malienne pour le développement des textiles
(CMDT, société nationale) et la Société nationale pour la pro-
motion agricole (Sonapra, Bénin).

En Mauritanie, les réformes entreprises par le gouverne-
ment sous la houlette du ministre des Finances Aly Gueladio
Camara continuent d'impressionner fa Banque mondiale et
le Fonds monétaire international. Selon les projections du
FMI, la croissance du PNB devrait dépasser 5% en 1997-99,

1

forcées pour couvrir environ six mois d'importations, ce qui

suffit 3 défendre I'ouguiya. (La Mauritanie et la Gambie sont

les deux seuls pays du Sahel extérieurs 3 la zone franc.)

Le Mali et la Mauritanie sont en passe de voir leur dette
multilatérale réduite dans le cadre de I'initiative de la Ban-
que concernant les pays pauvres les plus endettés, a indiqué
le responsable du programme Axel van Trotsenburg, Dans le
cas.du:Burkina, l'accord a.déja été finalisé..Dans toute la
région, des réformes fiscales ont été engagées mais les défi-
cits budgétaires restent chroniques. Dans la plupart des pays,
I'assiette fiscale demeure trés-étroite, ce qui pénalise la par-
tie du secteur privé soumise a-impét. Le Niger est dans une
situation particuliérement difficile. Les puissants Alhazai,
commercants Hausa du sud ayant des liens étroits avec le
nord du Nigeria, ont été largement accusés ces derniéres
années de fraude douaniére. Le nouveau patron des doua-
nes, Sambo Mariama, un homme a poigne, a requ des mena-
ces de mort depuis qu'il a lancé une campagne anti-corrup-
tion en juillet. Les bailleurs de fonds commencent a revenir
apres avoir boycotté le gouvernement du général Ibrahim Baré
Mainassara, arrivé au pouvoir en janvier 1996 3 la faveur
d'un coup d'Etat. :

Le Tchad semble également sur la bonne voie, essentiel-
lement grace au projet pétrolier du bassin du Doba, impli-
quant un consortium dirigé par le géant américain Exxon,
qui devrait produire 200.000 barils de brut par jour d'ici I'an
2000. Mais on redoute que la perspective de cet afflux d'ar-:
gent ne déstabilise un peu plus les élites politiques toujours
prétes a se faire la guerre. Le président Idriss Déby a passé la
majeure partie des deux derniéres années 3 tenter "d'ache-
ter* certaines.des factions armées tandis que le ministre des
finances Cherif Daussa Bicharal a maintenu le gouvernement
en bons termes avec le FMI et courtisé d'éventuels partenai-
res en vue de la privalisation des services de distribution d'eau
et d'électricité 3 N'Djamena. Les troubles en Centrafrique.
voisine et le manque d'intérét porté & la zone le long de la
frontiere soudanaise vont entraver les efforts entrepris aprés
les bonnes récoltes de ces deux derniéres années. N'Djamena
affirme toutefois que la croissance du PNB sera de 6% cette
année. g ' :
L'organisme londonien Economist Intelligence Unit a es-
timé avec une grande précision que la croissance dans |'Union
monétaire des Etats ouest-africains pourrait atieindre 5,3%
celte année et peut-étre 5,4% en 1998 si les conditions cli-
matiques sont favorables. Le Ter octobre, la Banque ouest-
africaine de développement (BOAD) basée & Lomé a émis
des titres au porteur a sept ans pour un montant de 15 mil-
liards de CFA (25,5 millions de dollars), comme elle ['avait
fait en 1993 et 1995. ;

Les gouvernements du Sahel s'inguielent des relations
avec 'Union européenne aprés ['expiration de la quatrieme
convention de Lomé fin 1999. Les autorités européennes, dont
le commissaire chargé des relations avec les pays ACP (Afri-
que, Caraibes, Pacifique), Joao de Deus Pinheiro, sont pres-
que aussi oplimistes que le Club du Sahel et la Banque mon-
diale. Mais les gouvernements européens se sont montrés
clairement en désaccord lors de la réunion UE/ACP qui s'est
achevée a Bruxelles le 30 septembre. L'Allemagne est défa-
vorable au systeme de préférences commerciales de Lomé,
dont la dilution pourrait &étre dommageable pour le Sénégal
et surtout fa Mauritanie, qui exporte [a majeure partie de son
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Avec un'taux de croissance de plus de 5% pour I'an
prochain, I'économle ‘régionale “comience a re-
partir. :

 Alors que le Sahel se remet léntement desitristes années:
durdébut de la décennie; les grands bailleurs de forids ‘com-
mencent’3 révoir déurolitique; Réuni en Gambiesles11 et
12 septembre 3 l'occasion de son'20éme anniversaire, le Club:
du'Sahel de I'Organisation pourda coopération-économidue
et'le développément (OCDEYa adopté un livre blafic pourles
20-prochaines’ années: Les' participants affirment ‘que cela
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The fortnightly bulletin on financial and political frends No. 281: 19 September 1997

EU moves to enhance ACP debt relief

BRUSSELS. European Union (EU) commissioner Joio de
Deus Pinheiro has told Africa Analvsis that he hopes to boost
debt relief further for poor countries among EU's African,
Caribbean and Pacific (ACP) partners. Pinheiro said this in
the same week that the British chancellor of the exchequer,
Gordon Brown, announced a fresh campaign among the G7
countries to speed up existing relief measures under the
World Bank-led Highly Indebted Poor Countries (HIPC)
initiative.

Pinheiro hopes to keep deepening the coalition with
World Bank president James Wolfensohn and Africaregional
director Jean-Louis Sarbib. They are keen to put more
pressure on the G7 to fund IMF gold sales to provide cheap

BBC'’'s World Service reaches more

0O America:

Europe

O Former Soviet Unior
0O Atrica & Middie Eas
B South Asia

B Asic-Pocific

The number of listeners to the BBC's World Service grew by
13mbetween 1994 and 1996, when the total weekly audience
stood at 143m. However, Africa’s share of listeners fell
marginally from 32.6% to 32%, with 3m new listeners.

enhanced structural adjustment facility (Esaf) finance. Ger-
many has been blocking the move.

Pinheiro and other EU Africa specialists also recognise
that Africa could be among the main victims of investment
and trade underthe World Trade Organisation (WTQO)s rules
after the end of the current Lomé Convention in 1999. Since
the publication of the EU's Green paper on post-Lomé op-
tions, many in Brussels have swung sharply behind a com-
plete regionalisation of Europe’s relations with Lomé part-
ners from 2000. They also point out that regional integration
efforts in Africa favour such a development. One highly-
placed source confirmed that WTO head Renato Ruggeiro
had been lobbied hard for as liberal treatment for African
exporters as possible ‘and now we're waiting for him to come
up with something’.

G7 leaders are likely to be told at the Bretton Woods
institutions annual meeting in Hong Kong from 13 September
that they must move more boldly on restructuring measures
beyond the current provisions of the HIPC plan. So far, only
Uganda has qualified for HIPC treatment, although Burkina
Faso, Céte d'Ivoire and Mozambique may all soon be in line.
Pinheiro acknowledged that the varied fortunes of West
African countries in particular, keptan all-in African ‘Marshall
Plan’ package on the drawing board. While the Union
Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA, the
west African franc zone, which is due to move to trade
liberalisation in January 1998) was now on a solid basis, this
was not the case with the wider Economic Community of
West African States (Ecowas). In lusophone Africa, while

(continued on page 2)

EU (cont): debt buyback schemes

Cape Verde was showing a capacity ‘to grow roses from
rocks’, Guinea-Bissau, despite its recent membership of the
franc zone, still ‘lacked administration and organisation’.
Foreign direct investment is still thought unlikely to play
a major role in west Africa in the near future. Debt buyback
projects are thought 10 be one way of boosting investor
credibility. The EU's DGV secretariat, which handles
ACP business, is pushing member-states to maintain gener-
ous aid funding through any successor to the current Euro-

nean Developient Fond ich is expecied o concenlrate
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ENDNOTE-

DATELINE: Gambia

SEPTEMBER is a rough month for
Gambia’s Atlantic coast tourist in-
dustry, still in the doldrums after the
international condemnation of Cap-
tain Yahya Jammeh's coup against
the ‘father of the nation’, Sir Dawda
Jawara, in 1994. Humid, stormy
weather does little for room-occu-
pancy rates, despite week-long pack-
ages from Britain foras little as £300.
In the bars of Bakau expatriate
boat captains curse the scarce barra-
cuda and the even scarcer sports fish-
ermen. On Pipeline Road. Fajara,
German bar-owners grumble about
supposedly tight-fisted Dutch holi-
daymakers, waitresses mutter about
bad tippers and under their breath,
expatriates curse the Jammeh gov-
ernment for greed and incompetence.
The Jawara regime was corrupl, they
say, but at least things got done.
Street-level inflation continues
to eat into the pockets of ordinary
workers and Gambians in the tourist
sector are little happier than the
toubabs. Drought led to crop failures
on the northern bank, and further
food price increases are nervously
anticipated. Aid flows are still weak
after the coup and dubious elections.
Local wits drew inspiration from
the collapse with loss of life at the end
of August of Gamsen construction
company’s unlinished headquarnters, |
apparently struck by lightning.
Gamsen was the firm behind Banjul's

| celebratorv Arch and Jamnpieh s othes

.

grandiose projects.
Jammeh spent the first weeks of
Septemberimpressing VIPs from the
QECD's Club du Sahel forum, in
el il ) 4 A

luly's 201k o

towen for 1l

[ show them Gambia's new sense

k

discipline. Delegates were [riske
by security menresembling Duvalier-
| era Haitian tontons macoutes, while
‘ the grounds of the ultra-posh Kairaba

Hotel crawled with languid soldiers |
|

[ in red berets and aviator stinelasses.
A Senegalese delegate wondered |
aloud whetlier she had landed in |
{ Freetown by mistake
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SAHEL SUMMIT LAUDS PROGRESS TOWARDS FOOD SECURITY.
BANJUL. Sept 12 (Reuter) - President Yahya Jammeh of Gambia closed a summit of nine African states of the
drought-prone Sahel region on Friday. lauding efforts towards food security. '
At the same time he called for such efforts to be matched by moves towards "a Sahel guided by the principles of
democracy and good governance”,
Jammeh, a former military ruler who won elections a year ago, took over as chairman of the group at the end of its
two-day summit in the Gambian capital Banjul.
He said the group comprising some of the world's poorest nations had made tremendous progress in programme
implementation, particularly in food security and natural resource management,
Between 1976 and 1982 more than 612 development projects had been completed at a cost of roughly $2.5 billion,
much of that coming from Western donors.
‘Vast resources were invested by donors in our joint combat against the effects of drought and desertification, natural
resource management, food security, training and research," Jammeh told the closing session.
The summit of the Permanent Inter-state Committee for Drought Control in the Sahel was preceded by a meeting of
the region's external donors, including experts of its key partner the Club du Sahel.
The Sahel region came to world attention with a devastating 1973-74 drought which caused the death of an estimated
100,000 people and seriously destabilised the economic and social environment of the region.
The Banjul meeting took place at a time of renewed pressure from drought in states from Mauritania to Niger.
The Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), grouping industrial nations, is a leading aid
partner in the Sahel and was involved in preparing a Banjul Memorandum for development adopted by the heads of

state.
Member states of the Drought Control group are Burkina Faso, Cape Verde, Chad, Gambia. Guinea Bissau. Mali,

Mauritania, Niger and Senegal.
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Via REUTER

PRESIDENT JAMMEH HEADS NINE-NA TION CILSS.
BANJUL, Gambia (PANA] - Heads of State and government of the nine-nation Inter-State Committee for Drought
Control in the Sahel (CILSS), wound up their 12th summit in Banjul, Friday, with the appointment of Gambian
President Yahya Jammeh as chairman for the next three years. .
The leaders also endorsed a number of decisions to integrate national policies and sub-regional strategies into the

proposals and recommendations tabled by "Cub du Sahel" (Sahel Club), a forum constituted by civil societies in Sahel
countries and donor agencies.

In a declaration adopted at the close of the tw
implementation of projects contained in th
300 delegates of the Sahelian civil society.

They also took note of the new commitments contained in the new Contract with donors which will serve as a
framework for cooperation between the two sides, in particular the OECD, in the next two decades.

The conference appointed the Gambian head of state as chairman of the body for a three-year term up to the end of
2000, when the next summit would come up in Bamako, Mali.

Closing the summit on Friday night, the President Jammeh, pledged to make every effort to help in the realisation of
Cilss agenda and projects.

These include mobilisation of funds for projects from the Islamic Conference Organisation (IOC) and the Islamic
Development Bank.

Preparation of the 574-million-dollar programme was concluded in 1994. The project documents had since been
transmitted to Kuwait, OIC and the IDB for approval and subsequent funding.
It also includes the building of the CILSS headquarters in Ouagadougou, Burkina Faso.

So far, about half of the cost of the building estimated at one million dollars, has been mobilised mainly through
donations from the French and Dutch governments.

The Cilss council of ministers which met before the summit re-elected Mariam K. Cisse of Mali as Executive secretary
and Mor Badiane Tine of Senegal as Internal Comptroller.

The organisation, which was set up on Sept.12, 1973, has Burkina, Cape-verde, Gambia, Guinea-Bissau, Mali,
Mauritania, Niger, Senegal and Chad as members.

o-day gathering, the leaders solemnly committed themselves to the
e Future Vision of the Sahel worked out in September at a meeting of some
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Sahel Club marks 20th birthday

BANJUL, Sept 10 (Reuter) - The Sahel Club, set up to promote
development in the arid Sub-Saharan band crossing Africa, marked its 20th
birthday on Wednesday at a conference in Gambia's capital Banjul.

The conference, part of 12 days of discussions focusing on future
development cooperation for theé region, will be followed-on Thursday by a
summit of heads of state from the Permanent Inter-State Coﬁhiptee for
Drought Control in the Sahel (CILSS). N

CILSS members are Burkina Faso, Cape Verde, Chad, Gambia, éuinea
Bissau, Mali, Mauritania, Niger and Senegal. The Sahel Club is.part of the
Organisation for Ecconorjfic Cooperation and Development (OECD)

Delegates to its cdnference, who included ministers from OECD member
ub's role in promoting dev ment in one of the

countries, praised the
world's poorest regions.

The CILSS summit starts on Thursday and ends Friday.

Officials said that a forum attended by men and women from the Sahel
last Thursday and Friday had decided to press among other things for a
single currency and free movement of people among member countries using a
single passport.

The forum also called for a federated, democratic and peaceful Sahel.
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Ouverture-h'un forum de la société civile sur 1'avenir du Sahel

‘BANJUL, 4 sept (AFP) - Un forum de la société civile sur le Sahel, consacré
3 une réflexion sur 1'avenir et les perspectives de cette région au 2léme
sidcle, s'est ouvert jeudi & Banjul.

Les conclusions de cette rencontre, qui regroupe 300 délégués des pays
membres du Comité inter-Etats de lutte contre la sécheresse au Sahel (CILSS),
seront soumises pour adoption au prochain sommet des chefs d'Etat de
1'organisation, prévu les 11 et 12 septembre a Banjul.

Cette rencontre constitue un défi parce qu'elle vise a promouvoir le
développement durable du Sahel, a indiqué le président du Cap-Vert, Antonio
Mascarenhas Monteiro, président en exercice du CILSS, en ouvrant les travaux.

De son cbdté, le président gambien Yahya Jammeh a souligné la nécessité de
tenir compte de la fragilité de 1'écosystéme sahélien dans toute action de
planification.

Le CILSS regroupe neuf pays: le Burkina-Faso, le Cap-Vert, la Gambie, la
Guinée-Bissau, le Mali, 1a Mauritanie, le Niger, le Sénégal et le Tchad.

dh-ks/jh/cf tmf
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Fin du forum sur 1'avenir du Sahel au 2léme siécle

BANJUL, 6 sept (AFP) - Le forum de la société civile sur le Sahel, consacré a
une réflexion sur 1'avenir et les perspectives de cette région au 21éme siecle,
a pris fin & Banjul en adoptant une déclaration qui rappelle les défis auxquels
le Sahel est confronté et propose des réponses urgentes, a-t-on appris samedi.

Ces défis portent notamment sur une croissance démographique rapide, un
faible niveau de formation des populations, un secteur rural dépendant de
pluies incertaines, une accélération de la dégradation des ressources
naturelles, une faible diversification de 1'économie et des infrastructures
insuffisantes.

Le document admet par ailleurs que si les ajustements structurels ont
permis de rétablir les grands équilibres macro-économiques dans les pays, ils
n'ont en revanche contribué que trés faiblement & la relance de la production
et a8 la création d'emplois alors que l'aide a été consacrée au fonctionnement
des Etats plutdt qu'a 1'investissement.

Les participants au forum de Banjul déplorent également et jugent anormal,

s leur document, le fait que la majorité des pays du Sahel, ruraux pour la
plupart, présentent une balance commerciale déficitaire pour les produits
agricoles et alimentaires.

Sur le plan stratégique, la déclaration préconise d'asseoir le
développement du Sahel sur "une politique volontariste" de promotion des
ressources humaines et sur 1'accés de tous les Sahéliens aux droits & la santé,
au logement, & 1'eau potable, & 1'éducation de base pour les enfants et la
formation pour les adultes.

Elle préconise é&galement le développement d'un secteur rural productif et
durable, la réalisation de la croissance et la diversification de 1'économie.

Le document demande que les partenaires au développement du Comité
inter-Etats de lutte contre la sécheresse au Sahel (CILSS) servent de
"catalyseurs" pour une coopération multiforme et accompagnent le Sahel dans son
ouverture sur le monde.

Les conclusions de ce forum, ouvert jeudi et auquel ont pris part 300
délégués des pays membres du CILSS (Burkina-Faso, Cap-Vert, Gambie,
Guinée-Bissau, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad), seront soumises au
sommet des chefs d'Etat de 1'organisation prévu les 11 et 12 septembre prochain
a Banjul.

Trois pays africains ncn membres, le Cameroun, la République centrafricaine
et la Guinée-Conakry, ont demandé 3 adhérer au CILSS.

dh-jh/jg tmf :
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Ouverture du conseil des ministres du CILSS

BANJUL, 8 sept (AFP) - Un conseil des ministres du Comité inter-Etats de
lutte contre la sécheresse au Sahel (CILSS), destiné a préparer le sommet des
chefs d'Etat prévu le 11 et le 12 septembre dans la capitale de la Gambie s'est
ouvert lundi a Banjul.

Ouvrant les travaux, le ministre cap-verdien de 1'Agriculture et
coordonnateur du CILSS, Mme Maria-Héléna Morais Semedo, s'est félicitée que
1'organisation ait reconquis la confiance des Etats membres et des bailleurs de
fonds aprés sa restructuration, il Yy a trois ans. '

Le représentant des bailleurs de fonds, le canadien Paul Lachance, a
exprimé la satisfaction des partenaires du CILSS, soulignant que la situation
de l'organisation était encourageante, et a fait part de son optimisme pour
1'avenir.

La semaine dernidre, un forum des sociétés civiles sahéliennes avait publié
une déclaration dite "de Banjul" mettant en évidence les nombreux défis
auxquels le Sahel se trouve confronté.

Les pays membres du CILSS sont: le Burkina-Faso, le Cap-Vert, la Gambie, la
Guinée-Bissau, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal et le Tchad.

dh-jh/cf t
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Fin du conseil des ministres du CILSS

BANJUL, 10 sept (AFP) - Le conseil des ministres du Comité inter-Etats de
lutte contre la sécheresse au Sahel (CILSS) a pris fin & Banjul en adoptant le
budget de 1'organisation pour la période 1997-1998, qui s'élédve a 10,6
milliards de francs CFA (106 millions de FF), a-t-on appris mercredi dans la
capitale gambienne.

Ce budget, a-t-on indiqué auprés de l'organisation, sera financé A hauteur
de 10,28 milliards de F CFA (102,8 millions FF) par les pays et organismes
donateurs, le complément de 318 millions de F CFA (3,18 millions FF) étant
assuré par les Etats membres selon une clé de répartition qui fait du
Burkina-Faso, du Mali, du Niger et du Sénégal les quatre gros contributeurs
avec chacun 47,77 millions de F CFA (477.735 FF).

Le conseil a également approuvé les recommandations issues du forum de la
société civile sahélienne sur 1'avenir et les perspectives du Sahel au 21éme
siecle, qu'il doit soumettre au sommet des chefs d'Etat du CILSS prévu jeudi et
vendredi a Banjul.

Dans ces recommandations, le forum a notamment préconisé d'asseoir le
développement du Sahel sur "une politique volontariste" de promotion des
ressources humaines et sur 1'accés de tous les Sahéliens aux droits a la santé,
au logement, & 1'eau potable, & 1'éducation de base pour les enfants et la
formation pour les adultes.

Le conseil des ministres a par ailleurs exhorté le CILSS et 1'Union
européenne (UE) & poursuivre leur coopération et a mandaté le secrétaire
exécutif de 1'organisation & négocier directement avec 1'UE pour le financement
de projets et de programmes.

Ces projets et programmes concernent notamment la deuxidme phase du
programme régional solaire, la promotion des énergies domestiques au Sahel,
1'évaluation des ressources naturelles et de 1l'environnement, la lutte contre
les ennemis des cultures, les crises alimentaires et la désertification.

Le ministre cap-verdien de 1'Agriculture et coordonnateur du CILSS, Mme
Maria-Héléna Morais Semedo, avait déclaré & 1'ouverture du conseil des
ministres que 1'organisation a reconquis la confiance des Etats membres et des
bailleurs de fonds aprés sa restructuration, intervenue il y a trois ans.

Le représentant des bailleurs de fonds, le canadien Paul Lachance, a
exprimé la satisfaction des partenaires du CILSS, soulignant que la situation
de 1'organisation est encourageante.

Neuf pays sont actuellement membres du CILSS. Il s'agit notamment du
Burkina-Faso, du Cap-Vert, de la Gambie, de la Guinée-Bissau, du Mali, de la
Mauritanie, du Niger, du Sénégal et Tchad. -

Trois pays africains non membres, le Cameroun, la République centrafricaine
et la Guinée-Conakry, ont demandé & adhérer au CILSS et leurs candidatures
seront présentées au sommet des chefs d'Etat.

dh-jh/boc dab
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Ouverture du 12éme sommet du Comité de lutte contre la sécheresse au Sahel

BANJUL, 11 sept (AFP) - Le 12&me sommet du Comité inter-Etats de lutte
contre la sécheresse au Sahel (CILSS) s'est ouvert jeudi aprés-midi A Banjul en
présence des chefs d'Etat de huit des neuf pays membres.

Seul le président du Burkina-Faso, Blaise Compaoré, n'a pas effectué le
déplacement & Banjul.

Ouvrant les travaux, le président en exercice sortant, le chef de 1'Etat
cap-verdien, Antonio Mascarenhas Monteiro, a appelé les bailleurs de fonds de
l'organisation a passer avec celle-ci un nouveau contrat de génération.

Dressant le bilan de son mandat a la té&te du CILSS, M. Monteiro a souligné
la nécessité pour les pays du Comité de reconstituer un stock alimentaire, de
parvenir & une meilleure gestion des stocks et de réaliser des actions
concrétes au profit des populations dans les domaines de la santé, de 1'eau, de
1'agriculture et de 1'élevage.

De son cdté, le président gambien Yahya Jammeh, nouveau président en
exercice du CILSS, a rappelé les défis auxquels le Sahel reste confrontés,
notamment une croissance démographique rapide, un faible niveau de formation
des populations, un secteur rural dépendant de pluies incertaines et
1'accélération de la dégradation des ressources.

Le secrétaire d'Etat francais a la Coopération, Charles Josselin, a pour sa
part présenté aux chefs d'Etat du CILSS les conclusions issues de la réunion a
Banjul du Club du Sahel, sur une nouvelle approche de la coopération entre le
Club et les neuf pays membres du CILSS (Burkina-Faso, Cap-Vert, Gambie,
suinée-Bissau, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad).

Un expert a enfin présenté aux chefs d'Etat les conclusions du forum des
sociétés civiles sahéliennes sur l'avenir et les perspectives du Sahel au 2léme
siécle, contenues dans un document dénommé Déclaration de Banjul.

Ces conclusions préconisent notamment d'asseoir le développement du Sahel
sur "une politique volontariste" de promotion des ressources humaines, et sur
1'accés de tous les sahéliens aux droits a la santé, au logement, & 1'eau
potable, a 1'éducation de base pour les enfants et la formation pour les
adultes.

Le développement d'un secteur rural productif et durable, la réalisation de
la croissance, la diversification de 1'&conomie et 1l'interventicn des
partenaires du CILSS comme "catalyseurs" dans le cadre d'une coopération
multiforme font partie des autres recommandations du forum.

Les travaux du sommet du CILSS se poursuivront 2 huis-clos vendredi et
doivent prendre fin dans 1'aprés-midi. '

dh-jh/cf
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Le CILSS examine les recommandations des sociétés civiles sahéliennes

BANJUL, 11 sept (AFP) - Le 122&me sommet du Comité inter-Etats de lutte
contre la sécheresse au Sahel (CILSS), ouvert jeudi & Banjul, a repris ses
travaux vendredi avec 1'examen des recommandations proposées par les sociétés
civiles sahéliennes et par le Club du Sahel (qui regroupe les bailleurs de
fonds).

Dans un mémorandum, le Club du Sahel a jugé encourageant le bilan de vingt
ans de coopération avec les pays sahéliens et a préconisé la poursuite et la
modernisation de 1'appui fourni a la région sahélienne par la communauté
internationale.

Selon le texte, les bailleurs de fonds se déclarent convaincus qu'il sera
possible d'accroitre 1'efficacité des transferts publics et privés en faveur du
Sahel. :

Dans leurs recommandations, les sociétés civiles sahéliennes, qui s'étaient
réunies en forum a Banjul pour débattre des perspectives de développement du
Sahel au 212me siécle, ont préconisé pour leur part "une politique
volontariste" de promotion des ressources humaines et 1'accés de tous les
sahéliens 3 la santé, au logement et 3 1'eau potable.

Elles ont également recommandé le développement d'un secteur rural
productif, la diversification de 1'&conomie et 1'intégration des économies
sahéliennes ainsi que la création d'une monnaie commune.

Le sommet, qui s'achéve vendredi soir, regroupe les chefs d'Etat et de
gouvernement des neuf pays membres du CILSS (Burkina, Cap Vert, Gambie, -
Guinée-Bissau, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad) a 1'exception du chef
de 1'Etat burkinabé. '

dh/kd/cf tmf
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Fin du 12éme sommet du CILSS

BANJUL, 12 sept (AFP) - Le 12éme sommet des chefs d'Etat du CILSS (Comité
inter-Etats de lutte contre la sécheresse au Sahel) a pris fin vendredi
aprés-midi a Banjul en prenant acte de la Déclaration du Forum des sociétés
sahéliennes, indique un communiqué final publié a 1'issue des travaux.

Cette Déclaration, qui porte sur 1'avenir et les perspectives du Sahel au
21éme siécle, préconise d'asseoir le développement du Sahel sur "une polditique
volontariste" de promotion des ressources humaines et sur l'acceés de tous les
Sahéliens aux droits a la santé, au logement, a 1'eau potable, & 1'éducation de
base pour les enfants et la formation pour les adultes.

Elle préconise également le développement d'un secteur rural productif et
durable, la réalisation de la croissance et la diversification de 1'économie.

Le document demande que les partenaires au développement du Comité
inter-Etats de lutte contre la sécheresse au Sahel (CILSS) servent de
"catalyseurs" pour une coopération multiforme et accompagnent le Sahel dans son
ouverture sur le monde.

Les chefs d'Etat ont exhorté le CILSS et le Club du Sahel "3 traduire en
actions concrdtes les priorités dégagées" par les Sahéliennes et les
Sahéliens. :

Le sommet a également entériné toutes les décisions prises par la
conférence des ministres du CILSS qui portent notamment la mise sur pied d'un
programme spécial entre le CILSS, 1'Organisation de la Conférence islamique et
la Banque islamique de développement, la construction des siéges du secrétariat
exécutif du Comité et de 1'Institut du Sahel, la création d'un Fonds sépcial
ainsi que 1'adhésion de nouveaux pays membres. '

suivra...

Fin du ...

BANJUL - Sur ce dernier point, les chefs d'Etat du CILSS ont suivi la
conférence des ministres qui a rejeté 1'adhésion du Cameroun, de la
Guinée-Conakry et de la République centrafricaine "pour non conformité avec
les statuts de 1'organisation”.

Créée en 1974, le CILSS est une organisation intergouvernementale qui

regroupe neuf pays : Burkina-Faso, Cap-Vert, Gambie, Guinée-Bissau, Mali,

Mauritanie, Niger, Sénégal ei Tchad. '
Le sommet a donné mandat av nouveau président en exercice du CILSS pour les

trois prochaines années, ie chef de 1'Etat gambien Yahya Jammeh, pour

poursuivre les négociations avec les partenaires concernés par ces décisions.
Le communiqué indique par ailleurs que le sommet a reconduit dans ses
fonctions le secrétaire exécutif du CILSS, Mme Mariam Cissé, pour un second et
dernier mandat et a accepté le désignation duv ministre gambien de 1'Agricultuore
comme nouveau ministre coordennateur du CILSS en remplacement de la
Cap-verdienne Maria Helena Semedo.
Le communiqué final indigue enfin gue le prochain sommet du CILSS se
tiendra en 1l'an 2000 a Bamako. '
Les chefs d'Etat du CILSS ont également adopté & 1'issue de leur réunion
une Déclaration dite de Banjul qui exhorte les pays sahéliens & tenir compte
des cenclusions du sommet dans leur politique de ééveloppement éconcmique et
gocial aussi bien au plan nationa) que reégional.
La Déclaration demande également au CILSS et au Club du Sahel de trouver
les voies et moyens pour mettre en application, avec le méme esprit de
consensus, les recommandations issues du Forum des sociétés sahéliennes et de !
la concertation entre le Sahel et ses partenaires en matiére de coopération.

3 ka3 yy~
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Sahel-sécheresse: 12éme sommet des chefs d'Etat du CILSS

BANJUL, 13 sept (AFP) - Le 12éme sommet des chefs d'Etat du CILSS (Comité |
inter-Etats de lutte contre la sécheresse au Sahel) a pris fin vendredi
aprés-midi & Banjul en prenant acte de la Déclaration du Forum des sociétés
sahéliennes, indique un communiqué final publie a 1l'issue des travaux. |

Cette Déclaration, qui porte sur l'avenir et les perspectives du Sahel au |
2léme siécle, préconise d'asseoir le développement du Sahel sur *une politique |
volontariste" de promotion des ressources humaines et sur l'accés de tous les
Sahéliens aux droits a la santé, au logement, a 1'eau potable, a 1'éducation de
base pour les enfants et la formation pour les adultes. )

Elle préconise également le développement d'un secteur rural productif et
durable, la réalisation de la croissance et la diversification de 1'économie.

Le document demande gue. les partenaires au développement du Comite
inter-Etats de lutte contre la sécheresse au Sahel (CILSS) servent de
"catalyseurs" pour une coopération multiforme et accompagnent le Sahel dans son
ouverture sur le monde. :

Les chefs d'Etat ont exhorté le CILSS et le Club du Sahel "4 traduire en
actions concrétes les priorités dégagées” par les Sahéliennes et les Sahéliens.

Le sommet a egalement entériné toutes les décisions prises par la conférence
des ministres du CILSS qui portent notamment la mise sur pied d'un programme
spécial entre le CILSS, l'Organisation de la Conférence islamique et la Bangue
islamique de développement, la construction des sieges du secrétariat exécutif
du Comité et de l'Institut du Sahel, la création d'un Fonds sépcial ainsi que
l'adhésion de nouveaux pays membres.

Sur ce dernier point, les chefs d'Etat du CILSS ont suivi la cenférence des
ministres qui a rejeté l'adhésion du Cameroun, de la Guinée-Conakry et de la
République centrafricaine "pour non conformité avec les statuts de
l'organisation”.

Créée en 1974, le CILSS est une organisation intergouvernementale qui
regroupe neuf pays : Burkina-Faso, Cap-Vert, Gambie, Guinée-Bissau, Mali,
Mauritanie, Niger, Sénégal et Tchad.

Le sommet a donné mandat au nouveau président en exercice du CILSS pour les
trois prochaines années, le chef de 1'Etat gambien Yahya Jammeh, pour poursuivre
les négociations avec les partenaires concernés par ces décisions.

Le communiqué indique par ailleurs gque le sommet a reconduit dans ses
fonctions le secrétaire exécutif du CILSS, Mme Mariam Cisseé, pour un second et
dernier mandat et a accepté la désignation du ministre gambien de l'Agriculture
comme nouveau ministre coordonnateur du CILSS en remplacement dela
Cap-verdienne Maria Helena Semedo.

Le communiqué final indique enfin que le prochain sommet du CILSS se tiendra
en l'an 2000 a Bamako.

Les chefs d*Etat du CILSS ont égal
Déclaration dite de Banjul qui e
conclusions du sommet dans le politique de développement économigque
aussi bien au plan national e régional.

La Déclaration demande é€gdqlement au CILSS et au Club du Sahel de trguver les
voies et moyens pour mettre ek application, avec le méme esprit de ¢
les recommandations issues du Fowum des sociétés sahéliennes et
conicertation entre le Sahel et ses i ¥ oopération.
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MTM: Quel bilan dressez-vous de ces trois derniéres années? Lassituation
du Cilss s 'estamélivrée. Quels sont, selon vous, les points déterminants quil'ont
permis?

Mariam Cissé: Les éléments clés ont tout d'abord €€ que nous avons mis un
point dhonneur A respecter les termes e la restructuration du Cilss. Cétaitdifficile
mais nous nous sommes Jit: il faut le faire, c'estun défi . Larestructuration sur le
plan institutionnel, organisationnel, fonctionnel. On a i repenser toute les struc-
tures, tous les textes d'organisation, tout les sysiemes de gestion, le sysiéme de
controle inteme et externe. Onatout refondu pour mettre ¢en place un nouveau sys-
tme d'information, de gestion.

On a mis un point d'honneur & respecler rigoureusement Ce programme que
nous avons appelé “Plan de redressement et de relance durable”. 11 nous recom-
mandaiten plus de cette réorganisation institutionnelle, junidique, administrative, la
réoroanisation financiére, ce quin'est pas tout faitréalisé mais il va eu des progres
notables. Maintenant. les cotisations rentrent. Parexemple, en 1996 eten 1997, 0ona

u récupérer la totalité Ju budget et méme un peu plus. Celasignifie que les Etats
ont des efforts et cela dénote aussi une certaine confiance qui renait. Carenatra-
vailld aussi dcela, A recréer cette confiance nécessaire enire les Etats et Iinstitution.

MTM: Ce sontdes financements qui vont a l'institution ou aux projels, aux
programmes majeurs?

M. C.: Ces financements vont au fonctionnement de l'institution, parce que dans
la resiructuration, les bailleurs et les Etats se sont mis d'accord que les Etats assurent
le fonctionnement dunoyau central, done le noyau qui anime, qui pilote, qui coor-
donne les programmes et les activités de linstitution. Les bailleurs aident dans le fi-
nancement des programmes et des projets. lls se sont repartis les tiches et les
moyens.

C'était comme ¢a 3 l'origine mais, petit a petit, vu les difficultés des Etats, les
bailleurs se sont substituds aux Etats dans loul.gls finangaient les projets, le fonction-
nement. Ils s'impliquaient aussi dans les programmations. dansles priorilés, etc...

La restructuration permet de revenird lasituation normale ol les Etats, propriétai-
reset responsables de I'organisation, doivent honorer leurs engagements, doivent
aumoins lui donnerles moyens de faire fonctionner la téte, I'organe de décision, de
coordination, de pilotage du systéme. Quant aux bailleurs, commeiils savent que les
Etats ontdes difficultés, ils continuent aappuyer tous les programmes inscrits dans
le cadre dela lutte contre la désertification et la recherche de Ja sécurité alimentaire.

Une fois que ceci aé1é biencompris, chacun doit maintenant honorer ses engage-
ments vis-3-vis de Iinstitution. Ona mis 'accent sur le rapprochement avec les Etats;
ily aeu plusde présence effective du Cilss dans les Etats pour allerexpliquer le sens
desréformes. pourquoi ils doivent simpliquer davantige dans lappunetlesuivides
alfairesdel'institution, ce qu'ils peuvent gagner avec nous.

Petit petit, on lesaamenésa nous écouter, 3 préter attentiondice que nous faisons
etitles fairerevenir. Aprés, novs avons faitlaméme démarcheaupres des baillewes
car lorsque je suis amvee, les bailleurs avuient presque déja tourné le dos. Iis ne
croyaient plus que les Etats allaient [aire quelque chose. Ils pensaient que linstitution
| sllanmiourirdesabelle mor. Malsons'est| etonlesa 5. () 33
mandatés pour la faire marcher, leur avons-nous dit, eton allitse baitre. Mais on
avait besoind'eux. Peut-étre que tout n'est pas parfait dans ce que nous faisens mais
vous Bes 1 pour nous dire que vous ne comprenez pas ce que nous faisons et faire
des suggestions. Ca nous permet de nous corriger el d'avancer,

1is nous ont accompagné, ils nous ent compris et nous ont fait conliance notam-
ment le secrétariatdi Club du Sahel, qui estnotre partenaire l2 plus directavec le-
quel nous collaborons au travers de programmes COMmuns.

Nous svonstoujoursimpliqud lesbaill an l= processy m-
malion des activites. Une fois que les onentanons et les pricrils sont ies
par les chefs d'Etat, on va avec nos partenaires afin qu'ensemble nous definission
comment réaliser ces priorités, ce que chacundoit faure et comment sensibiliser les
movens. Sivous [aitesleschoses dans ladransparence, que chacun sail ce que {'autre

denxehinva L0 g A
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Caaéié niowre ligne de conduite avee les partenaires. Le plan ineanal
nous avons élaboré etoui s‘acheve cetie annce a €4é finance 2 plus de 70
quicstune premiére. Cestle premuerp nnalquenstietion e

contre une tzlle adhésion alors qu'on savait gue beaucoup Eraent ssceptiques.

ni quoi consiste le Fonds special?

MTM: £
MO

el

Un entretien avec Mme Mariam Cisse,
secrétaire exécutif du Cilss

faut bien fonctionner et si vous n'avez pas de ressources , ce sont
des arriérés de salaires. c'est le fonctionnement qui est blogué.
Clest cette situation que j'ai trouvé lorsque je suis amrivée. Clest
seulement I'annéde derniére et cetle année qUE NOUS SOMMCES parve-
nus 1 avoir la totalité du budget. Auparavant, on terminait chaque
année avec 85% au plus et les 20 au 15% s'ajoutaient aux arriérés
de contributions. Pendant quelques années encore, vu les difficul-
tés et les programmes d'ajustement des pays, celte situation va du-
rer.

Donconaimaginé ce mécanisme pour pallier cela. Ce Fonds spécial vapermet-
treen partie de financer le fonctionnement mais aussi d'autres activités de dévelop-
pement. Nous souhaitons que les Etats apportent une contribution une fois pour tou-
ie pour constituer le Fonds, les partenaires aussi vonty contribuer et nous allons sen-
sibiliser les sociélés caritatives. les sociétés de bienfaisance, qui s'intéressent aux
questions d'environnement, de désertification, de sécheresse.

MTM: Onal'impression quele Cilss prend une tournure plus politique. On
a entendu parler lors du Forum de création d'une monnaie unique, de consti-
tuerdes Etats fédérés. Or, il existe déjala Cedeao, I'Uemoa. Et parallélement, il
existe des phénomenes climatiques mondiaux inquiétants pour les décennies a
venir qui devraient au contraire renforcer le Cilss dans sa fonction premiére.

M.C.: Jecrois que cette "profession de foi" des Suhéliens est une projection quiils
font pour I'avenir. Ce n'est pas quelque chose qui seraréalisé du jour au lendemain,
mais au cours du X X1 siecle etun siecle c'est 100ans. Si vous regardez le processus
Sahel 21, cela vaau-defa des domaines d'activité du Cilss. Les populations sahélien-
neselles-mémes ont ressenti qu'il fallaitque nous collaborions avec les autres orga-
nisations sous-régionales pour que chacune puisse prendre sa part dans la réalisa-
tionde leur réveetde leurs pﬁoﬁtés.llssavemgien quece n'est pas le Cilssqui varéa-
liser ces aspects politiques et monétaires. Ce n'est pas son role et je crois que les mi-
nistresonttenu 3 préciser cela dans leur résolution. Ils prennentacte de fa Déclara-
tiondes sociétés suhéliennes mais ils approuvent les prionités décidées dans une lar-
gemesure,  savoir loul ce qui conceme nos domainesde compétences: la valonsa-
tion des ressources humaines, I'éducation environnementale, la formation, le ren-
forcement des institutions nationales, une agriculture productive et durable dans fe
cadred'une bonne gestion des ressources naturelles. CJ:SI notre domaine privilégié.
A prioni, les gens pensentque puisque le Cilssaappuyé Sahel 21, c'est luiquivale ré-
aliser. Non, e Cilss va continuer i travailler dans ses domaines de compétences
maisil lance un appel aux autres institutions pour que chacune exploite es conclu-
sionsde Sahel 2 et sache dans quelle mesure ils peuventaider les Sahéliens a réali-
serleurs ambitions politiques et monétaires qui ne relévent pas denotre domaine. Ii
yad'ailleus euunappel lincé sux organisations pour qu'il y aiunecor plémentari-
iéenlre lesinstitutions sous-regionales. [...) Je pense que c'esteela Tesprit de la Deécla-
rationdes sociétés Sahéliennes,

MTM: Avez-vousdesprécisionsréceniessurlesproductions cércalieres qui
ne s'annoncent pas trés bonnes?

M.C.: Effectivement. il yavaitde tres grosses inguie LelEme
jusqu'au début dumois d'a0dt, car le mois de juillerad wes sec. Beaucoupde pay-
sansont perdu leurs semences. I1s ont d semer deux fois, méme trois fois etla pluie
n'estpas venue, ouelleestvenue el sestamétéz. Maintenant les pluiessontentrainde
revenir. Il y auradonc peut-étre de I'herbe et le bétail au moins pourta elie sauve ca
dans certaines régions ils commengait a étre bradé. Lareprise des pluies va peut-cire
faire cesser ce mouvement.

Mais pour les récoltes, le déficit sera probablement encore plus pm’noncé queles
ahil 5 afii .M csgeuxp yeqm
habituellement ravitaillaient la région sahéiienne, e Niger et le Tehad,
stocks et celte sitation cette année s ajoute icelles antérieures. Lacnse seradone
plusaigue.

an niénenres. Non seulement le aéficit sera as

NIEM: Poives-vous depnes nnecstimation des volumes decérdales quide-
vraient étre importées en aide alimentaire!
M.C.: Onapensé qu'il faudrait un minimum de 300000 tonnes pour [aire faced
lu periode de soudure, d'octobre i la fin g I'année. Ftaous laisonsdone appel aux
baillevrsde fond. Les pavsles plus tou
e Cap-Vers. Hyavaiths Guinde-Bis
plusane I' '
dansc

Onde

piusde |




Marches lropicau:

INFORMATIONS GENERALES

XIléme Conférence des chefs d'Etat du Cilss

Une autre vision sahéelienne

Les chefs d'Etat des pays membres du
Comité permanent Inter-Etats de lutie
contre la sécheresse dans le Sahel (Cilss)
(1)etle ministre de I'Agriculture du Burki-
na Faso, M. Michel Kontaba, représentant
le président Blaise Compaoré en visite of-
ficielle en Tunisie, se sont réunis les 11 et
12 septembre a I'hotel Kairaba Beach, prés
de Banjul.

* Une réunion marquante car non seule-
ment elle a permis de prendre acte du re-
dressement en cours de l'institution, mais
elle a surtout officialisé et entériné les
conclusions d'une démarche unigue i ce
Jjour. Il avait été décidé lors de la Conféren-
ce annuelle des ministres du Cilss en avril
1995 que le Secrétariat exécutif du Comité
lance “Sahel 21", une vaste consultation
auprés des populations sahéliennes pour
connaitre leur vision d'avenir sur leur ré-
gion. Les conclusions élaborées lors du
Forum Sahel 21 les 4 et 5 septembre & Ban-
Jul, sontétonnantes quant aux valeurs sou-
lignées et auxquelles les Sahéliens demeu-
rent profondément attachés.

Parallglement, le Club du Sahel, forum
informel regroupant le Cilss et les bailleurs
de fonds -les "partenaires du développe-
ment" comme il a éié suggéré 4 Banjul
d'appeler ces derniers pour refléter la nou-
velle approche~ et dont le secrétariat est
abrité dans les locaux de 'OCDE & Paris, a
entamé luiaussi il y a plusd'un an, & l'occa-
sion de son 202me anniversaire, un proces-
sus de réflexion —"Coopération 21" sur
l'aide au développement afin de dessiner
une nouvelle approche dans le cadre d'un
deuxiéme "contrat de génération”. Le pre-
mier avait €t€ élaboré lors de la création du
Clubalasuite de la sécheresse en 1973-74.

Une sorte d'auto-critique des bailleurs
ues en vogue actuellement, diront les scep-
liques, mais originale par sa démarche. Ses
conclusions présentées & Banjul le 7 scp-
tembre (voir la rubrique Afrique de
I'Ouest, p.2052) semblent, en effet, aller
bien au-deld des déclarations de bonnes in-
tentions et appellent les pays du Sahel & re-
prendre la maitrise de leur développement.
Il a €t unanimemerit souligné que si la ré-
gion du Sahel avait enregisiré des progrés
considérables notamment grice & aide in-
temationale, elle demeurait trés pauvre,
foriement rurale, peu aurayante pour les
capitaux privés surtowt élrangers. En
conséquence, tous les bailleurs se sonten-

tendus sur landéeessité de poursuivre leurs

CiIONS O amie.

enbie, Guinee-Ut

Cilss, une crédibilité retrouvée

Le Cilss en tant qu'institution se reprend
enmainetles premiers résultats du proces-
sus qui a démarré en 1992 apparaissent,

Eneffet, c'est au tournant de la décennie
qu'il aété constaté que le Cilss devait se re-
nouveler, avec pour toile de fond la signa-
ture & Bissau en 1990 entre les Etats mem-
bres et les bailleurs de fonds, de la Charte
de l'aide alimentaire. Son mandat a été
élargi, lors de la Conférence des chefs
d'Etat en 1992, d'une activité intimement
lide au controle de lasécheresse 2 lasécuri-
(€ alimentaire et & un nouvel équilibre éco-
logique. A ce jour, six (Burkina Faso, Cap-
Vert, Gambie, Sénégal, Mali et Niger) des
neuf pays membres ont ratifié cetle nou-
velle convention qui est entrée en vigueur
en février 1996. Le Programme de réfor-
me et de relance durable (PRRD) du Cilss
a été finalisé lors du Conseil des ministres
du Cilss réuni en Gambie en 1993, pour
élre approuve par les chefs d'Etat i I'occa-
sion de leur réunion triennale I'année sui-
vanie a Praia, C'est un véritable boulever-
sement de l'organisation qui devait étre
engagé, avec une réforme légale, adminis-
trative et institutionnelle, une réorganisa-
tion des projets et programmes, I'adoption
d'un plan triennal glissant, la création d'un
"noyau central” administratif restreint et
de six programmes majeurs au sein des-
quels s'inscrivent les projets concrels.

Car les critiques a I'égard du Cilss
étalent vives et le demeurent, chacun sere-

Jetant la responsabilité. Le Secréuariat ne
manque pas de souligner ses difficultés i
travailler, les Etats ne payant pas ou mal
leurs cotisations. L'institution €tait tom-
bée —et demeure encore largemeni— entre
les mains des bailleurs qui en finangaient
les projets mais aussi l'administration.
Pour les Etats membres, le Cilss apparais-
sait trop abstrait, tourné vers la recherche
pour larecherche et éloigné des réalités de
terrain. Le ministre sénégalais de 'Agri-
culiure, présent & Banjul, a souligné: "/ y
a une mobilisation et une sensibilisation
des populations sahéliennes pour une
convergence de vision du Sahel 21, ¢'est-
a-dire vers le XXIeme siécle. Il v a des
priorités, notamment la préservation des
ressources naturelles et l'implication plus
netle des populations du Sahel. Ceci doir
se traduire par des uctions concréres el
c'est pourquoi nous avons demandé an
Cilss de privilégier celles-ci. [...] Nous

5 fey efi-

avons estimé que les réflexic
R g
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Ceprocessus au Cilss s'est conjugué aux
événements depuis le début de la décennie,
le conduisant inexorablement a évoluer: le
discours de la Baule et la démocratisation,
les difficultés découlant de I'application des
programmes d'ajustement, l'essoufflement
de l'aide internationale, I'importance atta-
chée au libéralisme et 2 l'initiative privée,
I'accélération de la mondialisation, 'accen-
tuation de la régionalisation, etc.

Preuve de la volonté de redémarrer surun
nouveau pied, le personnel du Cilss a été re-
nouvelé: 56 au secrétariat exécutif dont 30
au "noyau central”, 108 & Agrhymetet 60 2
I'Institut du Sahel. Symbole aussi d'une ra-
tionalisation des activités trés dispersées
jusqu'alors, un bitiment est en cours de
construction au Burkina Faso (qui a fournit
gracieusement le terrain): la France et les
Pays-Bas ont accordé d'ores et déja 50% de
son financement. Un bitiment devrait aussi
étre construit, probablement au Mali, pour
abriter 'Institut du Sahel: les Etats membres
devraient y contribuer chacun F CFA 35
millions en 1998.

Le renouvellement de I'image nécessitait
¢galement un réengagement de la part des
Etats membres, notamment au travers d'une
reprise de leurs contributions financiéres,
condition sine qua non pour que les
bailleurs eux-mémes ne finissent pas par se
lasser, d'autant plus que 'aide se restreint. A
titre d'exemple, le représentant du Japon,
présent & Banjul, a indiqué que l'enveloppe
Japonaise globale de l'aide au développe-
ment allait se contracterde 10%en 1997-98
mais aussi en 1998-99, le processus devant
ce poursuivre lant que ce pays n'aura pasre-
trouvé sa santé financiére.

Aussi; Mme Mariam Cissé, Secrélaire
exécutif du Cilss (voir lI'interview ci-apres),
reconduite & Banjul dans ses fonctions &
I'unanimité pour un mandat de trois ans, a-1-
elle pris son biton de pelerin pour remobili-
ser Jes instances politiques des Etats mem-
bres, miais aussi pour redynamiser el réorga-
niser les structures nationales du Cilss. Le
Jancement du processus Sahel 21 a contri-
bug & cetle campagne de mobilisation, mais

cette fois auprés des populations.

Le soutien des bailleurs demeure nassif

l_es résultats sonl encourageants mais pas
véritablement satisfaisants. Selonle PRRD,
il était entendu que les frais de fonctionne-
nent do "noyau central” devaient ére cou-
verts par les Etats membres, tandis que I'ai-
deinternationale irait aux projets. t:-urlzl pe-
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nitires au développement” ont encore con-
tribué 3 hawteurde 62% du montant, Paralle-
lement, l'effort des Etats est demeurd insul-
fisant, puisque, selon Mme Cissé, les arrié-
rés des Etats membres ont encore augmenté
de 16% entre 1994 ¢t 1996, 2 F CFA 557
millions. Quant aux six programmes ma-
Jjeurs, 49 milliards étaient sollicités pour les
Janndesdont 32,3 milliards ont ét¢é obtenus.

Selon le communiqué final du Conseil
des ministres, le budget pour l'exercice
1997 s'éleve a F CFA 10,8 milliards. Les re-
cettes proviennent des bailleurs de fonds
(10.2 milliards), des Etats membres (318.4
millions, dont 19 millions du Cap-Vert et
de la Gambie chacun, 25.4 millions de la
Guinée-Bissau, 31,8 millions de la Maurita-
nie et du Tchad chacun, 47,7 millions du
Burkina Faso, du Mali. du Niger et du Séné-
2al chacun); des ressources générées par
Agrhymet (40 millions) et par I'lnstitut du
Sahel (180 millions); des ressources excep-
tionnelles générées par le Secrétariatexécu-
tif (6,5 millions). Quant aux dépenses, cel-
les du noyau central représentent 2.5
milliards dont 300 millions environ en frais
de personnel et de gestion, 2,1 milliards en
investissements et interventions et 79
millionsen “imprévus"™; celles des program-
mes majeurs se décomposent en 2.6
milliards pour les frais de personnel et géne-
raux, 5.4 milliards en investissement et in-
terventions et 80 millions en "imprévus”.

Notons i cet égard que les Etats-Unis, qui
ne manguent jamais un effet dannonce, ont
accordé le 12 septembre, i la cloture de la
conférence, $ 2,2 millions, une contribution
équivalente i celle de 'année derniére. Rap-
pelons que I'Union européenne demeure et
de loin le premier bailleur, contribuant plus
de l2 moitié du budget.

Face aux difficultés du Cilss  Faire res-
pecter par ses Etats membres leurs engage-
ments, il a ét décidé 3 Prain en 1994, de
créerun Fonds pour le développement dura-
ble du Sahel. Il serait lancé par une contribu-
tion unique des Elals membres et des
bailleurs, mais d'autres opérateurs. tels les
sociétés carilatives, les ONG, etc., pour-
rulenty contribuer. Les revenus dece Fonds
neftraient de financer le noyiau central

T
mais aussi d'auires activités, dont les inter-
ventions d'urgence car, comme I'a souligné
Mme Cissé, I'aide alimentaire en période de
crise arrive parfois 3 3 6 mois trop tard, e
temps que les bailleurs parviennent i se mo-
biliser. Ce Fonds, selon des estimations,
pourrait s'élever 3 F CFA 7.3 millions:
Traduisant la volonté des membres du
Cilss de se réapproprier l'oreanisation; on
tie Saurail passer sous silence le programme
special Organisation de Ja conférence isla-
quefCilss/Bangue islamigue de dévelop-
pement qui lui permet de diversifier ses
“punienaires”. Un programme avait €té en-
en 1982 eten 1991 undeuxieme (5§ 374

Le Cilss remonte done la pente. A preuve
que la Guinde, le Cameroun et la Républi-
que centralricaine ont demandd d'v adhérer
ce qui leur a ¢été refusé a Banjul.

La vision des Sahéliens

Ce renouveandu Cilss et la néeessité sou-
liznée de rapprocher l'institution des réali-
tés de terrain I'ont donc amené i lanceril y a
deux ans le processus Sahel 21. Dans cha-
cun des pays membres, des réunions et des
forums ont été tenus rassemblant A diffé-
rents niveaux et dans des secteurs trés diver-
sifiés les populations. afin qu'ils esquissent
leur vision de I'avenir de leur région. Il est
certain que les harmonisations et les synthe-
ses successives des propositions faites, sans
oublier le filtrage inévitable des instances
politiques. ne serait-ce que lors du Conseil
des ministres du Cilss 3 Banjul qui a précédé
le sommet des chefs d'Etat, ont conduit 3 un
texte final (voir ci-aprés) consensuel et
donc nécessairement appauvri.

Plusieurs €léments peuvent étre tirds de
Sahel 21. Mais avant tout, il faut spécifier
que le Cilss n'a pas requ de mandat pour ten-
ter de réaliser cette vision: il n'a fait que la
susciter et organiser les consultations.

@ Ce processus Sahel 21 peut étre consi-
déré comme une sorte de référendum res-
treint sans le coté tranchant et nécessaire-
ment réducteur des urnes. Une autre fagon
d'exercer ladémocratie, Un exercice unique
€n son genre et dont le Sahel, le Cilss et le
Club du Sahel entendent étre les précur-
seurs. Il a abouti la semaine précédent la ré-
union des chefs d'Etat a Banjul. au Forum
des soci€tés sahéliennes, “un événement
qui qurait a peine pu étre imaginé il y a 20
ouméme /0ans", a souligné M. Roy Stacy,
directeur du Club du Sahel. poursuivant:
"Pendant trop d'années. nous pensions o
tortyue lesstrarégies de développement re-
levaient du travail o'experts, une affaire de
professionnels.”

© Les Sahéliens ontsoulignd i cette acea-
sien leur volonté d'intégration régionale
Mals entre eux, ce qui ne va pas sans s'inter-
i ur InteréLgu’ils porient 1 'Uemoa ou
encere dla Cedeao. En effet, dans la propo-
siion de Déclaration du Forum présentée au
Conseil des ministres & Banjul, il é1ait souli-
ené: "Les Sahélien(ne)s souhaitent cons-
Iruire un espace sahélien plus soudé, ou-
vert sur I'Afrique er sur le monde. ls ont
clairement manifesté lewr souhait d'une
e inrégrasion de Vespace salié-

plis gran
lien, dans la perspective d'Etars-Unis du
Satiel. Cenre uégration croissunte doit
passer d'abord par la construction dun

PILre i

wne harmmeonisarion des poli-

Hques économiques et agricoles et le déve-
loppement progressif de politiques commit-
nes; lamise en place d'une monnaie sahé-
lienne convertible, pour aller progressive-
juxgu'n une citovenneré saliclionne”
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de la sécurind alimeniaire au niveaw mitio,
nal” qui passerait néeessairement par g
libre circulation des produits alimentai-
res”. 1 Faut done, a-t-1l précisé. créer “un
marché régional de produits acro-alimen-
taires aux miveawx national et régional”.
Ceci passe par "la réduction drastique. si-
non totale, des obstacles et goulets d'érran-
glement qui empéchent le développement
de ces flux commerciaux.” A noter qu'il n'a
fait aucune allusion a I'Uemoa.

® Le troisieme élément est I'absence de
référence d des notions et valeurs qui consti-
tuent actuellement le socle des exigences
des bailleurs, comme la bonne souvernance
ou encore la lutte contre la corruption, exi-
gences que certains bailleurs, comme les
Etats-Unis. n'ont pas manqué de rappeler au
cours des réunions. Il n'a pas non plus été
fait mention dans la Déclaration du proces-
sus électoral. de démocratie ou de libertés
individuelles.

Au contraire, Les Sahdliens ont surtout
réaffirmé "leur attachement aux valeurs es-
senticlles” qui fondent leur société, notam-
ment la tolérance, le dialogue. la concerta-
tion comme moyens de régler les difficultés
ouencore I'attachement i la famille, lacom-
munauté, les chefs traditionnels. bien que la
place exacte que doivent (enir ces derniers
semble controversée. A noter aussi. dans un
contexte général de méfiance envers les
élrangers, que le Forum a souligné son atta-
chement & I'accueil et au respect qui leur
sont dus. Le droit d’établissement et de tra-
vailler dans I'ensemble de la région avaient
meéme ¢€té souligné dans une premicre ver-
sion dutexte.

Dans sa présentation du Mémorandum de
Banjul, M. Charles Josselin, secrétaire
d'Etat francais i la Coopération. a fait le trait
d'union entre les deux visions: "La bonne
gouvernance, a-1-il decfare, est aussiun su-
Jet d'actualité. Permertez-moi de l'appré-
hender d'un awtre poinr de vue que celui,
devenu conunun, néme s'il demeure essen-
iiel, de la lurte contre lenvichissement illi-
cite erde la rransparence des décisions pu-
bligues. Une mieilléwre adntimsirauon de la
Justice, de 'économie, de la sécurité pent
aussi résulter de la pression des adminis-
es enx-mémes. Je crois a la décentralisa-
tion, a la démocrarie locale, & tour ce qui
contribue au développement de la citoyen-
neté duny des associations politigues, syi-
dicales, professiomnelles ou culirelles

preches des populaiions.

Le représentant des Etats-Unis o dgale-
menlregreité qu'il n'ait pas éié fail menlion -
du taux de croissance démographique

(+3% environ) € du planting [aeadial,
mais il n'a pas perduespoirde vorr ces sujets
traités lors de lo premiére conférence du
Cilsy sur les populanions qui doif se lenu 4
Ouavadoueon du 13 au 17 oclobre:

Enlin. surfes privaisations, des comples
rendus de réunions précddant le Forur oni
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vreté et de compromeitre la compétitivite
des entreprises. Il faudrait veiller a encou-
rager la mobilisation de 'épargne nationale

national ainsi gue l'intégration sous-régio-
nale".

et favoriser la promation de l'entreprenariat

Déclaration du Forum des socié¢tés sahéliennes

Réunis 3 Banjul lesd et 5 septembre 1997 dans le cadre du forum des sociétés sahéliennes, nous, acteurs des sociéiés sahcliennes
avonsdébattu et validé, apresamendement, le document de synthese du processus Sahel 21. qui présenic notre diagnostic de lasi-
twationdc larégion. notre vision el nos priorilés pour Iavenir,

Réfléchir ensemble pour préparer I'avenir conmuun

Le forum de Banjul a couronné deux ans de travail des Sahéliensel des Sahéliennes, appuyés par le CILSS. au seindu processus
"Sahel 21 ", L'objectif enérait d'esquisser un futur souhaité et possible du Sahel, vu par les Sahélien{ne)s eux-mémes. L'insuffi-
sance de la prise en comple de leurs points de vue a, eneffet, é1€ diagnostiquée comme une des grandes faiblesses de la quasi-tota-
lité desréflexions portantsur 'avenir de la sous-région.

Clestdanscetespritque les Sahélien(ne)s ont travaillé, débattu, confronté leurs points de vue et se sont finalement engagés collec-
tivenent dans I'expression d'un constat, d'une vision d'aveniret de prioritésd méme de transformer cette vision enréalité. Le fo-
rum appelle de ses voeux un pacte autour des priorités, simples mais essentielles, qui se dégagent de ses travaux.

Pour un Sahelfédéré, démocratique, pacifigue, en bonne santé physique ctmorale, productif et compétitif, dans le respect
de ses valeurs

- Les Sahélien(ne)s sont unanimes i souhaiter que la population soit considérée comme a premigre des ressources el que son po-
tentiel soitamélioré et démultiplié, parle renforcement des compétences et la promolion des ressources humaines & tous les ni-
veaux;

-Iis réaffirment l=ur attachement aux valeurs essentielles qui fondent la société sahélienne: anachement i la famille et 2 lacom-
munauté; respect el assistance aux parents el aux grands parents:; responsabilité collective dans 'éducation des enfants et de la jeu-
nesse: conscience collective des biens communautaires; protectiondes [aibles et des plus pauvres: accueil et respect de 1'étranger;
tolérance, dialogue et conceriation comme moyens de solution des problemes; esprit de pantage, de solidarité et d'entraide.
~lisaspirentdun Sahel reverdi, riche de ladiversité de ses productions rurales, en particulier grice 3 une maitrise accrue de 'eauct
de la fenilité des sols, mais aussi un Sahel dont I'économic se développe et se diversifie;

—Les Sahélien(ne)s ticnnent ainsi 2 vivre dans unespace social, politique, culturel et économique harmonisé, dont e fonctionne-
ment répondrail micux i leurs attentes, tout en restant conforme aux intéréts de chacun de leurs pays.

~Cecidonnerait aux pays du CILSS un poids accru sur la scéne régionale etinternationale. Elle autoriserait la redéfinition de leurs
rclations de coopération et d'échange avec le reste du monde. -
Des priorités el des stratégies au service de lavision

La visionestunidéal, l'indicationd'unc dircction souhaitable pour ie futur. Les débats ont également porté sur les ambitions prati-
quesqui permetiraient de s'éloignerdu scénariotendancicl pour sc rapprocher de la vision de Iavenir désiré. Au cours du forum,
Sahélicnnes et Sahéliens ont ainsi exprimé sans ambiguité plusieurs priorités:

« assurerune promotion volontarisie des ressources humaines;

*renforcer les capacités des institutions i fous les niveaux:

»assurer le développement d'une agriculiure (productions végétales, animales, ferestitres et péche) productive et durable, grice
une bonne pestion et une mafinise croissante des ressourees naturelles, enpaniculier Feav et les sols;

~assurer facroissance et la diversification de 'économie;
« construire un espace sahélicn plus soudé, ouvert surl'Afrique et sur le monde.
Unetelle évolution matérialiserait enfindes liens historiques, péographiques etculturcls qui lient les pays sahéliens et leurs popu-
lations, Elle leurjpermentrait de constituer un ensemble plus vaste, etainsi déue plus i méme de youver leur place duns T Afrigue et
de négocier de nouvelles relations de coopération dans le monde
Appel pour un nouvean contrat de gencration

Foridzce constat et des prioritésqui endécoulent, le forumdes sociétés sahiliennc appelle chacun i se mobiliser au sein des pays
pourmetire en ceuvre cesambitions, paruneffort collectif de longue durée, constituant un nouveau contrat de générationentre
Sahélien(ne)s etservant de base 3 une coopération renouvelée avec lacommunauté internationzle. Le forum a souligné les 1i-
ches prioritaires pour les divers groupes d'acteurs: les Etats sontinvités dassurer prioritairement leurs fonclions fondamentales:
séeurité, justice, réglementations, infrastructure, misc en place du cadre économigue ¢t monétaire.
«Lesacteurssociaux: femmes et jeunes, élus locaux et ONG, Chefs traditionnels et relipieux doivent conjuguer lewrs efforts pour
assurerune pariicipation plus active des populations dans leur diversité i lyconception et fa mise en ceuvre du développement.

* Lesopéraieurs économiques: entreprencurs, commergants et producteuss ruravs doiventeréeret faire circuler desrichesses et
constituer des groupements professionniels pour €ire des forces de proposition. s sont les moteurs de lintégrationrégionale
Lasiructurationdes actours économigues el sociaux auniveau national et é picnal dtravers les plates-formes permietd'en faire
des panenaires 3 méme do dialoguer avee les Etats dans la conception et o mise en cwuvre des politiques.

-Le forumappelie les O1G de larégion i renforcer leursactionsenveillantala complémentarité des mandats dans uné vision glo-
bale de l'imtégration régionale.

il demande au CILSS de péreraver intelligence et burge ouverture kasulte du processus Sabel 211 awend en paniculier de sa pani
desengagements concrets dans I'appui aux représentants de la sucidié civile, loconcertation avee les autres O1G autour de T vi-
sionexprimés par les Sahélienne)s ot farecherche de solutions durables aux problemes spécihues des pays suhéliens.
Fsuhélienne danslaticinte des objectifs

yerdurablement lesc

* Enfin, le forumiinvite les panienaires intepationaux d ap)
qu'clle s'est Nixés, par une coopération fenouve i

Hemerciements

® [l est sans conteste que la periode de la
"main tendue” est révolue, les Suahéliens
sortant certainement renforcés par ce pro-
cessus consullatif de Suhel 21. Ainsi se des-
sine une volonté de reprise en main de leur
région et de leur destin par rapport aux
bailleurs. aux produits importés, a l'aide ali-
mentaire, mais sans pour-autant toumner le
dos i ce queces mémes bailleursont tenté de
mettre en place dans les pays en développe-
ment, A savoir le retour de I'Etat dans des
fonctions plus traditionnelles: justice, sécu-
rité, réglementation. infrastructure, mise en
place du cadre économique et monétaire.
Ils reconnaissent, d'autre part, la place du
"libéralisme économique” en soulignant
que "les enrrepreneurs,conunerganis ef
producteurs ruraux doivent creer et faire
circuler des richesses el constituer des
groupements professionnels pour étre des
forces de proposition.”

Le Cilss, laboratoire de
la démocratie participative

En voulant en 1995 "rapatrier au Sahel
la réflexion sur le devenir du Sahel", le
Conseil des ministre du Cilss s'exposait 4
ouvrir les portes de l'organisation. Déja en
1994, TI'institution avait intégré dans son
mécanisme de délibération une "plate-for-
me" ou représentation de paysans; il y a un
an, c'était au tour des femmes et des jeunes
d'éire représentés. D'autres plate-formes
sont en cours de constitution comme les élus
locaux etles ONG. Comme l'aindiqué Mme
Semedo, ministre de la Péche du Cap-Vert,
ministre coordinateur sortant du Cilss, rem-
placé par la Gambie, "la possibilité de leur
accorder un siatur en Conseil des ministres
[du Cilss, Ndir.] est a I'étude comme cela a
été fair il v a dewx ans pour les pavsans.”

Parallelement, 1l exisie des "reseaux”
comme celui déja créé de l'entreprise
(REAOQ, voir MTM du 18 juillet, p. 1571),
mais leur objectif et levr logique sont diffé-
rentes: ils cherchent avantioutd facibiter les
échanees entre leurs membres.

Cel élargissement va dans le sens d'une
participation accrue  des  populations
concernées el donc de Jeur mobilisation.
Néanmoins. certains ne manguent pas d'en
souligner les risques inhérents. Une multi-
plication des plate-formes et méme des ré-
seaux pourrait étre Jourde 4 gérer. d'avtant
que le Cilss entant qu'institution demeure
{ragile. En outre, 'organisation pourtail se
voir entrainer —ou tenter de I'2tre— dans un
¢largissement de ses activités au détriment
de sa fonction premitre qui demeure pri-
mordial de I'avis unanime, étant donné la
propre fragilité de cene région.

Une nouvelile approche de l'aide

Une fragilité que Roy Stacy a résumé: le
"capital humain” ne se développera pas ru-
pidement étant donné le faible taux de scola-
risation: maleré la prise de conscience
nenlaux,

croissante des nsgues environne
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marché demeurent élevés et découragent les
investissements dans l'intensification de
I'agriculture; la diversificalion économique
demeure trop limitée; les investissements
directs étrangers ‘'sont moins impression-
nants que les flux de migrants sahéliens qui
retournent chez eux; les services publics ont
€lé "regreunblcmt.m “affaiblis par des poli-
tiques d'ajustement "douloureuses”. A ceci
M. Josselin a ajouté la fragilité des struc-
tures sociales en pleine mutation, notam-
ment.en raison.de la forte croissance des
villes; la fragilité des institutions démocra-
tiques et des marchés intérieurs.

La coopération internationale a pourtant

.-toujours £1é au rendez-vous du Sahel: le vo-

lume d'aide publique a quadruplé en 20 ans,
les transferts parhabitant passant de §$ 35 au
début.desannées 702 $ 63 au début des an-
nées 90. Une aide qui n'a pas été parasitée,
selon: M. Colin de Verdiére, sous-directeur
du développement économique et de I'envi-
ronnement au secrétariat d'Etat frangais a la
Coopérauon ‘par des rivalités par exemple
France-Etats-Unis, etce qui y rend la coopé-
ration exemplaire. Une aide qui, de l'avis de
tous, doit se maintenir car non seulement les
flux privés y sont faibles mais ils continue-
ront a I'étre, En outre, li ou les investisse-
ments sont les plus nécessaire, les finance-
ments privés n'iront pas, comme les sec-
teurs sociaux.. .
Ainsi.parallélemem&Sahel7] s'est opé-

¢ "Coopération 21", processus d'introspec-
non de bailleurs. "Si I'on parle [...] de réfor-
mer l'aide, ce n'est pas parce que les besoins
ont diminué, mais parce que les résultats ne
sont:pas totalement satisfaisants,” a encore
noté: M. Josselin.

Mais, les bailleurs estiment que I'aide &
elle-seule ne sert guere si elle ne vient pas
catalyser le dynamisme d'une société, a re-
levé M. Emile Gavuvreau, vice-présidemt
pour 'Afrique et le Moyen- Oriem al'Agen-
ce canadienne pour le développement inter-
national (ACDI) (1). La notion méme de
“partenaires dit développement” proposée
pour remplacer le terme plus prosaique de
bailleurs mais aussi pour reﬂcler une nou-
velle 2 ..pproche m.pl.quc gu'il y ait une "ca-
pacité nationale a for muler clairement des
besoins, de les justifier par des analyses
periinentes et de les traduire dans des pro-
grammes d'action crédibles et hiérarchi-
sées dont les financements peuv. ent ensuiie
éire négociés avec les donaieurs”, selon M.
Josselin. La balle serait donc désormais
dans le camp des pays du Sahel. "Hf:mr ré-
habiliter la planification stratiégique”, n's-
t-1l pu s'empécher de suggérer.

Mais cette capacité nationale & formuler
ses besoins et & reprendre la maitrise de son

¢veloppement, implique que les "partenai-
res” se mellent en retrail (voir encadré ci-
contre). Comme 1'a encore souligné M.
Gauvreau, les “insucces [de I'aide, Ndlr.]
s'expliguent souvent par ses excés: lu soif
dagir, de réformer, de décaisser, de semel-
Ire.enavant, conduii & la précipitation, & la

(1) Le Canada assurain _;u\r.m.: i nIcaant
la présidence du Lr foox domnestenry i
Cilyy ¢4 i Clal o S
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Les brouteurs de I'aide
Un regrettable malentendu s'est progressivement installé au scin de I'aide depuis trente ans. Ce malentendu n'a fait qe
s'épaissir au cours des ans en s'enlisant subtilement et res progressivement dans les arcanes et les ambiguites des conflins
dintéréts. En 1997, ilest devenu évident quil faut banaliser les rapports de Ja Coopération. D'un coté, il faut limiter les excés
spc'ciﬁqucs aux aclionsde ceux qui donnent, etd'autre part.ilimponc de clanfier les rcsponsabiliic'ﬁ deceluiguiregoit. Onpeut
croire que nous sommes amivés 3 une clapc dont nous ne pourrons sortir qu'au prix d'unc moralisation des rapports de
coopération.
Biendes gens onl confondu l‘objcl réel de I'aide: cc n'est pas untransfen d'urgent comme les paiements de péréquation au scin
de ceriains Etats ouentre les pays de Ja CEE. Le total de I'APD estde $50,60 milliards. Ce montant est insignifiant au regard
des besoins dinvestissement des pays du tiers monde.
Le véritable enjeu du transfer est double: il est symbolique d'abord, il représente un ﬂcstcd amitié et de solidanité entre les
peuples. Ensecond liew, c'estune idée, lestée dans les paysdéveloppés qui est offerte pourlcbcmﬁccdes récipiendaires: lidée
d'un barrage el de ses bénéfices énergétiques, lidée d'un pont el de la connectivité qu'il entraine, d un dispensaire ou d'une
infrastructure d'enseignement, Jamais il n'a éié envisagé dans les Etats du Nord, de subventionner l'éducation ou lasanté du
tiers monde, méme pas pourun e région pauvre. Depuis le plan Colombo, le grand projet de I'APD est de transfércr une idée
entaille réelle et de la tester dans un nouveau milicu d'accueil. Sielle Eoncuonnc on s'attend 3 ce qu'elle soit reproduite et
réutilisée parles bénéficiaires: ces:lappmpnauon lzsmodxﬁcauonssomdurcssund.cclmqm imporiel'idéc. Siil nele fait
pas, il gaspille une ressource mise 3 sadisposition, ni plus ni moins.
Ensomme, un programme daide est un pamcrde semences destinées & donner de nouveausx fruits. C' le un dctomncmnm
que de le broutter comme un pacage.
Comment cette dérives'est elle produite?
Audébu, ]cgmsdcs acmnsd‘aldl:cmccmalcnll érection desinfrastructures diverses - - ponis. roules. atmpons écoles.etc...
En parallele, on fonnmldaﬁltumngémeurs clcxpcnsd:ms nos universilés. Ces demiers devaient prendre le relais éventuelle-
ment. L'argent de I'aide servaitiacheter ce quin'existail paslocalement: I'expertise des ingénieurs, les machines el lesoutils
nécessaires pour consmmt les choses. Parce buns T'argent de 'aide profitait d'abord aux entrepriscs des pays donateurs.
Plusieurs en ont conclu que I'aide était détournée au profit de ces demiers. I fallait pouriant acheter quelgque past les
connaissances et les biens essentiels pour incarner I'idée centrale de chaque projet.
Pourbien desbénéficiaires, un défi nouveau venzuld apparaitre: comment broutter  leur tour ces crédits souvent mal gardés ?
Comment contoumer ou faire dévier les régles concernant la passation des marchés publics ? Du colé des donateurs, la
concurrence pour s'emparer de la fidélité des marchés en pleine croissance du Tiers Monde aeuaussi seseffets pervers. L'aide
liée, qui était une idée simple et pas trés malicieuse au départ, s'est dévoyée dans I'ambiguité. Ainsi donc, 3 la suite d'un
mouvement régulierentre donateurs et bénéficiaires, ona fini par détourner I'objet de I'aide. Lesimportant crcdusdesprc»
gramme d'ajustement structure] utilisé pour combler des besoins de consommation dans des Etats nécessiteux ont fini de
consacrer lamauvaise idée que I'ide n'estqu'un transfert d'argent.
Aujourd'hui, ce sont les donateurs qui s élonnent: "Pourquoi ne vous appropriez-vous pas desriches idées que nousdonnons ?
Pourquoi loute cetle conupuon 7" Acela; les bénéficiaires rclurqutm " Atoutcomompuil yauncorrupteur! Pourquoin utili-
$C2-YOUS Pas nos expens quiont élé formés dans vos universités ? Pourquoi n‘achelez vous pas nos produils que nous avons
commencé i meltre cn marché, généralement grice 2 votre aide ? A qui cettc aide est-clle vraiment destinée 7"
Comment rétablir les choses ?
Les vingt ans de dialogues francs el direcis au scin du Club ont permis de lirer au clair d'autres situations complexes: en 1990,
donateurs et Sahéliens adoptaient la Charte de I'aide alimentaire. Ce n'est rien d'autre qu'un Code de Bonne Conduite qui
clarifie les comporiement des donateurs et des bénéficiaires engapés dans I poursuite de la sécurité alimentaire au Sahel.
Cetie Chane a depuis é1¢ 1estée dans descirconstances réelles et efle constitue dorénavant un incontournable document de
référence dont la philosophie va progressivement s'éiendre aipute 'aide publique au développement.
En 1997, un dinlogue s'est engagé entre donateurs et Sahéliens: @ propos de la définition d'un code de bonne conduite
concemnant les rapports d'zide institutionnelle. Cette discussion devrait bientél donnernaissance une vision renouvelée des
rapports complexes entre donateurs et bénéficiaires. Aprs plus de trénte années dans Fambiguné. il esttemps dccnnsmiirc_ un
cudre déontologique qui garantira des excds el permetira de bien recentrer les véritables enjeux de la coopération
inlermationale.
Nous nous devons d'éliminer le brouttage de iide parlesc
Faitd Banjul le 12 scptembre 1997,

hevres du Nord et lesbouguelins du Sud

Jean H. Guilmette
Directeur du Club du Sahel de 198831993 et actuellement.,
dirccteur de I'Office for Central and Eastern Europe Initiatives i 'International Development Research Cenire i Ottawa

iV,

sainration des parienaires locaux, a la sub-
stitution et non pas @ un véritable partena-
riat. Bon nombre de valeurs exporiées au
seindes projets n'ont pas pris parce gu'elles
carrespondaient plutor mal avec la culiure
sahélienne”. 11 a poursuivi en notant le
"manque de dialogue et d'écoure, le man-
guee de souplesse des instriunents d'exéeu-
tion, le mangue de partage des responsabi-
lités er des conts”.

Les évaluations de l'aide se font souvent
surdes périodes trop courtes, ont estimé cer-
Ling, les responsables de projets élant pres-
sés dewémoigner de Pefficaeité de leurs acti-
vilés aupres de leurs propres autorités, ne
seriit-ce que pour justifier le renouvelle-
ment de LffL:‘th.".‘ C't st ;) mw “L nent pour-
1§} 18 apkeed
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I'éducation primaire dont les résuliats tangi-
bles ne se mesurent que sur le res lon"tcrmc
Une évaluation qui rejoint celles faites au
Comité d'aide au développement (CAD) de
I'OCDE dans le cadre du Programme spé-
cial pour I'Afrique ou encore dans la
Convention intemationale sur la désertifi-
cation tenue en 1995 4 Paris. ~
L'originalité du Club du Sahel. "forum
dupn.ss:on libre" selon M. Stacy, €moi-
onait déja d'une dpprocln unique des ques-
tions du Suhel. Avec ce "deuxieme contrat
de géndration” conclu it Banjul (v IT enci-
dré ci- -contre), le Club entend fare decette
région “un éspice pllulc' pour un nouveau
tvpe de coopération”. T'objectifl ¢lant qu ‘un
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Un bilan de l'aide au Sahel pour envisager ['avenir

La 12éme Conférence des chefs d'Etar du Comité permanent in-
ter-Eiars de lutie contre la sécheresse dans le Sahel (Cilss) s'esi te-
nue @ Banjul les 11 et 12 septembre. Elle érair précédée, comme
d'habinde, par la Conférence annuelle des minisires des pays
membres. Mais, exceprionnellement cette année, un Forum des
sociérés sahéliennes ~Sahel 21~ s'est également tenu (voir dans ce
 numéro, p. 2039) dressant le bilan de deux années de consultation
des populauan.s sur leur vision d'avenir. Enfin, le Club du Sahel a
couronné, a l'occasion de son 20éme anniversaire, un processus
de réflexion eritique —Coopération 21— sur I'aide internationale &
cetie région. Riche d'enseignements, nous reproduisons un extrait
de la note qui rend compie de cetie réflexion en s'appuyant sur le
document de synthése du processus "Coopération 21" (1), Elle
montre successivement que l'aide a coniribué aux avancées du
Sahel aucours des 20 derniéres années mais que le systéme d'aide
est awjourd'hui critiqué sur plusicurs fronts, les troisiéme et
quatriénte parties résumant les principaux arguments qui militent
pour un soutien international renouvelé a la région sahélienne.

[...] Des résultats significatifs ont été obtenus

Le premier constat est que les réalisations de l'aide extérieure
s'imposent 2 tout regard porté sur le Sahel, méme celui du visiteur.
Elles sont ewdemes dans le sens ol elles sont visibles et palpables.
Les plus visibles sont les infrastructures (ports, aéroports, routes,
infrastructures sociales) ou encore les réseaux de télécommunication.

Les domaines politiques et insututionnels offrent une perspecti-
ve semblable. Les paysages instilulionnels nationaux (notamment
I'équipement des institutions) et plus encore sous-régionaux, té-
moignentlargement de l'incidence de I'aide. 1l en est de méme, des
regles, procédurcs et codes, qui régissent la vie des sociélés el des
institutions sahéliennes et bien emendu des politiques que ménent
les pays sahéliens. On peut débattre du rdle de I'aide duns I'avéne-
ment de la démocratie, mais, pour ne citer qu'un exemple, l'aide
vient directement en appui i la plupart des consultations électoralss.

Certains impacts de l'aide 1ouchent encore plus directement lu
vie de la population: la santé publique (lutte contre I'onchocercose
et la rougeole, succes de la vaccination, baisse eénérale du taux de
mortalité infantile) ou I'acces & I'eau potable (qui est pussé de 24 G
454 %o de la population en 20 ans). D'autres concernent la vie éco-
nomique comme le développement du coton (qui a eu lieu paralje-
lement i celui de cultures vivrigres comme le mais, permettant aux
exportations du Mali de progresser en valeur constante au rythme
de 7.2 Go par an sur 20 ans) ou les progrés de la santé animale (lutie
contre la pesie bevine). L'inflluence de Ivide sur I'économie décou-
le également de la part que celle-ci accupe duns l'investissemem
publiczentre 75 %o et 95 % des budgets d'investissements sahiéliens
sont financés par des fonds extéricurs.

Liide a également contribud 3 de nombreux résultns moins
visibles copune ta Tormation des Sahiélivns (depuis th{](), le pax
ire s [\ avse de 10 4 50 % en dépitdu
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20 dernieres années). L'aide a également joué un réle importan:
dans la formation des cadres (accueil dans les universités du nord
ouappui aux universités sahéliennes). Par les contacts permanents,

-~ les échanges d'expérience, elle a sans doute amélioré les capacités

de conception et de gestion des politiques économiques. Elle a ain-
si €€ un vecteur de circulation de l'information etd'ouverture inter-

_nationale. Le méme constat vaut dans le domaine de la culture et de

la connaissance pour de nombreux systémes d’ mfonnauon cer-
tains médias tels que les télévisions.

Enfin, le réle de I'aide dans la prévention et la gestion des crises
est difficilement évaluable mais trés réel: le systéme d'aide a per-
mis de mieux gérer les grandes crises alimentaires, mais aussi les

‘grandes crises financiéres. 1l peut étre bon, eneffet. de se demander

ce quice serait passé sil‘aide n'avail pasappuyé massivement le Sa-
hel dans sa reconstruction aprés le drame de 1973. Il est fort possi-
ble que larégion aurait é1é soumise i des crises i répétition qui au-
raient pu entrainer une dégradation de la situation réelle des’popu-
lations

Tous ces résultats, que | aldc ne revendique pas en totalité mais
od elle a joué un role certain, marquent profondément le Sahel
contemporain. On peut parler d'une empreinte de 1'action passée de
I'aide dans le Suhel d'aujourd'hui. empreinte dont il n'y a pas lieu de
rougir.

Un systeme critigué

Endépitdesrésultatsacquis, I'nide est aujourd'hui une entreprise
critiquée. Les budgets sont en diminution. Un certain nombre de
spéciualistes ou de médias parlent d'une industrie sur le déclin. On
peul brievement résumer la nature des critiques et des menaces qui
s‘adressen! au systeme d'nide.

Enpremierlieu, la situation internationale fait que les pays dona-
leurs sont moins enclins i s'engager duns iide au développement.
Dans le méme temps, un nombre croissant de Sahéliens sont
concernés par la dépendance trop exclusive de leur région envers
l'aide et sont convaincus de lu nécessité de rendre le financement de
leurdéveloppement plus durable enle diversifiant. Pourcontribuer
i celte transition. aide se doit de micux accompagner les nom-
breuses dynamiques positivesd 'ocuvre dans Ie Subel. Cette posi-
tionest partagée purles responsables et les analystes, aussi bienau
Nord qu'en Afrique de I'ovest.

Ensecond lieu, 'aide est soumise i des critiques qui ont rait aux
résultats oblenus. critiques qui sont pluldl portées par les opinions
publiques et les analystes du Nord:

® [cs résultats en matiere de développement ebtenus en Afrique
semblent déeevants, en dépit du rdle essentiel joud par 'aide pour
restaurer la confiunce dans Iavenir du Sahel et duns le soutien aux
services publics:

@ l'uide atcint insuffisumment les plus pauvres (pour des riisons
de mangue d'efNicaciié bureaucratique ef politigue, mais wussi par-
eequils xont un groupe p‘n‘liL'niiL‘r'cmcm dhffictle a aneindre);
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Enfin, une troisitme vague de critiques réservées aux personncs
directement impliquécs du Nord et du Sud, touche i la pratique el i
I'efficacité concrite de I'aide:

® l'aide a éi€ exagérément conduile par les donateurs (comme
par exemple dans le cas de 1'ajustement structurel); &

@ les apports de I'aide extérieure sont souvent peu durables et
mal pris en charge (il existe de nombreux exemples de réalisations
peu appropri€es entrainant des gaspillages);

® le systéme d'aide manque souvent de cohérence (manque de

coordination, compétition plus ou moins ouverte entre les diffé- -

2

rents bailleurs de fonds).

La région sahélienne est vivement concernée par la plupart de‘

ces critiques. L'aide y a en effet été importante et durable, bien
qu'elle ne soit pas exceptionnelle eu égard aux caraclensthues de
la région. .

L'aide au Sahel a connu une progression comparable acellc des-

tinée & I'Afrique subsaharienne dans son ensemble. Elle a été mul-
tipliée par 4,6 en 24 ans, soit un taux de croissance moyen annuel

de 6,6% en valeur constante. Mais cetle évolution a été nreguhére
I'APD au Sahel a connu deux périodes de forte progression aumo-

ment des deux derniéres grandes sécheresses: entre 1972 et 1974, -

avec une progression de plus de 80% en valeur constante en I'espa-

- cede 2 ans, et entre 1983 et 1986, ol elle a cri, toujours en valeur

constante, de 70 % en 3 ans. Entre ces crises, le niveau de I'aide s'est
plus ou moins maintenu aux paliers atteints. En 1994, I'aide vers le
Sahel estde 2,7 milliards de dollars par an et représente entre 15 et
20 % des PIB des pays concernés. Elle est inférieure en valeur

constante comme en valeur courante de celle de 1990 et peu supé- -

rieure & czlle de 1986 (+5 % en valeur constante). ;

Les résultats peuvent apparaitre insuffisants au regard des som-
mes investies: trois pays suhéliens figurent encore parmi les 5 pays
les moins bien classés sur I'échelle du développement humain et,
selon les normes internationales, 60 % de la population rurale sa-
hélienne vivent toujours en-dessous du seuil de pauvreté.

En fait, I'analyse attentive du passé montre que si des résultats si-
gnificatifs ont 1€ obienus, I'aide n'a é1é qu'un des multiples élé-
ments du processus de développement. Ona longtemps cru qu'elle
pouvail provoquer le développement. On sail aujourd'hui que ce
n'est pas le cas el c'est une legon de modestie, importante pour
Favenir. ]l faut conférer & I'uide des ambitions proportionnelles au
role important, mais partiel, qu'elle joue dans le processus de déve-
loppement. . ;

11 faut également accepter I'évidence que les défis pour l'avenir
que doit affronter une des régions du monde les plus pauvres et les
moins bien doiées en ressources, nécessitent la poursuite durable
d’un appui exiérieur; mais cet appui exiérieur doit élre renouvelé
en fonction des legons du passé.

La nécessaire poursuite de l'appui de

la communauté internationale aux pays du Sahel

Le Saheladonc progressé, en partie grice 'appui de la coopuu-

tion internationale. La région a échappé au destin tragique qu'on -

lui prédisait. Elle a mieux surmonté les conséquences des grandes
sécheresses que les pays sauhéliens d'Afrique orientale (Soudan,
Ethiopie, Somalie) et, en dépit d'une croissance demo"r.sphlquc
exceptionnelle, la production céréaligre de certains des pays quila
composent est désormais réguligrement excédentaire, traduisant
une amélioration structurelle des performances agricoles, Les cri-
ses politiques internationales y ont é¢ la plupart du lemps réglées
parla négociation et les transitions politiques s'y sont opérées dans
de meilleures conditions que dans beaucoup d'autres pays afri-
cains, Enfin, la dernitre décennic a mis en évidence la montée de
forces nouvelles, entreprencurs privés, élus locaus. associations
de producteurs, etc.. porteuses d'initiatives et de projets.

De nombreuses raisons font pouriant que L région sahélicnne
necessitera une poursuite de appui extéricur pour ki oénération i
Ve,
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Quelles que soient les hypotheses. en effet, le niveau de revenu
réel par habitant restera faible et le niveau de pauvreté important,
compie tenu notamment de la croissance démographique. Par
exemple, avec un laux de croissance économique annuelle de 5 %
paran pour 3 % de croissance dcmor'mph:que. il faudrait 35 ans au
Nlnerpour atteindre le niveau de vie moyen actuel des habitants de
la Céte d'Ivoire et 55 ans pour égaler celui des Marocains. Il en va
de méme pour les indicateurs sociaux: en particulier, une grande
partie des adolescents et des adultes ne disposent pas des compé-
tences dont ils ont besoin pour faire face aux nouveaux défis et op-
portumtés nés des mouvements de décentralisation, de démocrati-
sation et de privatisation qui parcourent le continent.Leur assurer
la possibilité d'acquérir de telles compélences constitue de toute
évidence I'une des principaux enjcux de la nouvelle trener:mon
d'aide au Sahel.

Le volume de I'épargne nationale, méme s'il commue.’: progres-
ser, restera trop limité pour faire face aux besoins. En’ ouu‘c le Sa-
‘hel fait face alamondialisation avec des apports de capitauX privés.
trés faibles parrapport a d'autres régions du monde et memcd Afri-
que, comme I'Afrique australe. Les flux d‘mvcsusserncms privés
directs représentent environ 1,3 % de l'investissement au Sahel en
1992-94'contre 5,6 % dans l'ensemble de I Afrigue, 5, 9% en Asie
et 7,4 % en Amérique Latine. Les sources de financement hors des
transferts pub]:cs. sont donc limitées, alors que les besoins, notam-
ment ceux qui sont liés al'accueil du pcuplemem etl'urbanisation i
venir, sont trés importants. >

Enfin, le Sahel restera une région ccolomquemem fragile. La
pluv:ometne restera une hypotheque majeure pour des sociélés
toujours fortement rurales, les ravageurs demeureront une menare
constante et les sols continueront probablement 3 se dégrader dans
de nombreuses régions. Le risque de famine ne pourra &ire totale-
ment écarté avant longtemps.

Toutesces caraq!ensuqucs du Sahel font qu'il continuera a avoir
besoin d'appuis extérieurs i l'avenir pour poursuwre SON processus
de développement et qu'il sera de I'intérét des “pays riches" d'ap-
porter ce concours s'ils souhaitent éviter le développement des
problemes internationaus tels que la pauvreté massive, les conflits
régionaux, la dégradation de 1'environnement. la progression des
extrémismes. les migrations clandestings, elc...

Dans le passé les pays sahéliens n'ont pas bénéficié d'une aide
particulierement €levée, si on prend en comple leurs caractéris-
tiques structurelles. A titre d'exemple, en 1993, le Tchad se classait
70&me de I'ensemble des pays en développement avec un niveau
daide par habitant de $ 37, le Sénégal que I'on dit souvent trés aidé
se classait 43¢me avec S 63 par habitant derriére, par exemple.
I'Albanie (§ 66). la Bolivie (5 82 ). le Surinam (§ 193). I'smt.l
(§ 222) ou encore Djibouti (§ 235).

Les perspectives du Sahel ne font pas apparaitre la nécessité
d’une mobilisation internationale plus importante que par le passe.
mais plutdt Ja poursuite d'un effort proportionné aux besoins réels
de la région. contribuant & réduire progressivement le besoin de
transfents publics en facilitant 1a mobilisation croissante de I'inves-
lissement privé, régional ou international,

Un appui renouvelé pour faire du Sahel

un espace de coopération exemplaire

Le diagnostic que I'on peut porter sur I'aide est donc nuancé,
D'un ¢o1€, on trouve des critiques en partie justifices mais de I'au-
tre, de nombreuses réalisations qui ont contribué a améliorer la si-
tuation des Sahéliens. Duans tous les cas, il est évident que les be-
soins restent importants. 11 ne faut donc pas condamner globale-
ment I'uide au Subel av vu de ses seules insulfisunces, voire des
¢ehees du passé. 1 ne Faut pas non plus se protéger derriere les suc-
cls du passé el le néeessaire maintient des transferts pour espérer
CONSCIVer un st quo.

L surtout Gé fuitéta, 1ei, Llngrmquum provenance du Nord.

Mais I e i s e

tide ladsse doalenientun sentiment dinsaiis e tion dimne
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pays récipiendaires. La domination des donateurs, les effets désta-
bilisants pour les institutions d'une aide importante et parfois enva-
hissante, les attitudes réceptives et attentistes qui découlent du fait
que l'aide entrave l'imagination et I'initiative, laissent souventun
sentiment d'insatisfaction. Ces facteurs sont surtout un frein i une
réelle efficacité d'un appui extérieur, qui n'est guére maitrisé et pris::
en charge par les pays sahéliens, et de ce fait moins bien valorisé.
11 va de la légitimité de Iappuiqui seraapporté au Sahelalavenir 4
de prendre en compte les différentes critiques en provenance.dux
Nord etdu Sahel pour aller vers une plus grande efficacité. Celané~yy
cessite des évolutions aussi-bien chez les donateurs que.chez des:;
Sahéliens. : £l yatat ab ey
Une stratégie de retenue du ¢61é des donneurs -
Chez les donateurs, cetie évolution doit d'abord se traduire-pan 2
une plus grande volonté d'accompagnement de leurs partenaires et
d'adaptation 2 leurs specificilésiarn o2 vs ginuon 9115 insisveb 2973
Pour metire en oeuvre cettenouvelle.approche, les ‘agencesden;
coopération ont commencé i mettre au point et d utiliser des instru-
ments plus souples, permettant de-s'adapter.aux rythmes, propresio
de leurs partenaires et d‘accqmpgg,r_:e&!;s:pmggssu&d_ngqﬂainssgg is]
fluctuants qui caractérisent ledéveloppement; Elles devraientégatng
lement rechercher des impacts; fussent-ils modestes, durablement 5.
maitrisés par les partenaires.  dni » 0 1 a2 ah nenoni
L™ownership" des actions de I'aide est aujourd'hui une préoccu-
pation commune & l'ensembledes agences d'aide.Mais ces dernid-: -
res doivent se donner rapidement les moyens pratiques;de;cetie; .
ambition en engageant des changements significatifs dansdages-ei
tion administrative du systeme d'aide, qui privilégietrop souvent;:’

. i
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I'exécution i tout prix des budgetsien temps et en heure,sur l'adap-iolf

tation des programmes aux aléas du développementet dedappren-, j
tissage local. Pour assurer la priseen chargeeffective des intervensi i
tions par le partenaire institutionnel ainsique par les acteursiocaux:| o

intéressés, les agences d'aide sont donc appelées i concevoirleurs:: i+

programmes de manigre de plus en plus " pédagogique’ enlesias-1-
sortissant des formations requises pour permettre I'appropriation’,

des outils et en les élaborant par palier de difficulté technique pour;:'
en faciliter 'apprentissage. Cela suppose a-son tour, l'intensifiz 2+
calion des éléments, "développement institutionnel”, "contractua-
lisation" et “construction des capacités humaines” a l'intérieur des

stratégies d'aide en question.

Il en vade méme des systemes d'évaluation de I'aide qui, outre Ja+ 7| =0

conformité aux procédures et programmations, sont trop souvent::

basés sur les seuls résultats concrets, visiblés et mesurables'd'un =

projet, isolé de son contexte, et trop peu sur une appréciation de ses -
effets durables. directs et indirects. L'évaluation de l'aide devrait
tendre vers une appréciation plus globale, plus collective, y com-
pris en associant ses bénéficiaires, laissant ainsi la place au droit 2"
l'erreur mais aussi 2 de larges succes.

Lacommunauté internationale devrait, enfin, s'interroger sur les
possibilités de remédier  la faiblesse de la coordination inter-do-
nateurs sur le terrain, en s'inspirant des quelques expériences réussies.

Une maitrise accrue du coté saliélien ‘

Du coté des Sahéliens, il est indispensable de parvenir & maitri-
ser le systéme d'aide, plutot que d'adopler des attitudes passives ou
réceptives. Ceci suppose d'abord une volonté réelle de concevoir
I'aide comme un complément aux ressources locales et un appui
aux dynamiques endogenes. 11 s"agit, en d'autres termes, de réhabi-
liter les concepts de partenariat et de contrepartie qui, au fil des an-
nées, ont perdu une grande partie de leur substance.

Cela nécessite une plus erande expression sur l'aide dans les so-
ciciés sahéliennes, une meilleure formulation de la demande mais
aussi une plus erande capacité d'arbitrage pour sortir d'une logique
dans laquelle "tout est urgent, tout est prioritaire”. L'objectif ~tout
réformer. combler tous les manques, répondre it tous les besoins—

33 A
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;i pourraient progressivement constituer labase d'une Charte deco.

11 est enfin sans Joute indispensable de réformer les institutic
— ervices de I'Etat et des collectivités locales— et de les doter
outils nécessdiresd un dialogue constructif avec les population:
3 une maitrise d'ouvrage responsable.
“ “Ces orientations affinées, complétées etdébaltues peuvent d¢
., necnaissance il une coopération renouvelée et relégitimée car p
., efficace Elles seront au coeur des échanges de vues lors de
+Conférence du 20eme anniversaire du Club du Sahel. A lasuite
e :7[;1.(;«_0_“{g;§;3e¢_ggs,parlcxmnires rassemblés au sein du Clubdu Sal
., spourront utiliser leur, forum commun pour poursuivre I'analyse
dledébat etpour-mettre au point des améliorations pratiques du sy
. ~si2me-diaidesfaisant ainsi du Sahel un espace de coopération exer
1plaire autqurd'uncertain nombre de principes etd'instruments ¢

pération ayec le Sahel, i I'image de la Charte de I'aide alimentai

oradoptée ABissau en 1990,
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| ..., Le Sahel en question .
~|'t Levasteforumdelasociétécivilesurle Sahel consacré a I'avenir 1

¥35 230 U505 Lt les perspectives de cette région au XXIeme 'siécle a-pris fin'a /0 -0 b e

: | "“Banjul, le 6 septembre, en adoptant ﬁné-‘déc]ar‘ﬁtibﬂ'qmﬁrappe\llc.f-—‘-i"—f" ArEEll g

| "lesdéfis auxquelscette région est et serad 'avenirconfronté touten = =1 1930 !

e as

LG G .;:-prepdsan(desmesure's d'urgence':--" Simaartle sBiing el enu e 1siinruog lsins o
A RGNS 29b Invof 45 S Opvertde 14 septembre, ce forum a‘réuni 300 délégués desipays “20t <ol o L
gl et Au lvdec o smembres du/Cofnitéinter-Etats de lutte contre la sécheresse au Sa- st
#2305 L T BAGIONGq Su v mod 1 i hiel (CILSSyqui comprend le Burkina-Faso, les flesidu'Cap-Vert, 1105 1 winnie s o
' S0 BEERaS Y (a'Gambie; la Guinée-Bissau; le'Mali; la- Mauritanie; le Niger, le <!'=0 2102000
suehedl e ab senod) :Zséﬁééal-et-]cTcha¢-.._~ | lszvHensiicg ::1:_4'_yb:ﬁarnun*-_{:;q::naf.-;s,. Staoiov sbinr
" Ces travaux ‘préparatoires devaient étre soumis au Sommet des. 1250+ -
chefs d'Etat de l'organisation prévules-11°et 12 'septenibre dans la“
capitale gambienne. -ben 2 sbasst S Yo I0ion B suIbm 1 Lons i
Les défis identifiés ont notamment'porté Sur iné croissance dé-"
mographique rapide, un faible‘nivéau de formation ‘des' popula--
tions, un secteur rural dépendant d'une'pluviométrie faibleetirré-
guligres, une accélération de la dégradation des ressources naturel- -
les, une insuffisante diversification de I'économie et des infras- -
tructures. -UT20WG sep HaiByaoius tze sbie] ob sxotos 2
Le document final de ce rendez-vous a admis que si les‘ajustes =+ .
ments structurels ont permis le rétablissement des grands ‘équili=" - 1
bres macro-économiques dans les'pays concermnés;ils n'ontiente- -~ 2o
vanche contribué que trés faiblement & larelance de la production 17\« « |
et a la création d'emplois alors'que I'aide a'été consacrée au fonc- -
tionnement des Etats plutdt qu'a I'investissementii /v ohubzool
Les participants au forum de Banjul ontégalementdéploré,enle; -
Jugeant anormal, le fait que la majorité des pays du Sahel, ruraux -
pour la plupart, présentent une balance' commerciale déficitaire '+ . -
pour les produits agricoles et alimentaires.»i# 55rh 50" 20lg ne culs -
Sur le plan stratégique, la déclaration aenvisagé d'asseoir le dé- -+ .-
veloppement du Sahel sur "urie politique!volontaristede promo-
tion des ressources humaines et d"acces de tous les Sahéliens-aux
droits a la santé, au logement, 4 l'eau potable, a1'éducation de base
pour les enfants et la formation pour les adultes;i i« mui =5

Elle préconise également le développement d'un secteur rural
productif et durable, la réalisation de la croissance etladiversifica- ! 1
tion de I'économie. Ce document a enfin exhorté les. partenaires au !
développement du CILSS  servir de "catalyseur" pourune coopé-
ration multiforme et accompagnent le Sahel dans son ouverture sur
le monde, IS0 Y svualiad el alede e

Au cours de cette réunion, trois pays africains non membres, le
Cameroun, laRépublique centrafricaine et la Guinée-Conakry, ont
demandé a adhérer au CILSS. FOLTE

Le conseil des ministres du CILSS, destiné 2 préparerle Sommet
des chefs d'Etat s'est par ailleurs tenu le 8 septembre.Ouvrant les - .
travaux, le ministre cap-verdien de I'Agriculture et coordonnateur
du Comité, Mme Maria-Héléna Morais Semedo;, s'est félicitée que
l'organisation ait reconquis la confiance des Etats membres et des
bailleurs de fonds aprés sa restructuration, il yatrois ans. Lerepré-
sentant des bailleurs de fonds, le canadien M. Paul Lachance, a ex-
primé la satisfaction des partenaires du CILSS, soulignant que la
situation de l'organisation était encourageante, et a fait part de son
optimisme pour l'avenir.

. Marchés Tropicaux - 2008 -12 septembre 1997
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Y vATiErRES PREMIERES

sle ciel, Iourdctfgns Le

leurs partenaires, les consommateurs
des villes, sont anxieux. Dici in mois;ls

sauront si,-oui ou non, des situations de +:

famine, se déclareront dans la sous-;

région ; le15 octobre est une date fati-/;.
dique. Pour le moment, tout semble bien i,

se passer, beaucoup mieux qu ‘il n etalt
prévu.]l pleut.

La fréquence des plu1es a surpns A la
fin du mois d'aciit, le Comsité inter-Etats /.
de la lutte contre la sécheresse au Sahel
(CILSS) a publié un bulletin “spécial
alerte”,
sahéllens membres de son organisation
(Burkina, Cap-Vert, Gambie, Guinée
Bissau, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal
et Tchad) des risques de déficit céréalier -
3 I'issue de la campagne agricole 1997.
Lorganisation annongait un déficit de

200 000 tonnes de céréales pour l'en-;.

e

agnculteurs des pays sahéliens.et: autl'esw1.4ieaihcf;;irédat;em:sr ont commens: .

Imettant en‘garde”les“pays '’

(121 TO9]

eSli 2983

ffapauNiger;dans le
é Fest: et au nord-ouest

cé A s’attaquer auxssemis. De ce fait,

- malgréJes prévisions plutét rassurantes -

d’Agrhymet;lasituation est; de l'avis.de’
, tous, “peu. enmuragedhte" Ti%e

Les stocks nationaux de sécurité.
sont en voie d'épuisement

% La pro.ducuon céréallére des pays du
. CILSS-estrévaluée @ 9,2 millions de:

-tonnes, soitwne révision i la baisse de
-2-% paryapport-aux prévisions. Ces

chiffres;sont meillétirs que ceux de-la,
“campagne;précédente.(9,1 millions de:+» .
. .ses stocks, de I'ordre de'80 000 tonnes;

tonnes.en1996), mais ils:n’assureront
.pas la sécurité alimentaire des popula-
tions sahéliennes. Lé Burkina, le Mali, le

Niger et.leTchad;qui réalisent plus de:

80 % de la productnon céréaliere des

semble de la zone, principalement, .” 2%

imputable au fa:ble bilan pluviomé- ., |}
trique. Sur les neuf Etats, 53 % seraient ..

déficitaires et 47 % en situation “norma-
‘e ou excédentaire”,

slus de l'irrégularité des pluies.
Alors_que l'on se rapproche de
‘échéance, les analyses s'affinent. Les

:onditions pluviométriques sont bonnes

st devraient le rester dans la partie sud
lu Sahel. Le centre régional Agrhymet,
jui suit la situation agro-hydro-météo-
‘ologique des campagnes dans les pays
lu CILSS, est optimiste : le Cap-Vert, le
ud du Sénégal, la Gambie, la Guinée
Jissau, le Mali, le Burkina et le Tchad
'en sortent relativement bien, et les
onnes conditions hydriques ont permis
wx paysans de semer et de repiquer. La
ituation est plus préoccupante au Niger
't en Mauritanie, ol certaines régions,
1éj3 peu arrosées, font 'objet d'attac

le criquets pélerins. Signalés au Tchad,

Le Sénégal.et la., y
Mauritanie sont les pays qui souffrent le.

s’ term'es. d une colIaborauon Nord S ud

7pays de la zone (70 % de la populanon des sattl
+ Etats-thembres du CILSS)connaisserit?
depuis'deux ans des'difficdltés alimen=1 &/

- taires.- Compte tenu: del'étatdes stocks 021!

'nationaux de sécurité (805:000 tonnesen: doss
noverr(bre 1996);en’ vm&d’épﬁ’:&ﬁ!nent 218b
“'ou épuisés; les Etats ont réévalué leursioz [
2prévisions'd’importa= itions?; Fplus de"»" y 29l
1,5 million de tonnes de céréales devront

+ étre achetées 3 |'extérieur; un chiffre en o

g 44 I
112

> hausse de 20 % par rapport aux prévisions"
d’octobre 1996. Actuellement; ces objec-
tifs d'importation ont étéréalisés'a 60%. 1151
Mais les responsables des pays lesiplus® 2759
- touchés le savent : ils'ne ‘pourront pas als & nois

- ler: beaucoup - plus Idin{/M::Saleh;de susm
. ministre de I'Agriculture H&Niger_}adf‘nﬂff‘» by

qu'il n’a pas les moyens de reconstituer: ' #2

les caisses sont vides et, véritable indice " !» =
de la pénurie, les prix grimpent. La tonne
i ide céréales; que les Etats avaient coutu=ue2 @t
me de payer 80 000 F CFA, s’achéte
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mamntenant a 185 000 F CFA. De ["avis
de I'ensemble des observateurs, si cette
situation don pt‘i'dur(:‘l’. elle pourrait cori-
promeitre a court ou moyen terme l'ac-
cés de certaines populations aux denrées
de base. La période de soudure, qui se
présente particuliererment mal dans plu-
sieurs régions, le confirme. Comme
I'épuisemnent total des stocks de céréales
seches rappelle, sans que 1'on veuille
encore I'admettre, les grandes famines de
1968-1973.

Bien que ce drame ait été a 'origine de
la création du Club du Sahel, aucune al-
luston sur la crise & venir n'est venue en-
tacher son vingtiéme anniversaire, fété
dans la capitale gambienne les 10 et
11 septembre 1997. Créé en 1976 par
les pays donateurs, les organisations
internationales et les Etats sahéliens eus-
mémes - rassemblées, depuis 1973, au
sein d'une organisation régionale, le
CILSS -, le Club se veut un forum de
: &flesion e de concertation entre les
pays du Nord, membres de |'Organisa-
tion de coopération et de développe-

et unhomlque (OCDE) et ceux du
Sud, membresdu CILSS. La lutte contre
les pénuries alimentaires n'est plus son
inique objet. L'effort du Club "s'est di-
versifié pour répondre aux évolutions de

de Uenvironnement, de

wddemagraphe,
lw mondialisation économigue et de la dé-

mocrate”. Au point gue les

discussions entre parte-

naires du Sud et ceux du
Nord ont porté sur I'indis-
pensable
populations sahéliennes au
développement de leur ré-
gion = un constat somme
toute banal, conforté
aujourd hui par la réorien-
tation des stratégies des
institutions internatio-
nales, au premier rang des-
quelles se trouve la Banque
mondiale.

La profonde réflexion
gue meénent les “parie-
naires au developpement” est récente et
sans doute nécessaire. Elle s'inscrit dans

amime intitulé C -'scqu"ra!im; 21,

un prog
ofi les principaux acteurs de I'aide aux
pays du Sahel mettent Imn expérience

en commun. C'est I'occasion d'élaborer
un “nonwveau contrat de géneération",
d'envisager pour la génération a venir les
perspectives "d'une coopération renou-
Certe réflexion, concrétisée par
'anniversaire du Club, porte
essentiellement sur I'anslvse de I'inci-
dence, des instruments et des méthodes
Flle tarae s BT eV

l'_.r"' " !‘:.\

avec le programme Sahel 21, dirigé par
le CILSS {et suivi de trés prés par sa se-
erétaire exécutive, Mariam Sidibé Cie
s€ ], qui se penche sur [es strategies et les
priorités de développement pour |'ave-
les papulations de la sous-région et les
membres de la société civile qui sont a

S

1"

prompts a faire leur au-
tocritique et d tustiger
l'f' ]llrlli(%‘-

' 1]

I'ADP vers le Sakel 8'est
Aevée dnnuellemient 3
VYO O iu:liiﬁILiS Lit'

| S=0in
1 1 Ia a Cle

e par 4,6 en
| 171 OIIx il e L_iln_‘
Croissance Join d G

réguliere : elle a essen-

tiellement eu |

ont sucee

participation des el

Renewing Development Coope
Banjul, Thg Gambia 10-11 Sept.

Le Club se r:eurforum de reﬂez ion.

alimentaire a
les donateurs

teurs a propos de la crise
venir s'avérent justifiées,
seront une fois de plus
maobiliser. Quoi de plus naturel, dés lors,
que de's'interroger, nprv& vingt ansd'ac-
tion, sur l'incidence de |"aide sur les sys-
téemes alimentaires des pave de
sous-région de tenter dc rationalis
distribution de I aide, d'essave
micux avec moins ;

tenus de se

cette

1
erda
rde faire

L'offre de projet doit remplacer
les demandes d'aide
A linstar des instituti

3 heurs

riales, le Nord a tout intéré
actuelle, a entamer cette rétlexion, en s
1 . 3 3

L'aide deoit devenir. comme le

le direcreur du

Sud.
souhzite Roy Stacy,

r?mi.\r,fvrlr'm:."1-:=-H.~’ ecomomicn
de la

régron, qu'il fanwdra miens
zone sahehienne, quelgue peu torcés
. .

ae suivre le

dans cétte tiptique, de deves

mouvemendt, nt 3rijes

demandetirs” d'zide. Cette

de 1"aide exst partagee, d('|‘|u:~‘ vy
Par certaines Organisations nogs
nemmen 1 w et apepee e
notanument suisses et hH!'na;!n tes, by

aux mernbres do € lubvee

g lopae cliose g plye

§:|'3:iuli“.i"
1
rétablin by sttuation eritigue de [élevap
au Niger. rore des coguets pederins, e
paturages de ce pays ne pourront certai-

DEMICHRE IS 3
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1 pleut pas mal en Gambie
et aussi'dans tout le Sahel.
Il n'y aura pas cctte année de
famine comme cclle qui est
gravée dans la mémoire du

monde entier. C'élait en 1973.
Des milliers de personnes et..

d’animaux étaien! morts de

faim et de soif. Depuis le ciel-

a é1é plus clément. Mais
aussi. pays sahéliens et payvs

La Suisse préside
le Club de Sahel

‘riches 6n1 travaillé main dans

la main pour éviter une nou-
velle catastrophe. Les-pre-
miers sont réunis au sein du
comité inter-Etats. Les dona-
teurs. eux. ont crée le Club de
Sahel pour pouvoir mieux ai-
der. :

Ce club ‘féte aujourd’hui
ses 20 -ans. A T'heure d’un bi-
lan" pas- tout rose, avec de
nouvelles . perspectives, " la

. Suisse prend la barre. La de-
vise: pas un centime de plus,

mais chaque centime dé-

-pensé doil étre efficace. A

Banjul: la  coopération
suisse, . représentée notam-

ter Fust. semble avoir donné
un coup de pied dans la four-
miliére . .de Jaide: pour

qu’elle soit désintéressée. ne
tue pas l'initiative locale et
ne . renforce pas la ,dépen-
dance. A bon entendeur...-

~ InfoSud /R.E. O

ment par son directeur Wal-- - '
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Der Sahel ist im

Die Selueeiz iibernimmt das
Préisidivin des Sahel-Klibs.

Die Aufyabe wird spannend.”

denn die alvikanische
Region belindet sicl in. \uf-
hrachstinonung.

Vun Peter Baﬁmgartner,‘ Banjul

- In den Staaten des Sahel hat die Schweiz

einen: guten Rufl. Gegen 70 Millionen
Franken fliessen jihrlich im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit  in - die
Linder dieser Region, die sich von Sene-

zal nach Osten durch den alrikanischen:

Kontinent hinzieht und eine Art Puffer-
zone bildet zwischen der Sahara und den
studlich liegenden Tropcm\ ildern.

Fiir viele Menschen in den Industrie-

. Entwicklung von unten

Auf dem Weg zur lcichten Verbesse-
rung der Lebensumstiinde spielten Erzie-
hung, Ausbildung und Information eine

zentrale Rolle. Sic bildeten in den vergan-

genen zwei Jahrzchnten den eigentlichen

Schwerpunkt schweizerischer- Entwick-

lungszusammenarbeit im Sahel; heute ha-
ben Aufforstung, Gesundheitswesen und
Wasserversorgung mehr Gewicht. Wenn
die Bilanz trotz Riickschligen und Miss-
erfolgen gleichwohl positiv  aussieht,

dann liegt sie «im Ansatzpunkt der

Hilfes, wie es Walter Fust, Chef der Di-
rektion fur Em\\inklung und Zusammen-

_arbeit, im Gespriich.mit dem TA formu-

lierte. Sie stiitzte sich in zunehmendem
Masse ab auf lokale Bauern-, Frauen- und
Gemeindeorganisationen. Dabei leisteten
die privaten Schweizer Hilfswerke, die

-zum Teil mit Bundesgeldern im Sahel ti-

tig sind, Schrittmacherdienste.

staaten, nicht nur in der Schweiz, ist der, * -

Sahel untrennbar verbunden mit Bildern
von hohhwangigen Kindern und von

trockenen Ebenen, die iibersit sind mit’

verhungerten Rind-*m Aber im Sahel
‘ t vieshls w Ertanerung an-die ka

tastrophale Durre von 1973 und 1974.
«Sie war es. die den Anstoss gab fiir dic

Forderung der Landwirtschaft und damit

der  Nahrungsmittelproduktions, sagt

C

L S | B - LS | AT - -
viamadou Clssokho aus Senepal.

Zusammengehbrigkeitsgefiihl

In diesen lokalen Initiativen und Zu-
*:nmmcrﬁchlussc'1 !ies-’en d:- \‘-’ur‘e‘-n
de tm Eatsiel ¢ if 1 I £
seiaschah die eine ATt G epe nhfd“ b.mu
zur zentralistisch und hierarchisch ge-
gliederten Staatsstruktur. Am sichtbar-
sten wurde in Bwn}ul dieser Aufbruch in
einemn von Bauér Frauen-, Unternsh-

mer- und iugendorganisa!ioncn gemein-

ufbruch

sam vorgelegten Papier. Sie plidieren
fiir einen «neuen», das heisst demokra-
tischen, foderalistischen. dezentralisier-
ten Sahel, der ausgerichtet sein soll aufl
die Stirkung und die Férderung der in
den Menschen steckenden l\rafle und
Ressourcen.

Viele dieser Punkte fanden ihren Nie-
derschlag in der Schlusserklirung der

Konferenz - von Banjul. Das Memo-
randum listet- die Schwié¢rigkeiten auf,
denen sich die Sahels{aaten gegeniiber-
schen: Leben in' einem labilen Oko-
system. nicht allzu starke Sozialstruktu-
ren, zumal mit, Blick: auf die geradezu
explosionsartiz vorgehende Verstidte-

rung, fehlende Zugiinge zu den Mirkten.

Abhingigkeit “vom L1ndmrtschaft<sek-
(or.

Die Lésung. und darm liegt das Neue
an diesem I’aplcr wird nicht in der For-
derung nach mehr Hilfe durch die Indu-
striestaaten gesehen, auch wenn diese
um Investitionen und Infrastrukturhilie
pebeten werden. Die Kernaussage lautet:
Der Sahel muss seine Probleme selbst
meistern, durch intensive Zusammenar-
beit. durch die Slarkuna der mcnschl:
chen Ressodreen. durch die Schaffuns
cines ,mmsdun }\lm:.\s. in \\Ll\.uc.::
Toleranz. Transparenz und Solidariti
tragende Werte sind und die Wirtschaft
sich frei entfalten kann. Das Papier spie-
pelt eine Art Zusammengehdrizkeitsge-
fuhl, wie es neu ist (Ur Afrika.

ama

lamux-l e ndn ey desaiont

1 > 5&
B
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Schweizer an der Spitze

Vo cerstanbten Gre-
i 2ur scllaghkriill igen
():;(mm'.w:_!irm. _

Banjul. - Zu den Sahelstaaten zdhlen
Tschad, Niger, Burkina Faso, Mali. Se-
negal. Gambia, Mauretanien und Kap
Verde, die vier ersten sind Schwer-
punkuinder der Schweizer Entwick-
lungszusammenarbeit. Ihre gemein-
same Organisation ist das Zwischen-
staatliche Komitee fiir die Diirrebe-
kampfung im Sahel (CILLS).

5 Troflr N, : 1447497; Obipko M, : 454312: Subobiekt N+ 1 Loking: 14

10425

: 1474 Medienausgeta M, ;

1 219819: Modien M

lfarschain M.

Es hat sich in den letzten Jahren un-
ter der Direktion der couragierten

Mariam Sid‘ibé Cissé aus Burkina Faso.
., von einem verstaubten Gremium zu

einer aktiven Kraft entwickelt.
Frischer Wind bliist auch im Sahel-
" Club. Der lose Zusammenschluss der
. OECD-Staaten, die im Sahel Hilfe lei-
sten. ist eine Art Forum. hat .bera-
tende” Funktion und arbeitet eng mit
dem CILLS zusammen. Die durch Fi-
nanzknappheit vieler Industriestaaten

erfolgten Kiirzungen  der ‘Entwick- -

lungshilfebudeers zwingt. zu gezielie-
rem. Miueleinsatz: auch die Schwei-

zer Hilfe fiir den Sahel ist seit Beginn
dieses Jahrzehnts riickliufig.

- Der Sahel-Club wird in den niich-
Sten zwei Jahren vom Schweizer
Henri-Philippe Cart prisidiert. Der
s9idhrige Okonom ist Chef der Abtei-
lung Planung. Politik und multilate-
rale Hilfe in der Direktion fur Ent-
wicklung und  Zusammenarbeit in
Bern. (bgt.) ' '

eI W e
lrnzaptwanends, ey Mavigmt
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- Una Svizzera ottimista crede

Chl ha d:menllcato il perio-
do di siccita del 1973-74 nel
Sahel? Le immagini insoppor-
tabili di popolazioni e branchi
alfamati fecero il giro .del
mondo. In questa regione del-
I'Africa la tragedia continua a
vivere nella memoria della
geme che anno dopo e.mo

".Al ,llutj&,t_ abbondanu. hMa le
preghiere non bastano ed an-
che se la nuova carestia tanto
temu{a non ha avuto luogo il

numero di bocche da sfamare
€ raddopplalo negli ulmm 20
anni. Questo fatto ha spinto i
saheliani ad organizzarsi in
seno al Comitato Interstatale
di Lotta contro la Siccita nel
Sahel (CILSS) per potersi ga-
rantire una sicurezza alimen-
tare. | paesi donatori hanno
fondato il Club del Sahel. una
struttura di coordinazione per
poter aiutare in modo m ,! €
re, che quest’danno fe ifa i
suoi 20 anm, Nell'ora del bi-
lancio, la Svizzera, membro
fondatore del Club del Sahel

neprende il timone e s
ra ad assumenrt

tera}e nella maggior parte dei
paesi, intende dare un nuove

. slancio alle attivita dell'assc-

ciazione.Partendo dal princi-
pio che, malgrado il migliora-
mento economico, tutta la re-
glone € ancora vulnerabile 2
che avra bisogno di ulterior:
appoggio dall'esterno, Berna

stanzismento di fondi d'aiutc.
Dopo aver valutato, a Neucha-
tel, con g)i altri paesi donatori
i ?ﬁ w‘m di ro]lahorazmno con
p | 14 \ 22070 ha .,:_, y
la sua nuova strategla mette-
re i fondi al posto giusto.
L’'aiuto deve appoggiare le ini-
ziative locali invece di racco-
mandare delle soluzioni pre-
concette secondo la propria lo-
gica. “Pensiamo al tipo di aiu-
to che ha l'obiettivo di rag-
giungere una cooperazione
pitdiscreta, pit rispettosa del
r, piu valorizzante e pin
rente” dichiara Jean-
urice Deleze, capo della se-
zione Africa dell'Ovest della
Cooperazione Svizzera.Mal-
prado -la sua grandezza, il
Sahel non sfugge ai cambia-
nient nell'economia mandia
1 . 1 13 3 1

Pl dperta ¢ pia o
i peria C |

nelle possibilita di riuscita nel Sahel

maggior parte dei paesi del
Sahel ha cominciato a mettere
ordine nel proprio funziona-
mente, con l'aiuto del fondo

.monetario mternaz:onale e

*’” Lh“ Men s ldig.
settori economm fuon da]
I'influenza statale cominciano
a dare del rmﬂf" N C‘ Malj,
.—':‘n esemplo [ £
cotone che una volta mp- nde-
va da sovvenzioni e da un si-
stema centralizzato di vendi-
ta, e stata privarizzata. Ajuta-

10 Ga un aumento ¢

del cotone sul mercato mon-
diale, il paese ¢ diventato uno
dei principali esporiatori afri-
cani.Anche l'aiuto alimentare

T..,...u-, BT T
o v o € eaceid o
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€ una sovvenzione,-ma se in
caso di crisi guesto & positivo,

- in tempi normali tende forte-

mente a .scoraggare la produ-

zione indigena. Nello stesso
modo le esportazioni sovven-
zionate di carne europea han-
no lentamente ucciso I'alleva-’
ménto locale. La Syizzera vor-
rebbe piuttosto promuovere le
infrastrutture nella regione-

che garantirebbero l'autosuf-" .

ficienza a medio o lungo-ter-
mine.Un fatto rallegrante del
quale il Club del Sahel potra
beneficiare: nella regione esi-
ste attualmente una grande
stabilitd politica e molti paesi

a regime democratico garanti-
scono un dialogo tra gli statie
le popolazioni. La Svizzera in-

tende approfittare di questa
“situazione, mettendo I'accento
.sulla partecipazione della so-

cieta civile nella presa di deci-

sioni. Nel passato ha gia fi-'
‘nanziato associazioni di agri-

coltori locali affinché potesse-
ro esprimersi durante incon-
tri importanti. Berna ha anco-
ra un'altra idea: spingere i
singoli paesi come anche le or-
ganizzazioni private ad una
piu grande coordinazione re-
gionale. Attualmente esiste

giad una rete di imprese, di". -

agricoltori e di altre organiz-

zazioni non governative. “E

comungue importante che si
parli e si discuta insieme per
risolvere dei problemi comu-
ni" dichiara Jean-Maurice
Deléze.In Gambia, nel mese di
settembre, avra Juogo un in-
contro Nord-Sud. I capi di sta-

_to di 9 paesi saheliani incon-

treranno, in questa occasione,

“i finanziatori occidentali e la -
' societa civile della regione.

Ram Etwareea/InfoSud
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1 pleut pas mal en Gambie

el aussi dans tout le Sahel.
Il n’y aura pas cette annéc de
famine comme celle qul est
gravée dans la mémoire du
monde entier. C'étail en 1973,
Des milliers de personnes ot
d'animaux étaient morts de

- [aim et de soif. Depuizs le ciel

a ¢¢ plus clément. ‘Mais

La Swsse presnde
le Club de Sahel

aussi, pa\'c sahéliens el pah s
riches ont travaillé main dans -

la main pour éviter une nous
velle catastrophe. Les pre-
miers.sont réunis au scin du
comité inter-Etats. Les dona-
teurs, eux. ont créc le Ciub de
Sahel pour pouvair mieux ai-

Ce club féte aujourd hui
ses 20 ans. A U'heure dun bi-

lan pas lnuhmw unec de-

nouvelles  perspectives. la

“Suisse prend la barre. La de-
vise: pas un’cenlime de plus,

mais chaque’ centime - dé-

~pensé doit utw cfficace. A
Banjul. da’v

: moperahon
suissc. représentée. notam-
ment par son directeur Wal-

"

un coup de pied-dans la four-
miliere de laide: pour
qu'elle soil désintéressée. ne

tue pas-linitiative locale et

ne renforce pas la dépen-
danc& A bon entendeur...
InioSud iR.E. O

ter Fusl. semble avoir donné
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ISuizzerh coordinerd “Club:del Sahel"

La Svizzera & stata designata coordina-
tore del “Club del Sahel" per i prossi-
mi due anni, al termine del vertice
biennale dell’istituzione svoltosi gio-
vedl e venerdi scorsi a Banjul, nel
Gambia. Berna dovrd coordinare. 1’'aiuto

‘dei paesi donatori.

I1 Club raggruppa paesi dell’Organizza-
zione per la cooperazione e lo sviluppo
economico (OCSE) e membri del Comitato
di lotta contro la siccitd nel Sahel..

La Svizzera & membro dell’istituzione

~ dal momento della sua creazione, vent’

anni fa, e vi contribuisce con circa 88
milioni di franchi all’anno, finanzian-
do progetti di-rimboschimento, alfahe-
tizzazione, sanitari e aziendali.
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les pays, mais aussi les entreprises privées.
a renforcer la concertation régionale, Le
Club du Sahel a déja mis sur place’un ré-
seau d'entreprises. 11 faut qu’elles se par-
lent davantage pour régler les. problémes

communs».. déclare Jean-Maurice Deléze .
‘qui voit dans la coopération régionale une

planche de salut. Aujourd’hui, malgré la

.."--.—\.—._._...__~_.._._..____._.._..._ -_—

CAMEROUN\.

- ZAIRE

proximité, les pays peinent & développer le
commerce entre eux. Pour traverser une
frontiére. un camion de marchandises est
arrété et racketté plusieurs fois avant d'ar-
river au bon port.

InfoSud / Ram Etwareea O
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La Suisse veut plus d’efficacité
et moins de beaux gestes

Grace aux efforts des pays sahéliens et au soutien des pays donateurs,
les grandes catastrophes alimentaires sont oubliées. Cette année, la Suisse préside
aide plus efficace.

‘le Club du Sahel et vise une

2 sehelen  dons vitde Fagricalture. Les riety pays sa-

1973.747 Les images insoutenables de  héliens (Tchad, Niger, Mali, Burkina Faso.

populations et de troupeaux faméliques
avaien! fail le tour du monde. Dans cette
région de 'Afrique, la tragédie est dans
loutes les mémoires. Année aprés année,
les homimes prient le ciel pour que la sai-
son des pluies soi! abondante. Cette année,

! S L
L3 P 4 1 neure.
Les a1 Rcoles sontldy intens
T . =1 ey Yy i
---- de eetle jois eacore. Qul?
Les pmGres, nésumoins, vlesplicaent

Guinée Bissau. Sénégal. Gambie, Maurita-
nie et Cap Vert) se sont organisés au sein
du Comité inter-Etats de lutte contre la s
cheresse au Sahel (CILSS) pour pouvoir
assurer leur séeurité alimentaire. Les pays
donateurs ont mis sur pied le Club du &

hel. une coor 10N pOUr mieus: aider

Hion vuln ¢ ¢ ealement o

el

Jmr
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les pays, mais aussi Jes entreprises privées. proximité, les pays peinent & développer le
a renforcer Ja concerfation régionale, Le commerce entre eux. Pour traverser une
Club du Sahel a déjd mis sur place un ré- frontiére. un camion de marchandises est
seau d'entreprises. + 1) faut qu'elles se par- arréié ot racketté plusieurs fois avant d'ar-
lent davantage pour régler les hrobldmes river au bon port.

communs~. déclare Jean-Maurice Deléze InfoSud / Ram Etwarcea O
‘qui vait dans la coopération régionale une

planche de salut. Aujourdhui, malgré la

I fawi premewvoir les échanges régio-
naux, forsqu'un pays dispose de bonnes

reooliies . e
i
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The current chairman of
CILSS and Cape Verdian
Head of State, Dr Anlonio
Mascarenhas Monteiro, has
challenged CILSS member
nations und donors to check
him out for the resuls ut the
end of his cl;uinnai:ship.

Declaring open a two-day
I2th Sumimit of Heads of
State und Governmeny of
CILSS vesterday a1 [airghg
3ezck Hotel, Dr Monteiro
saw this responsibiliv ag "y
randate and pledeed nol 1o

leave any stone unturned in

President Jammeh

Sahelian nations celebrate CILSS Day

As chairman pledges 'to leave no stone Untirnee

addressing priorities,

Expressing appreciation 10
his co-leaders for entrusting
him with such responsibility,
he stated that Sahel 21 is 2
discovery and a will to work
together for meaningful
achievement. On Club du
Sahel which he describes as a
symbol of confidence for
development partners, the
CILSS chairman reminded
the Sahelians that “with
togetherness we can address
the economic problems of the
region.”

Dr. Monteiro
Current CILSS Chajrman

Cont'd on page 14

[

Sahelian nations celebrate Cl1L.SS Day

Cont'd from page 1

He observed that in spite of
efforts being made. the battle
for food security was not vet

won "I s our re nsibility

cduuble our efforts in this
directipn,* he added,
Dr Monteiro therefore
thanked his colleagues and
Bsucs redated o Sahel, while
expressing the hope tha
CILSS will cantinue 1 remain
| m 2ood hands
| Eatlier, while addressine

2oduly 1o, amone

reverse ecological degrada-
tion as well as fuarantee food
securily on our sub-region.
He also said that CILSS
and Club du Satiel as 4 part-
nership had, over the p

years, worked tirelessly fo;

the realisation of these aspira-
tions with ren

deSPite severe clille:

1

re s gve

limitation factor that con-
strained the pav-off 1o the
genuine spirit of p;
and dedication

ership

af the 1wo

13

the hopes of the Sahe
ple by the Sabel;
themselves.” said President

Fanimeh

This notwithstanding,
President Iammeh emphasised
that CILSS and Club du Sahel

had. in tuding other achjeve-

:d the lot of

Sahelian states from underly-
ing phenomenan of drought,

| ogical
Eight heads of state of the

CILSS member nations are

g the summit. They

esitfents of Seneen)

|
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Twenty Years Of
A.id To The Szhel

FEEPublished in Banjul**
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Fexr The Future

The future of coopera-
tion with the Sahcl will be
the main issue at the Club du
Sahei's twentieth-anniver-
sary conference. Tu help pre-
pare for the second genera-
tion of aid, the Club's mem-
bers felt it would be useful
to review the lessons that can
be learned from the first
twenly years.

The critical appraisal
document prepared by the
Club du Sahel secretariat
highlights the mixed results

* of the first generation of aid

and the significant progress
that can be expecied of op-
erations that are closer to
beneficiaries’ concerns.

Brussels: Key Issues
In The Debate

- Aid agencies expressed
a wish 1o review past ai.’
projects in the Sahel and as-
sess what they have contrib-
uted to the changes occur-
ring in 3ahelian societies.
The Secretariat worked to
make the initial assessments
presented in Brussels as full
and detailed as possible.

- The agencies want a
frank discussion of the re-
sults of their past aclions, in-
cluding the inadequacies or,
indeed, the failures of ap-
proaches used up 10 now.
Some agencies said they
would like the Club du Sahel
draw up a set of principles
and instruments to guide fu-
ture 2id operations,

- West African partners
preseat in Brussels {CILSS,

Wt A lsean Fraerica e

work, Sahelian Farmers
Platform, Mumcipal Devel-
opment Program) made 1
clear that they want 1o con-

wibate 1ondhe dehare on Ny

TRET i [y dorced 1
prescnt their adeas at the
meeling fo be held in Wash.

mgton in sprine 1997

The Tomprint Of Aid
Any review of the ever-
vt of @id
T e

Bow surh a review should be

Taises ma

conducied. INis po cacy mat-

e
pare the results achieved
with the initial objectives.
The Club review attempis to
answer the [ullowing ques-
tion: In all that has occurred
over the last twenty years,
where can we see the mark
of outside support? In other
words, it is the lasting im-
print of zid thal is being ex-
amined.

The review is dominated
by two opposing view-
points. On the one hand,
many positive achievements
can be singled out: bul, on
the other, there is wide-
spread disappointment as to’
the overall impact, particu-
larly with regard to the alle-
viation of peverty.

The iack of lasting com-
mitment is another obvious
problem. as is the absence of

*re - onsible management of
= Iunds. Donory” initial ex-
p: stations, which are ofien
over-optimislic and some-
umes far removed from re-
ality, have nol always becn
mel. The Sahelian countries
remain among the poorestin
the world interms of humin
develonment. Things look
considcrably hrighter. how-

cver, if we take a longer
view. There has, indeed,
been real social progress
over the last twenty years,

Even though the eco-
nomic indicators show no
overall improvement, it is
clear that Sahelain societies
and their activities have di-
versificd. Over the last dec-
ade, democracy and civil so-
ciety have made greal
sindes.

Famine was avoided
during the drought of 1983-

tnre that shaped the Sahel's

image o 1he ouiside, has irn-

proved significantly.
Dependency on im-

fieyrs edd fyon e diminihed

‘H'\'L‘- G5 pemidin 19 he jaccd.

no onc can doubt that the re-

eion has changed radically

in twenty years and that

Salielian societies are on the

move
\ :-‘.'1‘,' And ponie-
times Unexpected Tm-
print
The impring of aid w the

Sabel 15 most obvious in

also plix>"-a role in policy j
making. in opening the Sahel
up to international informa- |
tion. and in the “movements™
of Sahelian societies the
emergence of civil society
and the expansion of colton
erowing. for example. But i
although aid has left a deep
imprini in some spheres, in
wihers it has left litle or nore.
In some cases aid has had 2
negative impact it has aggra-
vated national debt and un-
dermined Sahelian officials’
sense of responsibility. Many
aid proiects have failed and
many more have only partly
succecded. The processes in-
troduced remain shaky and
the objectives have been only
partially achieved. And yet it
would be a mistake to con-
clud - that such actiens have
left no race on the changing
shape of the Sahel, or that the
only irapact has been that ¢! |
the suce2ssful initiatives.

In some instances. aid has
had ma:sive influence, pro-
foundly transforming the tar-
ect arca of situation even
though directed from outside
This is true of the structural
adjustment programs and ma-

jor agricultural projects. Even
though their future is uncer-
tain, the impact of such ac-
tions is radical. The indirect
and diffuse effects of aid an
probably also impertant. In-
deed, it has often produced
benefits at different times, in
different places and for dif-
ferent people than those ini-
tially targeted. It has proved
10 be very important in intro-
ducing innovations, circulat-

ing information, and opening
b

theregionup lo theresio
waorld, It 1s bard 1o ¢4

impachol this, bul

assume that these are
the most uselul mssions of
foreign aid. This rcview en-
dorses the conviction shared

by many observer y 4

fecvenuss ol ad sfems iron
the conditions goverming 11s
excoution.
The aid system 1y tdrives
by supply, not demand
There are also occasions
whien the system {ocuses on

conpradiciory oo

f-
suclias attempts ot institation
building using means that ac-
wally hinder instnutional de-
velopment. Theeffecivencs

ST n




The Sahel has not hit
the headlines since the
droughtof 1973-4. The re-
gion has suffered no ma-
Jor faminge since thenand,
little by little. has been
modernised. The “second
ceneralion” of cooperation
with the Sahel must adapt
to these developments.
Withthisinmind. the Club
du Sahel has been work-
e toomake ils twentieth
SnnIversary an occasion
for drawing the lessons of
these past twenty vears

International aid has

Y
Ve recoenizahle

; \)D\\\

c\"‘cq

Results And Lessons For The Future

MONDAY, SEPTEMBER §, j9u7 Txap

policiesadopted by gov-
ernments, in the gradual
emergence of civil soci-
cty, and in the expan-
sion of cotton growing,
But its impact on eco-
nomic¢ growih and the
fightagainst poverty has
been disappointing. De-
spite the progress made,
the Sahel countries are
still wimony the poorest
w the world. And be-
cause ouiside aid can be
seen by all to be iempo
rary and Drecar

there isa feeling of help-

lessmess and [ailure

ses that have contributed
to this review, many have
come from Sahelian ex-
peris.

The results of this
assessment make useven
more convinced that the
elfecuveness of aid to the
Sabel 1s primarily limited
by the conditions under
which it is applied. The
malfunctions of aid are
Known: we must be sure
1o correct theiman the fu-
re.

Thisisthe aimof the
Clubdu Sahel™s members.

the second-generation

{ Club Du Sahel)

ublished in Banjuls>s
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Sahelians have at the
closc of their two day session
4.5 September called for a
ied, federated and peace-
ful Suhel. This is contained

1
KT

Cross section of Forum participants

in a bulky document 1o be
submitied te the Council of]
Ministers meeting to be held

(Cont’d on p. 9) R

MONDAY, SEPTEMBER 8, 1947

SahEIianS Ca“ FOI‘ A exs (Cont’d from p. 1)

he 8-9 Septemher at the
Kairaba Beach hotel. In the
declaration dubbed Declara-
tion of the Forum, partici-
pants noted that their delib-
erations constituted a follow
up to the 2-year consulta-
tions that led to the Banjul
forum.

In it, participants re-

‘called the major challenges

facing the Sahel, namely the
weak training of the popu-
latten, a rapid population

prowth, a rural sector de-

pending on uncc

1 rams,

naiural resources, a slow

economique diversification

ind sullicvent antrasiruc-

tures in both guantity and

fagn { 1 1k 17
LOIE a0y A SMTUC-

tural adjustments had al-
| lare-g8 ,:?"-f:ﬂj‘h‘f»
cant bulances but at the same

> have weakly contrib-

uted 1o raise production and

i cHlronaQl j

Ll

ublished in Banjulsss

gence of a new generation of
public and private cadres as
well as the enhancement of
local managerial capacities.
The document calls for
the Sahel population to be
considered the primary re-
sources and that its potentials
be improved by the re-en-
forcement of competences
and capacities and by pro-
moling human resources.
Participants view re-
gronal integration as the
framework for that will allow
aredefinilion of cooperaton
TELRINOR Gnd exehang
tween the Sahel countnies and
the neighbours and the rest of

the world. If unned ar
projeci the document

- asiion o neeoliaie,

with other states and finan-
il andd cooperation st

uons, the

modalitics of a real pariner-

and

content

ship that would attribute the

Iace and the role that ns

health. decent housing, ac-
cess lo potable water. to ba-
sic education for all children
and training for adulls par-
ticularly men and women of
the informal rural urban sec-
tors whose contributions
have always been under esti-
mated.

Participants also encour-
aged traditional and religious
leaders, private cconomic en-

treprencurs, rural producers,

intergovernmenial or

Lamsa-

manages wilhi mielhgence |

and wide opening the follow

of Suhel |

21010 the dewve | part
FHUAmen i |1 14l
tion and that of an accompa- |
3 2HaCtOr 1 i L Ly
10 the world I

The forum was official |

opened by CILSS Chairman
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) Processus Sahel 21
Démarrage du forum

des collectivités locales
sahéliennes

Concevoir et mettre en aeuvre des politiques de gestion
des ressources naturelles

Les travaux du forum des eollecti-
vités locales sahélicnnes. duns o
cadre du processus de Sahel 21,
organisé par le Comité Inter Erais
de Lutte contre la sécheresse dans
le Sahel, en collaboration avec le
club du Sahel ont démarié jeudi a
Banjul (Gambic) en présence de
nombreux parlicipants venus de
toule la sous-région.

La cérémonie o ouvverture des tra-
vaux a €1¢ présidée par M. Yaya
Jammeh.  présidemt  de o
République pambicnne. cn présen-
ce du président en cxcrcice du
CILSS, le président Cap-verdicn.
du ministre eoordinateur du CHLSS
ct du Secrétaire Exécutif de orga.
nisation tégionale ainsi que les
chels de Jélégations sahclicnnes
participant  au  lorum,  La
Mauritanic a €I1¢ représentce par
une délépation présidée par M.
Ahmed Salem Owvld Ahmed,
conseiller  du
Développement Rurad ot de
I"Envitonnement (MDRE) ainsi
que des représentants des déparie-
ments du MDRE. de la Fonction
Publique, du Travail. de  Ia
Jeunesse et des Sports. de la
Communication et Jes Relalinns

minisiere du

avec le Patlement et du seerdtariat
d'Elat 3 la Condition Féminine
(SECF), des organisations proles-
sionnelles et des ONG

Cette rencontre a pour abyet Fap-

proba

n d'un document prepare
par Uensemble des <nhclicns of

<ahehennes tadusant In visien €1

met des Chely d7Eian des piiys dy
CILSS gui =0 ti

Panjul, ey o R
devront  justement tomr  nne
o e ire U '

Le document solimiis i partior-

pants de cene tencsnire dé Rangul

conticn! Ics recom-
mandations de Ia
réunion de
Nouakchott sur le
thene « Femmes et
Sihel » gui a connu
la participation de
20 sahcliens ¢t
sahcliennes. et celle
de Prava qui o réuni
oulre les suhéliens,
fes aulres  partics
prenantes,  réunion
qui & trait @ Pexs
plomation  de la

terre pir s femime
sahiélienne. In nécessiné de i laci-
liter L recherche de Uean et de lui
VT des opponunités pour ame-
livger son revenu. @ travers ex-
plivitation des ressources naturelles
¢l minicres.

Le document réallirme la necessiié
de tournir un cadre adéguat
habitanis des  wvilles.  propre &
resoudre les prablemes de la pollu-
tion de leur environnement (pou-
helles. gaz toxigues) ef mangue de
logements salubres et d'infrastruc-
fures sanitaires.

il soufigne Ta nécessité de dépasser
In prohlématique de Ianalphabétis-
me dans e rif et intérél J’une plus
prande participation des  populia-
Unions,
Fedérations, & concevnir el meltre

tions @ travers  les

on eovre des politiyues de gestion
des ressources naturelles,

Dans I meme peespective, il s apit
ausst AT micprer les jeunes dans les

iy e dévelappement, lear
Piliset une Sducihion of une

ean gty Logaaior

protessionnelle, lutter contre e

mape, améliorer a situation 1l
wlamie o nepmcnter e g
von aprc-pasiomle o B sitgation

COvranAeiic

developpement emice cux dhinfa-

setares romlicres mtamment b

construction de nouvelles routes cf
de nouveaux réscaux de chemins
de fer. Vouverture de  lipnes
aériennes les desservant ainsi que
Punification de leur monnaie
{maonnaie sahélienne unigue). Tout
cela en harmonic avec les texies
approuves organisant el réglemen-
tant dans le cadre de la CEDEAO,
Ia libre circulation des personnes et
des bicns entre les Etats membres.
Le document présenté & la réunion
du Banjul encourape les pays
membres 3 @wuvrer pour ouvrir des
hanques de données spécifiques a
In production ¢t & appuyer les com-
pélences sahéliennes en matiere de
communicalion, de formation ¢
d'éducation mais sussi dans les
domaines du  financement, des

msaltons. lemmines ¢l

iy

sTorienter vers les secteuss produce
tifs,

La guestion de fa diversificanon de

by production a é1€ abondée par le

Ies pavs dy O
voir expornier un produnl de qualite

vers les marchés de la région et

cenx du minnde
Dans cette opnigie, il v a licy de
meltre sur pied gn svsieme de sie

nelies Consales a th cilwirg

I
du fourruge.

Mcitse en place an cadre peacral

Wun développement  durable

Sahel qui piend cn comple les

Besoins des fenimes

parinnd la participation de

parten

s -:\ll-[-,u mcr

vt b volonie polit

et lapropyvalion «de Ta oo
I

v concepuon de politigues, de st

18] |M) TR

hovamaes

Sihel et
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The

History is being made
in Banjul today for the sec-
ond hosting of the CILSS
Summit. The first CILSS
Summit hosted by The Gam-
hia was the third CILSS Sum-
mit from the 20th - 21st De-
cember in 1977,

Several Heads of State
and experts from our Sisters
African Countries are meet-
mg here since last week to
scek solutions to the prob-
lems posed by the great
Sahelian drought.

The mecting isunprec-
edented in the Gambia's his-
tory since independence.
Gambians have therefore
come oul in full support of
the government in ensuring
that the preparations and fi-
nalarrangements for the sum-
mit work to perfection. A
warm welcome was received
hy all delegations and His
Excellency the President,
Yahya Jammeh had person-
ally received all the Heads of
State arriving at the Banjul
International Airport.

Alongline ol welcom-
crs fined the route at various
points from Yundum to
Banjul and Kairaba (Venue
of Summit) Banjul itsell is
festooned with flags of CILSS
member/states and a new air
ol celebration dominated all
miajor routes of the Gambia,

g There is reason ta cel-

-_j'l_m]t.s'_m Y, SEPTENBER 11, 1997

ebrate. The Gambia. already
known for its hospitality,
seems to be given his life's
dream (o welcome nine Heads
of State at a time. Gambia
becameaCILSS member state
in 1975. Since the histof Sep-
tember, Experts. Ministers and
now llcads of Statcs have been
conducting session afier ses-
sici: 1o decide on what should
be done to safeguard the inter-
est of their people against
drovght from today onwards.
The fullimplementation of the
first generation projects, all
the 589 sclected from the
Ouagadougou compendiumal
projects by the friends of the
Sahel and many more that will
putan end to our sole depend-
ence on rain fed agriculture
and bring us sell-sufficiency
in food,

This Summit therefore
fepresents a turning point in
the life of CILSS. U is of his-
toric importance not only to
the people of the Gambia but
to the Sahclian people as a
whole,

What Is CILSS
The letters CILSS,
which have become only too
familiarinrecent years, means
Comite Permanent Interestats

de lulte contre la secheresse

dans Ie Sahel, (Ifrench) which
inturn means the Pennanent
Interstate Commitlee for
Drocpht Control in the Sahel.

Thiscommiltee wascre-
ated by the Ouapadougoucon-

Rcﬂection On The Ban_jul Summit

vention of 18th November
1973 with the Republics of
Chad, Mali, the Islamic Re-
public of Mauritania, Niger,
Sencgaland Upper Volta(now
Burkina Faso). This six mem-
ber states were later joined by
The Gambia, Cape Verde and
Guinea Bissau.

CILSS represents an
efforttomarshall all resources
and ideas. to look for sulu-
tions that are long term and
even permanent to the effects
ol the great disaster of the
drought meant to the peoples
ol the Sahel. The Banjul Sum-
mittherefore represents aturn-
ing point in the life of the
Organisation.

The Friends Of The
) Sahel o

Concemn over the faie
of the Sahclians, which the
great drought has meant, led
1o the formatlon of the Club
des Amies Friends of the
Sahel. The Club was inaugu-
rated in Dakar in 1976 as a
brainchild of the CILSS and
the OECD (Organisation For
Economic Cooperation and
Development) group of coun-
[E3Cs.

It was an informal re-
ficction of the group on the
problem of the Sahel which
alsp scives as an avenue for
the pulling together of finan-
cial and material resources to
assist Sahel Countries. From
the start the Club it was con-
ceived as a Club of equals.

*4% Published in Banjul**?




by Mbye B. Sair_le

The President of the Re-
public of the Gambia (Rtd)
Colonel Yaya Jammeh speak-
ing at opening ceremony of
the 20th anniversary of the
Club ¢4 Sahel yesterday at

the Kairaba Hotel said that the
occasion was historic because
it is the very first time in the
, history of the Club that the an-
niversary of its existence as-
sumes such a high profile
which is not only worthy of
its contribution to humanity |
but, which parallels the his-
toric event that occasioned its

very existence.

“After 20 years of experi-
mentation, President Jammeh
opined that, Sahelians are proud
to say that they have together
with their OECD partners
forged and nurtured a relation-
ship which has become an en-
viable model of development

(Cont’d on p. 9)

and therefore concerned about

Jammeh On The Club’s ... Contafromp.1

cooperation for gcncrauons to
come. He added that though
the organ of the club, their
OQECD partners have success-
fully assisted them to move the

Sahel from a situation of cri- -

sis management to the thresh-

old of tangible and suslamcd :

development. |

However, Jammeh stated °

that progress is being felt in the

areas of food secunty, public

health, ‘communication infra-.
structure, desertification con-":
trol and overall socnal dcvel g

opmcm as well.as :mcrms of
pol:llca! smblhtv peace, de-

I ‘(-L alisation and £0C »d gov-1,

went on suﬂ] as M.:it and
Burkina Faso arc now experi-
encing positive balance in their
netvm al food bal:
is @ stark departure from

ince sheets

despair, which spurred sympa-
thetic public opinion globally |
and in the OECD countries in
particular, leading 10 the crea-
von of the club.

PICSSUrEs €1

Continuing, he noted with’
great satisfaction that duririg
the last twenty years of genu-
ine cooperation under the ae-
gis of the club, the quantum of
public assistance to the Sahel

and the number of donor part-

ners have risen sharply with-
out adverse aitendant spirit of
commercial competition char-
acteristic of international rela-
tions elsewhere. The President

also intimated that they are.
equally conscious of the fact”

b

:that despite the tremendous_ ™
achlcvcmcnls in moving from

=0ld of development, the Sahiel

remains @ region that is pre

]
+ cariously fragile and in which

.mul of.climatic’ risk abound
and in which exist increasing

T sirucii

4

" managing crisis to the thresh- s

== vulnerable ecosystem and the

5 Furlhcr:nnn Prcqr{cn!'

“#Jammeh said that 1h"\ are en-
~‘couraged to know that the club :
s equally cvgmmn‘ of the fra-

ility of their mutual success
EHit ] H

safcguardmg it. In addition, he
asserted that he has been in- 2

CTIRSDAY, SEPTEMBIEIR 11,1973

Jammeh On The Club S
Achlevements

formed that Sahel 21 vision and

the memorandum of Banjul will

constitute the output of thjs fo-
rum and the basis of a new gen-
cration contract for the Sahelian
-governments, their people and
aid agencies. The maintenance
of the achievements of the 20

years development cooperation
cfforts in making the Sahel one
of the siable regions in Africa

;‘: will very much dépend not only

on the’ sustenance of these par-

ticipatory processes but also in
.addressing their underlying
structural def;

tied.
Finally, Jammeh asserted
that at the level of the CILSS

comrunity the prec arious de-
_velopment financing sitwation
ced and that

has nat PSSt |

ment ol 2 Uil>S specia
“'which is al.an advanced st age
of preparation will be bought to
the attention of their summit
that'is presently continuing.

oo Published in Banjul***




Jammeh Rend Hommage
- Au Club Du Sahel

Le  President Yahya
Jammeh a hier rendu hommage
au Club du Sahel en exprimant
la fierte des saheliens pour
avoir avec leurs partenaires de
I'OCDE forge et nourri une
collaboration qui est devenu un
model * enviable de
developement e de cooperation
pour les generations a venir.

The

Pour Jammeh |'OCDE a a
travers son.organe le Club,
assiste .avec succes le
cheminement du sahel d’une
situation de gestion de crise a
un seuil de developement tan-
gible et durable. -

Il ne mangua. pas de’

rappeler que des resullats
probants ont ete realise dans

FUURSDAY, SEPTEMBER 11, 1y

les domames’dc la securite
alimentaire, la sante publique,
les infrastructures de commu-
nications, la lutte contre la
desertification, .- le
dcvclopcmcnl en general auslr
bien qu'en ce gui concerne la
stahnhtev’bohuquc la democ-
ratisation et la bonne

“de Tz sitwation de crise des

Jammeh Rend Hommage .

gouvcmancc,

1 Jndlqucrn que certzuns
pays comme’le’ Mali et le
Burkina realisent *
presentement un equilibre
positif dans le domaine de la
securite alimentaire; ce qui
represente un depart ‘eclatant

annecs 1968773 caracterisecs
par la famine et le desespoir
qui ocasionerent une opinion
publigue sympathique et
glebate ¢t en particulier de la
part des pays de I'OCDE qui

{ par la suite creerent E':_ Ciub.

Jayumeh. a- neamoms,

reconnu .qu'en depit des
resultats rcma:quabl:s Quiont
contribué a faire cheminer le °
‘sahel d'une situation de’
gerance de crise au sedil du”
_developement, ' le Sahel-
“demeure ~ une  region
“ precairement fragile et dans

laguclle un ecosysteme vulner-
able couple de menaces de
risques climatiques abondent
exercant des pressions

renouvelees crees par

I"urbanisation el up

changement rapide des struc-

tures sociales.’

(Suite de la p. 1)

. ‘s"attagua

(Suite p. 9)

~Mais il se dira rassure que

le Club-est au fait de cette

fragilite de leur succes mutuel -
. et par consequent determine a

saufgarder les acquis. '

- Jammeh dira, la mmnlc-.

nance des acquis des dernieres
20 annees d’ effonis de cooera-

tion et de developement qui ont
permis de mettre sur pied un
sahel stable au sein des regions
africaines dependra non
seulement sur le suivi des proc-
CSSUS pPreps

rioires mais aussie
aux deficiences

structureiles

s+ Pyblished in Banjul***
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Mlomagne » Awtriche » Belgique = Burkina-Faso = Canada
Cap-1"avl = Danemark » Efats-Unis France « Gambie = Guince-
Bissau » Tialie = Bmpon Mali - Mauritanie = Niger = Pays-Bas
Portugal » Rayoumo-lni » Senégal » Suisse » Tehad s
Muste a0 ~ Bclyginm o Builkina-Tase « Canada « fape Verde
Franie o Gaabio » Gomiany © uinea-Bissay + Maly « Japan
Mali + Mamitanigf :

" United States o

Sencal Swilzerbant
Allen IR - At a-Fasn « Canada

Cap-V it » Danemgric § L= il @2 BGanibic « Guinée-

Riss: ¢ ¢ Tiatio « Japon Tl P quritanie » Niger » Pays-Bas
Ports al ~ Rogamme-liw ~ S¢ndgal ~ Swuisse = Tehad »
faistm + Belgiwm » Diskina-Fase = Canada ~ Cape Verde
Franic 2 ¢ Ganthia = Germany s Guinea-Bisse » Haly = Japan
Mati = Maniitaniz » The Methedands + Wiger » Portugal

Seng: b Switzertand » United Eingdom = United States -




