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CARACTERISTIQUES FONDAMENTALES DES PAYS SAHELIENS MEMBRES DU CILSS

Extension géoqraphique : -

Superficie totale :

Surfaces cultivées :

Populations des 9 pays membres :

Surfaces formations végétales
naturelles :

t

|
Espérance de vie moyenne :
)
|
Taux de scolarisatinn moyen :

P.N.B. par habitant (1988)

- Extrémes
'

Dette extérieure :

Production de céréales :

Coefficient et Variatior de
Ta production :

Autres caractéristiques :

Burkina, Cap-Yert, Gambie, Guinée Bissau, Mali,
Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad

5,4 millions de kmZ

14 millions d'hectares (seulement 2,6 % du total)
dont 250.000 irriguées

40 millions d'habitants avec 2,5 % d'accroisse-
ment annuel (soit 2 personnes de plus @ nourrir
chague minute actuellement)

Environ 90 millions d'hectares

46 ans
0%

345 %
160 a 680 $ selon les Etats

en cours supérieur a 13 milliards de dnllars

moyenne des dix dernigres années 6;7 millions
de tonnes (extrémes 4,2 millions de tonnes en
1984 et 8,8 millions de tonnes en 1988)

24,67 %

o
el

i
grande variabilité spatio-temporelle des pluies
présentant des périodes de secheresse récurren-
tes ; chancre de la désertification affectant
toute la zone. \
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INTRODUCTION

LE CONTEXTE ACTUEL DE LA LUTTE CONTRE LA

DESERTIFICATION/GESTION DES RESSOURCES NATURELLES DANS LES
PAYS MEMBRES DU CILSS

1. La planification et la définition de stratégies de développement au Sahel suscitent
des controverses et de vives polémiques sur leurs opportunités et leur efficacité. Beaucoup
de praticiens sont sceptiques quant i leurs apports et leur mise en oeuvre dans des pays
démunis, pauvres comme ceux du Sahel. Les arguments avances sont multiples : manque
d’informations et de données statistiques fiables, absence de leviers économiques sur
lesquels I’Etat pourrait s’appuyer, insuffisance de techniciens qualifiés, situation des
comptes de I'Etat catastrophique, forte dépendance financiere, etc.

2. Une autre considération est celle de la nécessité, pour ces Etats, de développer un
cadre stratégique global et intégré, adapté aux réalités des pays, qui les amenera a une
planification rigoureuse et 4 une gestion saine des faibles ressources naturelles, humaines
et financieres dont ils disposent.

3. Dans les années d’accession 2 I'indépendance, les premiers plans de développement
économique et social des pays sahéliens ont, en grande partie, été €laborés par I'assistance
technique en place ou par des bureaux d’études étrangers, sans qu’une stratégie de
développement soit clairement définie et adoptée.

4. Ces premiers plans avaient pour préoccupation majeure une croissance accélérée
basée sur les cultures de rente et la construction d’une base industrielle nationale
considérées comme moteur de 1’économie.

5. Mais les contraintes étaient multiples : d’une part les ressources intérieures étant
trés limitées et les programmes d’investissement trés ambitieux, il fallait recourir aux préts
et a I'aide généreuse des pays industrialisés (aide financidre, transfert technologique, appui
institutionnel, assistance technique, formation des techniciens, etc.). D’autre part, les
données sur les milieux naturels et socio-économiques restent peu fiables et de ce fait
n’étaient pas correctement prises en compte dans le processus de planification.

6. Ainsi dans de nombreux cas, les plans élaborés n’étaient que des catalogues d’idées
et de fiches de projets non coordonnées entre elles et non mises en cohérence avec les
objectifs bien définis de développement. Le financement et la réalisation des projets ne
sont pas maitrisés; les résultats de leur exécution ni contrélés, ni suivis, ni évalués au plan
macro-économique par des structures compétentes de planification. Cette situation n’a pas
empéché les Etats, de proposer diverses stratégies pour lutter contre le fléau qu’est la
désertification.

7. En 1984, les Etats membres du CILSS, ont élaboré 3 Nouakchott (Mauritanie) une
stratégie de lutte contre la désertification (expression de la stratégie révisée de lutte contre
la Sécheresse et de Développement). Depuis, les Plans Nationaux de Lutte contre la
Désertification ont été congus et adoptés par les gouvernements. Ces plans devraient servir
de cadre au Plan de Développement Economique et Social.



8. Subséquemment, on a assisté au lancement d’une gamme de plans et de projets,
qui pour la plupart, étaient le fruit d’un jeu d'équilibre entre la volont¢ des politiciens
(gouvernement) et le désir des bailleurs de fonds, sans rapport souvent avec le cadre
stratégique adopté.

9. Les faiblesses structurelles des pays ont donné naissance @ une multiplicité
d’approches, des actions et de méthodologies d’intervention, avec pour corrolaire, une
juxtaposition d’initiatives (quelquefois concurrentes), une désorganisation, une dispersion
des efforts, un gaspillage de ressources, en définitive, une panoplie de contraintes au

développement.

10.  Les lecons tirées de ces formes d’interventions, permettent de formuler au moins
deux grandes conclusions :

- La premigre fait ressortir les raisons des faiblesses de nos
systemes de planification qui sont :

le maintien de la méthode de planification par projets fondce
sur les criteres de rentabilité micro-économique;

la faiblesse des moyens financiers et technologiques
d’intervention en rapport avec les coits élevés des opérations
de restauration des écosystemes dégradés ou a protéger;

I’absence de politique et de schémas d’aménagement du
territoire dans beaucoup de cas;

la faiblesse de la décentralisation du pouvoir, rendant difficile
la participation responsable des populations dans le processus
de planification.

- La deuxizme, pose la question de savoir il est nécessaire et
rationnel, pour un pays, d’avoir plusieurs stratégies, plusieurs
plans : un Plan de Développement Economique et Social
(PDES); un Plan National pour I’Environnement (PANE); un
Plan National de Lutte Contre la Désertification (PNLCD);
une stratégie de conservation de la Nature (SCN); un Plan
d’Action Forestier Tropical (PAFT); etc. Et dans
I’affirmative, quel doit étre le rapport entre ces différents
outils de gestion et de décision ?

11.  Somme toute, les différents plans (PNLCD, PAFT, PANE, etc.) conqus jusqu’a ce
jour contiennent les mémes orientations au niveau de la majorité des domaines
d’intervention,une hierarchisation et une rationalisation s’imposent. Nous relevons
toutefois que 1’écart entre les objectifs énoncés dans les plans et les réalités sur place c’est-
a-dire leur concrétisation, reste considérable.



12. La mise en oeuvre des plans aboutit généralement i des projets individuels réalisés
au coup par coup selon les moyens financiers obtenus des donateurs. Méme s’ils sont dits
intégrés, ils refletent une multitude d’intéréts (gouvernement, donateurs, ONG) et
présentent une juxtaposition d’actions sans aucune garantie de gestion saine des ressources
disponibles et partant, d’un développement durable véritable.

13. D&s lors se pose la nécessité d’amener les différents plans, et actions de
développement 2 s’harmoniser et 2 se completer tout en restant fideles aux grandes

rientations définies par la politique nationale de développement & i social car
en fait les stratégies qu’un pays doit adopter doivent concourir au méme objectif a savoir
le développement durable.

PROBLEMATIQUE DE L’ETUDE

14, La présente étude s inscrit dans le cadre de la préparation du Symposium
international sur I'Intégration et I’Evaluation des Actions de lutte contre la
Désertification/Gestion des Ressources naturelles. L’on sait que I'un des objectifs majeurs
du Symposium est d’aider a la valorisation des diverses stratégies existant en matidre de
lutte contre la désertification/gestion des ressources naturelles en vue d’une amélioration
de la performance des actions engagées pour le développement durable de la sous-région.

15.  Une réflexion approfondie est 2 mener par les pays membres du CILSS et leurs
partenaires afin de s’entendre sur une plateforme commune d’intervention en matidre de
lutte contre la désertification et de développement durable.

16.  De ce fait, la problématique posée s’articule autour du comment harmoniser les
stratégies et plans de lutte contre la désertification/Gestion des Ressources Naturelles et
comment les intégrer dans le processus de développement économique et social. A travers
cette problematique globale se posent tous les questionnements ayant trait aux
aspects de concertation, de valorisation et de cohérence; de hiérarchisation, de
coordination et de tutelle, outre 'identification des véritables groupes-cibles
concernés pour les programmes d’actions et la nécessaire sensibilisation de tous ces
groupes-cibles (y compris les décideurs).

17. Cette préoccupation tire son origine d’une part du constat de blocage tel que relaté
dans le paragraphe consacré a I’analyse du contexte et d’autre part de la nécessité qu'il y a

de raffermir le role des Etats dans la conception et la mise en oeuvre des politiques et
stratégies de développement.

18.  Par ailleurs, le role du CILSS et des divers partenaires (UNSO, Banque Mondiale,
UICN, FAO, ONG, etc.) dans la politique d’intégration des actions LCD/GRN au

processus €conomique et social est 2 examiner pour une plus grande synergie et une
efficacité plus_ :
daccrue,



19.  Le Symposium de NIAMEY ne doit pas &tre un simple événement. 11 doit étre une

¢tape dans un processus, celle qui jettera les bases d’un partenariat plus fécond entre les

diverses parties prenantes. Il doit de ce fait, se prolonger par divers ateliers nationaux

(planification concertée tant sur le plan conceptuel que celui de la réalisation, et de la

recherche de synergie dans I’action, etc.) ou par d’autres initiatives aux niveaux national

et régional (Etats, CILSS, Club du Sahel, Consortiums d’ONG, partenaires divers, etc.).
, .
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CHAPITRE I : PRESENTATION DES STRATEGIES, PLANS ET
PROGRAMMES

I.1. " PRESENTATION ET ANALYSE DE LA STRATEGIE REGIONALE
REVISEE DE LUTTE CONTRE LA SECHERESSE ET DE
DEVELOPPEMENT (SRLSD) (Extrait de la Stratégie révisée de lutte
contre la Sécheresse et de Développement dans le Sahel, 1984)

20.  Elaborée en 1984, la stratégie de lutte contre la désertification et de développemnt
dans le Sahel fut présentée au Conseil des Ministres du CILSS réuni a NOUAKCHOTT
en janvier 1985 qui I’a amendé puis adopté (Résolution N 3/CM/20/85 )

On rappelera qu’elle est une réponse 2 I"appel lancé par les Chefs d’Etat sahéliens
réunis 2 NIAMEY en janvier 1984. La stratégie est dite révisée parce qu’elle est une
version amendée de celle adoptée par le Conseil des Ministre du CILSS en avril 1977. la

révision a été jugée nécessaire pour prendre en compte les changements intervenus dans la
région.

21.  La stratégie régionale stipule qu’il appartient A chaque Etat de définir sa
propre stratégie en fonction de sa particularité et de sa politique. Elle énonce un
certain nombre de principes dont chaque pouvernement pourra s’inspirer pour
¢laborer sa stratégie propre et guider son action. La stratégie se propose d’amener
chaque Etat 2 tirer avantage non seulement de la réflexion commune au niveau de
I"ensemble sous-régional, mais aussi de I’expérience capitalisée pas seulement par un Etat,
mais par un groupe d’Etats partageant les mémes situations(défis, contraintes et
opportunités). Au regard des raisons précédemment évoquées, la stratégie régionale servira
de référence pour établir la cohérence des stratégies nationales, la sélection et la mise en
oeuvre des programmes régionaux (prise en compte de la dimension transnationale de la
sécurité alimentaire, de la lutte contre la sécheresse et la désertification pour le
développement durable). La dite stratégie se veut un cadre aidant 2 ajuster les options et
politiques des diverses sources d’aide 2 la réalité sahélienne.

22. Les grands objectifs de la stratégie régionale se préoccupent :
de rendre & I'homme, son role moteur de développement;
de rebitir I'économie de la région sur des bases saines:

d’aménager I'espace et de réaliser un nouvel équilibre socio-
€cologique proprice a2 un développement durable.



23.

Il est présenté ci-apres un condensé des options fondamentales de la stratégie en

relation avec ces trois ohjectifs, qui, du reste sont interdépendants

24

Au niveau de I’objectif 1 : Rendre 2 I’Homme son role
moteur de développement. Cet objectif passe par :

- La promotion _de I’ensemble des producteurs par une

transformation de I'ensemble du systéme rural:

- La responsabilisation _parfaite des hommes : les systemes de
production ne doivent pas étre considérés comme quelque

chose que I'on peut modifier par des actions de extérieur
mais comme un cadre qui doit se modifier de I'intérieur par
une volonté délibérée des acteurs du développement;

- La révision de la conception du développement ; révision
ayant de fagon concréte des conséquences sur la conception
de la planification, sur la formulation des projets, sur les
structures et institutions, sur les politiques nationales en
termes d’amélioration;

- La formation et I'information des groupes sociaux et des
partenaires au développement : afin de rendre plus
performant les syst2mes de production (développement des
moyens de communication rurale et programmes multimédia,
valorisation des langues locales, adaptation, diffusion des
technologies plus productives, radio rurales et programmes
multimédia, formation de cadres et formation de base dans le
domaine de la technique et de la gestion pour les
groupements professionnels):

- L amélioration du cadre de vie : amélioration des systemes

de santé au niveau villageois et urbain, nutrition, hygiene,
eau potable, assainissement, recherche sur la médecine,
pharmacopée, recherche sur des matériaux permettant aux
populations rurales d’améliorer leur cadre de vie 2 coiit
acceptable, etc.);

- L’ amélioration i men nnaissan l
dynamique des populations : (données démographiques et
leur meilleure utilisation, urbanisation, mortalité, morbidité,
ete.);

- La réforme de I"éducation de base : jusqu’a ce jour
I’éducation de base n’a pas réussi A faire des Sahéliens les
acteurs des changements nécessaires 2 leur développement: il
faut donc adopter les types de formation aux besoins réels de
I’économie, diversifier les structures éducatives, pour que



I"éducation ne soit pas nécessairement réservée A une tranche
d’age mais puisse s’appliquer 2 tous quelle que soit la période
de leur existence.

Au niveau de I’objectif 2 : Rebitir I’économie sur des bases saines.
L.a réalisation passe par :

L ¢largissement de la base productive de I’économie
augmenter la productivité moyenne du paysan, pour y arriver
la responsabilisation ne suffit pas. 11 faut aussi que les
producteurs soient motivés pour accroitre leur productivité et
approvisionner les populations urbaines. La population rurale
doit aussiavoir la possibilité de s'approprier une part du
surplus dégagé par leur travail. 1] faut donc créer des
conditions socio-économiques favorables pour que les
producteurs ruraux améliorent leur productivité. (La mutation
du systtme de production a été trop attendue au cours de ces
dernieres décennies, de la seule réalisation des projets de
développement et pas assez de I’environnement socio-
économique qui entoure ces projets). 11 se pose aussi la
nécessité d’une plus grande intégration entre les activités
rurales de base et le reste de I’économie. 11 faut aussi une
plus grande rigueur dans I'allocation des ressources rares et
une adaptation de I'aide extérieure aux bhesoins de la région.

la_création ¢'un environnement socio-économique favorabl
aux producteurs : des propositions sont formulées relatives

aux politiques suivantes :

un appui aux structures paysannes;
le renforcement de la recherche
I’approvisionnement en intrants;

la gestion des marchés des produits;
le crédit agricole.

le soutien & I’agriculture pluviale : (95% des céréales

produites au Sahel le sont en cultures pluviales et les deux
tiers des calories consommées par les Sahéliens proviennent

des cultures pluviales). L’agriculture irriguée (y compris le

maraichage, les cultures fourrageres et la sylviculture

irriguée) I'élevage et la péche devront aussi bénéficier de

promotion;
la_réalisation de la sécurit¢ alimentaire par une politique

durable (amélioration de la productivité de Ia terre, de
I"'emploi, des capitaux, I"organisation de marchés national et
régional, de I’acces au march€ international, des politiques de
stockage tenant compte des coiits, avantages découlant d’une



analyse rationnelle;

- Particulation des activités rurales avec les activités
industrielles et de service : intégrer les filidres agricoles a
I’économie nationale, tant vers I'amont (fabrication des
intrants) que vers ’aval (transformation des produits), ouvrir
le marché du monde rural aux besoinss de consommation
industriels par la "dépaupérisation” des populations rurales;

- l'utilisation des ressources, avec plus de rigueur et la révision
du réle de I'Etat pour un "mieux Etat" : gestion saine des
resssources humaines, matérielles et financieres dont
disposent les Etats sahéliens; ne pas sacrifier le long terme ou
négliger des secteurs essentiels comme I’éducation et la santé.
Procéder a vu I’examen approfondi de I'allocation des
ressources disponibles (investissement et fonctionnement) en
fonction des grandes priorités, et A plus grande rigueur dans
Iutilisation de ces ressources.

Les pouvoirs publics doivent davantage susciter des initiatives, fournir des modeles
et des conditions favorables au développement; accroitre I’épargne intérieure, oeuvrer
pour €lever le rapport investissement/production nationale. €levé:

- Paccroissement du flux des capitaux extérieurs et la
réorientation de I'aide : les effets destructurants des relations
d’aide et de coopération; accroitre I'efficacité de I'aide en
I"orientant vers les secteurs les plus prioritaires. ..

26.  Au niveau de I'objectif 3 : Amenager I’espace et réaliser un nouvel
€quilibre socio-€cologique en vue d’un développement durable

L’objectif 3 a été développé dans une stratégie découlant de la "stratégie mere" de
lutte contre la sécheresse et de développement. Il se lie donc 2 la stratégie dite de
Nouakchott ou stratégie de lutte contre la désertification (SRLCD), élaborée en novembre
1984 @ Nouakchott et approuvée par la 7e Conférence des Chefs d’Etat réunis 3 DAKAR
en janvier 1986. Les six axes fondamentaux de la stratégie de NOUAKCHOTT sont

- la participation active et volontaire des populations : il
s'agit d’assurer un auto-développement des terroirs par une
promotion réelle de I'auto-gestion, 1’auto-financement
(accroitre I'épargne et le crédit), de I’auto-encadrement, etc. .
et de promouvoir I’émergence d’une société civile
responsable;

- I"approche globale et intégrée qui assurera une synergie et
une complémentarité des actions de développement en évitant
la superposition et les démarches sectorielles;



27.

la gestion des terroirs, ’aménagement du territoire et Ia
planification, basés sur une bonne connaissance du milieu
physique, économique et socio-culturel et tenant compte de
leur caractere évolutif et dynamique:

le renforcement de I’appui institutionnel et des services
(meilleure Iégislation foncitre et textes réglementaires de
gestion des ressources naturelles, meilleure efficacité de
I"appui technique des services de I'Ftat, etc.:

I’amélioration de la recherche et de la formation (y
compris celle du monde rural:

la coordination et le renforcement des aides qui doivent
étre €tablies sur des engagements & long terme (15 & 20 ans)
avec une bonne coordination des activités des différents
intervenants (bailleurs de fonds, Etat, communautés rurales).

Enfin la SRLSD et, plus particulicrement la Stratégie de Nouakchott, pour tenir
compte de I'évolution socio-politique de I’économie des pays et de I’environnement
international, ont été enrichies par les Orientations de Sé€gou qui donnent aux axes précités

un contenu plus concret et plus opérationnel. Les Orientations de Ségou (voir document

Stratégie sahélien de développement) sont au nombre de huit:

la reconstitution du capital dégradé par la réhabilitation
écologique;

la gestion des terroirs;

la décentralisation;

le foncier;

le crédit et I'épargne;

la valorisation de la participation de la femme:
I"information et la formation;

population et développement.
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[.2.  PRESENTATION DE LA STRATEGIE DE CONSERVATION DES
RESSOURCES VIVANTES AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT
DURABLE

28.  La stratégie de la conservation (conservation des ressources vivantes au service du
développement durable) a été préparée par I'Union internationale pour la Conservation de
la Nature et de ses ressources (UICN) en coopération avec le Programme des Nations
Unies pour I'Environnement (PNUE) et le World Wildlife Fund (WWF) et en
collaboration avec le Programme des Nations Unies pour 1’Alimentation et I’ Agriculture
(FAOQ) et 'organisation des Nations unies pour I’Education, la Science et la Culture
(UNESCO).

29.  Publiée en 1980, cette stratégie se veut mondiale. Elle a eu le mérite d’avoir pOSé
bien avant le rapport Brudtland "Our Commun Futur", I’esquisse de la problématique du
développement durable.

La Stratégie mondiale de la conservation a pour but de réaliser les trois principaux

objectifs de la conservation des ressources vivantes (extrait de la Stratégie mondiale de la
Conservation, UICN, PNUE, WWF) :

- maintenir les processus €cologiques essentiels et les systtmes entretenant la
vie (régénération et protection des sols, recyclage des nutriments, épuration naturelle des
caux) dont dépendent la survie et le développement de 1’humanité:

- préserver la diversit¢ génétique (la gamme de matériel génétique existant dans
tous les organismes vivants) dont dépendent le fonctionnement de la plupart de ces
processus et systemes, les programmes de sélection nécessaires 2 la protection et a
I"amélioration des plantes cultivées, des animaux domestiques et des MmiCro-organismes,
ainsi qu’au progres scientifique et technique et A 1’avenir des nombreuses industries
utilisant les ressources vivantes:

- veiller a 'utilisation durable des especes et des écosystémes (notamment la
faune, dont les poissons, les foréts et les péturages) dont sont tributaires des millions de
communautés rurales aussi bien que de grandes industries.

30. = Ces objectifs doivent étre atteints sans délai, parce que:

- La capacité de la Terre de subvenir aux besoins de I’humanité diminue
irrémédiablement dans les pays en développement et dans les pays développés :

. des millards de tonnes de sols sont perdus chaque année par suite de la
déforestation et de la mauvaise gestion des terres;

. 3000 km2 au moins de bonnes terres disparaissent chaque année 2 cause
de la construction de batiments et de routes dans les seuls pays développés;
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- Des centaines de millions d’hommes et de femmes dans les communaut.és
rurales des pays en développement sont contraints de détruire les ressources qui
leur permettraient de se libérer de la famine et du dénuement :

_ défrichant des cercles toujours plus larges autour de leurs villages, les
paysans pauvres ont dénudé¢ la terre de sorte que de nombreuses communautés n’ont
maintenant plus assez de bois pour cuire leurs aliments et se chauffer;

.ils sont contraints de briler chaque année 400 millions de tonnes de bouses
de vaches et de résidus des récoltes, alors qu’ils en ont besoin pour régénérer les sols;

- les coits de production des biens et des services augmentent :

. partout dans le monde, mais plus particulierment dans les pays en
développement, ’envasement réduit souvent de moitié la durée de vie des
réservoirs fournissant de I'eau et de I'électricité,

. les inondations ravagent les établissements humains et les cultures (en Inde
seulement le colit annuel des inondations va de 140 millions a 750 millions
de dollars);

. les ressources qui sont 2 la base des grandes industries s’amenuisent

. les foréts tropicales diminuent si rapidement que d’ict la fin du siecle, les
dernieres régions de foréts productives non exploitées auront diminué de
moitié;

. les systemes cotiers dont dépendent de nombreuses
péches sont détruits ou pollués (pour les seuls Etats-Unis,
le cofit annuel résultant des pertes est estimé a 86 millions de
dollars par an).

31.  Les obstacles empéchant la réalisation de la conservation sont :

- La croyance selon laquelle la conservation des ressources vivantes est un
secteur limité plutdt qu’un processus qui recoupe tous les secteurs et qui devrait étre pris
en compte par tous les secteurs;

- La non-intégration de la conservation au développement;

- Un développement souvent rigide et inutilement destructeur dii aux
faiblesses de la planification environnementale, a I’absence d’un aménagement rationnel du

territoire et a ’accent qui est indiment mis sur les intéréts a court terme au détriment
d’intéréts plus vastes a long terme;
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- La carence de la capacité de conserver due. i une Iégislation inadéquate ou
non appliquée, a une mauvaise organisation (surtout dans le cas d’organismes de dront
public dont les mandats sont insuffisants, et qui sont mal coordonnés), & un magnue de
personnel formé, au manque d’informations de base sur les priorités, sur la capacité de
régénération des ressources vivantes et sur les avantages et désavantages des diverses
options de gestion; .

- L’absence de soutien 2 la conservation par suite d’un manque de y
sensibilisation (sauf A des niveaux tres superficiels) aux avantages de la conservation et 3
la responsabilité de conserver les ressources vivantes qui incombent & tous ceux qui les
utilisent ou qui ont un impact sur elle, y compris certains gouvernements:

- L’absence d’un développement fond€ sur la conservation 12 ot il est le plus
nécessaire; en particulier dans les régions rurales des pays en développement.

32. En conséquence, la Stratégie mondiale de la conservation:

- définit la conservation des ressources vivantes et explique ses objectifs,
soulignant ainsi sa contribution 2 la survie et au développement des sociétés humaines,
ainsi que les principaux obstacles 2 sa réalisation:

- détermine les conditions prioritaires indispensables  la
réalisation de ces objectifs;

= propose des stratégies nationales et subnationales pour
réaliser ces conditions prioritaires, en décrivant le cadre et
les principes de ces stratégies:

- recommande des politiques environnementales 3
caractere anticipatif, une politique de conservation
multisectorielle et un systeme plus large de comptabilité
nationale pour intégrer la conservation au développement au
niveau de I'élaboration des politiques;

- propose une méthode globale d’évaluation des terres (et
des eaux), complétée par des études environnementales,
pour améliorer la planification environnementale: et énonce
une procédure de choix rationnel des modes
d’utilisation;

- recommande I’examen des législations sur les ressources
vivantes et suggere des principes généraux d’organisation
au sein du gouvernement, notamment en ce qui concerne la
conservation des sols et des ressources marines vivantes:
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- suggere des moyens d’augmenter le nombre de personnes
formées; et propose une recherche plus orientée sur la
gestion et une gestion orientée sur la recherche, afin
d’obtenir rapidement les informations de base indispensables;

+ recommande une plus grande participation du grand
public 2 la planification et a la prise des décisions concernant
I'utilisation des ressources vivantes; et propose une
éducation, des campagnes et des programmes
environnementaux pour mettre en place un soutien & la
conservation;

¢ suggere comment aider les communautés rurales i
conserver leurs ressources vivantes, qui sont la base du
développement dont elles ont besoin .

33. En outre, la Stratégie recommande I’action internationale pour promouvoir,
soutenir et (le cas échéant) coordonner 1'action menée au plan national, en soulignant plus
particulierment la nécessité :

- d’un droit international de la conservation plus
énergique et plus global, et d'une assistance au
développement accrue pour la conservation des
ressources vivantes;

+ de programmes internationaux destinés & promouvoir les
mesures & prendre au niveau international pour conserver les
foréts tropicales et les régions seches, protéger les régions
essentielles & la préservation des ressources génétiques, et
conserver le domaine public international - la haute mer,
I’atmosphere et I’ Antarctique A

1 des stratégies régionales pour faire progresser la
conservation des ressources vivantes communes a plusieurs
Etats et plus particulierement les mers et les bassins
fluviaux internationaux.

34, La Stratégic mondiale de la conservation se termine par un résumé des principales
conditions de conservation 2 réaliser pour promouvoir le développement durable,
indiquant les priorités de la conservation pour la Troisitme Décennnie du développement.

A partir de la Stratégie mondiale, I"UICN prépare en rapport avec les pays
bénéficiaires, des Stratégies nationales de la conservation.
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[.3. PRESENTATION DU PLAN D’ACTION NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT (PANE)*

35. Les PANE ont ét€ initiés par la Banque Mondiale. Le mouvement des PANE, parti
de Madagascar, s’est tres vite répandu en Afrique d’abord i travers I'Océan Indien (lIle
Maurice, Les Seychelles), puis en Afrique australe (Lesotho), ensuite centrale (Rwanda),
enfin occidentale (Ghana, Guinée, Burkina, Gambie)

Les composantes du Plan d’Action National pour I’Environnement

36. La description d’un cadre cohérent et opérationnel constitue ’objectif principal du
PANE. Grace a la définition précise des orientations majeures et 2 la synthese objective
des opérations en cours, il devient possible d'engager les actions qui conduisent i
I"équilibre socio-écologique. Pour y parvenir, le PANE a été concu de maniere modulaire.
Dans ce schéma, chaque module correspond 2 un "programme cadre" centré 4 la fois sur
la gestion d’un aspect spécifique de I’environnement et sur la résolution des facteurs de
blocages qui y sont attachés.

37.  Le regroupement des actions existantes ou futures dans les "programmes cadres”
est justifi€ par la recherche d'un triple objectif : premierement, chaque module représente
un €lément d’une organisation structurée qui simplifie la compréhension du PANE:
simplifie deuxiemement, ce schéma assure une bonne articulation entre les orientations
stratégiques tout en facilitant I’exécution et le suivi des divers sous-programmes:;
troisiemement, cette démarche modulaire autorise ’évaluation efficace et objective des
actions entreprises pour améliorer la gestion de I’environnement.

38.  Pour mener a bien cette approche, quatre modules ont €té retenus pour contenir les
programmes-cadres qui traitent respectivement des priorités suivantes :

le programme cadre pour la gestion des patrimoines
nationaux:

le programme-cadre pour la gestion des terroirs villageois;
le programme-cadre pour I’amélioration des conditions de
vie;
le programme-cadre pour le développement des compétences
en environnement.

39. Ces quatre programmes-cadres s’ajoutent A deux programmes d’appui:
la gestion de I’information sur le milieu naturel;
la coordination et le suivi du PANE.

40.  Les interactions entre les divers programmes-cadres sont présentées de maniere
sommaire dans le schéma ci - apres.

* Extrait du PANE du Burkina Faso.
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SCHEMA DE BASE DU PANE =

OBJECTIF DU PAKE
1 =

Eguilibre Socico-ceologigue

[ —

|

- ENVIRCNNEMENT  HUMAIN ENVIRONNENENT  RID-PHYSIQUE
|
Programse Frograae Progranse Progranse
(Eadre Cadrz Cadre Cadre
- {DCE) (ALY (6TV) (6PN
\
Déﬁeloppenent Anélioration Gestion Gestion
' des des des des
Coapétences Condrtions de Terroirs Patrimoines
‘ en Vie Yillageois Nationauy
Env?ronneaent
\

PROGRAMME NATIONAL GESTION ET INFORMATION
SUR LE MILIEV

SUIVI PANE ET CODRDINATION

# Extrait du PANE Burkina Faso
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41. Sur le plan physique, les tiches se divisent entre I'Etat d'une part, responsable de la
macro-gestion du patrimoine naturel et, d’autre part I'individu, responsable de la micro-
gestion de la terre qu’il posséde ou qu'il exploite. En milieu rural, ce partage de la
responsabilité se traduit par I'intervention de 1'Etat pour les questions relatives aux forcts
nationales, aux bassins versants, aux sols, aux ressources minérales, etc. 1.’ individu quant
3 lui assure la responsabilité de la gestion de la terre, de I’eau et des ressources naturelles
qui appartiennent au village. En milien urbain, la responsabilité de I'Etat porte sur les
infrastructures sanitaires telles que I’approvisionnement en eau potable et les réseaux de
drainage et d’assainissement. La responsabilité individuelle concerne I'évacuation des eaux
usées ainsi que la collecte, I’enlevement et le traitement des déchets.

42, L’exercice de ces responsabilités présuppose la disponibilité d’informations variées
sur I'existence des ressources naturelles, sur les potentialités réelles 4 moyen et long
termes sur I’optimisation de leur gestion. Au niveau national, ces données peuvent prendre
des formes multiples, comme les cartes de sol, les plans de protection de la faune et des
foréts, les plans d’utilisation des bassins versants, etc. Au niveau du village, le plan
d’utilisation des sols et les renseignements sur le potentiel des terroirs villageois peuvent
servir de supports techniques adéquats. C’est pour répondre a ces besoins que les
programmes cadres relatifs & la gestion des terroirs villageois et aux patrimoines nationaux
tenteront d’assurer la disponibilité des informations fiables et des bases techniques
homogenes. Ces données permettront aux autorités nationales et aux citoyens de remplir
chacun en ce qui le concerne son rdle dans la gestion de I’environnement.

43,  Sur le plan humain, la population devrait disposer des moyens utiles et bénéficer
d’incitations suffisantes pour susciter sa participation active. Une communauté (ou une
autorité politique) qui ignore I'importance de la sauvegarde de son milicu naturel et les
techniques disponibles de gestion des ressources naturelles, risquera de rester en marge
des efforts entrepris. Cette préoccupation majeure recevra une réponse au travers du
programme cadre pour le développement des compétences en environnement.

44, Mais une éducation spécialisée en matiere d’environnement ne peut pas faire
I"économie d’une large diffusion de 1’éducation de base laquelle reste la clé de voite pour
une prise en charge massive du cadre de vie. Pour la méme raison, les individus en
mauvaise condition physique sont peu susceptibles de jouer leur role dans cette oeuvre
collective. Egalement, une population qui n’a pas acces aux marchés ou qui n’a pas
I"occasion de créer des alternatives économiques risque de se désintéresser de la gestion de
I’envionnement. Surmonter ces obstacles entre dans les objectifs prioritaires du

programme cadre pour I’amélioration des conditions de vie.

45.  Compte tenu de I'imbrication de ces divers éléments, il est essentiel que les
autorités et la population oeuvrent de concert 2 la définition de la combinaison idéale pour
améliorer I’acces aux informations, 4 I'éducation, aux services et aux infrastructures
sociales et économiques.
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Ensemble, les acteurs changeront les attitudes envers I"environnement et stimuleront la
participation volontaire de I'individu dans la gestion de son environnement. Telle est
"ambition des PANE et I'objectif des programmes- cadres. Les deux programmes d appui
sont congus respectivement pour assurer la coordination, le suivi et I'évaluation du PANE
et pour initier le processus de développement d’une base de données sur 'environnement.
Ce dernier programme pourrait éventuellement étre utilisé comme base d'un programme
national pour le suivi de I’environnement.

CONTENU DES PROGRAMMES
Le programme-cadre pour la gestion des patrimoines nationaux

46.  Le programme-cadre pour la gestion des patrimoines nationaux reconnait que le
gouvernement est responsable des politiques et des plans qui définissent, au niveau
national, les conditions d’utilisation générale des ressources naturelles. Le gouvernement
est €galement responsable de la gestion directe de domaines particuliers -comme les foréts
nationales, les parcs nationaux et les réserves de faune et de tlore - qui occupent, du fait
de leur vocation spécifique, une place spéciale dans le patrimoine national.

47. Dans ce contexte, la macro-gestion des ressources nationales définit la stratégie et
précise le cadre technique général dans lequel peut s’inscrire la micro-gestion des
ressources du village ou du voisinage. Le début du processus est fondé sur le
développement d’une base solide de connaissances relatives a la disponibilité des
ressources naturelles, comme les sols, I'eau et la végétation. De ces information découlent
une description socio-spatiale vue sous I'angle de la planification économique et de
I"aménagement du territoire. La bonne appréhension des ressources disponibles permet
dans une seconde phase d’apprécier la balance entre les aspirations humaines et le
potentiel du territoire national. En replacant ces résultats dans la perspective d une
population sans cesse croissante et de I'augmentation corrélative de ses besoins, il devient
possible d’infléchir I’exploitation des ressources nationales pour en garantir la pérennité.
Telle est la premiere priorité de ce module.

48. A travers le programme-cadre pour la gestion des patrimoines nationaux, il devient
possible de coordonner les différents plans de gestion des ressources naturelles - sols

eau - foréts, etc. - et simultanément d’améliorer leur exploitation sous la pression de la
demande, par exemple, la foresterie par rapport a I'élevage, et I'élevage par rapport 4 la
culture. Autre avantage : cette approche offre la possibilité de micux intégrer dans la
planification des ressources naturelles le facteur "population”. En effet, les données li€es a
la disponibilité des ressources naturelles rapprochées des informations démographiques
établiront clairement les implications futures des politiques actuelles. Tirées des schémas
régionaux d’aménagement du territoire, les informations seront exploitées par les comités
provinciaux de concertation.

49.  Parallelement 2 la tentative d’améliorer la planification et I'utilisation des
ressources courantes, il est important d’optimiser la gestion du patrimoine national grace
aux moyens spécifiques dégagés pour les zones de ressources naturelles qui méritent soit
des protections particulieres, soit des soins attentifs. Ainsi, il sera nécessaire de
développer des programmes d’intervention mieux adaptés a la gestion des foréts
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nationales, des parcs nationauxy des réserves de faune et de flore, des bassing versants
menacés, etc. La prise en compte de cette préoccupation constitue le deuxidme ohjectif dn
programme cadre pour Ia gestion des patrimoines nationaux.

Le programme-cadre pour Ia pestion des terroirs villageois

50.  La participation populiire 2 la micro-gestion de Uenvironnement, est au coeur du
dispositif actuel, et le développement de ce programme est déjd bien avancé. Cette
approche participative a €& mise en application depnis plusicurs anndées. Clest Ta Réforme
Agraire et Foncidre (RATF) et e PNLCD qui établissent les principes de base et qni (ivent
les orientations fondamentales dans ce domaine, Lidé de base est simple et clure : les
villageois participent volontairement d 1a pestion de lenr terroir. Un Cchanpe de cette
participation, il leur est donnd L séenrité foncidre qui les rend et les encourage
cffectuer, sur leur propre terre comme sur Ia terre communale, des investissements 3 long
terme dans le domaine de 'environnement. Pour valoriser cet apport de Ia population
rurale, le gouvernement devrait mettre A la disposition des villapeois Te savoir-faire
technique et les infrastructures sociales et économigues indispensahles. Ces actions
publiques inciteraient X} une meilleure compréhension du potentie! de leurs terres,
notamment de Ia "fatigne” des sols et de ses implications ) fonp terme. De cette
collaboration mutuelle résulteraient nne avgmentation des investissements en matidre
d’environnement et une pestion optimale du milien naturel. Le PANE soutient pleinement
ces principes directeurs qui devraient <"appligrer A tons les projets et proprammes de
eestions des terroirs villageois,

ST, Cependant, les bons principes ne présentent de 1'intérét que pour autant qu'ils
soient mis en pratique. Aujourd’hui, passer & Uaction devient une priorité. Pour amcliorer
les performances dans ce domaine, trois axes principaux ont &¢ identifiés © premidrement,
Ta dispomibilité des services technignes opérationnels et facilement aceessihles aux
villageois; denxidmement, Ia clarification des responsahilités ar niveau provincial et de
renforcement des capacités de pestion; troisidmement, Ta réorientation des proarammes qui
visent & fournir des infrastructures sociales et dconomiques prioritairement en direction des
villages assumant la pestion ¢ leur ferroir,

52. Les programmes nationarx pour amdliorer le support des services techniques ans
villages reposeront sur trois éléments : les éindes pendrales, les relevis cartopraphiques et
I"analyse du potentiel en ressources naturelles des villapes. A aide de cette
documentation technique, il s™apira de mettre au point un plan dutilisation optimale du
terroir villageois. De plus, Ta RAT <era amendée pour reconnaitre une séeurité fonciere
réelle aux zones ruales. Les circonstances particulidres et les hesoing des €leveurs seron
pris en compte, Les Comités Peovinciany de Concertation constitneront le point
darticulation entre Ia macro-pestion des ressources du patrimoine national et la micro-
gestion des ressources des terroirs villageois. 11s renforceront leurs interventions pour

animer les communautés rurales et motiver les villageois afin qu'il adhdrent au programme
GTV.

Dans ce but, les comités ¢tabliront les contrats spécifiant les engagements respectifs des
parties présentes © A la charge des villageois, "application des mesures de pestion du

terroir villapeois, A Ta charge de PTtat, Ia production des infrastructures sociales et
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économiques. La cohérence globale, des accords contractuels initiés par les Comités
Provinciaux de Concertation sera sauvegardée grice a la confection de plans provinciaux,
eux mémes intégrés dans les programmes nationuax d’infrastructures. Le maintien de
I’étroite dépendance entre les engagement des partenaires et articulation verticale de la
programmation des infrastructures figurent au nombre des principaux objectifs du
programme cadre pour la gestion des terroirs villageois.

Le programme-cadre pour I’amélioration des conditions de vie

53.  Ce programme-cadre comprend deux composantes, I’une rurale, ["autre urbaine.
L’amélioration des conditions de vie en milieu rural est centrée sur I'offre
d’infrastructures sociales et économiques apte 4 entrainer I’adhésion massive des villageois
a la gestion de leur environnement. A ce titre, cette composante apporte un appui unique
et essentiel a la réussite du programme-cadre pour la gestion des terroirs villageois. La
dimension urbaine de ce programme-cadre porte principalement sur I’approvisionnement
local en eau, la production des infrastructures sanitaires et la gestion des effluents solides
et liquides générés par une concentration urbaine croissante. Ce dernier point revét
aujourd’hui une gravité réelle du fait de la pollution progressive des nappes d’eau
souterraines et de ’augmentation des maladies d’origine hydrique.

54.  Améliorer les conditions de vie rurale. 11 serait irréaliste d’espérer que les

villageois insuffisamment éduqués, vivant dans des conditions d*hygiene précaires, sans
acces a I’eau potable ou aux infrasctrutures économiques (marchés), aient la capacité ou la
motivation d’entreprendre des investissements a long terme pour leur environnement. De
fait, plusieurs enquétes sur le terrain ont mis en lumigre les quatre exigences proritaires
des populations rurales. Primo, les villageois exigent des écoles, car ils percoivent que
seul un minimum d’éducation leur permet de mieux comprendre leur environnement et
d’accéder aux avantages générés par les nouvelles techniques disponibles. Secundo, les
villageois exigent des dispensaires pour les maintenir en bonne santé, car leur aptitude
physique s’avere indispensable pour profiter des possibilités d’une production accrue
induite par la gestion judicieuse de I"environnement.. Tiertio, les villageois exigent un
minimum d’équipements, comme des puits, des foyers améliorés et des moulins 2 grains.
En effet, il est peu probable que les femmes qui, chaque jour passent des heures 2
chercher de I’eau et du bois et 2 moudre le grain voient beaucoup d’avantages dans
I"opportunité d’accroitre leur production par suite d’une meilleure gestion de
I"environnement. Quarto, les villageois exigent des pistes de production et I’acces aux
marchés. L’absence d’infrastructures permettant de transporter la production exédentaire et
de la commercialiser dans les marchés locaux explique I’indifférence des producteurs
devant les possibilités d’augmenter leur capacité productive.

55.  Ainsi, plusieurs facteurs complexes déterminent la réussite du processus de
motivation des villageois et de leur engagement dans les activités de gestion des terroirs
villageois. Les villageois sont tout & fait capables d’articuler leurs besoins dans ce
domaine. En revanche, la réponse du gouvernement, appréciée sur la base des
engagements contractuels pris en matitre de gestion des terroirs villageois, s’est révélée
plus hésitante.

L’explication de ce décalage n’est cependant pas lide  la disponibilité des ressources car
les moyens financiers dégagés pour les infrastructures rurales sont,  tout prendre,
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adéquates ou peuvent étre libérées dans le cadre de projets planifiés ¢t existants. La
réorientation concrete des procédures dallocation des fonds publics -mais surtout la
réalisation effective des investissements- au profit des seuls villages qui ont ¢labor¢ un
plan d'utilisation des terroirs villageois et qui ont accepté de souscrire & un contrat GTV,
devient aujourd’hui une nécessité. Cette réorientation de I'affectation des deniers publics
et des priorités définies dans I'implantation des infrastructures est au coeur du programme
cadre d’amélioration des conditions de vie.

. La question de I'environnement urbain
a &€ négligée jusqu'a présent. Elle prend cependant une importance croissance au rythme
de la concentration du peuplement dans les grandes villes et celles moyennes. Face & cette
densification rapide du tissu urbain, les dispositions prises se sont avérées tres
insuffisantes. Les nouveaux équipements publics sont rares, les infrastructures exitantes
s’effondrent par manque d’entretien alors que dans le méme temps la gestion des déchets
industriels et domestiques reste nettement insuffisante. Méme la pollution atmosphérique
devient un séricux probleme. Ce bilan déja préoccupant est encore assombri par I'cftet
cumulatif de I"accélération de la croissance naturelle de la population et la diminution
réguligre du potentiel productif des terres. La pression de "urbanisation & atteint
aujourd’hui des proportions si fortes, notamment dans les zones péri-urbaines, qu’elle
entraine la destruction de ressources naturelles et humaines et précieuses. A cet égard,
I'étude sur la production ét de I'évacuation des déchets solides et liquides éclairent
parfaitement ce dilemme.

57.  La gestion -ou plus justement ’absence de gesstion- des déchets ménagers ¢t
industriels, sur le plan individuel ou collectif, constitue maintenant un danger réel en
termes de pollution des nappes souterraines, ¢'est-d-dire de I'eau potable. Par voie de
conséquence, la pollution de I'cau entraine, en termes de santé publique, la prolifération
des maladies d’origine hydrique et provoque des ravages dramatiques parmi la population
la plus jeune. Ce résultat représente, un coit économique trés élevé, Pour lutter contre la
dégradation progressive du milieu, il est urgent de prendre en charpe, a I'échelle de

chaque citoyen, une gestion plus attentive de I'environnement. Ce choix vital implique une

adaptation des pratiques sanitaires individuelles et familiales et une évacuation intégrale et
régulitre des déchets solides. Est également important le fait que les industries doivent
déployer des efforts considérables pour améliorer I'évacuation des déchets industriels et la
gestion des substances toxiques.

58.  Puisque ce probleme ne vient d’étre admis que récemment, le PANE préconise une
attaque sur trois fronts. Tout d’abord, des efforts doivent étre consentis pour accélérer la
conception, la programmation puis la réalisation d'infrastructures sanitaires cruciales dans
les grands centre urbains. Ensuite, "I"attractivité" des villes secondaires, par I'amélioration
des conditions de vie, doit recevoir une plus grande attention afin de réduire I’exode
rurale ou, & tout le moins, éviter que les migrants ne s’accumulent systématiquement dans
les grandes villes.
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En outre, un programme de travail réaliste et technique est néeessaire pour mieux
appréhender les problemes d'évacuation des déchets industriels, pour sensibiliser les
citadins sur les problemes de santé publique et sur les moyens appropriés de les combattre
et finalement, suciter la participation populaire pour la founiture, I'usage et Uentretien
des infrastructures sanitaires. C'est le second objectif du programme cadre pour
I’amélioration des conditions de vie.

Le programme cadre pour le développement des compétences en environnement

59.  Puisque la gestion environnementale au niveau national est relativement récente, 1l
est impérieux de commencer par développer un ensembble d’expertises et de compétences
dans les domaines variés de I'environnement. Dans ce contexte, les compétences devraient
¢tre comprises au sens le plus large, couvrant I'expertise technique requise de tous les
acteurs du secteur public comme du secteur privé. Clest grace a cette large prise en
compte de la question de I'environnement, au travers d’une planification méthodique, de
réalisations sérieuses et d’évaluations objectives, qu'il deviendra possible d’identifier les
solutions le plus appropriées. Toutefois, seule une plus grande jprise de conscience de
["aspect environnemental engendrera des changements nécessaires d attitudes et de
mentalités et suscitera 1’adhésion durable de la population. Nul n’est besoin de dire que
pour I'instant ce programme cadre n'est pas assez développé et qu’il a besoins d'étre en
grande partie articulé dans le cadre du PANE.

60.  Un élément essentiel de ce programme visera 'augmentation de la capacité
technique du Ministere de I'Environnement pour lui permettre d’étendre son activité au
dela des seules questions de foresterie et pour rendre pleinement justice aux exigences
multiples de la gestion de U'environnement. Simultanément, les ministeres techniques
auront besoin d’étre renforcés pour mieux appréhender les implications environnementales
dans 1a planification et 'exécution de leurs programmes. Dans le secteur privé, il sera
important de développer une ingéniérie locale susceptible de répondre aux exigences du
PANE, a la fois pour les études techniques, les plans €cologiques et les évaluations de
I'impact sur I'environnement. Cette capacité devrait étre développée ¢galement au sein des
Organisations Non Gouvernementales (ONG). En direction de I'ensemble de la population
des actions décisives seront menées pour promouvoir aupres de I'opinion publique
I"importance collective de I'environnement et les bénéfices d’une participation massive. La
radio, la télévision et la presse seront les vecteurs efficaces de ces campagnes
d’information et de sensibilisation.

La gestion des informations sur Ie milicu naturel

61.  L’Atelier National sur I'Environnement a recommandé la création d’un programme
permanent de collecte des données écologiques sur tout le territoire national. D autres
enquétes ont révél¢ que dans I'état actuel de la collecte et du traitement des données sur
milieu naturel au Burkina Faso, il serait irréaliste d’essayer de se lancer immédiatement
dans un programme de suivi écologique national. La prudence dans la démarche projetée
est justifiée par trois considérations : primo, les données actuellement collectées sont
largement sousexploitées; secundo, les séries statistiques existantes ne présentent pas une
comptabilité acceptable; et tiertio, la réalité d’une forte demande d'informations sur
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I'environnement n’est démontrée ni de la part des responsables politiques, ni de la part de
techniciens, ni de la communauté scientifique.

62.  Pour les divers motifs déerits ci-dessus, le PANE proposera la mise en place d'un
Programme National pour la Gestion de I'Information sur le Milicu Naturel. Sa premicre
phase, d'une durée réduite, sera marquée par le regroupement de toutes les informations
actuellement disponibles et par I’analyse du mode de leur collecte et de leur utilisation.
Naturellement cette étape va générer "apparition de besoins spécifiques et inciter
I"échange de données nouvelles entre les parties concernées. Au cours de cette phase
initiale, les agences qui collectent déja des données répondant a des exigences internes,
seront encouragées a approfondir exploitation de ces informations et a paufiner les
programmes centrés sur leur comptabilité pour faciliter I’échange entre les différentes
sources d’information et enrichira I"analyse multifonctionnelle de ces données.
Ultérieurement et sous réserve qu'une demande réelle se manifeste, la troisieme phasc
pourrait amorcer le développement d’un systeme intégré d’informations géographiques.

63.  Un intérét particulier a été¢ marqué pour la technologie aérienne et 'imagerie par
satellite. L utilisation de ces procédés apporterait une aide appréciable a la conception des
projets de gestion des terroirs villageois et une assistance objective a leur évaluation. Par
ailleurs, I'expression d’une large demande de formation a été enregistrée au cours de la
préparation du PANE. Pour satistaire cette attente, une nette préférence a été accordée &
I'évaluation de I'impact des projets sur le milicu naturel (par le traitement analytique des
informations), plutot que sur la collecte et le traitement des données élémentaires. Ces
initiatives seraient soutenues par le Programme d’Action National pour I'Environnement.

I.4. LES PLANS NATIONAUX DE LUTTE CONTRE LA
DESERTIFICATION (PNLCD)

64.  Les PNLCD découlent de la Sll'dlégl(: réyonalc dc. lutte u)ntrt, Ia dcscmmdtmn
adoptée par les Etats membres du CILSS : l i

les PNLCD font donc appel aux options suivantes :

65. L’engagement total, volontaire et organisé des populations et
approche globale

Cet engagement pcrmctlrd

pratiques nouvelles dang les systémes de pr Qg]ug:t 10n (ce que ]d stratégie révisée en 1984

appelle : "modifier le systeme de production de I’intérieur”).

Dans la méme perspective, cet engagement s’organisera gu sein de groupes
homogenes qui prendront en charge la gestion collective et concertée de leur
environnement. Dans I'application de cette recommandation, il importe de ne pas
renouveler 'erreur passée qui pronait 'existence d’un paysan ou pasteur sahélien, moyen
ou type. Dans un groupe, il y a des riches et des pauvres, des proprlétdlru et dcs paysans
sans terre, etc., mais les uns et les autres sont rendus s h ai
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Il conviendra aussi de prendre en compte le fait que tres souvent, le méme espace
est exploité simultanément par des groupes différents - il faudra agir avec chacun d’eux
pour que leur co-existence §'organise progressivement ¢n une gestion collective.

Une précision décisive apportée par la Stratégie de lutte contre la désertification est
que leq p()puldtmn\ doivent s’organiser a chaque niveau de décision. Clest par leur
ns; : les hommes, lgs pr urs congrétiseront leyr role

Enfin. les actions initiées et exéeutées par les populations devront concourir & la
satisfaction de leur besoins immédiats ("améliorer leur cadre de vie™). 11 faut souligner
que les besoins immédiats comportent aussi_un revenu monglaire minimum : il n'y a plus
ou plus gutre de Sahéliens qui puissent vivre sans argent. Toute action qui aurait pour
seule ambition de contribuer A ["autoconsommation se¢ limiterait & n'¢tr : charitable et
se révélerait, a terme, inadaptée et insuffisante.

Cette approche, suppose un changement de mentalité et de comportement des
populations et des services. Elle se veut multisectorielle et ne peut s'exercer que dans le
cadre d’un programme 2 long terme.

66. La gestion de I’espace : Aménager le territoire et planifier la lutte
contre la désertification

I.’aménagement et |.1 plamhmtmn cwscm une umnmsxdmc dm dnnnu,x
t,nwmnncmmmle\ un ¢ ' : » CCOSY '
e pr ion; €évaluati

"info 1ons_géographigues.

Le PNLCD doit comporter la mise en ocuvre d'une politique planifice
d dmend;,cmgnt du lcrn{mrc CclIL ci est puwhlr~ i Lnndtum gmg lg S p!ml) de

Ces choix et décisions d’aménagement doivent prcndre en compte les rapports entre :
I'écosysteme (ses potentialités et son devenir);

les systemes de production (les modes d’exploitation des
potentialités et leur devenir);

et les faits de population (répartition, croissance,
mouvements);

les capacités technologiques et de gestion.

C’est par s que se réalise le nouvel équilibre

socio-écologique.
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Dans la méme perspective, sont nécessaires :

= une intensification des études nationales et régionales sur les ”
migrations de populations !

- la définition de : .

ypulations migrantes ou déplacées visant, dans les zones '
d'accueil, A sauvegarder I'équilibre écologique et i mettre ¢n

place des systemes d’exploitation qui améliorent la ‘

productivité de I'écosysteme au lieu de la dégrader; |

- l¢ traitement spec zones péri-urbaines en fonction,
d’une part, des besoins des villes et, d’autre part, de la '
protection nécessaire de ces zones. |

i
.

Tres fréquemment, la planification s’arréte aux porte des structures sectorielles et
des projets. Les plans de lutte contre la désertification visent 4 surmonter cette faiblesse en ,
liant 1a planification aux pratiques de I"approche globale, de I'aménagement du territoire
et du suivi-évaluation.

La planification doit partir "d’hypothéses basses™ pour se parantir contre les
illusions et les échecs générateurs de désordres socio-économiques et de dégradation de
I'environnement.

67. L’adaptation du role de I'Etat, de ses institutions et de ses services a
la nouvelle stratégie.

Les propositions engagent 1'Etat et ses services a responsabiliser les producteurs, a
créer pour eux des conditions socio-économiques favorables, i susciter et a orienter les

actions de masse.

Les PNLCD appellent les Etats

en fonction des deux objectifs fondamentaux indissociables
que sont la lutte contre la désertification et le_développement;

et pour mettre en application les options "engagement des
populations™ et "approche globale”, assurer une meilleure .
coordination horizontale et verticale des institutions;

- a_mobiliser les populations pour la lutte contre la

désertification;
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- a assister les populations et leurs organisations dans leurs

actions;

. et 2 conduire les actions nationales et régionales qui leur

incombent.

Les PNLCD fixent des actions et mesures en matiere de régime fongier et de code
rural. Sur ce point, ils invitent au pragmatisme : éviter d’'imposer un modele unique qui
engendrerait des conflits, ne pas aller trop vite au mépris des réalités culturelles et socio-
économiques, etc.

68. L’adaptation de la recherche de la formation et du suivi aux exigences
de la stratégie .

Le PNLCD fixe a la recherche un objectif central : concevoir de nouveaux
systemes de production plus performants, adaptés a chaque terroir et aux conditions socio-
économiques locales". Les options sont plus focalisées :

< sur I’aménagement du territoire et la lutte contre la
désertification;

- sur la priorité€ i la recherche fondamentale pour des especes
garanties hautement productives dans les conditions locales et

répondant aux besoins des producteurs (encourager ceux-ci a
lutter contre la dégradation du milieu en leur donnant les
moyens d’une meilleure productivité);

- sur I"organisation et I’intensification de I'information et des
échanges scientifiques;

- sur I’amélioration;

De méme, en matiere de formation :

former les producteurs et leurs responsables;

- former les agents a I"approche globale et au dialogue avec les
populations (la polyvalence est pergue ici comme [aptitude 2
écouter, 2 entendre, & comprendre et A transmettre les
messages);

- prendre en compte les savoirs et savoir faire locaux
t procéder a une analyse régionale des besoins et des

possibilités pour améliorer la formation supérieure en matiere
de défense écologique et d’aménagement du territoire.
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Les PNLCD font de la pratique rationnelle du suivi-€valuation une option décisive

pour assurer la cohérence continue de la planification r_contrib 1’harmonisation

des relations entre les populations, les services et I'Etat.

69. La ré-orientation et le renforcement de la concertation et la
coopération

Les PNLCD proposent une meilleure concertation horizontale et verticale des
institutions, des initiatives en matitre de coordination et de coopération des agences d’aide
et de coopération et des ONG; des concertations Etat - Partenaires de coopération -
Organisations rurales.

- C’est au niveau de chaque Etat (et organisation sous-régionale et régionale) que
doivent se réaliser la concertation et la coordination avec les agences et ONG sur la base
du plan de lutte contre la désertification adopté par I’Etat. Des Comités nationaux ou des
cellules assurent la coordination.

- Le transfert des compétences doit étre plus efficace (et I"aptitude a le réaliser doit

guider le choix des assistants techniques). Dans le méme esprit, le recours A des experts
sahﬂiens doit étre plus systématique.

- Le probleme des charges récurrentes doit étre traité dans le but d’aider les actions

a réaliser a parvenir 2 leur autonomie technique et financidre.

Cela suppose :

= d’abord la prise en compte de la gestion des charges
récurrentes des la conception de I’action et autrement que par
I"approche rentabilité c’est-a-dire qu’il faudra répondre aux
questions : comment alléger et supprimer I’assistance
technique nationale et extérieure ? Comment développer
1’autofinancement ?

- et ensuite sa prise en compte dans le temps : prévoir sur le
long terme la décroissance des charges et des coits
récurrents.

Les PNLCD proposent :

- le financement par programme indicatif de 10-20 ans avec

des engagements fermes négociés par périodes de
planification;

s le financement par programme permettant de répondre aux
besoins en fonction de I’évolution des intitiatives;
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70.

71.

- le financement par contrat, garantissant la poursuite des
actions jusqu’a leur autonomie et donnant a I'Etat et a laide
des garanties concertées adéquates;

- formati S _respons ionaux a la gestio
ni inanciere des program : ir:
dans ce sens, il faut une simplification et une harmonisation
des procédure de gestion et de comptabilité serait bénéfique.

Les PNLCD font ressortir deux vérités simples fortement lides:

- le fait qu’il n’y a pas de développement possible sans
lutte contre la désertification;

. et le fait qu’il n’y a pas de lutte contre la désertification
sans développement.

Les programmes PNLCD incluent les programmes suivants :

- le programme de développement intégré (agriculture, foréts,
€levage, faune, parcs et réserves, péche, énergie,
hydraulique);

- le programme de sant€* (aucune lutte ne saurait étre efficace
sans des acteurs sains et bien portants. Dans ces programmes
et selon les pays on retrouve des actions de santé,
I’'amélioration de I’alimentation, ’assainissement, la lutte
contre la pollution et les nuisances. LLe PNLCD Niger
notamment met un accent sur ces derniers aspects);

- le programme de désenclavement;

- le programme population et développement;

- la recherche (matériel végétal, méthodes et techniques de
production, technologie);

- I"information et formation, éducation et alphabétisation:

- la législation et réglementation (foncier, ressources foresticres
et fauniques, eau, etc.);

- la rationalisation et le renforcement institutionnel.

*

La st 8 &¢ comprise telic que définic par I'OMS: In sanic est un éat de bien e physique, mental ef social o ¢ consiste pas wilcment oo |'sbscace de maladic

ou d'infirmis.
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72.

73.

74.

A ces programmes s’ajoutent trois autres qui assurent la planification et le suivi:

suivi des écosystemes et systeme de production en tant qu’outil d’aide a la
décision, évaluant I'impact des actions, proposant de nouvelles;

suivi du PNLCD, coordination, concertation;
Aménagement du territoire et planification.

Les actions sont agrégées a trois niveaux :

= national (exemple : surveillance des écosystemes et systemes
des productions);

- régional (exemple : aménagement le long des fleuves,
aménagement des mangroves, etc. Cas du Programme Sahel
Burkinabé dans les provinces du Soum, Séno, Oudalan);

- local (I’exemple des programmes de gestion des terroirs,
protection des oasis, etc.).

Caractéristiques des actions et des mesures des PNLCD

- Les actions de base sont celles de la gestion des terroirs
reposant sur I’aménagement du territoire;

- Ils ne font pas appel seulement & une injection financiere , a
des paquets techniques ou technologiques mais aussi a des
mesures institutionnelles et juridiques;

. I1s englobent toutes les actions déja en exécution ou celles a
initier dans la zone considérée en recherchant I’harmonisation
de leurs objectifs, 1a complémentarité et I’intégration
fonctionnelle;

- Ce sont des programmes 2 donateurs multiples basés sur la
recherche d’une coordination et d’une concertation du niveau
local au niveau national en associant communautés rurales et
partenaires de coopération;

- Ils ne se veulent pas ponctuels et constituent un engagement
de longue durée subdivisé en phases;

- Leur approche est itérative : les actions se définissent et se
corrigent au fur et & mesure que de nouveaux besoins
apparaissent et sur la base des expériences et des
connaissances acquises.
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En plus des actions et des projets nationaux circonscrits aux limites d’un pays, des
pro, mes d’envergure régionale sont mis en ocuvre, afin de prendre en compte la
dimension transnationale du phénomene de Jésertification.
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institutionnels Education
L | I J

SURVEILLANCE DES ECOSYSTEMES ET SYSTENES DE

PRODUCTION

SUIVI MISE EN OEUVRE DU PLAN / COORDINATION - CONCERTATION
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Programme Sahélien d’Appuil &4 la Gestion de
1’Environnement (PSAGE)

Programme Formation Information en Evironnement (PFIE)

Programme Surveillance des Ressources Naturelles au
Sahel (PSRN) etc.

Programme Sahel Burkinabé (PSB)
Programme Tillabéry Nord (PTN) au Niger

Programme Menaka Ansongo (PMA) au Mali.

PSB, PTN et PSRB sont dans des zones contigués et
devraient permettre d’assurer |’exercice effectif de la
coopeération sous régionale en matiére LCD.

lLa stratégie comporte six aptions : Participation des
populations, approche globale et inteégrée, aménagement
du territoire et planification., la recherche, la
formation et le suivi, la coordination et le
renforcement de 17aide.
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.5 LE PLAN D’ACTION FORESTIER TROPICAL (PAFT)*
Nous reproduisons ici le texte intégral de la brochure PAFT éditée par la FAO :

75.  Le Plan d’action forestier tropical (PAFT) est une initiative de la FAO, de la
Banque Mondiale, du World Resources Institute et du PNUD.

76. Ce plan constitue un cadre souple grice auquel les pays en développement peuvent
réexaminer et ré-orienter leurs politiques et leurs pratiques forestidres traditionnelles,
développer des actions de conservation et de gestion des foréts. 11 établit la garantie que
des efforts de développement forestier recevront la part d’attention et de ressources
requises et qu’ils seront appuyés par des politiques et des stratégies efficaces pouvant
conduire a la conservation des ressources forestidres. Le Plan d’action forestier tropical
n’est pas un plan imposé A un pays de ’extérieur. C’est un outil ou, mieux, une stratégie

proposée aux pays en développement pour transformer la crise des foréts tropicales en une
occasion de développement.

77.  Rejetant le concept d’un secteur forestier isolé de son contexte ou méme en conflit
avec d’autres secteurs du développement, le PATFT propose une approche intégrante.
Presque tous les secteurs du développement jouent un réle d’une manitre ou d’une autre
dans le déboisement ou en sont affectés. Il faudra des lors que chaque secteur participe
activement a la campagne visant & controler le déboisement. Le PAFT met I'accent sur la
nécessité d’un appui politique au plus haut niveau en faveur des foréts tropicales.

78.  Pour faire pendant  cette exhortation A I’adresse des pouvoirs publics, le PAFT
lance également un ferme appel pour mobiliser I"appui et la participation populaires. Car
tous les efforts entrepris pour réguler le déboisement seront vains, s'ils n’offrent pas aux
collectivités locales les moyens d’y prendre une part active et si celles-ci n’en tirent pas
une part équitable de leurs retombées.

79.  En conclusion, le PAFT est un instrument congu pour permettre I’harmonisation
des efforts nationaux avec ceux de I'assistance technique et financitre internationale,
conditions indispensables pour que les pays en développement progressent avec le rythme
et I'intensité voulus. Il n’existe pas une formule généralisée pour appliquer le PAFT.
Chaque pays a sa situation forestidre particulire et ses propres priorités. Cependant, pour
€tabir un cadre de référence commun, le PAFT propose une démarche souple.

80.  Le premier pas de cette démarche consiste en un inventaire critique de 1’état actuel
des foréts et des ressources forestidres dans le contexte écologique, économique et social
national. Le PAFT propose de concentrer I’attention sur cinq domaines d’action
prioritaires :

= Bxtrait de "¢ Plan d"action forestier tropical®, FAO/BIRD/WRUPNUD
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- la foresterie dans I'utilisation des terres;

- le bois de feu et I'énergie;
- la conservation des écosystemes forestiers;
- le développement des industries forestitres;

- les bases institutionnelles pour le développement
forestier.

81.  Ensuite, en fonction des défis et des besoins mis en évidence par I’analyse du
secteur, le pays formule une stratégie forestidre a long terme et un plan d’actions
prioritaires. Dans tous les cas, la stratégie devra porter sur le role de Ia foresterie en tant
que composante importante d’une approche intersectorielle de la stabilit¢ de
I’environnement et un développement socio-économique durable. A cette fin, il sera
indispensable d’obtenir la participation des spécialistes des autres secteurs du
développement concernés. Par ailleurs celle des organisations qui représentent les
collectivités locales devra étre systématiquement favorisée.

82.  Le troisitme pas consiste 2 identifier les réformes et les nouvelles orientations a
donner 2 la politique et aux institutions forestieres et formuler des programmes et projets
spécifiques. Ces activités devront transcender les divisions sectorielles et assurer la
complémentarité des activités forestieres avec celles des autres secteurs. Un €lément clé
sera I’établissement de priorités afin que les problemes les plus importants ou les plus
pressants soient les premiers A étre résolus au moment du financement et de la mise en
oeuvre des interventions.

83.  Une fois le plan national élaboré, I’action devra démarrer sans délai. Toutefois de
nombreux pays en développement qui souhaitent appliquer le PAFT manquent de
ressources financieres, techniques et humaines . C’est pourquoi le PAFT propose un
mécanisme permettant aux pays donateurs et aux agences intéressées, de participer a tous
les stades du processus.
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OBJECTIF

DOMAINES
PRINCIPAUY

D’ INTERVENTIONS

ACTIVITES

SCHEMA DE BASE DU P A F T

PAF

Angnagesent et BGestion soutenue
des Ressources Naturelles

1

Utilisation Développement Bois de Conservation Renforcement
rationnelle des des feu des écosystémes des institutions
terres ) . ) .
industries énergie forestiers forestigres
forestitres
- Bestion des - Formations des - Vulgarisation |- Asénagement des | - Programee de
paturages exploitants foyers aires protégées développerent
- Restauration des | - Révision améliorés - Education institutionnel
sols dégradés harémes prix - Prosotion sésologique - Renforceaent des
- Brise, vents l1gneuy gérergie de - Concertation structures de
hais vives - Promotion substitution régionale pour foreation,
- Fization des usinage - fmélioration gestion d’exécution des
dunes local technigue de TESSOUTCES prograsaes, de
- Plantations - Proastion carbonisation COBBUNES recherche, de
- Régénération consercialisation| - Organisation - Bestion vulgarisation
naturelle des produits des patrimpine - Adeption de la
forestiers coopératives faunigue législation
secondaires - Exploitation - Péche et
- Anélioration & rendesent pisciculture
qualité des soutenu - Tourisae
produits ligneux - Pharmacopée
- Evaluation et
catégorisation
des ressources
ligneuses
etc... etc... etc... etc... etc...
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1.6. LE PLAN D’ACTION DES NATIONS UNIES POUR LUTTER
CONTRE LA DESERTIFICATION

84.  Le plan est issu de la Conférence des Nations Unies sur la désertification tenue 2
NAIROBI du 29 aoiit au 9 septembre 1977. Pour cette raison il est souvent dénommé Plan
de Nairobi. Il a servi dans I’élaboration de tous les autres plans régionaux ou nationaux de
gestion: des ressources naturelles.

85.  Le Plan de Nairobi propose vingt huit (28) recommandations pour guider I’action
internationale, régionale et nationale.

Les principaux axes prioritaires définis portent sur :

- la surveillance de la désertification (meilleure connaissance
du phénomene dans sa nature, son ampleur et son mode
évolutif) et I’amélioration des méthodes de prévision
climatologique;

- I’appui 2 la fourniture d’assistance technique et financiere
pour la formulation et la mise en oeuvre de plans nationaux
de lutte contre la désertification des pays (notamment de ceux
en développement);

- le soutien aux actions :

la réhabilitation et la meilleure utilisation des terres;

la préservation des écosystemes naturels et la diversité
génétique;

la formation, recherche, amélioration et adaptation des
technologies;

la planification familiale et santé des populations;

la définition et 1’application de mesures législatives et
reglementaires plus efficientes;

la gestion rationnelle et plus judicieuse des ressources
communes, notamment les cours d’eau.

86. La mise en oeuvre de ce plan est coordonnée par le Programme des Nations Unies
pour I’Environnement (PNUE).
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I.7. LES DIVERS PROGRAMMES EN COURS OU EN PREPARATION

87.  Nous présentons ci-apres un tableau synoptique des programmes existant dans la

sous-région sahélienne. De toute évidence il ne s’agit pas de présenter tous les

programmes mais de faire ressortir ceux dont les activités sont & trés large spectre
(PNGT, 0SS, etc.) ou ceux qui, bien que circonscrit dans leur objectif (PFIE, PNVA,
PSAGE, etc.), peuvent avoir des influences motrices ou dépressives sur tous les autres
programmes de gestion de I’environnement.
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PRBLEAUT @ S1TUATION DES PROGRAMMES LXISTANMT DANS LA S0US

REGION DU C.1.L

2.5,

PROBRAMMES

H

DRIGINES

PAYS CILSS CONCERNES

ETAT D EXECUTION

OBJECTIF CENTRAL

. Prbgraune Nationz! de

Bes;ion des Terroirs
(FNBT) 3 PREY &

Pragramle Sahel i
Burkinabé (PSH)

Programae Tillabery
Nord (FTN)

PICOGERNA

F1BREN
Programae du FAFT

Hﬁllaijl RFQ\ CCE.
Banque Mondiale.
Canada, France

Burkina Faso
Mall

Nigsr
Sénggal

En cours d’exécution

En cours 4’ esécution

En créparation

| gestion des resspurces

Assurer une aeilleure

naturellez et contribusr
au developpeasnt durable

. Progranse Nationzl de

|
l
|
!
!
|
;
i

Vulgarisation Agricole
(PNYA)

Bangue Yondiale

e e e e e b — i e e e

Burkina Fase
Mali
Sendgal

En sxtcution

Amélierer la production
agricole

L e

|

!

|

i?. Observatoire du Sahara | France Lutte contre la

| et du Sahel | Tous pavs du CILSS | En préparaticn désertification et

| | | développesent

i |

14, Agenda 21 Nations Uniec . bestion de

! {CNUED) Tous pays du CILSS | En préparation 'environnesent et

! |  développesent durabile

{

H !

|5, Programae d’Ajustesent | FAI | Reduction des
Structurel Bangue Mondiale Tous pays du CIL3S | En exécution deséquilibres macro
(PAS) gconomigues & court

terme et soutien de la
Croissance

[~

|
i
. Programse National sour|

1’Asélioration dec
Conditiens de Ve

Progranse
d’Aaélioration du Cadre
de Vie

Banave Mondiale

Partenaires
du FAFT

| Burkima Faso

En préparation

fssurer le sieuy Etre
des populations




TABLEAU 1 : SITUATION DES PROGRAMMES EXISTANT DANS LA S0US

REGION DU C.1.L.5.5:

PROGRAMMES

ORIGINES

FAYS CILSS COMCERNES

ETAT D'EXECUTION

GBJECTIF GLOBAL

7. Prograsee Formation/
Inforeation sur
1’Environresent
(PFIE)

CILSS (INSAH)
CCE
UKSO

Tous pays du CILSS

En exécution

Introduire dans ies
prograsees et dans la
pédzgogie le thése de la
protection du &iliew
Infermation et Formation
des jeunes & la gestion
de 1'environnesent

8. Programee Szhélien
d’Appui & la Gestion
de 1’Envricnnesent
(PSABE )

CILSS, FCE. CANADA
LINSD
Partenaires divers

Tous pays du CILSS

En préparatien

Mettre & la disposition
des Etats un outil
d’ade & la dérisien
pour la gestion de

ge 1’envirenneaent

9. Surveillance des
Ressgurces Naturelles
Renouvelabiles au Szhel
{PSRN)

CILSS (AGHRYMET)
CCE

Tous pays du CIL3S

En execution

Surveilllance continue
des paraméires

la preduction agricole
et pastorale, prévision
des récoltes

10. Diagnostic Persanent
(DIAPER)

CILSS (5E)
CCE

Tous pays du CILSS

La Zeae phase st en
exéruticn

Ameélioration des
consensus sur les
productions, les
‘échanges et la
coseercialisation de la
production alimentaire

11. Recherche sur la
Population et le
Développesent

CIL5Sy USAID
Partenaires divers

Tous pays du CILSS

Er exécution

Maitriser les paranétres
du développeaent

12. Réseau Sahélien de
Documentation
(RESADOC)

CILSS (INSAH)
Fartenaires divers

Tous pays du CILSS

En éxécution

Harmonisation des
néthodes de collecte et
de gestion des données
docusentaires et
peilleure carculation
de 1'information

| technique et
scientifigue
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CHAPITRE 11 : ANALYSE DE COHERENCE DES STRATEGIES, PLANS ET
PROGRAMMES

89.  La région dispose d'une stratégie fondamentale congue en rapport avec les réalités
sahéliennes. Cette stratégie dite de lutte contre la sécheresse et de développement embrasse
les divers domaines de développement d’une région caractérisée par une production
agricole restant encore la décalque de la pluviométrie, un croit démographique
relativement élevé, un phénomene accéléré de dégradation des ressources, une faiblesse de
capacité d’investisssement, etc. La région dispose néanmoins de potentialités appréciables
que restent a valoriser.

90. La stratégie régionale a été bitie pour inspirer les politques nationales et aider les
pays dans leurs choix stratégiques. La Résolution N° 3/CM/20/85 du Conseil des
Ministres du 16 janvier 1985 8 NOUAKCHOTT recommande aux Etats de tenir compte
dans leurs stratégies nationales de la stratégie régionale. Il n’y a pas eu d’autres stratégies
concommittentes élaborées pour la région.

91.  En fait, les problemes de duplication, de superposition, de compétition ou de
recherche de complémentarité et de synergie se posent au niveau des plans et programmes.
Pour faciliter 1’analyse il a été jugé nécessaire de partir des faits, d’établir le tableau de
similitude ci-apres 2 partir des domaines d’activités clés relevant de la gestion de
I"environnement. Pour 1'0SS il a €té tenu compte des domaines d’intéréts connus a ce jour
et parce que I'élaboration des programmes n’est pas encore achevé, il n'est pas possible
d’en connaitre tout le spectre. Quant 2 1’ Agenda 21, toute spéculation a ¢té évitée €tant
entendu qu’il est encore en gestation et trés embryonnaire.
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11.1.

ANALYSE DE SIMILITUDE DES PROGRAMMES

GENERES

PAR

LES PLANS

ACTIVITES PROGRAMIS| PROGRAMMES | PROGRAMMES | PROGRAMA'S 0SS I\GI;‘MDI\_T
) : DU PNLCD DU PAFT DU PANE DE SNC e 21
1 Gestion des Lerroirs ad =
"
2 Aires protégées, gestion des ; ;
[ patrimoines (sol, foréts, lau- ad -
| ne, eau, paturages)
|
| :
3 Aménagement des bassins
versants ad -
] "
: il Gestion de 1'inlormation sur '
le milieu/surveillance des {3 =
' Ecosystémes
J -
5 Gestion des ressources commu- st s S
nes transnalionales, et coopé- IS e 2
ration inter-états o P
L 6 Santé s -
T Suivi de 1'impact de 1'exploi-
tation miniére -
8 |Désenclavement ad =
I
9 Démograyhicjﬁuunilutionu {E::: S s
[
10 |Péche _ 4 ; ad -
11  |Crédit et épargne g ad -
12 Recherche =
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ACTIVITES I’ROGRAMEF‘-I PROGRAMMES | PROGRAMMES I’ROGRN\M".’)-J 085S AGENDA
. DU PNLCD | DU PAFT | DU PANE | DE SNC | 79 21
- - — | |
: . : M sl g '
13 coordination-concertation : : oy e =
14 |Pollutions-naissances ¥
hygiéne et assainissement £
:‘ L = -- 2 3
(| 15 |Valorisation et participation Sl ] - ST =
des femmes . T ,
16 [Energie domestique =
17 Tourisme o ad =
18 Information, sensibilisation 4 |
| et formation : - i
\ —
|
\ 19 Aménagement du territoire .
| . |
| : s
20 Lois et roglements T T ad -
| (fonciecrs. .. ) z .
' == |
] Ln ] H |
21 Renforcement des institutions ¢ ——— -
22 Décentralisation e een— ad -

Implication moins marquée dans 1'acti

Pas ou faiblement concerné dans 1'act

ad : & déterminer

Forte implication du programme dans l'activite

vité

iviteé

Pour Agenda 21 : les contours des programmes restent a préciser, on ne peut

pas encore parler de contenu.
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L’analyse fait ressortir :

92.  des superpositions ou chevauchements entre les objectifs que s’assignent ces plans
et le contenu des orientations en question. Il serait toutefois intéressant de savoir ce que
recouvrent réellement ces chevauchements en termes de complémentarité, voire d’apport
supplémentaire et/ou d’opposition. En d’autres termes, le fait que les plans ou
programmes recouvrent un ou plusieurs domaines d’activité€s peut bien traduire un ¢lément
d’enrichissement, de contrainte ou méme d’opposition ou de surcharge pour ne pas parler
de concurrence. Il faut cependant indiquer que dans presque tous les pays, les PAFT sont
composantes du PNLCD.

Les plans proposent 2 quelques différences pres, le méme éventail de programmes,
de mesures. Cependant on releve les spécifités suivantes :

pour le PANE, la prise en compte des aspects d’hygiene et
d’assainissement de pollution et nuisances dans les villes et
campagnes;

pour le PNLCD, la prise en compte de la dimension
transnationale de la désertification et la coopération entre
Etats pour la gestion des ressources communes.

On relevera également des domaines de concentration comme par exemple:

au niveau de la SNC, les aires protégées, les parcs nationaux
et les réserves de faune;

au niveau du PAFT, la foresterie (il faut indiquer que le
PAFT tend a passer de la formule de plan a celle de
programmes pour éviter la redondance avec les autres plans
existants).

93.  Les avantages comparatifs se retrouvent surtout au niveau des PANE et PNLCD
par rapport 2 leurs spécifités actuelles. I1 faut toutefois relever que la remarque ne peut
pas étre valable pour tous les pays. Le "PNLCD mis & jour” de la République du Niger,
prend en compte les aspects d’hygitne et d’assainissement, de pollution et nuisance jugés
indissociables de la santé considérée comme un facteur déterminant de la valorisation des
ressources humaines.

94.  Les programmes OSS n’apportent pas d’éléments spécifiques ou originaux aux
programmes en cours ou prévus dans les pays. Toutefois I'OSS a une particularité majeure
qui peut étre une donnée motrice capitale. 11 s’agit de la possibilité de promouvoir des
programmes conjoints et de la concertation entre sous-régions du continent confrontées au
méme défi de I’aridité et du sous-développement (pays de 'IGADD, pays du CILSS, pays
de 'UMA, etc.).
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95.  Les plans et programmes semblent étre générés dans la plupart des cas pour servir

de vecteur a la mobilisation des ressources financieres dans des pays aux capacités

d’investissement faibles. Les intentions au départ sont donc nobles, mais i I"arrivée I’on

constate :

96.  La stratégie régionale de lutte contre la sécheresse et de développement a été

la réticence de certains partenaires 2 adhérer i des
programmes qu’ils estiment imposés ou incompatibles avec la
politique initiée;

des difficultés presque insurmontables de coordination entre
des programmes visant les mémes objectifs (ou ne tient pas
partager les résultats éclatants d’un programme avec des
tiers, on veut garder le retentisssement pour soi-méme; on se
préoccupe peu de cohérence, I'essentiel étant la réussite de
son seul programme, etc.);

une approche de développement étoilée et au coup par coup
(certains donateurs s’arrogent 1’exclusivité de zones dites de
concentration géographique, ou/et le guide de I’action est la
volonté du donateur a financer).

faiblement valorisée par le CILSS.

PROPOSITIONS

97.  Si la finalité reste le développement durable, le Plan de Développement

Economique et Social devrait constitué le référenciel fondamental. Sur la base du constat

et de I"analyse effectués par rapport A ’environnement, il peut étre suggéré d’aider les
pays a concevoir et adopter, une et une seule stratégie nationale pour I’environnement
définissant les grandes orientations. Cette stratégie servirait de cadre de cohérence pour

I’élaboration des plans tels que :

le Plan de lutte contre la désertification ou plan de
gestion des ressources naturelles pour un développement
durable ou plan de développement rural (ou toute autre
dénomination que le pays jugera appropriée). L’objectif est
d’assurer pour une région comme le Sahel, I’application de
I’approche globale (intégrant les secteurs élevage,
agricultures, forét, faune , péche) dans un but de
développement socio-économique soutenu,

le Plan d’hygi¢ne et d’assainissement, des pollutions et
nuisances;

le Plan de développement des ressources marines (pour
les pays cotiers).
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le Plan d’ Amélioration de I’habitat (urbain et rural).

A ces plans pourraient s’ajouter d’autres (Santé publique,
Education, etc.).

98.  Un Plan d’Action pour 1’Environnement est un plan "ouvert" i éventail
large. Comme tel i1 court le risque de 1’amalgame ou de superposition avec
le plan de développement économique et social. C’est pourquoi, plutdét qu’un
plan et pour une plus grande opérationnlité dans 1"action, i1 est proposé
une stratégie nationale qui servira assurer la cohérence entre les plans.

99.  Au lieu de procéder chaque fois & 1’établissement de nouveaux plans,
il faut s’attacher & enrichir les plans initiaux, en intégrant les
nouvelles données et en renforgant 1"opérationnalité. Les programmes
doivent s’inscrire tous dans le cadre de la mise en oeuvre du plan de
développement économique et social, les autres plans sectoriels ou

multisectoriels servant a gquider 1’action sur le terrain et a alimenter le
PDES. .

100. Une part d’effort doit étre consacrée i la solution des goulots

d’étranglement (voir tableau ci-aprés) plutot que de 1’employer a élaborer
des plans redondants.

101.. La cohérence régionale doit &tre recherchée a travers la stratégie
fondamentale commune, i3 laquelle les pays adhérent et qui guiderait les
initiatives et programmes conjoints entre pays (mise en valeur de
ressources communes, échanges d’information technique et scientifique,
suivi des phénoménes sur une région plus vaste, etc.).

102.  De la méme maniére, le probléme de la coordination devra étre réglé.
I1 importe que les Etats s’interrogent sur leurs expériences en la matiére
et qu’ils tirent les lecons qui s’imposent afin de mettre en place un
mécanisme plus performant.

103. La planification a été défaillante jusqu’a ce jour surtout pour des
raisons d’ordre structurel engendrant une forte dependance au triple point
de vue de 1’alimentation, du technique et du technologique, du financier.
Ceci ne doit pas justifier le maintien d’une approche par projets. Aucun
pays au monde ne s’est développé par projets et le Sahel ne saurait
constituer 1’exception. I1 faut donc revoir la planification tant sur le
plan conceptuel que sur celui de la réalisation. Nous ne saurions prétendre
avoir une recette. Quelques textes ont été compilés et mis en annexe du
présent document pour nourrir la réflexion.
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‘ .2, APPRDCHE DE COHEMEMEE EMTR, 1 SIS TESTE FELLogng b
DE LUTIE CONTRE LA SECHERESSE E 1 DE DEVELUPPEMEN]
El LES STRATEGIES, PLANS ET PROGRAMMES

DES PAYS MEMBRES DU C.l.L.5.5.
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S RL SD : Stratégie Régionale de Lutte contre la
Secheresse et de Développement

P NPD t Plan d’Action de N’Djaména sur la Population et
le Deéveloppement

P ER : Politique Céreéalieére Régionale

PDES : Plan de Développement Economique et Social

P NLCD : Plan National de Lutte Contre la
Désertification

P ANE : Plan d’Action National sur 1’Environnement
P CN : Plan Céreéalier National
NAT 7/ PD : Politigque ou Plan National sur la

Population et le Développement

0S s : Dbservatoire du Sahara et du Sahel
(en preéparation)

| PAFZX : Plan d’Action Forestier Tropical

S NC : Stratégie Nationale de Conservation

AGENDA 21

Programme d’Action du 21¢é siécle en
preparation dans le cadre de la Conférence des
Nations Unies sur 1’Environnement et le
Developpement (CNUED)
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DEUXIEME PARTIE

INSTRUMENTS ET MECANISMES
D’ INTEGRATION AU PROCESSUS DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

ANALYSES ET PROPOSITIONS
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CHAPITRE 1. LES INSTITUTIONS ET AUTRES PARTENAIRES DE
COOPERATION

I.1. Le régional

104.  L’Afrique, et particulitremnt I’ Afrique de I'Ouest se caractérise par un nombre
particulierement €levé d’organisations régionales et sous-régionales de mandats divers. Les
institutions des Nations Unies et les institutions financieres ou d’assistance (bilatérales ou
multilatérales) y sont nombreuses.

Trois d'entre elles sont présentées ci-apres ainsi que leur domaine d’intervention -
105. - le CILSS :

Le CILSS a été crée en septembre 1973 au lendemain de la grande sécheresse de
1968-1973 qui a engendré des bouleversements profonds sur le plan de I’environnement et
entrainé des pertes énormes en vies humaines et animales.

Le CILSS  regroupe neuf (9) Etats membres (Burkina Faso, Cap Vert, Gambie,
Guinde-Bissau, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad) qui forment un ensemble
géographique qui va approximativement de la Guinée-Bissau au Sud jusqu’aux confins du
Sahara au Nord, des Iles du Cap Vert (500 km au large de Dakar) a 1’ouest jusqu’a la
frontiere occidentale du Soudan 2 I’Est.

Les pays du CILSS couvrent une superficie de 5,34 millions de km2 avec une
population estimée a 40 millions d’habitants.

Le mandat du CILSS porte essentiellement sur :

- la recherche des solutions pertinentes 2 1’ensemble des
problemes qui font obstacle a la réalisation de
I"autosuffisance alimentaire et 2 un meilleur équilibre socio-

écologique au Sahel;

= la promotion de la réalisation d’actions d’intérét régional
tendant a renforcer la coopération entre les Etats:

- la mobilisation des ressources financieres au financement des
programmes régionaux.
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Depuis sa création en 1973, le CILSS a évolug;

On peut distinguer trois grandes étapes dans I’évolution de ses approches, de ses
politiques et de ses stratégies.

1. La période de I'aide d’urgence; pendant les trois premieres années qui ont Suivi
sa création, le CILSS s’est essentiellement occupé de panser les plaies ouvertes par la
grande sécheresse de 1968-73 ou plus de 35 % du gros bétail et 13 % des petits ruminants
ont été décimés. L’appui et I’assistance ont consisté en aide alimentaire, et en projets
devant pallier la situation conjoncturelle.

2. De 1976 a 1982, il était apparu nécessaire de s’attaquer non plus au maux
conjoncturels, mais 2 la crise dont les racines ¢taient et sont encore essentiellement
structurelles. Des programmes de développement composés de 612 projets connus SOus le
nom de Compendium de Ouagadougou ont été €laborés; 2,5 milliards $ US soit environ
750 millards de fCFA ont été mobilisés entre 1977 et 1982.

3. Sur la base de I’évaluation de I’exécution de ce programme, une nouvelle
stratégie dite revisée de lutte contre la sécheresse et de développement, a €€ élaborée puis
adoptée en 1985 (voir partie sur la présentation des stratégies).

En méme temps que la stratégie revisée précitée, dans un sursaut collectif face a la
menace d’un désastre écologique due 2 I’accélération de la désertification, les Etats
élaboraient la stratégie régionale de lutte contre la désertification de Nouakchott adoptée
par la 7e Conférence des Chefs d’Etat 2 Dakar en 1986.

De 1985 2 nos jours, aucune modification n’a éé apportée au mandat juridique et
politique du CILSS et les efforts entrepris ont porté sur les aspects stratégiques et
opérationnels

Par ailleurs, il convient de noter que le mandat et les objectifs assignés au CILSS
en font une organisation originale en Afrique de I’Ouest, notamment en ce qui concerne la
lutte contre la sécheresse et la désertification.

11 faut cependant remarquer que la seule affirmation de la nécesité de la
coopération régionale n’a pas réussi 4 assurer son plein succes; beaucoup reste a faire.

Pour une grande part, 1'explication tient 2 la dualité national-régional. Le choix est
souvent imposé entre ’une et ’autre option. Grave erreur. IIn’y a pas concurrence. 11y a
nécessaire complémentarité. L'un doit étre au service de I'autre. Le Régional n’a pas
d’existence en soi. Il est au service du national. I1 n’est que I’expression d’une solidarité
acceptée entre nations engagées dans un combat commun, pour relever ensemble des défis
communs.

Pour étre crédible, efficace, le Régional doit privilégier la concertation avec les

partenaires nationaux. Ses buts, ses objectifs, sa stratégie, ses moyens doivent étre le fruit
d’une large concertation avec les commanditaires nationaux. ‘
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Depuis la restructuration du CILSS et I'émergence de nouvelles stratégies,
I’institution a pu mobiliser plus de 200 millions de dollars au profit de projets régionaux.

Toutefois, I'augmentation du volume de I’aide n’est pas la solution au sous-
développement. Les mesures et initiatives endogenes seront a ce sujet déterminantes, 1'aide
ne venant qu’en appoint. a5 ok

Le Club du Sahel

106. En mars 1976, A Dakar, la communauté internationale crée le Club du Sahel pour
appuyer le CILSS.

Le Club réunit les pays du CILSS et les pays de 'OCDE actifs dans le Sahel. Le
Secrétariat du Club se trouve a Paris, au sitge de ’OCDE. Le Club du Sahel se fixe
plusieurs objectifs :

- organiser le dialogue entre les Etats sahéliens et les agences
de coopération pour mieux comprendre les problemes du
développement;

- accroitre la cohérence entre les objectifs des Etats sahéliens et
les pratiques de 1’aide au développement;

- étre un forum permanent d’échange d’idées et d’expériences,
une force de propositions et de changements.

Le Secrétariat du Club recueille, analyse et diffuse les informations sur Iaide
publique au développent afin de :

- connaitre ’origine, le volume et I"affectation des flux d’aide
publique au développement;

- accroitre ’efficacité des aides publiques;

- mesurer les résultats des programmes et des projets financés
par I'aide extérieure.

Depuis 1986, les membres du Club du Sahel se réunissent chaque année pour
discuter la politique d’aide aux pays du Sahel, les résultats obtenus et les modalités d’une
meilleure coordination de leurs actions.

Le Club du Sahel en tandem avec le CILSS parait étre un instrument priviligi€ de
coordination de I'intervention des donateurs du Sahel.
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Lactivité du Club du sahel mérite d’étre renforcée autour de ses trois poles
traditionnels :
c bilans et diagnostics pour faire le point et définir des lignes
d’action;

- rencontres pour promouvoir le dialogue et faire émerger des
propositions;

- réseaux d’informations pour recueillir et diffuser les
connaissances, mobiliser les énergies et mettre en relation les
compétences.

L’UNSO

107.  La naisssance de I’'UNSO est étroitement associée i celle du CILSS. En mars
1973, une initiative se précise pour la création d’une organisation sous-régionale destinée
a juguler le fléau de la sécheresse qui a sévi au Sahel apportant ruine et désolation. Cette
initiative aboutit a la création du CILSS le 12 septembre de la méme année i
Ouagadougou. "L’opinion internationale alertée s’émue et compatit aux souffrances
endurées par les Sahéliens. Sur recommandation de ’'ECOSOC*, 1’ Assemblée Générale
des Nations Unies crée le Bureau Spécial du Sahel char faire la liaison avec |
CILSS. Par sa résolution n~ 3054 (XXVIII) en date du 17 octobre 1973, ladite assemblée
précise les activités de ce Bureau Spécial dont le role était de coordonner les activités
d’assistance 2 moyen et a long terme des Nations Unies au hénéfice du Sahel. Le
Secrétaire Général confia alors au Secrétaire Général Adjoint aux Affaires Politiques, la
responsabilit€ d’organiser et de diriger le nouveau Bureau. Un fonds d’affectation spécial
des Nations Unies pour les activités dans la région sahélienne fut créé.

Le ler octobre 1976, le Bureau Spécial du Sahel recu le nom de Bureau des
Nations Unies pour le Sahel ct fut rattaché par le Secrétaire Général, au PNUD. C’est
depuis cette date qu’il prit le sigle de I'UNSO (United Nations Sahelian Office) ou BNUS
en francais (Bureau des Nations Unies pour le Sahel) avant d’étre un Bureau pour la
Région Soudano-sahélienne a partir de décembre 1978, apres la Conférence mondiale sur
la désertification tenue & Nairobi (Kenya) en 1977.

L’organisation aujourd’hui connue sous ’acronyme UNSO a deux mandats :

- le premier consacré exclusivement aux pays membres du
CILSS. Ce mandat est défini par la résolution des Nations
Unies n”3253 (XXIX) du 4 décembre 1973 comme étant
de répondre aux démandes d’assistance & moyen et long
terme présentées par le CILSS, et les gouvernements des
pays qui en sont membres, ainsi que d’aider 2 mobiliser
directement des ressources pour le fonds d’affectation
spéciale des Nations Unies, fonds destinés 2 la région
sahélienne;

* Conseil Economique et social de ’'ONU
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et les gouvernements des pays qui en sont membres, ainsi
que d’aider & mobiliser directement des ressources pour le
fonds d’affectation spéciale des Nations Unies, fonds destinés
a la région sahélienne;

le second mandat fait de I'UNSO une agence chargée d’aider
au nom du Programme des Nations Unies pour
I’Environnement (PNUE), les neuf pays membres du CILSS,
les six de I'lGADD et d’autres pays soudano-sahéliens soit en
tout vingt deux (22) pays qui sont : Bénin, Burkina Faso,
Cameroun, Cap Vert, Djibouti, Ethiopie, Gambie, Ghana,
Guinée, Guinée-Bissau, Kenya, Mali, Mauritanie, Niger,
Nigéria, Ouaganda, Sénégal, Somalie, Soudan, Tchad, Togo
et Tanzanie.

Les domaines de compétences portent sur :

le soutien aux différents pays et 2 leurs institutions régionales
dans le domaine de la planification, de la formulation de
projets et programmes de lutte contre les effets de la
sécheresse et contre la désertification, ainsi que dans le suivi
et la coordination;

I"aide a la mobilisation des ressources nécessaires 2 la mise
en oeuvre des différents projets et programmes, soit sur une
base bilatérale ou multilatérale, soit par I’intermédiaire du
fonds spécial qu’il gere;

la promotion de la coordination sous-régionale en favorisant
les relations du systtme des Nations Unies avec le CILSS et
'IGADD;

I"appui aux actions d’information et de sensibilisation du
public.

L"UNSO a apporté une aide appréciable aux Etats sahéliens et au CILSS

particulierement pendant la période de 1973 4 1978. Depuis trois ans, des recentrages ont
€t€ opérés et un tandem CILSS/UNSO se précise. L'UNSO a beaucoup oeuvré au
rapprochement du CILSS avec I'lGADD. Il apparait apres presque deux décennies de
coopération, que toute concurrence entre le CILSS et I'UNSO a pour conséquence
d’affaiblir I'action des deux institutions. Cette affirmation confirme encore davantage la
nécessité d'unesymbiose incontournable entre le CILSS et I'UNSO. Elle ne laisse aucune
place a des velléités de concurrence entre ces deux institutions. Elle encourage méme une
plus grande coopération avec les autres institutions et bailleurs de fonds au bénéfice de
cette symbiose dynamique et opérante dans la sous-région.
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:Tableau n" 5 : LES AUTRES INSTITUTIONS REGIONALES
| FORMES DE
DENOMINATIONS L' ASSTSTANCE OBSERVATIONS
- CEAO - Organisations communautaires
i de coopération économique
[FPEAQ ayant un volet LCD
- CEEAC
‘ Institutions de
~ [V Coopération
- ALG interétats
- CBLT - Organisations spécialisées
- OMVS
- OMVG
- etc.
- COMIDES Mécanismes de - Fora de concertation et de
_ AMCEN de coopération coopération interrégionaux
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1.2. Au niveau national

Tableau n° 6 : PRESENTATION SYNOPTIQUE DES INSTITUTIONS PARTICIPANT AU SAHEL

A LA MISE EN OEUVRE DES STRATEGIES, PLANS ET PROGRAMMES LCD/GRN

CADRES INSTITUTIONNELS FPONCTIONS RESSOURCES HUMAINES
Ministeres
Plan Administ. Conception Existence d'un important
Dévelop. Rural | centrales Programmation capital de ressources
Eco & Finances ok Exécution humaines
Environnement Concertation Cadres techniques et
Energie services Suivi-évaluat. expertise privée
Hydraulique rattachés
Ens. Supérieur/
Recherche
Autres
mecanismes
Conseil Sup. Services Conseil et Si non comment mieux les
Plan décentra- appui impliquer dans les choix
CNLCD lisés opérationnel des programmes
CES/CRES et actions ?
Comment améliorer leurs
performances ?
Collectivités Gestion des Sont-elles réellement
rurales terroirs impliquées dans les
Concertation pECCOSEIE €n amon? ; ‘
(conception, planification)
et en aval (suivi, évalua-
tion) de 1'exécution
Sinon quelles modalités
} mettre en place pour
& améliorer leur association
¥ aux choix opérationnels des
programmes et actions ?
ONG

Au niveau local

Conception
Planification
Exécution
Coordination

Suivi-évaluation

Appui
Conseil

Leur intervention s'intégre-
t-elle bien aux programmes
d'orientations et dans les
stratégies globales de
développement ?
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CHAPITRE II : LES INSTRUMENTS ET LES MECANISMES D’INTEGRATION
AU PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

108.  Devant la nécessité d’un changement dans les structures et dans les comportements,
le Plan de Développement Economique et Social doit étre considéré comme un ensemble
de stratégies a moyen et long termes, de programmes, d’actions et de mesures
d’accompagnement visant & engager un pays vers un futur désiré et maitrisé.

109.  En d’autres termes, le role de la planification est triple :

- infléchir les tendances 2 long terme jugées néfastes pour le
développement;

- desserrer les contraintes qui pesent sur la mobilisation des
ressources humaines et physiques;

- organiser le changement autour d’une stratégie cohérente
permettant de guider la sélection des programmes, des actions
ou des projets & moyens terme.

110.  La plupart des spécialistes sont d’accord pour dire que dans son essence, la
planification est un effort organisé, conscient et continu dont le but est de choisir les
moyens les meilleurs pour atteindre des objectifs soigneusement précisés.

111, Pour étre efficace et continuellement améliorée, la planification doit :

- étre €tablie dans un cadre institutionnel bien congu et élaboré,
travaillant en étroite collaboration avec toutes les structures
concernées;

- choisir les outils les plus adéquats et déterminer les
: mécanismes les plus simples et les plus cohérents permettant
d’associer aussi bien les structures que les organismes de
financement ainsi que les populations 2 tous les stades du
processus de planification.

IL.1. Les structures et les mécanismes de planification

112. Dans les pays membres du CILSS d’une manigre générale, le Ministere du plan
assure I"animation et la coordination technique du processus de planification.

113.  Avec I’engagement des pays de la sous-région dans le Programme d’Ajustement
Strucuturel (P.A.S.), ce Ministere est de plus en plus étroitement associ€é a I’élaboration
du budget des investissements publics, 2 la recherche des financements extérieurs et aussi
devra intervenir dans I’approbation des marchés publics. Dans certains pays sahéliens,
assez récemment on revient 2 des formules anciennes des Ministéres de 1'Economie et des |
Finances pour mieux assurer la cohérence et le suivi des options de développement avec
I’exécution budgétaire. :
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114. Le dispositif institutionnel de la planification comprend un ensemble complet
d’organes garantissant normalement la cohérence du plan par des procédures d’arbitrages
techniques et politiques. L appellation des ces organes varie d’un pays a un autre, méme
si le contenu des actions & mener reste le méme.

115. 11 s’agit par exemple :

des commissions nationales de planification constitu€es par
des commissions sectoriels et une "transversale” chargée de
la synthése. Chacune de ces commissions est présidée par un
Ministre technique;

le comité de direction du plan présidé par le ministre du
plan;

le Conseil Economique et Social qui emet des
recommandations destinées au conseil Supérieur du Plan;

le conseil supérieur du plan, présidé par le chef de I'Etat.

Cette structuration institutionnelle est complétée par des organes de concertation,
formelle ou informelle entre les administrations 3 compétence horizontale : Ministere du
plan, Ministere des finances, etc.

11.2. Les outils de planification

116. Il s’agit des techniques de planification utilisées selon les niveaux spatiaux
(national, régional, local) ou sectoriels et les variantes prises en compte en vue de
determiner la sensibilté des parametres et analyser leur évolutions futures ainsi que les
objectifs de développement retenus.

117.  Plusieurs outils sont utilisés, parmi lesquels trois paraissent de plus en plus utlisés
pour améliorer et rendre plus efficace la planification : La programmation triennale
glissante, le schéma d’aménagement du territoire, la décentralisation et la régionalisation.

11.2.1 La programmation triennale glissante

118. La programmation triennale constitue I’innovation majeure dans les nouveaux
systtmes de planification des pays de la sous - région, dans le contexte d’ajustement

strucuturel.

119. 1l s’agit d’un systtme de programmation des investissents qui constitue le
troisieme maillon de la chaine " planification” et qui sert de trait d’union entre le plan de
développement éconmique et social et le budget de I'Etat.
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Description globale du processus de programmation triennale glissante

120. Les principales tiches 2 mettre en oeuvre par le Ministere du Plan avec ’appui de
celui des finances, se déroulent en trois étapes principales :

- I’élaboration des prespectives triennales : il s’agit de réviser
sur la base de statistiques récentes le cadrage macro -
économique et d’ajuster chaque année les prespectives
triennales (globales et sectorielles) du programme
d’investissements publics;

- I’établissement du bilan physico-financier des projets, il s’agit
de :

suivre I’exécution des projets et études en cours, et en dresser
un bilan au moins chaque année, pour caler sur des bases
fiables le programme triennal,;

* publier dans des délais réduits par rapport au passé les bilans,
les analyses et les prévisions sur I’exécution physique et
financitre des projets;

- I’évaluation et la sélection des projets, il s’agit :

* d’évaluer I’impact prévisionnel des nouveaux projets a
soumettre au comité de sélection, en vue de leur éventuelle
programmation;

* de sélectionner périodiquement les nouveaux projets en

fonction de I’importance de leur contribution au
développement économique et social conformement aux
objectifs du plan, afin d’envisager leur inscription au
programme triennal et de mettre en place les ressources
humaines, financieres et techniques nécessaires a leur
réalisation;

¥ d’évaluer ex - post I’impact effectif sur I’économie nationale
ou sur les finances publiques, des principaux projets achevés
au cours des précédents programmes triennaux, et devenus
opérationnels.

A partir des actions ci-dessus, chaque année on ajuste le programme triennal et le
budget consolidé d’investissement.
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Mise en oeuvre du processus

121. La mise en oeuvre suppose une amélioration importante des instruments de
planification dans deux directions essentielles :

N Les capacités prospectives de la planification :

La représentation des scénarios tendanciels (futurs possibles),
dans un horizon 2 long terme, reste indispensable pour
préciser la compréhension des grandes tendances de
I’économie, A partir de ses contraintes majeures et de ses
potentialités.

5 L’amélioration du systtme d’information :

Les instruments utilisés jusqu’a ce jour recelent une série de
lacunes, notamment en ce qui concerne I’analyse des
comportements des agents économiques en matiere de
consommation et d’épargne. Les mécanismes de répartition
des revenus sont ignorés et les réactions aux variations des
prix ne sont pas systtmatiquement prises en compte.

122. La mise au point du Tableau Entré - Sortie (T.E.S) ou Tableau d’Echange
Interindustriel (T.E.1L), comme outils permettant de mieux évaluer les effets intersectoriels
des projets et des mesures inscrites au plan et aussi en tant qu’instrument de
perfectionnement de la comptabilité nationale, doit étre un objectif prioritaire.

123 Un enrichissement ou une amélioration du systeme d’information pourra déboucher
sur la confection de "modeles” d’analyses globaux ou intermédiaires, permettant d’int€grer
les variables des comportements dans les prévisions économiques a moyen terme et a court
terme.

11.2.2. La régionalisation et la décentralisation de la planification

124. Depuis de nombreuses années, la majorit¢ des pays sahéliens est soucieuse de
mettre en place et d’institutionnaliser la régionalisation de la planification. Cependant la
concrétisation de cette volonté requiert des conditions particulieres, difficiles a rassembler.

125. En effet, la réalisation de plans régionaux qui harmonieusement
du reste s’intégrent dans une synthese nationale, exige des compétences judicieusement
réparties 2 chacun des niveaux centraux et décentralisés, de la structure du Ministere du
Plan. De plus le processus institutionnel itératif constructif entre le niveau central et les
préfectures ou départements, les départements et les arrondissements, une synergie entre
les intervenants, tant en amont qu’en aval, des banques de données économiques
régionales fournies, des indicateurs de tendance par secteurs seront nécessaires.
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126.  Rares sont les pays dom les ressources permettent de mener 2 bien ces actions.
Néanmoins des mesures mstltmonnelles sont prises et des actions menées, pour parvenir
aux objectifs visés. Il s’agit :

s

En matidre de régionalisation, d’arriver 2 une plus grande
responisabilisation et participation des Régions dans la
définition. et la mise en oeuvre des actions de
développement. Aussi les mesures proposées seront-elles
essentiellement d’ordre technique, institutionnel et financier.

A ce sujet d’une manitre générale, la stratégie proposée s’articule au tours des
trois grands groupes d’actions que sont :

la création des conditions qui permettent que les projets
régionaux puissent étre étudiés , évalués, sélectionncs et
financés au méme titre que les projets présentés par les

ministéres techniques;

la mise en place des conditions du transfert des
responsabilités de gestion et de mise en oeuvre de certains
projets des services centraux du Ministere aux instances
régionales;

I’accroissement et le renforcement des possibiltés de
coordination, par les autorités régionales, des actions de
développement entreprises dans les régions.

Fn matiere de décentralisation, de rendre les administrations
des Collectivités locales plus autonomes.

127. A ce sujet il est le plus souvent proposé :

de renforcer les pouvoirs des conseillers municipaux et
ruraux, notamment en matizre de gestion financiere et de
maitrise d’ouvrage ( organisation des services, accroitre les
ressources, encourager les regroupement, etc.);

de reconnaitre et de promouvoir la planification locale .

11.2.3. Le schéma d’aménagement du territoire

128. Les stratégies d’aménagement du territoire doivent étre perques dans deux
dimensions. D’une part en tant qu’outils méthodologie de réalisation des programmes et
plans régionaux et, d’autre part comme un moyen de faire participer le pays aux actions
sous-régionales. |

i
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I
0.

130.

Les objectifs que se fixent.un schéma d’aménagement du territoire sont :

- de maitriser I'évolution de I'environnement agro -
pédologique et écologique;

B de freiner 'exode rural et de créer un cadre de vie incitateur
en milien rural;

- d’utiliser rationnellement les potentialités en vue d’un
développement accéléré et harmonicux.

D'une manitre pénérale, Ta mise en ocuvre ¢'une politique d*aménagement du

territoire répond A un hesoin fondamental de mobilisation des informations et

d'approfondissement de la connaissance des contrastes du territoire national; de
contribution 2 la détermination, 2 long terme, des principales "tendances lourdes™ relatives
A I"évolution de chaque espaces; de dépagement des axes majeurs d'action susceptibles de

favoriser un développement harmononieux des espaces constitutifs du territoire et enfin

facliter 1a participation effective de toutes les parties prenantes.

REMARQUES IMPORTANTES

131,

N ressort d'une €tude portant sur Ja planification dans Ies pays en voie de

développement réalisée par I'[DE/Banque mondiale (1) que les principax prohlemes sont
relatifs :

- x la répartition des fonctions de plarification entre les
organismes de planification au nivean national et ceux
régional, voire 2 un niveau inféricur du déconpage
administratif;

- A lintégration des fonctions de planification sectorielie;

- 2 la conformité des stratégies de développement sectoriel et
les stratépies et politiques nationales;

- 2 la traduction de ces stratégies et politigues dans Ia
formulation et 1a réalisation concrete des programmes et
projets plurisectoriels;

- aux méeanismes de ceordination en relation avee "la
concordance entre les (rontidres sectorielles et celles des

¢échelons administratifs et des agences d'éxéention™;

- A opérationalit¢ des structures de gestion;
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voire A un niveaw inférieur du découpage administratif;
2 I'intégration des fonctions de planification sectorielle;

% 1a conformité des stratégies de développement sectoriel et les
stratépies et politiques nationales;

% 1a traduction de ces stratégies et polifiques dans la formulation
et la réalisation concrte des programmes et projets
plurisectoriels;

aux mécanismes de coordination en relation avec “14
concordance entre les frontidres sectorielles et celles des

4

échelons administratifs et des agences d'éxceution”™;

A I"opérationalité des structures de gestion;

132. Les brnhlbmcs entre "les mécanismes et certaines relations nancitres et fiscales
définies constitutionnellement, 1¢galement et administrativement entre les échelons supérieurs
et les &chelons inféricurs” de I"administration du pays et qui penvent amoindrir I'ef ficacit¢ des

opérations:

A I"existence d'un cadre institutionnel permettant dassurer une
interface efficace entre la planification (descendante et celle
ascendante) et lice 2 cela, la question de la décentralisation du
pouvoir (politique, économique ct financier) et celle relative X la
place et au role de la micro planification par rapport 2 Ia macro
planification. La micro planification n’a pas toujonrs pu
bénéficier "des fondations nécessaires A une bonne planification
des projets”;

A I"absence de U'intégration ente "la planification physique
spatiale, de I'utilisation des terres, etc... d'unc part, ct Ia
planification économique ct sociale d auntre part, se pose le
probledme des interfaces entre les rapports des ¢conomistes ct
aménagistes/géographes;

A la durée de 'exercice budgctaire (un an) par rapport & la durce
des plans, programmes et projets & moyen terme;

x la question de savoir si 1’équilibre qui doit étre respecté entre
le "développement des différents secteurs et les diffcrentes

P
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régions” pour éviter que la croissance globale soit lente - ou si
"la croissance économique peut étre stimuléer par des sants de
croissance dans certains secteurs, sous secteurs ou certaines
régions qui, par I'intermédiaire des liens en amont ct en aval,
stimulent la croissance et le développement dans d*autres
secteurs”;

etc.
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CONCLUSION GENERALE

133, Dans la sous-région sahélienne couverte par le CILSS Ia variété de plans et
programmes, de mécanismes et d’instruments existant pour lutter contre Ia désertification,
rend nécessaire une harmonisation des politiques et stratégies. L’impact de la dégradation
des ressources naturelles sur le développement économique, social et culturel des pays de
la sons—régmn exige qu'un autre type de scénario Soit mis en oenvre pour contrecarrer,
alors qu ’il est encore temps, les répercussions du phénomene de désertification sur les
secteurs vitaux de 1’économic de cette zone géographique. 11y a lieu done de corriger
rapidement les distorsions qui tendent 1 s’amplifier et, au delx des programmes de
réalisations physiques, de développer des mesures incitatives de nature 2 impliquer
fortement et efficacement les collectivités principalement celles rurales, dans les stratégies
a mettre en oeuvre. En effet 'une des remarques Jes plus pertinentes s’agissant des échecs
enregistrés au cours des trois décennies d’¢dification de indépendance des pays africains,
est la “dépréciation” de la participation populaire en ce qui concerne les types et formes
d’investissement humain, suite 2 une démotivation progressive déconlant des attitudes et
comportements adoptés par ccux qui ont en X assumer Ia responsabilit€ de la conduite de
la chose publique. Certes tout n’a pas ¢té népatif, mais outre les cnmpmmm q«:«nmnlnhleq A
des échecs ces derniers ont Ie plus prévalu. .

136. II faut souligner I"intérét qu’il y a, au-detd de Iidentification de Ia problématique
et la détermination des solutions aux problemes, de retenir que les améliorations ne seront
possibles que si 1a prise de conscience est réalisée par tous les segmcntt: de public
concerné, a savoir des décideurs aux populations 2 la base et, qu’ X tous les niveaux,
I’engagément ferme soit pris de faire aboutir les objectifs fi ‘(é‘: et d’ocuvrer d'm': ce sens.

b

137. Il faut garder 2 I"esprit que tout se tient dans le triptyque : Fnvironnement-
Déve!oppemcnt Populations.

138.  Le role de Ia planification dans le contexte des économies de nos pays mérite
d’étre examiné et repensé afin que cette planification ne soit pas comme 1’¢crit G. Winter
"un jeu d’échecs sur un échiquier agité de extérienr”.



139, L'extrait de 'ouvrage® sda Mme Anne de Lattre (ancienne Directrice du Club du

Sahel) et Mr Arthur M. Fell ci-aprés mérite réflexion: "Les pratiques de travail du CI1.8S
et du Club du Sahel ont exerce une influence non négligeable sur les méthodes et les
modalités de Ia coopération internationale au Sahel, ceci malgré I'ambiguité inhérente aux
rclations entre pays développés et pays en développement, relations qui comportent de la
pénérosité, de la reconnaissance, de la bonne volonté, mais également de I'époisme; du
p'nemalnme de I"hypocrisie, des illusions sur soi et sur les autres.,

140. Les études sur les dépenses récurrentes ont tenté de convainere les Sahéliens et les
donneurs que I"accroissement du volumme de I"aide n’est pas la réponse 2 tous les
problemes du développement. 11 vaut mieux abandonner un projet plutdt que de le
financer, si ce projet n’est pas adapté aux conditions du Sahel on §'il n’a aucune chance
de produire ou de recevoir les ressources néeessaires i la couverture de ses dépenses
récurrentes : accepter un tel projet, ¢’est prendre le risque de le voir échouer ou d’en faire
un boulet pour I'économie. De nombreux Sahéliens et de nombreux responsahles
d’agences de développement ne prennent pas suffisamment en considération le danger,
pour les pays du Sahel, d’une assistance extérieure mal ciblée, aboutissant 2 des projets
dont les coits de fonctionnement et de gestion sont prohibitifs”.

141, Enfin Ie Sahel entre dans une nouvelle dre porteuse d’espoir. Les monocraties
concentrées” cedent le pas A plus de transparence et de démocratie. Le passé a €16 charpé
de nombreuses variables dépressives, le futur on Uespére, se présentera avee plus de
variables motrices. Les options nationales seront mieux pensces, les priorités mienx
définies et sérices, les responsabilités mienx assumdées.
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CONCEPTS ET NOTIONS*

Notion de planification : processus continu et itératif de prévision de smoyens A meitre en
oeuvre, dans un cadre concerté, en vue d’atteindre des objectifs dans le temps et dans I’espace
par différents acteurs.

Concept du plan : document de référence regroupant I’ensemble des actions et des
dispositions 3 mener dans un espace déterminé.

Concept de programme : ensemble d’actions intégrées A exécuter en vue d’atteindre des
objectifs spécifiques A court terme. 11 peut &tre un élément du plan.

Concept du projet : ensemble d’activités concrtes spécifiques s’adressant A un groilpe—cible,
a mener avec des moyens requis, en vue d’atteindre des objectifs bien déterminés dans le
temps et dans I’espace. 11 peut étre un élément du plan et du programme.

Concept de budget : ensemble de moyens financier prévisionnels (en termes de ressources
et d’emplois) requis pour exccuter une activité, un projet, un prgramme, un plan.

Ensemble de recettes et de dépenses requis pour exécuter une activité, un projet, un
programme, un plan.

I - -
Notion de programmation : processus d’harmonisation, de mise en cohérence, de
coordination d’un ensemble d’action en vue d’aboutir a un programme.

La programmation dans le cas spécifique de la recherche de solution 2 des probl2mes (par
exemple d’activités de développement; période, mécanisme, intervenants, coiit de réalisation)

représente un outi ri ion des périodes de réalisation des activités et constitue
Mais on donne souvent un sens restrictif au mot programmation (ou planning "quand elle sert

a désigner les tableaux qui sont uniquement des moyens visuels les plus habituels de
représentation de la fonction de planning parmi bien d’autres” (M. G. DELAFOSSE).

La programmation permet (fonction) :
= de cerner dans le temps les aspects de la préparation, de

I"exécution et du contrdle de chacune des activités que suppose
’action envisagée; '

1 s*agit 14 de définitions @lémentaires dablics duns ke but d"une compréhens des concepty ot nations,




De ce fait clle . prépare A I’évaluation.

- d’analyser les époques (dates) correspondant aux différentses
phases que ces activités constituent:

- de déterminer celles dont I’opportunité parait plus présente.

Son but : est de conduire a une réduction des pertes de temps. Cet objectif est atteint 2
travers les différentes opérations qu’elle permet 2 savoir :

- déceler les blocages qui interviennent et qui pourraient nuire au
bon déroulement de I’action s’ils n’étaient pas levés:

- informer sur le déroulement de I'exécution des activités qui
rentrent dans I’action;

- d’établir les liaisons entre les différents éléments (postes
techniques,ressources humaines, etc.) impliqués dans la
réalisation de I’action globale envisagée.

Le rdle : que la programmation assure en tant qu’outil de solution aux problémes qu’introduit
la période de déroulement des activités d’une action donnée est triple :

- un role de commandement qui consiste essenticllement 2
déclencher au moment opportun les activités:

. un role de coordination des divers facteurs en jeu pour les
placer dans les meilleures conditions de développement:

= un role de contrdle (donc de suivi) de I’exécution des activités
et d’apport de mesures correctives le cas échéant.

Concept de stratégie : doit répondre aux questions suivantes pour des opérations de grandes
envergures :

- comment évoluer (en terme d’approche et de démarche -
conduite 2 tenir d’une manitre générale; comme base des
actions);

- par qui ?
- avec quoi ? (Ressources A combiner, A coordonner, A organiser)

dans le temps (quand précisément) et dans I’espace (ou), pour
atteindre un objectif déterminé. :



Concept de politique environnementale - processus globaux a partir desquels des
gouvernements, a divers niveaux, sont amenés A intervenir - ou A ne pas intervenir - dans la
solution des problemes liés 2 la gestion de leur environnement. La notion couvre donc les
systemes de valeurs et les idéologies, le role des groupes privés de tous ordres, les types et
les modes de fonctionnement des bureaucraties, les processus décisionnels, la nature et les

formes des interventions gouvernementales, I'impact de' ces politiques sur la société et la
solution des problemes. '

Concept de sensibilisation : on entend par sensibilisation la prise de conscience collective
d’un phénomene, de ses causes et de ses effets. Les moyens utilis€s pour parvenir i cette
sensibilisation sont multiples et complémentaires (campagnes d’information et de
vulgarisation, les valeurs d’exemple, et toutes autres opérations établies dans le cadre du

phénomene). Cette sensibilisation doit amener des changements d’attitude et de
comportement. | '

Au terme des actions de lutte contre la désertification les changements attendus peuvent étre
identifiés au niveau, d’abord de la prise de conscience de I'idée que les ressources naturelles
ne constituent pas des entités inépuisables et qu’il est nécessaire de veiller 2 leur préservtion
tout en continuant leur exploitation. Ensuite il apparait nécessaire que tous les segments de
la population impliquée dans I’exploitation de ces ressources naturelles se rendent compte de
la nécessité de s’informer d’une manidre totale sur 1a” rentable dimension du patrimoine
existant et sur les effets comme les avantages découlant des formes de pratiques requises pour
la préservation et la valorisation de ces ressources.

Concept de mobilisation : on entend par mobilisation I’association coopérative d’individus
qui mettent en commun leurs ressources humaines, techniques et financieres dans le cadre
d’adtions collectives, correspondants 3 un objectif d’intérét commun. La mobilisation
implique une participation 2 des activités spécifiques au domaine visé, mais également 2 tout
autre effort indirect de lutte pouvant contribuer 2 la réalisation de 1’objectif visé. Si on prend
le cas de I'exploitation du bois, la mobilisation veut donc dire aussi la mise en oeuvre
d’actions collectives dans le domaine de la lutte contre la déforestation sauvage (par exemple
utilisation des énergies nouvelles, foyers améliorés, meilleure gestion du pastoralisme, etc.).

Concept de vulgarisation : la vulgarisation peut se définir comme une activité dont le but
est de diffuser les techniques appropriées et de convaincre des personnes de les pratiquer, Elle
apparait comme un systeme ayant au niveau du village des agents bien informés, visitant
régulierement les paysans et leur apportant des messages techniques adéquats. En méme temps
ils font aussi remonter les problemes de ces paysans i ¢l’autres niveaux susceptibles de les
prendre en compte. Plus précisément, c’est une activité qui se consacre et se concentre sur
des voies et moyens dont le but est de délivrer une expertise consistant en conseil et des
apppuis techniques de nature 2 : L e 4 floa e ;;.;L‘; i f Wil
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- rationaliser et optimiser leurs productions
- accroitre leurs revenus i
- apporter un soutien approprié 2 leurs activités.



Ele met en relation d’une, manitre dynamique les paysans, les agents d’encadrement
responsables de I"activité de vulgarisation et ceux de la recherche.

Sensibilisation, mobilisation et vulgarisation sont complémentaires. Certes, on peut
réquisitionner une population particulidre pour faire des travaux d"intérét collectif, mais sa
sensibilisation n’est alors que partielle et temporaire, si on ne développe pas simultanément
les efforts concrets pour la motiver de manitre durable. o
|

Concept de particiption :1u participation peut ére comprise selon deux sens © un sens passil’
(avoir A prendre part ou sans avoir X décider) et un sens actif (participer en prenant des
responsabilités).

lndépehdummcnl dn degré de développement d'un pays, Ia participation est avjourd hui une
des aspirations majeures des couches politiquement conscientes de toute population. En tant

que processus social, elle s’oppose au conflit. C'est done une forme supéricure de
I"organisation sociale.

Participer & quelque chose signifie donner Tirement son avis, $associer avee d'autres,
communiquer, choisir entre différentes solutions.,




CINQ TYPES DE PARTICIPATION

1 1+ selon Albert Meister

TYPE DE ORIGINE DE LA CREATION MODE DE FONCTION SOCIALE [
RTICIPATION | DU GROUPE PARTICIPATIONNISTE RECRUTEMENT DU CROUPE
‘ Origine dans la tradition : |Non volontaire | Renforcement des coutumes,
ﬁne fait groupe d'age, de métier, de la tradition, des
groupe familial, religion, manicre de faire
Création du groupe par les fatisfaction de besoins
participants eux-mémes, sans nouveanx, oppositions au
recours a des animateurs milieu, création de nouveaux
. | extérieurs; le qroupe se comportements;
'Volontaire‘; d9nn? lui—@éme son organisa- Volontaire jibptation au changemént
' E;ggé iﬁgﬂ;gf:iangggizlsa- social et continuation
! coopgrafiﬁosu”ﬁnrfiéMH' Au changement ou lutte
| P ! o contre le changement
politicques, ete.
{
I
. Création du groupe par les Pas de fonction sociale
participants eux-mémes; apparente: surtout fonction
' Spontanée mais groupe fluide, fluctuant| Enticrement lateénte de satisfaction des
sans organisation : groupes | volontaire besoins paychologimes des
voisinage, coteries, clicues, participants ‘
‘ ete. P
Création du groupe par les Fonctisn de: changement
Provoquée animateurs extérieurs, Provoque, social par adoption de
projets de développement suscité comportements jugés ddsi-
commmauntaire, "agroup work", rables par les animatecurs
etc. extérieurs
.l
Cr?ntion du groupe par Participation indispensable
animateurs extcrieurs ou au fonctionnement du
a@option de normes impéra- groupe, renforcement des
) tives par les participants normes
. Imposée eux-mémes : diffdérents Ohligatoire

systémes de mobilisation de
la main-d'oeuvre, rogle de
distribution Ad'ean dans un
programme d'irrigation,
ete. -
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ANALYSE DES EXPERIENCES DE PLANIFICATION DANS LES PAYS
DE LA ZONE SOUDANO-SAHELIENNE SOUS L’ANGLE DE
L’INTERDEPENDANCE ENTRE LA PLANIFICATION ET L’ECOLOGIE(*)

Les premiers plans de développement des pays de la sous-région soudano-
sahélienne ont été€ élaborés au lendemain de 1’accession 2 I’indépendance, dans les années
1960 pour la plupart, par I’assistance technique en place ou par des bureaux d’études
étrangers.

Les nouveaux Etats indépendants avaient hérité d’un systéme économique haut et
dont les mécanismes de fonctionnement se caractérisent par une grande rigidité et des
rapports de force qui rendent difficile leur remise en cause de facon systématique. Par
ailleurs les besoins de financement, surtout des nouvelles charges administratives
incombant aux jeunes Etats, avaient entrainé le maintien des stratégies d’une économie de
traite, avec un accent particulier sur les cultures d’exportation et la fiscalité, principales
sources de revenus pour les Ftats. !

L’urbanisation croissante, le développement des échanges économiques et sociaux |
ont entrain€ progressivement, mais siirement, une grande diversification des activités pour
générer de nouvelles sources de revenus et/ou de placement. Ainsi les urbains
(fonctionnaires de I’Etat et commergants) interviennent de plus en plus sur les espaces
ruraux par la création des plantations de rente en général sur les meilleures terres et
d’activités d’élevage. Pendant ce temps, les ruraux diversifient leurs activités en faisant
place aux productions destinées aux marchés extérieurs pour faire face aux besoins
monétaires induits par les nouvelles charges de la modernisation.

Ces phénomenes sont aggravés entre autres par les deux facteurs suivants :

- le flou Iégislatif et institutionnel créé par la
Juxtaposition dans les faits du droit foncier
traditionnel et du droit foncier moderne

Cette juxtaposition a entrainé des pertubations dans I’occupation de I’espace, les
modes de distribution et d’appropriation des terroirs. Les pouvoirs traditionnels sont
dépouillés de leurs prérogatives et les institutions et instruments de subsitution n’ont pas
été efficaces pour résoudre les problemes.

Cette nouvelle situation a entrainé non seulement une dégradation rapide des
écosystemes, que la sécheresse est venue aggraver -mais également une déteérioration des
rapports sociaux. Ce dernier phénomene a abouti parfois 2 des conflits ouverts ou larvés
entre, d’une part les agriculteurs et éleveurs et d’autre part les collectivités rurales et les
structures d’intervention (administration, projets) et aussi les agents économiques urbains

* Extrait ¢"unc communication de I'IPD/AOS b un Collogue tenu & Nairobi eo Mars 1987,



- la faiblesse du systtme de planification mise en place |
des Ttats

En économic libérale, Tes activités économigques résultant de "utilisation de la
nature pour satisfaire les besoins de I'Homme, peuvent ¢tre le fait d'un simple jeu
Jinitiatives individuelles ou de petits groupes et/ou d'actions dispersdes des services de
I'Ftat.

La régulation, dans un tel systeme, se fait & posteriori par e marché (offre et
demande) ou A défaut et de plus en plus de nos jours, par un interventionnisme de P'Etat A
travers un plan d'ajustement pour réduire les cofts ¢eonomiques et sociany d'une tefle

pratique.

Les jeunes Ftats ont tous hérit€ de ce systeme ¢conomique libéral et si planification
il y avait, les centres de décision étaient situcs 3 extéricur du pays et les objectifs des
plans sur-imposés.

Aprts 'accession A I'indépendance, souvent sous "instipation dagents extéricurs,
notamment des bailleurs de fonds, des structures de planification ont ¢ eréées dans les
pays et le premiers plans ont ¢t¢ ¢laborés pendant Ia préiode altant de 1961 & 1967.

Dans ces premiers plans on peut dire sans risque de se tromper, que les .
préoccupations d’ordre écologique et de préservation de environnement ¢taient
pénéralement absentes. A cette pogue les préoccupations essentictles ¢taient fa recherche
d’une croissance ¢levée du secteur agricole considéré comme mofeur de I"économie de la
plupart de ces pays ct la construction des bases d'une industric nationale. .,

! : { cl

Par ailleurs les donnces scicntifiques sur les milicux naturels n’éaient pas
suffisamment prises en compte dans le processns de planification. g

'
'

Les plans €laborés successivement sur Ta base du credo d'une eroissance accélérée
assurée par une aide généreuse des pays industrialisés (aide financitre, transfert de.,
technologic, assistance technique, formation des techniciens ct scientifiques en grande
quantité, ctc.), 'ont ét¢ selon la meéthode de planification par les projets dont les |
inconvénients, en "absence de politiquesnationales clairement définies, sont hien connus.
Les plans dans ce cas sont des eatalognes d'iddes de projets non coordonnées entre elles e
non mise en cohérence avee les objectifs de développement. Les financements et la
réalisation des projets ne sont pas maitrisés; les résultats de leur exéention ne sont ni
controlés, ni suivis, ni évalués au plan macro-économique par les structures de
planification. Fn effet Pantorité attribuce d ces structures n'a que rarement € X Ta hauteur
des exigences d’une planification rationnelle.

A partir des années 1970, avee la naissance des monvements ceologiques aux USA
(1970) en France (1976) et surtout les périodes de sécheresse 1968-1974, on i pu voir se
dessiner dans les plans de certains pays de la zone soudano-sahélienne des préoccupation
d’ordre écologique conerétisces par des actions ponctuclles du type "défense et
restauration des sols” "lutte contre Ia déforestation”, "maitrise de eau”, ete. Mais les

r2



systemes de planification qui ont réellement défini une politique claire, une politique
cohérente ¢t les moyens correspondants pour faire lace A long terme X la dégradation de
I'environnement  restent rares.

C’est Evident, Ta planification dans les pays de cette sons-région est encore
incfficace quant 2 la prise en compte de la dimension ceologique dans les plans,
programmes et projets.

Les raisons ¢n sont :

- le maintien de 1a méthode de Ta planification par fes projets
fond€ sur les criteres de rentahilité micro-économique et d
court terme;

+ la faiblesse des moyens financiers et technologiques
@’intervention en rapport avec les coiits €levés des opcrations
de restavration des ceosystemes diégradés on X protéper;,

- I"absence de politique et de schémas d*aménagement du
teritoire dans hc:mcnu['dc cas;

- la faiblesse de 1a décentralisation du pouvoir rendant difficile,
la participation responsable des populations dans Ie processus
de planification.

Pourtant, aussi bien au plan théorique qu’au plan des méthodes, Ta planification
macro-économique et macro-spatiale semble étre la voie fa plus indiquée pour concilier
I'économie (vision généralement ) court terme) et I’écologie (vision néeessairement i long,
terme).

Si nous sommes d*accord sur cette hypothtse, il nous restera i réfléchir sur les voies et
moyens d*amélioration de nos systemes de planification. '

Voies et moyens de I"am¢lioration de gestion de I'environnement
A travers la planification _ ,

La planification par son objet et ses formes d'expression (approche plobale dn
développement; intervention macro-spatiale ¢t mnltisectorielle, cte.), sa dimension
temporelle (effort de prospective et de politique d’intervention 2 long terme) et son
caractere continu et répétitif de méme que son support principal de réalisation que
consituent la mobilisation et Ta participation des populations offre,de réelles possibilités de
concilier I'économic et I'écolopie. 1. essenticl est quon s™attache 3 intégrer dans les
processus de planification, des stratégies et des actions de préventions pour éviter que les
effets cumulés des interventions d mener, n'entrainent des péjorations graves sur
I"environnement. Pour ce faire, les directives que les Btats auront 2 donner au moment de
I"élaboration des plans de développement devront mettre "aceent sur la nécessitd :
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¢’intéprer impérativement parmi les paramtres d"analyse de
la planification nationale, régionale et focale, I"écologie,
qussi hien dans les choix opérationnels des programmes ¢t
actions de développement, que dans I"affectation des
ressources naturclles en termes de vocations. Dans ce cadre
d"approche aménagement et gestion des terroirs villageois
deviennent des outils privilégics de planification des
ressources naturelles;

d"adopter des mesures, des actions communautaires ¢t surfout
de procéder X des dépenses d'infrastructures qui concrétisent
Ia volonté de préserver environnement de son utilisation
durable;

dinstaurer des programmes de formation des populations
aussi bien rurales qu'urbaines qui dépassent T simple
sensibilisation ou 1a prise de conscience des phénomenes de
désertification et de pollution, pour se fixer des objectils
observables en termes de mentalité collective et de
comportement cn adéquation avec les exigences d'une gestion
rationnelle de 'environnement;

de faire place dans les politiques de développement a des
recherches du types psyco-social pour identifier fes
comportements humains et lenrs motivations face anx
ressources naturelles dans fes cas ol ces comportements sont
nocifs et aussi dans fe but de Teur trouver des solutions.
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CRISE ET RENOUVEAU DE LA PLANIFICATION(*)

L.~ L’EXALTATION

Depuis 1950, plus de 300 plans pluriannuels ont &€ Elabords dans les pays du
Tiers-Monde. Tin 1983, sur 80 cas examines par [a Danque Mondiale, 4 pays sur § daient
dotcs d’un plan de développement. Dang Te seul cas de UAfrigue, an début de 1084, tous
les Etats disposaient d’une stricture de planification (Ministere, Commissariat, Direetion
générale) et 45 dentre eux avaient un plan & moyen terme (quinguennal ponr Ia majorité,
quadriennal, triennal ou "Intérimaire" pour les antres).

. L'engouement pour Ia planification a ¢1¢ v nanime dans les années 1950 ef 1960
dans fous les pays en développement. Est-il possible aujourd’hui de dresser un bilan quant
A Pefficacite de cette procédure de choix ef d"orientation de Ta politique de développement
dans I’évolution économique des sociétés du Tiers-Monde .D’aucuns s*accordent 3 lui
attribuer une place trés modeste, voire 3 dénigrer totalement son influence. D autres
n’hésitent pas i dénoncer 1'effet pernicicux de la planification volontariste, cause premicre
de Pincapacité des Fiats 2 maitriser los parametres cconomigues Clémentaires ef source de
déséquilibres financiers permanents. Mais, ce faisant, ne se trompent-ils pas de cible . 1
convient d’¢valuer la pertinence des principales critiques, pnis ’examiner les conditions
requises aujourd’hui pour la mise en oeuvre d'une "nouvelle” planification du

développement. L expérience africaine nons servira de référence principale dans cetfe
£
étude,

Parmi les diverses inllnences ayant & Uorigine contribud i Ia diffusion de idée de
planification, rétrospectivement trois paraissent décisives -

= De nombreux responsables politiques du Tiers-Monde ont &€ marguds par
I"apparente réussite de Ia planification centralisce sovictique mise en oeuvre i partir de
1028-1930. 11 était d’usage parmi les spéeinlistes de associer 3 1"essor spectaculaire de
Pindustrialisation de "URSS. Plus globalement, les plans quinguennaux étaient présentcs
comme les instruments ayant permis de surmonter les séveres contraintes lides au faible
développement initial du pays puis de supporter les rigneurs cconomiques imposées par la
guerre avec I'Allemagne hitlérienne:

- Les expériences britanique, hollandaise, et surtont [rangaise (Plan Monnet), aprés
la deuxieme guerre mondiale, ont ¢galement aid¢ i rendre erédible idée de T
planification nationale, Ia reconstruction des ceonomics ouest-coropéenne, facilitée h partir
de 1948 par le Plan Marshall, reposa sur Ia conviction selon laquelle Ta réorpanisation de
la production et des marchés ne pouvait se faire quantonr de grands programmes
sectoriels de développement 2 long terme orchestrés par I'Fat:

(*) Texte e Pierre TACOUEMONT, Profosseur o donamic déache o Minlsttye fongais e bn Conpetration o i Déveligspement,
I
b tieye : it .
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= Llinfluence de la théorie dn développement a ¢1é ¢galement trés poissante.
Dinspiration néo-keynésienne, I’école “structuraliste” aLtres (0L mis_en-avant le role
décisif de I'Etat dans Ia répartition des ressources financidres nécessaires @ Ja
modernisation. Selon cette deole trés influente X partir de 1950, les rigidités sociales,
cultorelles et institutionnelles propres aux pays du Tiers-Monde eréaient une situation o
le marché ¢rait impuissant 3 impulser In croissance. Seuls des plans administrés
permettaient de modifier les comportement, de lever les blocapes ef de eréer les conditions
d'un développement auto-entretenn et durable. Ces thdses frent & 'époque Tarpement
diffusées par les institutions internationales qui multiplierent Tes missions ayant pour objet
la création d’offices centraux de planification et le montage de plans & moyen terme.

1. La pentse des plans dans le Tiers-Monde

La premitre tentative d'une planication économique dans un pays colonisé a ¢1¢
réalisée en 1919 par le gouvernenr anplais de 1a Cote de 1'Or (GI [ANA), Sir Gordon
Guggisberg, qui langa nn plan de développement 3 dix ans, Au-del) de cette expérience
qui appartient aujonrdhui i fa préhistoire de ta planification, les premiers travaox d'une
certaine envergure dans les pays du Tiers-Monde ont surtout ¢1¢ conduifs en Asie apres Ia
seconde puerre mondiale.

L'Inde apparait inconstestablement comme 'un des pays pionmiers en matidre de
planification du développement. Avant méme indépendance, 1'Indian National Congress
Party avait créd en 1938 une commission de planification qui réalisa plusicurs plans
officieux. ‘oo

En Amérigne Latine, I stratépie de substitntion d*importation préconisdée. des le
début des anndes 1950 par In Commission Feonomique pour I'Amdrigue Latide (CEPAL)
a inspir¢ des étndes davantape centrées sor Ia planification sectorielle et analyse’ des
projets que sur fa programmation macro-cconomique, Clest surtout apres 1961, dans le
cadre de aide américaine (Alliance pour le Propres”), que Ta plupart des pays élaborrent
des plans pour micux asseoir leurs requétes financitres. J.T. Kennedy proposa en,
particulier que Maide américaine ait pour base des "plans bien ordonnds de développement
national et régional et non des projets fragmentaires”. Le Mexique qui par aillenrs connut
les meilleurs résultats économigues entre 1950 et Ta fin des années 1960, fut un des rares
pays latino-amcricaing 3 ne pas construire le plan i moyen terme pendant cette périnde.

Dans la majorité des pays africaing, Ta planification a d’abord €€ mise en oeuvre
par la puissance coloniale. An Ghana et en Tanzanie, par exemple, des plans ont &té
congus avant la seconde guerre mondiale. Apris Ia puerre, le pouvernement travailliste
anglais préconisa la formulation décentralisée de plans 3 dix ans dans 'ensemble du
Commonwealth pour assurer une plus prande cohérence dans Ia répartition des crédits
alloués A chaque colonie. Cependant, par manque de moyens, la plupart de ces plans ne
furent préparés et approuvds qu’apres 1950.

Contrairement av systeme déeentralisé de type britannique, ¢’est depuis Ia
métropole qu furent claborss les plans des territoires sous tutelle (rangaise. Parmi les plang
coloniaux francais, le "Plan de Constantine” occupe une place particuliere, Congu ¢t lancé
en 1938, c’est-h-dire en pleine guerre de libération algérienne, i} entendait celon ses
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auteurs "laire raftraper leur retard de plusicnrs sidcles anx hommes qui vivent dans
I‘Alglgrie". Les programmes inscrits dans le plan concernaient principalement le sectenr
rural traditionne! (scolarisation et animation rurales, hydraulique, construction de mille
villages, etc.) et Pindustrialisation autour de quelques poles de croissance (sidérurpie dans
I"IEst, chimie dans 1"Ouest, nnités de substitution d"importations i Alger). Le plan ne fut
pas exécuté en raison de la gnerre, mais il influencern assez profondément les premiers
plans alpériens aprés 1066-1067.

- Dans la trés grande majorit¢ des pays africaing, il faudra en fait attendre T débnt
des anndes 1960 pour que se mettent en place les structures institutionnelles favorables 2
’émergence de Ta planification. An fur et ) mesure des indépendances, ces structures
connurent un essor trés rapide. Au début de 1066, 27 Viats africaing au Snd du Sahara
avaient ¢lahor¢ leur plan de développement. 1. enponement pour cette procédure
dorganisation est alors considérable, an point qu'elle cristallise toutes les aspirations
nationales & I'indépendance politique et an développement. Tous les préambules des
premiers plans africains pourraient ére cités. Refenons-en un : "An Nipéria, objectif de
la planification ne vise pas seulement X aceélérer le tanx de croissance économique et le
rythme d amclioration possible du nivean de vie dn peaple. 11 $*agit anssi gue ce peuple
soit de plus en mesure de décider de son destin, en réduisant Ta dépendance du pays vis-i-
vis de Taide extérieure, des investissements privés de capitaux Clrangers et des {Tuctuations
soudaines des prix, des produits primaires exportés”. : ‘

2. Les fondements théoriques et id€ologiques de 1a planification -

L intértt accordé a In planification <"est ¢palement manifesté dans de nombiueses
résolutions des Nations-Unics. Les Commissions ¢conomiques régionales de I"ONU ont
publié une abondante littérature sur les méthodes de programmation cconomique ou les
technigues de choix de projets. Le role de Ia Banque Mondiale a épalement été
considérable dans la diffusion des méthodes de planification. Au milicu des années 1960,
il était devenn purement acaddémique de $interroper sur la question de savoir 871l ¢tait hon
de planifier. La senle question pertinente ¢ait celle de “Cnmmcnl‘plnniﬁt'r!", envisapdée
sous un angle essentiellement institutionnel ou technigue. RE ¥

; ‘

Dans I'esprit des premiers adeptes de 1a planification, cette méthode d organisation

était dtroitement associce ) Pidde du développement autocentré,

- Mettre en ocuvre nne stratégic de Intte contre Ia panvreté signifinit conerdtement
changer les structures socio-¢conomiques infernes & Ia source du blocage du
développement, rompre avee la dépendance extéricure, opérer une ré-allocation délibérée
des ressources au projet des secteurs tournds vers la demande interne, mobiliser les acteurs
sociaux dynamiques...

En bref, ne pas laisser les forces du marehé effectuer senles les ajustements par le
hiais des prix. Le rapport introductif du Tle Plan éthopien est par exemple explicite : "La
décision de planifier, ete. a pour origine la conviction que ¢’est Ia seule facon d*aceélérer
le progres”. R e e
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La théorie du développemtent confirmait celte opinion trés répandue. Le schéma
type d’une stratcpie de développement avancd par 1a majorité des auteurs pendant les
années 1960 s’ordonnait en géndral autour des quatre orientations principales suivantes -

a) Iaccumulation primitive @ Ie plan doit permettre de prélever le surplus

'- “disponible (agraire ou minjer), antéricurement accaparé par extéricur, pour
créer une hase cconomique antonome autour de pdles moteurs ayant un effet
de big push sur I’¢conomie;

b) les_effets (entrainement : le plan doit valoriser les
¢eonomies externes induites par Ia croissance des poles
moteurs eréant les conditions technigues et sociales fvorahles
A une diffusion des gains de productivité. Ce faisant, le |
principe d’un développement polarisé et déséquilibre éait
explicitement admis;

¢) les_choix technologiques @ Te mimétisme technologigue était
Justifi€ ponr les poles industriels ef les investissements
d'expansion; car les technigues modernes maximisent les
effets d’entrainement. Pour le reste, notamment Magriculture,
it convenait plutdt de faire appel & des techniques ) forte
densité de main-d’ocuvre;

&) la_capacité_ @ absorption : Tutilisation X plein des ressources
financidres d’oripine externe (recettes d’exportation, préts,
dons) suppposait néeessairement un Elargissement des
capacités d’ahsorption : constitution " inlrastructures
d’accompagnement, formation de fechniciens et de cadres
qualifids, mise en place d’une administration Sconomique et
financiere efficace.

Une telle stratépic volontariste de sortie du sous-développement impliguait
indvitablement un plan d'Fat. Le suceds de trois ouvrages consacrés A Ta planiifeation du
développement (an demeurant frois ouvrages tres différents des theses défendues) est une
Bbonne illustration de intérét portd jusqu’en 1000 4 cette procédure d*orgnaisation.

!

Dans cette ambiance enthousiaste, Joan Rehison paraissait hien isolée lorsqu'elle
conseillait 1a prudence : “A un nivean trds pénéral, Ia théorie économique n’a pas prand
chose A dire an planificateur sinon : n*écoutez pas ceux qui vous conseillent de favoriser
plutdt V'agriculture que Uindestrie, plutdt le marché intéricur que o production pour les
cxportations... Tout st tonjonrs néeessaire. Néanmoins, sur des points de détail, les
méthodes de I'économie maderne petrvent ¢re d'un trs prand secours dans Ia
planification du développement, pourver que ces mdthodes soient débarrassées des concepts
métaphysiques qui les encombrent”.

Le succes original de [a planification tient épalement & des facteurs politiques et
idéologiques. Le plan §7identifinit 2 I'Etat, ¢t inversement. Pour les ¢lites africaines, en
particulier, 'indépendance se présentait comme une siteation de, rupture "ulnugu,}lr,lqvc el




politique, comme un vide 3 combler sans délai. e parti devait done occuper 'Tiat ef ses
apparcils. L'Etat devait en méme temps se choisir un dessein socicétal, une stratégic
mationale indépendante de développement. Les premiers régimes Cinspiration socialiste ef
populiste (In Guinde de Sckon Tour€, e Ghana de N"Krumah, le Mali de Modibo Kéita,
voire I'Epypte nassérienne of PAlpcrie de Ren Bella), mais dpalement; bien guh un degré
moindre, cenx dingpiration libérale ont tong reprig le theme de T planification comme
mstrument priviléei¢ de PTiat indépendant en vie de modifier log rapports socimx
internes ef de rompre progressivement avee 1a relation de dépendance externe.
Une itlustration de Middologie planificatrice de Pépogue est offerte par le cours de
“technigues modernes & éablissement des programmes de développement” praposé en
1963 par le Ministere frangais de Ta Coopdération aux eadres alricaing © "la planifcation
apporte une véritable symbiose de Ia prévision ef de Uaction. . Ve vise ainsi ) une
croissance provognde ples ranide el moing cofteyse que fe développement spontand du
"laissez-faire™ observd dang évolution historique des pays actuetlement développés”.

Vingt ans apres, ce disconrs sur fa planification a perdu sa foree de convietion, la
“erise” de Ja planilication et devenne un leitmotiv dang tontes 16 enceintes internationales
trattant du développement deonnmigne, Fait CArRCICTIStique T ancim ouveage important sur
ce sujet n'est sorti depuis an maoing dix ans, Mais de quelle crise stagit-il 7 Celle de I
planification elie-méme ou plus ginbalement celle du développement?

INCERTITUDDE B Y
Le développement e womigue, rapide el durable, inserit depuis vi}lliticih'(l} ans
dans les plans it moyen terme des pays dn Tiers-Monde n'a pas eu lien, 12 premidre partie
de Ia décennie 1980-1089 exf margudée par les pronostics les plus sombres pour "Afrique,
comme pour la majenre partic des pays en développement. L'économic mondiale dans
laquelle fontes les économies nationales sont insérées offre e spectacle de la réeession, du
chomage, de Pinflation et du surendettement. Tace ) cet @t de fait, les responsables des
décisions cconomignes semblent démunis, ef le doute quant 3 I'¢fTicacité des outils de
politique €conomique ¢t sociale est de plas en plus puissant.

La planification n’a pas éehappée X ce diseredit, an Sud comme an Nord,
[ impossibilitd de faire des pedvisions et des propositions valables en 'absence de
perspectives ef fa difficulte de reconrir 3 des modtles de décision dans un espace
feonomigue sang cesse remis en cause par des choes erratignes sont autant ¢ arpuments
avancés pour expligner le déclin des appareils de planification.

Selon une dtude des Nations Unies, 13 pays en développement seulement sir 3.4
ctudids Eaient parvenns d atteindre Teor objectifs planilics pendant a premitre partie de la
décennie 1070-1979. Les performances enrepistrées depnis cette période montrent une tris
[aible corrélation entre Tes indieateurs macro-¢eonomiques contenus dans Tes plans et les
réalisations. Aussi cette observation de T.Y. Shen, relative ) PAflrique noire @ "le caleul
des chiffres qui jalonnent le cours de 1a planification semblent étre une opcration futile”,
ou cette autre constatation géncrale de la Banque Mondiale : "les paysen' développement”
doutent de plus en plus de Uefficacit¢ de leurs services de planificition & de THit¢ des
plans X moyen terme®, o M

A R L7 I R SR

L 3

S LR ETE B O

i s




Quelles sont les eritiques les plus fréquemment adressées depuis quelques anndes
la planification du développement ? Résumons-Tes autour de quatre thémey :

]

- les plans sont trop formalisies et prétendent vainement embrasser Iensemble des
activités €conomiques et sociales nationales, "Log fechniques d analyse sont trop
insuffisantes face 2 Ia complexitd des phénomenes deonomigues et i est inntite & attendre
qu'elles produisent des plans qui soient X Ta fois 2 jour, utiles e exhaustils. (...). N1
convient tontelvis de soulipner quil anrait &€ vain d affendre Ta réalisation dun solide
appareil (Minformation pour ¢fahorer le plan. 11 n'y a b Pévidenee de "honnes” donnces
qu'en réponse ) un hesoin clairement identifé, ot e plan peemet de préeiser les Idsions
d"information A satistaire; g R

- fes plans observds ne sont souvent que des entalognes de projets, mal Svaluds an
nivean des coits ef des charpes réenrrentes, non hidrarchisds un pour Pautre et présentds
en ordre dans des politigues sectorielles qui ne révilent aneun viritahle choit stratdpigue.
Les financements des projets inserits sont en outre In plupart du temps aléatoires. 1e
cadrage macro-Ceonomique of macrofinancier est ahsent on, a1 micny, 3 peine esuisse et
ne résulte pas d’une recherche systématique des cohdrence entre projets ¢t moyens
disponibles. Dans le méme ordre (d'idées, i1 est sonvent reproche s planificateur de
réalisme et sans §'inguicter de emploi optimal des ressources. o fait, s tel et hien le
cas, il s'agit alors pour reprendre une expression de 1D _Seers, de "psendo-plans™ et non de
plans & proprement parler, La lecon de cette eritique est en toute logique non Pis '
@"abandonner Ia procédure de planification, mais i Pinverse de approfondir davantape,
afin de trouver méthodiquement A chaque nivean de déeision les colérences emploi-
ressources Ies plus pertinentes: : T op

- la puplart des pays n’ont pas de méeanismes instittionnels qui leur permetiraient
de coordonner les activités Tides 2 ta pestion financidre X court terme avee Panalyse des
politiques d'investissement & long terme. Cette remargne pose le délieat prableme de 1a
laison itertemporeile des décisions économigies, et notamment cefni des procédures
d"adaption rapide du plan aux évolutions de Ia conjoncture. La diffienlté est réelle surtomt
en période de restriction financitre. Dewux logiques s*alfrontent : celle de I ripueur de
pestion hlegémire et financitre et celle du volontarisme de [ planification h moyen terme.
Mais dans ce domaine le planificateur n’est pas totatement dépourva et peun disposer d'un
arsenal de méthodes et de prociédures déjh expérimentées permettant Je combler; au moins
en partie, le fossé. Nous y reviendrons phus loin; N '

- ternidre critigue enfin, le plan mohilise trds pen dacteurs socianx. A fifre
d'illustration, & peine acheves, les plans nationanx alricaing tombent dans Uéubli des fonds
de tiroirs des ministires techniques. Dans Tes fois de finances, ils sont 3 peine voqués, si
ce n'est pour respecter un rituel désuet. A Porigine, oeuyre politigne présentée comme
engageant Ia nation autour d'une stratépie de promotion collective, il est vite oublic.

Au micux it sert timidement dinstrument de néeociation avee les hailleurs de fonds
{commissions mixtes, tables rondes de donatenrs) comme ponr rappeler la somverninetd de

"Etat demandeur. Cette question importante sur le statut du plan ¢t surson nivea,
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("engagement souleve le probieme politique : qui Clabore T plan 2 de Ia réponse i cette
premidre question dépend celle ) 1a seconde question : qui es( concerné par fe plan?

Ces diverses objections §™adressent anx systemes de planification observés, maig
mettent-elles fondamentalement en canse I planification du développement en fant (e
telle ?

fLes eritiques préeddentes ne sont pas sans fomdement Jorsaque on examine le
!m}dnﬂl m-mefﬂ réci_dc Ia planification dans ley pays en développement, mais elles ne font
quielflenrer Pessenticl. Tin prenant une cortaine distanee, on pent iseler trois obstacles de
caractere politique et théorigne face mrxguels est confronté Te planificateur du Tiers-
Monde.

T Liambipuitd dn statnt politique d*un plan & moven ferme nest pas mince, Iin
!héoric.| une fois I stetdpie (b, ohjectils, prioritdy, mayens) adoptde, il introdnit une
contrainte dans les choix socio-feonomigues sur un harizon temporel relativement longe.
Les gouvernements estiment anang 3 eux que ces chorx relevent de leurs senles.
préropatives. Une converpence politigue de clarification introduite par le plan et e
cheminement contraipnant on'i! présuppose peuvent entrer en conflit avee 1 fexibilitd of
l‘np:u:i!if qui ont souvent le denx Céments vieant ) precicer Pimape de I société.d long
terme et & cequisser fa voie i suivre peut entrer en confrontation avee fes intéréts de la
clagse p;‘nli_ﬁquc sonvent seumise ) Cimfres exipences of b d autrey calendricrs que cenx
lids & I rcalisation du plan. I'n @ antres termes, un "vrai” plan dait reposer sur des choix
explicifes de socidté et done désipner les principanx agents actify du changement dans e
proupe social (ct, par voie de conséyqnence, implicitement, il doil sipnaler Pexistence des
forees gni agissent contre e moddle de développement adopté), Le ponvoir poliligne qui
punrmnE: au départ vent sinctrement le plan pour asseoir sa erédibilitd doit jouer.quant i
for des alliances internes et externes fluctnantes ef se tronve done contraint *organiser une
régulation dans les rapports des forees en présence, an eré de Ta conjoncture.

Le - dérapage - du plan est souvent Pindice ("une remise en cause de I hase
soctafe sur laquelle i dmit congd s’appuyer, _ '

L'Erat dispose d'instruments pour faire prévaloir ses choix @ I politique bogdrire
et monétaire, Porientation du crédit, le contrdle des prix, le faux de change, le répime des
‘mhvcmi;lnnx, fe controle des importations, le code des mvestissements... mais la
m:mipulhlinn de ces inctruments pent-elle modifier en profondenr les varishles _
comportementales, institulinnnelles et techniques qui constiment I "matrice structurale®
du .qys‘tb}nc Cconomique 7 Les réformes de structures gui sont Paspect essentie! de In
puliiiqué de développement ne penvent pas étre formulées i Taide de modiles de décisions
quantitatifs. (...) Depuis te débnt des années 1970, 1a capacitd de planification et Jde
pestion des pays ne disposant pas d'nn pole ceonomigue national dynamique - eas quasi
gendral des pays du Tiers-Monde - o &E mis 3 rude éprevve. Le prix de Dénerpie s'ess
emballé 1u1 1074, pois en 1979: les fanx de change ef les laux $intéeét ont connn des
mouvements chaotiques; les matidres premidres antres gue e pétrale ont vu lears conrs
stivre une tendance fléchissante: Tes marehés du Nord <o son rétrders ave récession
pénéralisée. . La valndrabilitd des €conomies (e développement, appraviée par cof
environnement hostile, est un Facteur imitant 1o véle de I planification. T anticipation est
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devenue un cxercice quasi impessible. "Dans un tol contexte, éerit G, Winter, Ia
planification ne serait plus qn'un jen d'Cehees sur un dehdquier apité de Mextérienr. . ",

[ mise en oenvre d'nne politique ceonomique 3 moyen terme suppose T maiieise
des moyens de In réalisation. Lorsque extraversion atfeint un senil fleve (part dey
debouehés externes dans Ia valorisation de I procluction, mimétisme dans les stroetures de
Ia consommation interne, dépendante dans les Mo technologiques), Mavtonomie dans le
contrdle des moyens demenre indvitablement faible, '

| .

a limite linancidre eqf celle que refient en particnlier I Commission Feconomigne
des Nations Unies pour T Alrigue, partant de Uobservation celon Inguelle Ta majorité des
plang :rﬁ‘-:ic:ti-n}: dépendant pour 65 3 80 % des financement extérienrs © "les haillenrs de
fonds ont Te ponvoir Qinverser Teg priorités nationales définies par des gouvernements en
orientant Teurs fonds vers log prajets qu'ils estiment fes plis rentahles, De plus en plas, leg
capitanx extérieurs ont ferdance 3 se détnurner des investissements sénératenrs de hien-
ctre (infrastructures Cconomiques et snciales, apriculture vivridre, indnstries
manufacturidres de premicre nécessite, efe.) et b se concentrer sur I promotion dactivitds
qui accentuent Uintépration des pays africaine dans I"ceonomie intesnationale, done leur
dépendance”.

Il est incontestahle que i montée des préoccupations hudediaires et Jinancivres 3
court terme inferpelle avjourdhoi la planification avee une 1rdg grande vigueur., An dé
de 1084,120 pays africaing avaient signé un aceord de finpncement avee le Fonds
Monétitire International pour in montant elohal de Pordre de 3 millards de DTS, T
'mmre[mmic ¢'un apport de Tunidités & conrt terme, les mays dotvent se soumettre ) une
trés aust¥re politique ¢"aseniniscement tant au nivean des dépenses de U'Ttat gqu™h celni de
Ia balance des paiements, ‘ 1 oo

Ce type de thérapentiqne rigourense exeree un ¢ffet mnltiphestenr déflationniste
tant sur [y demande que sur Uoffre of entrave durablement les nErspectives
dimvestissement (compression de la demande interne, frennee (es dépenses $égquipement,
renchérissement du coft des importations). Les possibilités de réalisntion des nbjeetifs de
('mixs;:mcf‘ sont done contrarifs. Dang le méme temps, elle retire 3 1 structure de
pl:miﬁcmiinn son role privilépic dans Porientation de 1 politique ceonomigne en mettant
exclusivement en avant Mimpératif de Péquilibre X conrt terme et de T priorité 3 Ia
répulation par le marehé. 175t est alors souvent mis ~"en pestion assistée”- par les
bailleurs de fonds of perd une partie de ses prirapatives sur I manipulation des ontils de
décision é’cnmnuiquc.

La réalitd peut offrir des sitmations extrémement complexes. Prenons le ¢as actuel
du Mali. Ce pays sahélien dispose d"un plan gringuennal de développement (1981-1085)
portant sur 532 projets d'un montant de 937 millards de francs maliens. Pasallilement. le
Mali appartenant 3 Ia catdgorie des pays moine avaneds a sélectionnd 79 projets
prioritaires d'un montant de 630 millards de francs matiens présentds i 1a table ronde des
hailleurs de fonds de décembre 1982. A Pappui de cette engudte, un mémorandiim
précisant les objectifs du développement du pays a ¢1¢ ¢labord. Depuis T982; e Mali a
coalement ¢labli une “stratépic alimentaire” qui a regu fa enntion de 1 Communauté
Feonomique Turopdenne et du Conseil Mondial de I"Alimentation ef qui-doit ordonner In
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politique Economigne prioritaisement vers les projets de développement rural et Ta rélorme
des circuits de commereialisation en vue d atteindre i terme auntosuifisance alimentaire,
Par aifleurs, en mai 1982, pour 30 millions de DTS, puis en décembre 1983, pour 40
millions de DTS, le Mali a ¢t¢ contraint de signer deux accords de confirmation avee le
'MI prévoyant de trds sévdres restrictions dans I restion ¢conomique. La Banque
Mondiale met en ocuvre, de son cite, depuis 1082, nune intervention visant A rationafiser
tout le secteur public, impliquant soit Ia fermeture de certaines unités, soit Ia ,
dénationalisation partielle d’autres unités. Par conséaguent, on constate que des "plans
multiples” s juxtaposent an Mali, obéissant chacun wir des horizons diférents 3 des
logiques spéeifiques et en partic antagonistes.

Dune part Pagpravation considérable de Pincertitnde politigne et dconomigque, et
de "autre intervention des orpanisation de répulation maliilatérales dans la gestion
ceonomique des Ftats réduisent de manidre Evidente Pemprise gue les planificateurs
peuvent excreer sur Porientation des économics nationales. La prise en considération de
certaines critiques sur fe fonetionnement des systemes de planification est importante.
Mais ¢’est surtout Ia remise en conse perniciense principe de Patonomie nationale |
dans 1a mise en ocuvre des priorités de développement des Ttats qui impose de repenser
en profondenr la planification.

. LA DESACRALISATION ,

La planification n'est pas d'abord un exercice intellectne] o technigne, Elle est
avant tout une activité pofitique et sociale, Tin fant qn'instrument dy potvoir, elle tire sa
Icpitimité des choix prononeds et assumds par celui-ci, ot mis en oenvre par les différents
acteurs sociaux qui souserivent aux options adopices. Tin antres termes, I"cxcr('ict;1 ne se
limite pas & Ia rédaction ¢'un plan auiguennal, B un jen de construction aussi déaillé ef
complet soi-t-il. La planification active ne peut ére qn'un processus permanent de
concertation, de mise en ocuvre et d*évalmation exercant une influence réelle sur leg
centres de décision. Le diapnndtic de nombreuy "psemdo-plans™ africaing montre un hiatus
entre la doctrine affichée par les responsables du plan lors de son élaboration et In réalite
de son influence observée en phase d’exéention. Le tablean snivant donne une brove
ifustration| de cet Ceart schizoide entre le discours et I réalité. Le planificateur qui s :
voudrait &tre un habile agent double est perpétuellement en passe d'8tre doublé Tui-méme
par d*autres agents qui mettent en avant d autres priorités que celles inserites an plan.

Résorher cet eart dans des délais courts est une entreprise impossible. 1a
recherche du plan "possible® pasee par Padoption de procédures plus réalistes e plos
flexibles, ¢t done par Pahandon de ce qui constitue encore agourd hui le disconrs
mythique ¢t mystificateur sur la planification volontariste of olohalicante. 1 souplesse ot
le prapmatisme ainsi requis ne sipnifient pas que UEtat doit abandonner son role de puide
sur le “"sentier du développement”. Rien an contraire, «i fa planification est une
anticipation réaliste des perspectives de développement ef un processig organise o
concertd de mise en ocnvre des moyens disponibles (on susceptibles de Uitre.avee une |
forte probabilit€) pour réaliser des transformations e structures, toutes ' les cx_ij:m_].c_;‘;:,.k}m
exclusive, attachdes i cette définition doivent tre réalisdes. Ceci impligue, une capacite
permanente A [d"adaptation et & Uinnovation dans les systomes d'i'nﬁfrml:ltit:\n',,'d:.fr_ix' les
procédures de programmation ¢t dans les méthodes ' exdention, ‘ o
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Le processus de planifieation n'a de signification qne si les autorités politiques
reconnaissent effectivement qux chaque choix est assorti un coit social Coption : leg
ressources qui seront allouces  telle opération diminuent Ia possibilitd qu™ 1"V de
poursuivre une antre opération épalement Ingée désirable par cerfaing actenrs socianx.

Dol Timportance centrale 3 aceorder ) Vexploitation des alternatives ef Iy
néeessite de distinguer dans In définition deg choix, es paramdtres qui penvent ére
véritablement maitrisés ef ceny qui ne penvent pas 'étre. Un plan sang priorité
hicrarchiques et assorties d'un portefenille de décisions 1 I menre deg capacitée réelles
d"organisation de I'Ftat n'est pac un plan, seulement un catalopne de vocux penx.

Quatre domaincs &’ innovation pour une planification "noseilile”

Ce qui préctde n'est qi'nn rappel des exipenees qeimpose By planification. o se
limitant aux seuls aspects méthodelogiques, il est possible & identifier quatre axes de
réflexion permettant de définir le contenu d'une planification renouvelée. Certaines
innovations réatisces dang leg cystemes alricaing de planification nous serviront
" Hustrations.

1) Sur_le_syseme dinformation_dy Pan

L7identification des potentialit@s du pays ef Fanalyse de I Toree des contraintes
arxguelles seront confrontées leg politiques préconisées par le plin ndeessitent un systeme
dinformation donnant une représentation precise du fonctionnement des dilférents centres
de décisions cconomigues et de lenrs relations réciprognes, ' ' -

Cetle premidre question renvoie natorelfement 3 Iy mice on oenvre de Tappareil
statistique (statistiques démo-Ceonomignes, enquites de hase, comptes nationmx, ete.), i
sa mainfenance, ) sa fiahilit¢, 3 sa robnstesse of h g2 honne articulation avee les hesoing de
la planification. 1.¢ systeme d'information concerne Eealement tontes les procddures qui ne
reldvent pas explicitement de 1a méthodologic statistique ef qui doivent pérmetire de
micux prendre en compte les conditions concrdtes de 'insertion des opérations de
développement dans Teur contexte secio-anthropologigque Tocal (systeme de pouvoir,
relations intersociales, ete.) of dong lenr environnement ceonomigue. Linstrimentation
classique est souvent défaillante face 3 Ia ditficnltd de quantificr certaing processus
dynamiques affectant des structures sociales of des Ceo-systires, hostifes X 1
comptabilisation en termes de .

Les méthodes danalyse systémigue proposscées par certains chercheurs-praticiens,
sTintéressant en particulier & Ia planification durshle, déhouchent s des procédures
d"information ¢t de programmation opérant de manitre ascendante, des onitds de base vers
le centre selon une chaine ¢ itérations snecesives, Flles ont pour avantape considérahle
d"aceroitre le niveau de connaissance sur les potentialitds of les contraintes. Elles _
permettent d'amcliorer le nivean d'intépration loeale of répionle des ﬁp‘:.“‘r’:ﬂin’r‘n‘f"' !

L’approche filitre (on mésodynamique) est complémentaite de' T prédetdénte dung
la mesure obr elle permet d"atahlir vn chatnon intermédinire opéritionhé! entié e micro-
projet et le nivean macro-éeonomique. Tlle permet d analyser en profondeur une activitd
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€conomique donnée, de Ia production 2 Ta consommatio finale, en identifiant les diverses
¢tapes successives de Ia valorisation du produit. Elle enrichit ainsi trds sensiblement I
connaissance préallable 3 1a décision par I'analyse du potentiel de surplus eréé, distribug et
accaparé A chaque stade de la filidre. Elle permet d’avaluer les effets d'un projet donng
(réorganisation des circuits de commercialisation, changement des prix, création d’une
nouvelle unité, etc.) en isolant les poulots d'éranglement et en identifiant les
complémentarités entre diverses opérations.

Plus pénéralement, le réalis me impose de rompre avee {illusion d’une cohérence
macro-comptable supdrieure qui s*imposerait préalablement dang la recherche des
interfaces emplois-ressources associces & chagne opération. La mdthodes des agrégats
servant de base aux travanx de modélisation occulte encore trop souvent les questions lides
2 la répartition des revenus; elle n’évalue pas les pertes de patrimoine écologique; elle
marginalise les activités non marchandes. Si fa comptabilit¢ nationale se revdle ’une
utilité certaine par la prévision, ¢’est surtout in fine, une fois les cohérences partielles hien
identifi€es, et dans le but de servir de base chiffrée 3 quelques seénarios simples -

permettant de décrire I"évolution économique probable du pays sous un cerfain nombre
d’hypothdses alternatives. ‘

¢)  Surlanéeessaire hi¢rarchisation des ondrations de_planification

Les ressources disponihles pour I"analyse comme pour Pexdention sont limitées. Tin
matigre d’évaluation, un "noyau dur” &investissements correspondant A un' paquet de
programmes s¢lectionnés comme "hyperprioritaires” (parce que porteurs de la stratégie
définie) pent-ire retenn et mohilisé Pessenticl de I'effort - ¢tude de factibilité technique,
¢tude d'impact sur le milicu, évaluation des effets sur I filidre concernde, * prévision
d"investissement, appréciation des charges récurrentes. La Banque Mondiale préconise
¢galement de son ¢6t€ une approche s€lective mais sans en préciser leg applications.

t t

En matitre de programmation budgétaire, le systeme des "blocs de programmes”,
élaboré par exemple dans le Plan 1982-1986 du Congo ou le Plan 1984-1988 du Gabon,
si'nspire de ce principe. Un noyau central des programmes ugés irréductibles doit en tont
état de cause &tre réalisé, quelle que soit I"évolution des variables financidres non
maitrisables. 1! jouit en conséquence d’un statut privilégi¢ dans le hudget de !
développement. Ensuite des tranches optionnelles de priorité décroissante interviennent et
font Pobjet dun traitement différenci€ en fonction de I"évolution des disponibilités
financitres. Ce systdme a I'avantage de garantir un niveau minimum de réalisation du
plan, en s’assurant que Pessentiel sera préservé en cas de conjoncture défavorable. Lors
du suivi d’exéeution, c’est ce noyau dur qui sera également contrOlé avec le plus de
précision,

Lavantage de cette procédure sélective n'est pas seulement opérationnel. Iin
hi¢rarchisant explicitement les priorités de I'Titat, elle conforte Ta erédibilité du plan tant X
I"intérieur qu'a P"extérieur. Flle rend possible par exemple la contractualisation entre. fe. ..
plan et les unités opérationnelles (ministres techniques, entreprises nationales, unités
décentralisées); elle facilite I"articulation avee e budget annuel ef Ia népociation avec les
sources de financement externes. T IR E
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¢)  Surlapermanence di travail de planification

La distinction stricte ¢laboration/exéeution du plan introduit une rupture dang
Pactivit¢ de planification : deux ans de travail fhrile (éndes, projection, identification
des programmes et projets, cadrages macro-économiques, navettes interministérielles,
négociations de financement) précddent le lancement officiel din plan, avxquels succddent
souvent trois ans de relative Iatence, consacrés plutdt 3 1a pestion des projets. Le
quinguennal Savire souvent Hre un instrument rigide -canf dans les procédures
exceptionnelles X horizon mobile- et mal appropric 2 Uélaboration de politiques
contracycliques permettant de préserver une cohdsion dans I'Gvolution des hloes de
programmation. Toutefois, le principe dn guinguennal parde ses adeptes, notamment parce
qu'il correspond souvent an cyele de Ta vie politique institntionnelle (Elections, conpres du
parti, etc.)

Une formule plus flexible consisterait A travailler simultandment sur plogienrs
horizons. I.'analyse des tendances lourdes ef 1'énoncé des prandes orientations straté viques
restents, bien siir, du domaine du long terme et fond appel anx méthodologies particulitres
de 1a projection ct de la prospective. : P

Le plan quinguennal pent étre quant 3 {vi le eadre des prévisions macro-
cconomiques plissantes (scénarios comptalhes, indicatenrs socio-€conomiques cibles) ef,
¢palement celui des pregrammes des {ilidres ot des répions. Dn quinquennal, i
conviendrait ensuite de sortir les trois premidres anndes do plan, horizon de In
programmation financidre des investissements. Tilles feraient alors objet d*une annlyse
plus précise autour des cohdrences emplois/ressources. Phisienrs raisons militent en faveur
de cette formule 5 - 3 ans. 'n €conomie X forte censibilité externe, il est iMhisoire de se
fixer un cadre prévisionnel ripide sur un horizon-temps trop long. Le triennal, horizon
médiane apparait 2 la fois comme ni trop Soigné, ni frop marqué par "aléa conjoncturel,
Il permet de se caler davantage sur des proprammes identifics ¢f maitrisahles .,
techniquement et {inanci2rement gue sur des extrapotations de fendances. 11 constite anssi
un cadre plus rapproché de concertation et de népociation des programmes avee les unitds
sectorielles et répionales, et rend davantage tangible In préseniation des projets pour les
acteurs concernés,

Enfin, la formule 5 - 3 ans permet le glissement partiel du plan : un nouvean
quinquennal peut alors prendre effet A partir de Ta quatridme annde du préeddent sur T
hase de I'évolution permanente des résultats obtenus Tes trois nremidres anndes: o

"

d) Sur 1a liaison_plan-budpet

Le rdle d'une structure de planification n'est pas de se substituer aux antres
administrations chargdes du hudget de PBtat, de 1 pestion de 1a dette au de I politigne
du crédit (finances, caisses ("amortissement, bangue centrale), mais d'ajouter une
dimension supplémentaire X Ia politique €conomique. La résorption de Ta coupnre court
terme/moyen terme focalise heaucoup Ia réflexion. Flle pose de délicats probldmes
techniques (lids ar montage de cellules d*analyse conjoncturelle) ef institutionnels
(frictions permanentes dans Iz réalisation finances-plan), exacerivés en particulier dans les
pays sous contraintes TMI. P AR e




La question de Particulation plan-hudpet ne pent en fait recevoir que des réponses
approprices & chaque contexte. Certaing pays tels que la Cote d'voire ou le Gahon ont
depuis Tongtemps mis en oeuvre des procédures (lois-programmes, schéma directenr,
programme pluri-anne! ¢"équipement) permettant d'inscrire fes enveloppes budgétaires
dans wn cadre tempore! triennal, plus pertinent que le cadre annuel . risgue d'assujettir
les programmes prioritaires ) 11 seule capacit€ de déeaissement de Ftat. Le plan du
Rotswana prévoit, quant X Ini, leg charpes réenrrentes de chaque projet compris dans le
programme d’investissement public. Ces chiffres sont sonsolidés dans les projections de
recettes et de dépenses pour les trois annces sutvantes, lesquelles sont périodiguement
mises A jour et reconduites. Le Cameroun, le Séndeal et Madapascar disposent d’un
groupe de synthdse nermanent réunissant dee inchniciens de diverses administirations
¢conomiques charpés de préparer les arbifeages hudgdtaires présentds ensuite ) un comitd
interministériel (comité de conjoneture, comild des investissements on commission (e
coordination économique et financidre). Cette formule, qui tend 3 se développer dans
d"autres pays, permet lorsqu’elle fonctionne of fectivement (assurer une cohdrence
minimale entre programmes planifics et programmes {inaneds.

Le décloisement administratif rend possible fa synergie de compétences eparses ot
rétablit le plan dans sa fonction charnidre. Les (ravay (e prévision annnelle, rendus ainsi
possibles, celairent Pexéeution du plan en mettant en cvidence dane les tendances d court
terme certains déséquilibres plobaux contradictoires avee los orientations du plan ; dérive
de certains sectenrs ) dynamique autonome (cas fréquent des RTD), stagnation ("autres
secteurs, tensions au nivean des revenus ou des prix relatifs ayant un impact, possible sur
la dynamigue des secteurs, sevil eritique atteint en mativre de service de a dette on de
déficit budpétaire.

En retour, le suivi excentinn des projets du plan permet de préeiser le cadre de
définition des politignes contracyclignes par Pappréeiation des différents effets sur la
halance commerciale, sur les ressonrces ef leg depenses de I'Ttat, sur les Equilibres
sectoriels et régionanx ou sur la répartition catégorielle du surplug efnéed par les
nvestissements.

Llidée de Ia planification X moyen terme est étroitement attarhiée & celle du
développement indépendant. Par I'histoire, par Ia théorie ceonnmiqui, mais aussi plug
simplement par la méthode d*approche et de réeolution des probiemes *évolntion sociale
qu'elle sous-tend. La crise contemporaine du développement a done naturellement
provoqué celle des systdémes de planification mis en ocuvre dans Jo Tiers-Monde depuig
trente ans. Le renouvellement du cadre méthodologiqne ot instrumenta!, du, plan STavere
anjonrd’hui indispensable. Technologie @ origine ¢irangere, Ia planification. a certainement
C1é A sesdéhuts plus plaquée sur les réalités socio-Cconominues des pays du Tiers-Monde
gne véritablement intéprée par elles. Dig le départ se posait done un problme (e gr'luf fe et




de rejet. Mais avee le temps,«des phénomenes "dappropriation” s manifestent, des
innovations se réalisent, des expérimentations sont menfes, conduisent graduellement A Ia
construetion d’un nouveau cadre ol sont repensées les articulations fondamentales court
tcnnelrhoycn terme, financier/¢conomique, micro/macro, centre/incal ... Malgré les
an‘aquc# dont elle est I"objet, Ia planification reste une activité erative. Une tiche
importante aujourdhui serait certainement de faciliter le recensement de ces innovations
1sues qu milicn, daider X In constitution de banagues de donndes mdthodalogignes ¢t d'en
assurer une large diffusion afin de contribuer 2 indicpensable réhabilitation de Ia
plnni!‘ithinn du développement,
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RESOLUTION N” 3/CM/20/85
SUR LA STRATEGIE REVISEE DE LUTTE CONTRE
LA SECHERESSE BT DE DEVELOPPEMENT AU SAHEL

Le Conseil des Ministres réuni en sa vinglidme session ordinaire du 14 au 16 janvier
1085 & NdUAKCHOTT (Répuhtigne Islamique de Mavritanie),

- CONSIDH‘R/\.NT fa Resolution n’ 4 de la Teme session du
Conseil des Ministres du CILSS tenue } OUAGADOUGOU en
1977

- CONSIDERANT que, malpré les cfforts importants déployés
par les Ftats et la Communaut¢ internationale, la situation
alimentaire de Ta sous-région se détériore et la désertification
progresse;

- CONSIDERANT Ia nécessité vitale des Ftats de parvenir &

Iautosuffisance alimentaire et Ia restauration de 'dguilibre
écoloprique; LY

LE CONSEIL
- DEMANDTY aux plus hautes instances des Litats d'adopter 1a

stratégie révisée et de Ta mettre en oeuvre.

- RECOMMANDI aux Etats membres de {enir compte dans
leurs stratépies nationales de cette stratégie révisée.

- DEMANDE } la Communauté internationale un soutien aceru
aux Etats pour a mise en oeuvre de cette stratéypie.

- DONNT: mandat an Secrétaire Tixéentif du CILSS de prendre
sans délai tontes les dispositions nécessaires ponr Mapplication
des prandes orientations de cette stratépie une fois adoptée.

Fait & Nouakchott, le 16 janvier 1985

LE CONSEIL




ANNEXE V




APPEL DI DAXAR

Nous chefs d'Flats des pays membres (dn C11.6S (Comité Tnter-Ltats de Lutie contre In
Sécheresse dans Ie Sahel), réunis 2 DAKAR les 28 et 20 janvier 1986:

APPRECIANT Ia sitnation ceonomique de nos pays earactérisée par :

- une persistance de Ia sécheresse of ses ¢ffets enmnlatife notamment
la désertification et ta dégradation de 1 fertilile de nog sols;

- un systeme de production désarticn!c ne répondant plus mx hesoing
croissants de nos populations:

- une inadéquation entre ta poussée démographique et fa croissanee
économique;

~ une dépendance financitre se traduisant par e poids exeessif de Ia
dette;

+ nn renforcement de ta dépendance alimentaire devenne structirelle,
malprd les relatives honnes récolies de 1985:

CONSIDERANT le courage, Ta détermination ef le eénie créateur des penples du Sahel
qui refusent le fatalisme face anv éprenves: o '

REATFIRMANT notre volonté d'inverser les tendances défavorables par la mise en
ocuvre de fa stratégie révisée de lutte contre 1a sécheresse of le développement du Sahel:

RECONNAISSANT I"appel appréciable de Ta Communanté infernationale:
CONVAINCUS que le Sahel dispose des potentialités néeessaires ) son développement,
et qu’il existe notamment des terres irrigables et des possibilit€s d*amlioration de 12 productivité

des cultures pluviales, de I'élevage ot de Ia péche:

CONSCIENTS de Ia communanté de destin de nos poputations sahéliennes néeessitant
la création d’un espace cconomirne répional:




INVITONS Ia Communauté internationale, conformément i Pesprit du contrat de
pcnération scellé en mars 1976 3 DAKAR, et 3 Celui de Ia déelaration de NTAMEY adaptée
en j;mvie{* 1984 2 :

appuyer nos efforts pour la relance de notre agriculture et ponr
I'exécution de nos plans nationanx de Jutte contre Ia
désertification;

accroitre "aide publigue au développement;
fournir les efTorts appropriés dans 1a recherche, avee les Ttats

du CILSS, d’une solution urgente du probleme de 1a dette de
nos pays.

LA CONFERENCE

(]
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RESOLUTION N™ 2/CM/20/85
SUR LA STRATEGIE REGIONALE DE LUTTE
CONTRE LA DESERTIFICATION DANS LIS PAYS DU SATEL

Le Conseil des Ministres réuni en sa Vinptitme session ordinaire du 14 aw 16 janvier
1085 3 NOUAKCHOTT (Répubilque Istamiqne de Mauritanic),

CONSIDERANT U'agoravation of extension du processus de
désertification et la complexité des probidmes posds par ce
flém;

CONSIDERANT le caractdre vital que revét Ta Tutte contre Ia
désertification dans les pays membres du CTLSS ef In nécessité
impéricuse de se doter d'une stratdpie adaptée A Ia situation;

CONSIDERANT  les  conclnsions  de  In Conlérence
ministérielle sur 1 désertification tenue X DAKAR dn 23 1 27
juillet 1984,

CONSIDERANT !a nfeessité de mener Ia latte contee I
désertification X 'éehelle dn continent;

LE CONSEIL

ADOPTE 1a stratéeie répiomale de Tntte contre Ia désertification
dans les pays du Sahel telle qu'elle ressort duw séminaire tenu &
NOUAKCHOTT du 29 au 4 novembre 1984,

DEMANDY aux Ctats membres de tenir compte dans leors
plans et programmes nationaux de cette statépic.

DEMANDE 1} 11 Communantd internationale de soulenir les
Ftats dans leurs efforts de réhahilitation du Sahel.

ENGAGE le Scerétaire Dxdeutif ) entreprendre  {ontes
initiatives nécessaires an plan continental et international pour

sensibiliser et moehiliser toutes les dnergies ponrvant conrir i I
réalisation de cet objectif.

Fait & Nouakchott, le 16 janvier 1935

LT, CONSTIL
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