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Préambule

La présente étude été réalisée par 1'expert en
commercialisation du BAROC, M. Mbaye Yade, & la demande
du PDG de 1'OPAM. Le| rapport a été rédigé a la suite
d'une mission que l'expert a effectuée a Bamako, du 14 au
22 Jjuin 1993. Durant |[cette mission, 1l a eu plusieurs
séances de travail avec le PDG de 1'OPAM et le chef de
mission du PSA/OPAM. 'expert a également eu & animer un
atelier réunissant leg cadres de 1'OPAM, dont 1l'objet
était de discuter ave¢ eux de 1l'approche méthodologique
proposée. En outre 1l'pxpert a dad collecter les données
statistiques nécessaires a la réalisation de 1'étude
auprés, notamment des services techniques de 1'OPAM et de
la DNSI.

La version provisoire |de 1'étude a été soumise a 1'OPAM
dont les observations |ont été prises en compte dans la
présente version finale.

C'est le lieu de remercier le PDG de 1'OPAM et le chef de
mission du PSA/OPAM ainsi 1l'ensemble du personnel de
1'OPAM pour toutes les facilités accordées a 1l'expert
pour la réalisation de sa mission ; des remerciements
vont également & M. Sékouba Diarra de la DNSI qui n'a
ménagé aucun effort | pour atténuer les difficultés
rencontrées par 1l'expert au niveau de la collecte des
données.

Toutefois, les idées et faits exprimés dans ce document
le sont sous 1la seule responsabilité de 1l'auteur et
n'engagent pas nécessairement le CILSS et encore moins
1'OPAM.
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Résumé

Le niveau du stock d
58 500 t au Mali. N
prévalu a sa déterminag
constitue Jjusqu'ici u
Malien et ses partenail

Cependant, les colts
sont mieux connus et
pour avoir été évalués
an.

Dans le contexte ac
par une participation
l'approvisionnement de
et, compte tenu de
nécessaire de réévalue
Mali.

Pour ce faire, une

le sécurité est fixé actuellement a
jous ignorons 1les critéres ayant
ation mais il semble que ce niveau
n consensus pour le Gouvernement
res au développement

de gestion de ce stock de sécurité
sont sans nul doute considérables,
a plus de 30 000 FCFA par tonne et

tuel de 1libéralisation caractérisé

plus accrue du secteur privé a
s populations en denrées de base
ce qui précéde, il s'est avéré
r le niveau du stock de sécurité au

approche PAROC est proposée ici.

Elle se base sur 1la| définition suivante du stock de
sécurité, & savoir 1le| stock qui, en plus des nouvelles
récoltes commercialisables, est nécessaire pour la
couverture des belsoins jusqu'a l'arrivée des
importations, quels ¢gue soient 1les résultats de la
campagne.

La définition du sto
approche exclut 1la

qu'elle est introduite

effet, 1'approche dit¢
notion de groupes cibl
la base d'un faible po
évaluation des besoin
pendant le délai d'arr]

L'approche PAROC con

du marché pour leur a

; car en cas
la couverture

en compte
marchés,

méme s'ils doivent pay
par la mobilisation Adt
méme la distribution g

contre travail" ne
mobilisation du stock
niveau d'approvisionne
exclure a priori,

~

quantités a distribuer

Par conséquent,
selon cette approche

cas de besoin et d'ass
afin de couvrir les bé

population quel que s
ration.
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jol=

1'obj

ck de sécurité qui ressort de cette
notion de groupes cibles, telle
dans 1l'approche du méme nom. En
groupes cibles se fonde sur 1la
es, sélectionnés principalement sur
uwvoir d'achat. Elle consiste en une
de consommation desdits groupes
lvage des importations.

D

D

-]

sidére que tous ceux qui dépendent
pprovisionnement doivent étre pris
de rupture d'approvisionnement des
des besoins des groupes solvables,
r le prix fort, doit étre assurée
1 stock de sécurité. Par ailleurs,

ratuite ou dans le cadre du "vivre
nécessite pas forcément la
de sécurité ; en effet, un bon

14
ment du marcheé,

rmet 1l'achat

qu'on ne peut pas
sur le marché des

jectif assigné au stock de sécurité
est d'approvisionner le marché en
urer une disponibilité de céréales
>soins de toutes les couches de la
Fit le mode d'acquisition de leur
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L'existence d'un
garantissant les impozx
raisonnable, constitue
stock de sécurité.

La détermination du
se fait a 1l'aide d'un
sur la distribution d
Ce modéle intégre 1
notamment 1la producti
transfert d'une parti
déficitaires, la dema

fonds de sécurité alimentaire
tations nécessaires dans un délai
un préalable a cette conception du

niveau optimal du stock de sécurité

modéle probabilistique qui se base
es situations d'approvisionnement.

es données du bilan céréalier,
on commercialisable y compris le
e des excédents vers les régions

e des consommateurs dépendant du

marché et les délais dlarrivage des importations.

Compte tenu des longues distances entre les centres

d'évacuation et 1les
l'inaccessibilité de

1'année ainsi que d
statistiques dans

les

zones dites déficitaires, de
es zones a certaines périodes de
la mauvaise qualité des données
pays Sahéliens en général,

contrainte qui impose |la prise en compte d'une certaine

marge d'erreur ;

~

il est retenu ici une période a couvrir

par le SNS de trois (3) mois.

Ce choix est moftivé notamment par une bonne
programmation de l'aide alimentaire structurelle, par une
bonne prévision des| récoltes, assez précoce pour

permettre une anticip
et enfin, par l'existe
alimentaire ayant pou
échéant, des importati
l'aide alimentaire 4!
importation destinée

annuelles de la product

Dans ces conditions
30 000 t devrait é&tre
ci-dessus d'une valeur

Le stock de 30 000
probabilité de rupture
les 22 ans. Il condui
dans le cas d'une rof
donné qu'en année nor
est renouvelé. Ceci
apreés la récolte, alor
provenant des vieux st
la soudure.

tion des importations éventuelles
nce d'un fonds spécial de sécurité
lr objet 1le financement, 1le cas
ons de céréales avant l'arrivée de
urgence et celle de toute autre
a compenser des variations inter
rion nationale.

un stock physique de sécurité de
couplé d'un fonds tel que décrit
de 3 277 500 000 FCFA.

t correspond a peu prés a une

de 4,5 %, soit une rupture tous
t &8 un stock maximal de 40 000 t
ration technique au tiers ; étant
male le tiers du stock, 10 000 t,
implique 1l'achat de 10 000 t des
s que la vente de la méme quantité
focks n'intervient qu'au moment de

Le fonds de sécurité correspond 1lui aussi a une
probabilité de rupture de 4,5 %, i.e. une rupture tous

les 22 ans, étant entsg
partir du cinquiéme moi
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endu que l'aide d'urgence arrive a
s aprés la récolte.
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1 Introduction

Le niveau actuel du stock de
rappeler que, en dehors de ce s
par le passé des stocks commer
que celui du stock de sécurité.

Il faudrait remonter longtem
criteres qui ont prévalu a la dét
En effet, 1'étude de factibilité s
sécurité au Sahel?, réalisée en 1
déja état d'un niveau de stocks
conséquent antérieurement a |
développement du Mali 1974-

sécurité au Mali est fixé a 58 500 t. Il convient de
tock dit de sécurité alimentaire, 'OPAM a détenu
ciaux d'un niveau parfois beaucoup plus important

ps dans 1'histoire pour essayer de retrouver les
ermination du niveau actuel du stock de sécurité.
ur les stocks céréaliers nationaux et régionaux de
980 par la FAO pour le compte du CILSS, faisait
nationaux au Mali de 58 500 t, niveau établi par
adite étude et cité dans le plan quinquennal de
782. Auparavant, une autre étude3 réalisée par

"University of Michigan"4 po
concluait pour le Mali sur un n
annuel destiné a "assurer la sé
les plus vulnérables dans le cas
D'un autre coté, une étude de

comme objectif pour 1978 un ni
100 000 t.

Il faut constater que 1'étude

r le compte du CILSS/Club du Sahel en 1977
iveau de 70 000 t pour le stock de sécurité multi-
rité alimentaire des populations dans les régions
'une baisse importante de la production (50 %)".
la méme université, conduite en 1975, indiquait
eau de stock national de sécurité au Mali de 80 a

ui fait ressortir le niveau de 58 500 t n'a pas été

disponible lors du passage de la mission a Bamako. Cependant, il ne fait pas de
doute que le niveau plafond du |SNS de 58 500 t constitue jusqu'ici un consensus
pour le Gouvernement Malien et ses partenaires au développement. En outre ce
chiffre a représenté 1'objectif de construction de capacités de stockage par la
Coopération Allemande.

Toutefois, on peut retenir que 1'idée de la constitution de stocks de sécurité au
Sahel faisait suite aux fluctuatigns constatées au niveau de la production agricole
en général et céréaliere en particulier, pendant les années 70 et le milieu des
années 80 dans la Sous-Région. Ainsi, ces stocks étaient congus pour aplanir
lesdites fluctuations inter annuelles.

IProjet : GCPS/RAF/159/MUL, Stocks cérdaliers nationaux et régionaux de sécurité au Sahel, étude de factibilité
exécutée sur requéte du CILSS, par la FAO Rome, 1980.

2Cette dernitre information a été fournie ultdrieurement par le PDG de I'OPAM a la mission.

3CILSS/Club du Sahel, Groupe de travail sur la commercialisation, la politique des prix et le stockage :
Commercialisation ... au Sahel - Etude didgnostique Tome II Etudes par pays/Mali, réalisée par "Center for
Research on Economic Development, University of Michigan", Aot 1977.

4A. M. Pinckney - Ann Arbor: University of Michigan, 1975, An Analysis of Grain Storage in 3 interior Sahel
Countries. Chapter 6: Grain Storage: Issues and Investments priorities.
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Dans la décennie 1980, I'éco
par un fort courant de libérs
structurel (PAS), articulé au M
Marché Céréalier (PRMC). Dar
son monopole des transactions
régulation des marchés céréali
favorisé 1'émergence d'un s

homie céréaliere de ces mémes pays est marquée
lisation sur fond de programme d'ajustement
ali autour du Programme de Restructuration du
s le méme temps, 1'Etat Omniprésent renongait a
essentielles et, plus récemment, a la notion de
ers par des stocks dits de stabilisation. Ceci a
ecteur non  étatique (commergants privés et

mouvements associatifs, ...) jusd

Cette avancée du secteur ng
présence au Nord du pays
conséquemment aux frais élevés

Malgré cela, il se pose aujourd
¢levés de stocks de sécurité q
d'autant plus que la gestion de d
récente conduite par un con
supportés par I'OPAM s'élever
environ 30 000 FCFA par tonng
SNS, qui sont partie intégrante ¢
les couts virtuels standard de stq
15 000 FCFA la tonne et par
ajustements possibles.

q

L

Par ailleurs, il convient de co
autrefois, était appelé a apla
intérieure. Cette conception
hypotheses suivantes :

- les différences de prix inter
aux couts afférents a un stoc

- les risques d'une pénurie
considérables.

Cependant, il faut constater

empiriquement, en particulier
plus haut. Ainsi, il apparait évid

5F'SA/OPAM, Etude sur le colGt de s
INTERNATIONAL, Consultant : Patrick A
évalués beaucoup plus importants si 1'on tena
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ju‘ici étouffé.

n étatique ne doit nullement occulter sa faible
;. situation tenant aux difficultés d'acces et
d'approche ainsi qu'a I'insécurité qui y reégne.

hui la question de I'opportunité de niveaux aussi
11 n'a pu étre jusqu'ici résolue objectivement ;
es stocks s'avere assez onéreuse. Dans une étude
sultant du  PSA/OPAM, ces couts réellement
aient sur la moyenne des années 1990 a 1992 a
et par an, y compris les colts de transfert inter
le la gestion du SNS5. Il convient de signaler que
ckage sont estimés dans la méme étude a environ
ain selon le niveau des stocks, compte tenu des

nsidérer 1'évolution de la conception du SNS qui,
nir les fluctuations inter annuelles de 1'offre
devrait vraisemblablement se baser sur les

annuelles sur le marché mondial sont supérieures
kage pluriannuel et/ou ;

généralisée de céréales au plan mondial sont
que ces hypotheses n'ont pas été vérifiées

yu les colts considérables de stockage évoqués
ent que cette conception reste a revoir.

ockage de la tonne de céréales (projet)y AGROPROGRESS
CHI, décembre 1992. 11 faut signaler que ces colits auraient pu étre

Jt compte des pertes sur commercialisation.

PAROC







itue cette étude dont 1'objet est de déterminer un
compatible avec un approvisionnement des
dres colts pour la société.

C'est dans ce cadre que se s
niveau de stock de sécurité
populations en céréales, a moing

2 Approche

Différentes approches sont utilisées pour la détermination du niveau national de
SNS, dont celle dite des groupes cibles. Cette approche, qui peut étre considérée
comme une méthode classique, se fonde sur la notion de groupes cibles,
sélectionnés principalement sur|la base d'un faible pouvoir d'achat. Elle consiste
en une évaluation des besoins de consommation desdits groupes pendant les délais
d'arrivage des importations6.

L'approche PAROC qui est
définition suivante du stock d
nouvelles récoltes commercial
besoins jusqu'a l'arrivée des 1i
campagne.

proposée ici?, plus innovatrice, se base sur la
e sécurité, a savoir le stock qui, en plus des
isables, est nécessaire pour la couverture des
mportations, quels que soient les résultats de la

" ... A ce stade, pour éviter des malentendus, il importe de se référer a une
définition de la sécurité alimentaire ; ainsi, la définition suivante a été retenue :
"Possibilité d'acces a une alimentation en adéquation avec une vie active et saine,
pour chacun et a tout mome t"8. Cette définition fait ressortir a coté de la
stabilité les deux autres dimensions de la sécurité alimentaire : disponibilité et
acces. Cependant, une seule de ces dernitres, celle de disponibilité physique des
céréales, est prise en compte| ici. Ceci est plutét conforme a une définition
"macro-économique” proposé¢ par Thompson, qui constitue. une condition
nécessaire mais non suffisante [pour la sécurité alimentaire au niveau individuel:
" .. assurer une offre adéquate|de nourriture pour approvisionner les populations
a des prix raisonnables, indépendamment des fluctuations de la production d'une

année a l'autre...".9 1l est do

6par importations, il faudra comprendre aug

d'aides alimentaires en céréales.
TPour une présentation plus détaillée, voi

1'approvisionnement régulier du marché céy

de Sécurité Alimentaire (FNSA)", novembr
8cf. Reutlinger, S., Erndhrungssicherhg
Entwicklung, Dezember 1985 ; traduit de I’
9¢t. Thompson, R.L., The Role of Trade
and G.E. Schuh (eds), The Role of Marksg
1983, page 229 ; traduit de I'américain par

SNS-MALIL.DOC

¢ fait abstraction du volet acces s'intéressant au

si bien les importations commerciales de céréales que toutes les formes

¢ CILSS/PAROC, Mbaye Yade "Réflexions sur la problématique de
Salier au Sahel - Stock National de Sécurité (SNS) et Fonds Nationaux
e 1991.

it und Armut in Entwicklungslindern.
allemand par les auteurs.

in Food Security and Agricultural Development. In : Johnson, D.G.
ts in the World Food Economy. Westview Press/Boulder, Colorado,
les auteurs.

In Finanzierung und
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mode d'acquisition des céréales
a un prix social, acces par le b
gratuite, etc.). Bien évidemmen
que la disponibilité physique,
notamment par 1'identification &

La concentration de la réfle;
fait que les organismes céréalie
mieux pour cet aspect. La mani
dépasse généralement leurs cor
a la sécurité alimentaire ici
d'approvisionner les régions ol
mesure ou on le leur demande.
et transferts de céréales de 2z
rupture de stocks ou mobiliser
role étant de préserver leur équ

La définition du stock de sé
notion de groupes cibles, com
ceux qui dépendent du marché
car, en cas de rupture d'app
besoins des groupes solvables,
assurée par la mobilisation
distribution gratuite ou dans le
forcément la mobilisation du §
d'approvisionnement du marc
I'achat sur le marché des quant

L'aspect acces du consom
marché, a un prix préférentiel,
contre travail") n'est pas pris
stock, étant donné la distincti
concessionnel de céréales par
consommateurs a payer les ¢
sécurité (qui est une question
disponibilité).

Par conséquent, 1'objectif as
d'approvisionner le marchéll

10Extraits de CILSS/PAROC, Mbaye Yad
et approvisionnement du marché comp

SNS-MALIL.DOC

par le consommateur (achat au prix du marché ou
iais de "vivre contre travail" ou de la distribution
t, il est entendu que, ce volet non moins important
doit faire 1'objet d'une analyse complémentaire,
't le suivi de zones et groupes a risque.

kion sur la disponibilité releve essentiellement du
rs, de par le role qui leur est dévolu, se qualifient
ere dont les consommateurs accedent aux céréales
npétences. La compréhension de leur contribution

est qu'ils soient a tout moment en mesure
le marché n'assure pas une offre adéquate dans la
Dans ce cas, ils pourront procéder par des achats
ones excédentaires vers les zones déclarées en
e SNS ; leur préoccupation majeure au dela de ce
ilibre financier... "19

curité qui ressort de 1'approche PAROC exclut la
me introduite plus haut. Elle consideére que tous
pour leur approvisionnement sont pris en compte ;
rovisionnement des marchés, la couverture des
méme s'ils doivent payer le prix fort, doit étre
du stock de sécurité. Par ailleurs, méme Ila
cadre du "vivre contre travail" ne nécessite pas
stock de sécurité, étant donné qu'un bon niveau
€, qu'on ne peut pas exclure a priori, permet
tés a distribuer.

ateur aux céréales (p. e. par achat au prix du
ar le biais de la distribution gratuite ou du "vivre
en compte dans la détermination du niveau du
on qui est faite ici entre la distribution a titre
es autorités publiques (relevant de 1'aptitude des
réales, accessibilité) et I'utilisation du stock de
'approvisionnement des marchés au sens large,

igné au stock de sécurité selon cette approche est
n cas de besoin et d'assurer une disponibilité de

, Réflexions sur la problématique de 1'approvisionnement ... op. cit.
end les achats effectués directement par les consommateurs solvables
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céréales afin de couvrir les be
que soit le mode d'acquisition d

L'existence d'un fonds de {

soins de toutes les couches de la population quel
e leur ration.

écurité alimentaire garantissant les importations

nécessaires dans un délai raisomnablel2 constitue un préalable a cette conception

du stock de sécurité. En réalité
pas pour objectif de faire face
production, conformément a ce
ici suppose implicitement que
importations censées étre toul
d'arrivage pouvant constituer la

La détermination du niveau
modele probabilistique qui

le stock de sécurité comme décrit plus haut, n'a
, a lui seul, aux variations inter annuelles de la
qui a été€ développé plus haut. L'approche utilisée
lesdites fluctuations soient compensées par des
jours assurées en cas de besoin ; les délais
seule contraintel3.

pptimal du stock de sécurité se fait a 1'aide d'un
se base sur la distribution des situations

d'approvisionnement!4, Ce mbodele integre les données du bilan céréalier,

notamment la production comm
excédents vers les régions défic
du marchéld et les délais d'arri

Dans un premier temps, sur
posteriori a la détermination,
nécessaire pour assurer, ave(
couverture des besoins jusqu'a 1

Par exemple, un solde pog

ercialisable y compris le transfert d'une partie des
itaires, la demande des consommateurs dépendant
vage des importations.

la base d'une période de 10 ans, il est procédé a

pour chaque année, du stock qui aurait été
- les nouvelles récoltes commercialisables, la
‘arrivée des importations.

itif (demande sur le marché pendant le délai

d'arrivage des importations

oins nouvelle récolte commercialisable pendant

cette période) signifie qu'un stock égal a ce solde aurait été nécessaire, pour
I'année considérée. Un solde négatif signifierait que le stock de sécurité aurait été
superflu.

Ensuite, sur la base de la série ainsi obtenue de stocks déterminés a posteriori,
et a 'aide des parametres statistiques de distribution de la série, on procede a la
détermination a priori d'un sto¢ck optimal correspondant a un niveau de sécurité
d'approvisionnement. Il convient de préciser qu'il ne s'agit pas ici de déterminer

tout comme ceux des organismes publics, parapublics et des ONG destinés a des distributions concessionnelles.
12¢e fonds n'est pas a confondre avec les fonds de gestion du stock de sécurité.
137 importe de rappeler que ces importations ont quelques fois provoqué des désagréments, dans des cas ol les

céréales importées n'étaient pas conformes 4
contraintes maitrisables, étant donné la di
Maliens sur le marché mondial.

14Une présentation plus détaillée de la méthg
I5girectement par des achats ou indirecte
céréales payées sur le marché.
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ux habitudes de consommation des destinataires. Mais il s'agit 1a de
sponibilité de céréales adaptées aux besoins de consommation des

pdologie est jointe en annexe 1.
ment pour ceux qui bénéficient de distribution concessionnelle de
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un niveau optimal absolu de
optimaux de stock compatibles

stock mais plutét de déterminer des niveaux
avec des scenarii donnés.

Par ailleurs, il est 2 noter que la méme méthodologie probabilistique aurait pu

se baser sur les interventions p:
et leur ampleur. Ceci n'est pas

-vu les interventions a pa
missions plus larges dévo
difficilement a circonscrire
strict point de vue des méca

- se baser sur ces interventio
leur optimalité, ce qui n'a p

En outre, comme le fait ren
niveau de stock de 58 500t a
Malil7, le cas de crise ne s
I'opportunité de ce niveau.

Compte tenu de ce qui pi
présentée a la suite ont été utilis

3 Hypotheses de travail

Pour des raisons pratiques,
découpage de I'OPAM en délé
régions administratives : Kaye
Sikasso, Ségou, Mopti, Tombot

Comme il ressort de la desg
sur la production, la populatio
taux de commercialisation
structurelle, les périodes a couy
ainsi que les transferts inter rég

{

16GTZ, Dr. W. van Dawen (consultant), ¢
April 1993.
selon les statistiques de I'OPAM.
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1ssées de 'OPAM pour déterminer leur fréquence
fait ici pour deux raisons :

rtir des stocks commerciaux dans le cadre de
lues par le passé a 1'OPAM, on parviendrait
les interventions qui auraient été nécessaires du
nismes de fonctionnement d'un stock de sécurité ;

ns équivaudrait 2 une reconnaissance implicite de
as été prouvé.

narquer van Dawenl6, depuis que l'objectif d'un
Sté atteint, pour la premiere fois en mai 1989 au
est pas produit pour que l'on puisse juger de

récede, l'approche PAROC et la méthodologie
ées dans le cadre de cette étude.

on a considéré dans ce qui suit, a l'instar du
gations régionales, le Mali en ses sept anciennes
s, Koulikoro (y compris le district de Bamako),
ictou et Gao.

ription du modele en annexe 1, des informations
n, les normes de consommation de céréales, les
de céréales, l'arrivage de 1'aide alimentaire
yrir avant 1'arrivée de 1'aide alimentaire d'urgence
ionaux pendant cette période sont indispensables.

Drientierungsrahmen zur ernahrungssichernden MaBnahmen im Sahel,
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Les données concernant la production et la population ont été calculées sur
la base de documents de la Direction Nationale de la Statistique et de
I'Informatique (DNSI). La population et la production nette de céréales par
région figurent par région en annexes 2 et 3. L'annexe 4 montre que les régions
de Ségou et Sikasso sont les régions excédentaires par excellence. On constate a
travers les calculs du modele plus loin, que la région de Ségou est trés vulnérable
aux grandes crises. Par exemple, selon ces calculs, en 1984/85 les récoltes ont
été tres vite épuisées dans cette [région, plus vite que dans celle de Koulikoro.

Les normes de consommatjon et les taux de commercialisation au niveau
régional ont été également adaptés a partir de publications de la DNSI. IIs sont
consignés dans le tableau qui suit :

Région Normes de consommation | Taux de commercialisation
kg par téte et par an en % de la production nette

Kayes 190 14,02
Koulikoro 197 40,12
Sikasso 221 21,94
Ségou 197 43,05
Mopti 227 39,37
Tombouctou 199 22,62
Gao 156 36,20

Concernant les périodes| a couvrir par le SNS, un calendrier
d'approvisionnement annuel est|décomposé en trois périodes, comme suit :

- une premiere période aussitot apres les récoltes qui dure n mois : elle est
caractérisé€e par la disponibilité du surplus des récoltes commercialisables, du
SNS et d'autres stocks publics ou privés ;

- une deuxieme période dont|le début coincide avec 1'arrivée des importations
financées par le fonds spécial, au cas ou ce fonds existe : ces importations
viennent alors s'ajouter au reliquat du disponible identifié pendant la premiere
période ; elle s'étale du début du mois n+1 a la fin du mois m ; en I'absence
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du fonds spécial, la premier

e et la deuxieme périodes ne constitueront qu'une

seule dont 1'approvisionnement nécessitera en conséquence un SNS plus

important ; des lors qu'il n'
mois n+ 1 pour suppléer le s

-une derniere période pe
importations sont regues, 2 f

Période

aura pas d'importations disponibles a partir du
tock.

ndant laquelle l'aide d'urgence et d'autres

vartir du mois m+1 ;

mois |

Sources d'appro-
visionnement

surplus commerg

lisable + SNS
+ autres stocks

Dans ce qui suit, on a cons
arriver dans un délai de 4 moi

moisn + | mois m + | fin 12¢ mois

ia-  + importations + Aide d'urgence et autres Importations

avec le fonds
spécial

déré m = 4, i.e. l'aide d'urgence commence a
- ]
pres les récoltes. Dans le cas de I'existence d'un

S
fonds, la période a couvrir avarfti l'arrivée des importations a partir du fonds peut

étre fixée a n = 2 ou 3 mois.
importations a partir de la réc
importations et déclencher les 1
sur la base de I'alerte précog
concrétement que cette période
délai d'arrivage des importation

Pendant ['attente de l'arri
régionaux concourent a 1'appro
il est a supposer que, seule une
dans ce cadre. Ainsi, pour uneé
inter régional de 33 % sera c
50 % de transfert seront attendu

Ce délai ne constitue pas le délai d'arrivage des
blte dans la mesure ol on peut anticiper sur les
nécanismes d'importation bien avant les récoltes,
e et des prévisions de récolte. Cela veut dire
a couvrir peut étre beaucoup plus courte que le
5.

vage des importations, des transferts inter
visionnement des régions déficitaires. Cependant,
partie du surplus commercialisable est transférée
période a couvrir de 2 ou 3 mois, un transfert
bnsidéré alors que pour une période de 4 mois,
S.

En annexe 5, I'analyse de l'arrivage des aides structurelles est présentée. Il

est tenu compte de la disponi
moyennes réceptionnées  pe
respectivement 3705 t et 4717 ¢
de période a couvrir.

SNS-MALIL.DOC

bilité de cette aide en soustrayant les quantités
ndant les périodes correspondantes, soit
, des résultats des scenarii avec 3 mois et 4 mois
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4 Niveaux optimaux du stock de sécurité

Différents scenarii sont calculés et résumés dans les tableaux des annexes 8 et
9. L'annexe 8 donne les niveaux de stock calculés pour chacune des dix années a
posteriori. Elle a servi de base¢ pour le calcul a priori de niveaux optimaux de
stocks, dont les résultats sont présentés en annexe 9. D'une part, les niveaux de
stocks ont été calculés pour 5 |% ; 2,5 % ou 1 % de probabilité de rupture de
stock et, d'autre part, les probabilités de rupture correspondant a des niveaux de
stock respectifs de 30 000 et 58|500 t.

Pour le stock de sécurité, trois hypotheses seront considérées concernant la
période a couvrir, dont la dernigre servant plutt a déterminer un niveau optimal
du fonds de sécurité :

2 mois :

on constate d'abord que les niveaux de 30 000 t
ux avec des probabilités de rupture respectives de
ure tous les 714 ou 154 ans.

re (1 fois tous les cent ans), le stock de sécurité

Pour cette période a couvrir,
et 58 500 t paraissent suboptima
0,14 % et 0,65 %, soit une rupt
A1 % de probabilité de ruptut
optimal s'éleverait a 21 553 t.

3 mois :

e sécurité de 30 000 t équivaut a une probabilité
21 ans). Ces 30 000 t correspondent a un niveau
it compte des 3 705 t, quantités réceptionnées en
dans le cadre de 1'aide structurelle et disponibles

Pour cette période, un stock ¢
de rupture de 4,65 % (tous les
calculé de 33 705 t, si 1'on tier
moyenne pendant cette période
pour la consommation.

Comme on peut s'y attendre,
['arrivage des aides structurelles
bonne programmation des aides
c'est a dire une concentration de
le SNS, est de nature a réduire §

4 mois :

Ce scénario est calculé pour
sécurité pour les importations ¢

18.¢, GTZ, van Dawen, op. cit.
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le niveau du stock sera d'autant moins élevé que
pendant cette période sera important. Ainsi, une
structurelles telle que suggérée par van Dawenl18,
ces aides a l'intérieur de la période a couvrir par
ensiblement le niveau de ce SNS.

mettre en évidence l'opportunité d'un fonds de
omme décrit précédemment. En effet, il faudrait
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soit un stock de sécurité devant| assurer la couverture de 4 mois jusqu'a l'arrivée
de I'aide alimentaire d'urgence,|ou un stock couvrant une période de 2 ou 3 mois,
couplé d'un fonds garantissant|la couverture de la période restante par le biais
d'importations. Cette deuxieéme alternative, conformément aux développements
plus haut, a pour avantage de réduire les cotts de gestion de 1'approvisionnement
régulier, sans pour autant porter préjudice a sa sécurité. Il importe de rappeler
que les coits inhérents a la gestion du SNS sont définitivement supportés tous les
ans, quels que soient les résultats de la campagne, alors qu'un fonds de sécurité
pourrait produire des intéréts,|voire étre utilisé dans le cadre de financement
d'actions de développement de la filiere céréaliere, si sa disponibilité au moment
de la programmation des importations est garantiel®

Ainsi, pour une période de quatre mois, en l'absence d'un fonds spécial pour
les importations, le stock de 58/500 t, en tenant compte des 4717 t réceptionnées
dans le cadre de l'aide structurglle, serait optimal pour un niveau de probabilité
de rupture de 4,5 %, soit une rypture tous les 22 ans.

En considérant un fonds spécjial avec une probabilité de rupture de 4,5 % et un
stock physique devant couvrir une période de 2 mois, on retiendrait un SNS de
21 553 t, équivalant a une probabilité de rupture de 1 % (1 fois tous les cent ans)
et un fonds spécial de 4 248 905 000 FCFA (= (58500 t - 21553 t) * 115 000
FCFA/t20),

Pour une période a couvrir de 3 mois et un stock physique de 30 000 t
équivalant a une probabilité d¢ rupture de 4,65 %, le méme fonds aurait une
valeur optimale de 3 277 500 D00 FCFA (= (58500 t - 30000 t) * 115 000
FCFA/t).

5 Répartition géographique [du stock physique

Cette répartition, pour répondre a des criteres d'efficience et de rapidité de
mobilisation (d'utilisation effective) du SNS, doit suivre la logique selon laquelle
les réserves doivent étre stockées dans les régions avec la plus grande probabilité
de recours au stock de sécurité. Ainsi, la répartition du stock de sécurité est
proposée ici au prorata des déficits régionaux nets, c'est a dire des déficits apres
transferts des surplus des régions excédentaires vers les régions déficitaires.

Ces transferts ont été simulég a 1'aide d'un modele de transport qui attribue les

19¢f. CILSS/PAROC, Mbaye Yade, Réflexjons sur la problématique ... op. cit.
20Ceci équivaut au prix d'importation de céféales au Mali.
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excédents en favorisant les régions déficitaires dont les colts de transport aux

régions excédentaires sont les

moins élevés. Les déficits et excédents régionaux

sur lesquels on se base ici sont ceux de 1984/85, année globalement déficitaire. Il

s'agit des scenarii MALSS233

et MALSS333, soit en tenant compte de 33 % de

transferts inter régionaux et pour respectivement 2 et 3 mois de période a

couvrir.

Le tableau suivant donne la «
issue des 2 scenarii calculés :

épartition actuelle du SNS au Mali ainsi que celle

Région Répartjtion Répartition selon | Répartition selon
actuelle MALSS233 MALSS333
Kayes 13,80 % 35,84 % 23,44 %
Koulikoro 17,24 % 00,00 % 00,00 %
Sikasso 05,17 % 00,00 % 00,00 %
Ségou 30,17 % 05,92 % 28,84 %
Mopti 17,24 % 02,09 % 17,73 %
Gao 08,62 % 34,18 % 18,20 %
Tombouctou 07,76 % 21,97 % 11,79 %

On constate que la répartitig
période a couvrir par le SNS
ailleurs a 1'est (Ségou, Mopti
sensiblement la méme (= 70
convient de considérer ces si
faudrait partir de cette base po
I'accessibilité de la zone, les pd
technique, etc., pour arriver a |
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n issue du scénario qui tient compte des 3 mois de
se rapproche plus de la répartition actuelle. Par
Gao et Tombouctou) la répartition cumulée est
%) pour toutes les 3 alternatives. Toutefois, il
mulations 2 titre indicatif ; cela veut dire qu'il
ir ensuite intégrer les réalités du terrain telles que
)ssibilités d'écoulement dans le cadre de la rotation
ine répartition réaliste.
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6 Conclusions

Compte tenu des longues distances entre les centres d'évacuation et les zones
dites déficitaires, de 1'inaccessibilité de ces zones a certaines périodes de 1'année
ainsi que de la mauvaise qualit¢ des données statistiques dans les pays Sahéliens
en général, contrainte qui impose la prise en compte d'une certaine marge

d'erreur ; il est suggéré ici une

Ce choix implique, comme
I'aide alimentaire structurelle ;
pour permettre une anticipation
d'un fonds spécial de sécurité
échéant, des importations de
d'urgence et celle de toute autr
inter annuelles de la productio
n'est pas a confondre avec les fj
la maintenance physique du sto
de besoin.

Dans ces conditions un stoc
couplé d'un fonds tel que décrit

Le stock de 30 000 t corresp
4,5 %, soit une rupture tous le
dans le cas d'une rotation techn
tiers du stock, 10 000 t, est re
apres la récolte, alors que la

ériode a couvrir par le SNS de trois (3) mois.

ndiqué plus haut, une bonne programmation de
une bonne prévision des récoltes, assez précoce
es importations éventuelles ; et enfin, 1'existence
imentaire ayant pour objet le financement, le cas
céréales avant l'arrivée de l'aide alimentaire
importation destinée a compenser des variations
nationale. Il convient de rappeler que ce fonds
onds de gestion du stock de sécurité qui servent a
ck, & sa mobilisation et a sa reconstitution en cas

k physique de sécurité de 30 000 t devrait étre
ci-dessus d'une valeur de 3 277 500 000 FCFA.

pndant a peu prés a une probabilité de rupture de
5 22 ans, conduit a un stock maximal de 40 000 t
que au tiers ; étant donné qu'en année normale le
nouvelé. Ceci implique 1'achat de 10 000 t des
vente de la méme quantité provenant des vieux

stocks n'intervient qu'au moment de la soudure.

Le fonds de sécurité corres
4,5 %, i.e. une rupture tous les
a partir du cinquieéme mois apre

SNS-MALLDOC

pond lui aussi a une probabilité de rupture de
22 ans, étant entendu que 1'aide d'urgence arrive
s la récolte.
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Annexe 1 : Description de I'approche PAROC pour la détermination
d'un niveau optimal de stock de sécurité

1 Remarques préliminaires

la définition suivante du stock de sécuritél, a
des nouvelles récoltes commercialisables, est
les besoins jusqu'a l'arrivée des importations,

Cette approche se base sur
savoir le stock qui, en plus
nécessaire pour la couverture ¢

quels que soient les résultats de

Cette définition exclut la
groupes a risque alimentaire
faible pouvoir d'achat. Elle co
pour leur approvisionnement

la campagne.

notion de groupes cibles, comme étant des
identifiés principalement sur la base de leur
sidere que tous ceux qui dépendent du marché
oivent étre pris en compte ; car en cas de

rupture d'approvisionnement des marchés, la couverture des besoins des
groupes solvables, méme s'ils doivent payer le prix fort, doit étre assurée par
la mobilisation du stock de sécurité.

Par ailleurs, 1'aspect acces du consommateur aux céréales (p. e. par achat
au prix du marché, a un prix préférentiel, par le biais de la distribution
gratuite ou du "vivre contre|travail') n'est pas pris en compte dans la
détermination du niveau du stock, étant donné la distinction qui est faite ici
entre la distribution a titre |concessionnel de céréales par les autorités
publiques (tributaire de I'aptitude des consommateurs a payer les céréales) et
I'utilisation du stock de sécurité (qui est une question d'approvisionnement des
marchés au sens large). En effet, méme la distribution gratuite ou dans le
cadre du "vivre contre travail"| ne nécessite pas forcément la mobilisation du
stock de sécurité ; étant donné qu'un bon niveau d'approvisionnement du

marché, qu'on ne peut pas exc
quantités a distribuer.

Par conséquent, 1'objectif as
est d'approvisionner le marché]
de céréales afin de couvrir les
quel que soit le mode d'acquisi

IPour un exposé plus détaillé de 1'approche
nement régulier du marché céréalier au Sahg
alimentaire (FNSA).
2Cet approvisionnement du marché comprer
solvables tout comme ceux des organismes |
concessionnelles.
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lure a priori, permet 1'achat sur le marché des

signé au stock de sécurité selon cette approche
2 en cas de besoin et d'assurer une disponibilité
besoins de toutes les couches de la population
ion de leur ration.

voir PAROC, Réflexions sur la problématique de 1'approvision-
1 - stock national de sécurité (SNS) et fonds nationaux de sécurité

\d les achats effectués directement par les consommateurs
publics, parapublics et des ONG destinés a des distributions
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L'existence d'un fonds de s¢curité alimentaire garantissant les importations
nécessaires dans un délai raisonnable constitue un préalable a cette conception
du stock de sécurité. En réalitg le stock de sécurité comme décrit plus haut,
n'a pas pour objectif de faire face aux variations inter annuelles de la
production3. L'approche utiljsée ici suppose implicitement que lesdites
fluctuations soient compensées par des importations censées étre toujours
assurées en cas de besoin ; le

s délais d'arrivage pouvant constituer la seule
contrainte.

2 Méthodologie de détermination du stock de sécurité

La détermination du niveau ¢ptimal du stock de sécurité se fait a 1'aide d'un
modele probabilistique se |asant sur la distribution des situations
d'approvisionnement. Ce modele intégre les données du bilan céréalier,
notamment la production commercialisable y compris le transfert d'une partie
des excédents vers les régions déficitaires, la demande des consommateurs

dépendant du marché4 et les d

lais d'arrivage des importations.

Dans un premier temps, sur |la base d'une période de 15 ans, il est procédé

a posteriori a la déterminatio
nécessaire pour assurer, avec
couverture des besoins jusqu'a

Pour ce faire, on part de I'
pour une année t donnée :

(I) C(it) =ci*p(it) * 12 ;0
C(it) = consommation totale

¢l = consommation mensuel
p(it) = population de la régi

3Une prise en compte des variations inter
s'expliquer que par une augmentation 2 lon
d'un stockage pluriannuel et/ou de sérieux

étant donné que ni 1'un ni 'autre des cas n'
croire que cette tendance pourrait s'inverser
exclut 'atténuation des effets des variations
exclusivement.

4directement par des achats ou indirectemen
céréales payées sur le marché.
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, pour chaque année, du stock qui aurait été
les nouvelles récoltes commercialisables, la
‘arrivée des importations.

quation de consommation totale d'une région

e la région (i) pour 1'année (t) ;
e par téte de la région (i) ;
n (1) pendant 1'année (t) .

uelles de la production par des stocks pluriannuels ne pourrait
terme des prix sur le marché international supérieure aux cofits
sques d'une pénurie généralisée sur le marché international. Mais
été observé de maniere constante et qu'il n'y a aucune raison de
dans le futur, la conception de stock de sécurité développée ici
inter annuelles de la production par des stocks pluriannuels

pour ceux qui bénéficient de distribution concessionnelle de
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En considérant que dans cet
par l'autoconsommation et d'a
1'équation (1) devient :

(2) C@t) = (Xi + (1 - Xi)) *ci

Xi

= taux d'autoconsommatior
= quantité auto consommée/cd

(I-Xi) = part de la consommat

(3) C(t) = [Xi * ci * p(it) * 12

(4) C(it) [Xixcixp(it)* 12] + [(

n = délai d'arrivage des imyf

Le premier terme entre croc
auto consommée dans la région

Le deuxieme [(1-Xi) * ci *
demandée sur le marché dans
(D@t)). Elle constitue, par cq
prépondérant dans la détermina

Le troisieme terme [(1-Xi)*
seront demandées sur le m
importations dans la région (i),
peuvent éventuellement Etre
commerciales ou concessionnel

A présent, on considere le so
les marchés jusqu'a l'arrivée de

(5) Z (it) = D(it) - S(it) ; dans |

(6) S(it) = PN(it) - AC(it) ; ave

511 convient de préciser qu'ici, abstraction e
jusqu'a I'arrivée des importations. Ceci tend
faut également considérer que les stocks priy
en disposer a sa guise en cas de crise. Cepen
sécurité dérivé du modele pourrait étre révis
le privé au moment de |'établissement du bi
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te région, il y a des besoins qui sont couverts
utres qui dépendent de 1'offre des marchés,

* p(it) * 12 ; avec :

de la région (i) pour une année moyenne ;
nsommation totale ;

on de la région (i) provenant du marché ; ou :

| + [(1 - Xi) * ci * p(it) * 12] ; ou encore :
-Xi)xcixp(it)*n] + [(1-Xi)*ci*p(it)*(12-n)] ; avec
portations en mois.

hets [Xi * ci * p(it) * 12] constitue la quantité
(i) (AC(it)) qui n'integre donc pas le marché.

p(it) * n], quant a lui, représente la quantité
a région (i) jusqu'a l'arrivée des importations
bnséquent, la variable qui va jouer un role
tion du niveau du stock.

ci*p(it)*(12-n)] qui est égal aux quantités qui
arché et consommées apres l'arrivée des
nous intéresse dans la mesure ol ces quantités

prises en compte par les importations
es.

Ide entre la demande (D(it)) et I'offre (S(it) sur
s importations dans 1'équation suivante :

aquelle :

c : PN(it) = production nette de la région (i)s.

t faite des stocks privés qui peuvent aussi alimenter le marché

a surestimer le niveau du stock public de sécurité. Toutefois, il
és n'appartiennent pas a 1'Etat qui ne peut pas, par conséquent,

dant, pour tenir compte de ces réalités, le niveau du stock de

S a la baisse compte tenu des quantités généralement détenues par
n céréalier et de leur facilité¢ de mobilisation par 1'Etat.

PAROC







Ainsi, I'équation (5) devient |:

(7) Z(it) = D(it) + AC(it) - PN
= [(1-Xi)*ci*p(it)*n] + [2

Etant donné que Xi = (1-Yi)*T

Yi = part de la production comm
dans la région (i) et
TCi = taux de couverture dans |

(7" Z(it) = [(1-(1-Y1)*TCi)*ci
En remplacant TCi par PN(it)/(

Z(it) = [(1-(1-Yi)*PN(it)/(ci
[(1-Yi)*(PN(it)/(ci*p(

Z(it) = [(ci*p(it)*n)-((1-Y1)
[(1-Yi)*PN(it)] - PN(

Z(it) = [(ci*p(ity*n)-((1-Y1)

Z(it) = [((ci*p(it)*n)*(12/12
[(1-YD)*PN(t)*(12/17

Z(it) = 1/12 [(ci*p(it)*n*12
Z(it) = 1/12 [(ci*p(it)*n*12

Pour Z(it), le solde entre la
l'arrivée des importations dans

a) Z(it) est positif : = ce sold|
nécessaire a la région (i) e
face a ses besoins jusqu'a
ce qui suit a ces régions er

(a) Yi = PCi/PNi = PCi = Yi*PNi

(b) Xi = (PNi-PCi)/Ci
=  (¢) Xi = [PNi-(Yi*PNi)J/Ci = [PNi
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o

3

I(it)
X

i*ci*p(it)*12] - PN(it).

Cis, avec :

ercialisée par rapport a la production totale

a région (i),

¥p(it)*n] + [(1-Y1)*TCi*ci*p(it)*12] - PN(it).

ci*p(it)*12), on obtient :

p(it)*12))*ci*p(it)*n] +
it)*12))*(ci*p(it)*12)] - PN(it) ou

h<(PN(it)/(ci*p(it)"‘12))*(ci*p(it))*n"‘(l2/12))] +
It) ou encore

K(PN(it)*n/12))] + [(1-YD)*PN(it)] - PN(it) ou

)-((1-Y1)*(PN(it)*n/12))] +
)] - [PN(it)*(12/12)] ou encore

-(PN(it)*(n(1-Y1)-12(1-Yi)+12))] ou enfin
)-(PN(it)*(12-((12-n)*(1-Y1))))].

demande et l'offre sur les marchés jusqu'a
la région (i), on retiendra deux éventualités :

e représente le stock de sécurité qui aurait €té
n situation d'autarcie, pour qu'elle puisse faire
|'arrivée des importations ; on se référera dans
tant que régions (d), comme déficitaire ;

(PCi = production commercialisée, PNi = production totale
nette dans la région (1)) ;

(Ci = consommation totale de la région (i))
1-Y1))/Ci = (PNi/Ci)*(1-Yi) = TCi*(1-Y1).
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b) Z(it) est négatif : = ce solde représente un excédent dont une partie, par
exemple a %, serait mabilisable vers les régions déficitaires avant
l'arrivée des importationg ; on se référera a ces régions en tant que
régions (s), comme surplus.

Le stock national de sécurité qui aurait été nécessaire pour I'année
considérée est appréhendé a trayers 1'équation suivante :

(8) SS(t) =% Z(dt) + as/100 * [X Z(st) ; avec l'interprétation suivante :
d S

Par exemple, un solde positif (demande sur le marché pendant le délai
d'arrivage des importations mains nouvelle récolte commercialisable pendant
cette période) signifie qu'un stock égal a ce solde aurait été nécessaire, pour
1'année considérée. Un solde négatif signifierait que le stock de sécurité aurait
été superflu.

Ensuite, sur la base de la| série ainsi obtenue de stocks déterminés a
posteriori, série que 1'on considere ici comme suivant la distribution normale ;
et 2 1'aide des parametres statistiques de distribution de la série, on procede a
la détermination a priori d'un stock optimal (SS) correspondant a un niveau de
sécurité d'approvisionnement de la maniere suivante :

A2

(9)SS=S_S+vp*css;ave<:

SS = la moyenne arithmétique des stocks déterminés a posteriori ;
o = écart-type de la série desdits stocks ;

Vp = coefficient corresporidant a un niveau de probabilit¢ de rupture
de stocks p donné. Par ex¢mple :

VP = 1,64 pourp =5 % ;
VP = 1,96 pour p =(2,5 % ;
VP =234 pourp =|1 % ;
vp = 3,10 pour p =(0,1 %.
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Annexe 9 : Niveau optimal de stock déterminé a priori

Période a couvrir | Transfert inter régional probabilité de Rupture 1fois Niveau correspondant
par le stock des excédents rupture tous les ... ans de stock en tonnes
2 mois 33% 5% 20 0
2 mois 33% 2,50% 40 570
2 mois 33% 1% 100 21583
2 mois 33% 0,14% 714 58500
2 mois 33% 0,65% 154 30000
3mois 33% 5% 20 31293
3mois 33% 2,50% 40 52335
3mois 33% 1% 100 77322
3mois 33% 2% 50 58500
3mois 33% 4,65% 21 33705
3mois 50% 5% 20 3125
3mois 50% 2,50% 40 30592
3mois 50% 1% 100 63209
3mois 50% 1,10% 91 58500
4 mois 33% 5% 20 83398
4 mois 33% 2,50% 40 108065
4 mois 33% 1% 100 137357
4 mois 33% 9,35% 11 58500
4 mois 50% 5% 20 58029
4 mois 50% 2,50% 40 88684
4 mois 50% 1% 100 125086
4 mois 50% 4,50% 22 63217
5 mois 50% 5% 20 119053
5 mois 50% 2,50% 40 1563279
5 mois 50% 1% 100 193922
5 mois 50% 14,30% 7 58500
5 mois 50% 12,70% 8 66000
5 mois 50% 10% 10 84827
5 mois 66% 5% 20 99007
5 mois 66% 2,50% 40 138948
5 mois 66% 1% 100 186379
5 mois 66% 9,50% 11 58500
5 mois 66% 8,40% 12 66000
5 mois 66% 10% 10 54072
6 mois 50% 5% 20 183513
6 mois 50% 2,50% 40 221506
6 mois 50% 1% 100 266624
6 mois 50% 28% 4 58500
6 mois 66% 5% 20 164179
6 mois 66% 2,50% 40 207513
6 mois 66% 1% 100 258971
6 mois 66% 19,50% 5 58500
SNSMALI.XLS PAROC
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