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Echanges, politiques agricoles et dynamique des espaces régionaux
en Afrique de I'ouest

Programme d’étude et de recherche 1989-92 de I'équipe INRA-IRAM-UNB

Ce programme prolonge et élargit les travaux engages en 1987 sur les échanges régionaux, le commerce
frontalier et la sécurité alimentaire.

Il s'inscrit dans les perspectives tracées par le séminaire CILSS/Club du Sahel de Lomé (novembre
1989) sur les espaces céréaliers régionaux en Afrique de I'Ouest.

Son objectif est de contribuer a la définition de politiques régionales visant a :

® intensifier les échanges basés sur les complémentarités entre les agricultures des pays d'Afrique de
I'Ouest
® et a assurer une meilleure cohérence des politiques agricoles nationales

pour créer un environnement plus favorable au développement des productions agricoles.

L’approche retenue est I'analyse de la dynamique des espaces d’intégration économique régionaux en
Afrique de I'Ouest.

La méthode utilisée combine collecte/croisement des données existantes avec observations de terrain sur
les échanges transfrontaliers, les stratégies des opérateurs et I'impact des politiques.

La responsabilité scientifique et la coordination sont assurées par :

® Johny Egg, chargé de recherche a I'INRA, John O.lgue, professeur a 'UNB, et Jérome Coste,
charge de programme a I'lRAM,

® avec I'appui de Jean Coussy, maitre de conférence a I'EHESS, Jean-Jacques Gabas, enseignant-
chercheur au COBEA (Université d’Orsay) et consultant Club du Sahel, ainsi que de Dominique Gentil,
charge de programme a I'lRAM, Emmanuel Grégoire (CNRS) et Olivier Vallée.

L’équipe de travail est composée d'économistes, de géographes et de socio-anthropologues, francais et
africains.

Les travaux en cours (1989-90) sont conduits par :

Dramane Bakayogo (SNED, Bamako), Bakary Coulibaly et Ousmane Coulibaly (IER, Bamako), Benoit
Daviron (Solagral, Montpellier), A. Diallo (Conakry), Patricia Diaz-Corvalan (IRAM), Hamada Ould Didi
(étudiant mauritanien a I'Université de Rennes), Joanna Katelbach (IRAM), Béatrice Hibou (EHESS, Paris),
Ken Johm (PPMU, Banjul), Harouna Kore (Université de Niamey), Agnés Lambert (IRAM), Jérome
Lombard (chercheur associé a I'ORSTOM), Jean-Paul Minvielle (ORSTOM, Lomé), Ebrima Sall
(chercheur gambien associé a I'lEDES, Paris), Joy Samakeé (Balmaya, Freetown), Rui Ribeiro (INEP,
Bissau), Massany Sakho (économiste associé a I'lFAN-ORSTOM, Dakar), Honoré P. Somé (Université de
Ouagadougou) et Mamadou Sy (journaliste, Dakar), avec I'aide de plusieurs étudiants et enquéteurs.

® Le financement est assuré par plusieurs agences de coopération réunies au sein du Club du Sahel (OCDE), notamment le
: Ministére francais de la Coopération (sous-direction du développement rural).
Les moyens sont mis en oeuvre par I'IlRAM.

@ [ 'étude est réalisée en étroite collaboration avec le CILSS (notamment le programme ~espaces régionaux» de la DPE,
le projet «diagnostic permanent», la mission frangaise régionale d'appui au CILSS et le programme PRISAS-MSU de I'Institut du Sahel)
et le Secrétariat du Club du Sahel (Jean-Marc Pradelle, responsable du dossier «espaces régionaux»).

Les idées exprimées et les faits exposés dans ce rapport le sont sous la responsabilité de I'auteur
et n’engagent pas nécessairement le Ministére de la Coopération, 'OCDE, le Club du Sahel ou le CILSS.
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Ce rapport s'incrit : dans la poursuite| des travaux engagés en 1988 par l'étude "inventaire des
erieurs céréaliers des pays d’'Afrique de ['Ouest” et plus

e Club du Sahel et le CILSS sur les espaces céréaliers

mesures de maitrise des échanges ext
directement dans le débat lancé par |
régionaux en Afrique de l'ouest.

[l est le résultat :

- d’une mission au Départeme

1990) financée par le program
Brushett (division "Country ope

Cette mission avait pour objecti

INRA-UNB sur les politiques
disponibles au département S
politiques et de faire l'inventai
politiques et leur impact.

IE:Sahel de la Banque Mondiale (du 23 juillet au 8 aoiit

e "Meat and Cereals Common Market” dirigé par M. S.

ration” ).

f de confronter les données recueillies par l'équipe IRAM -
céréalieres des pays du "sous-espace ouest” avec celles
ahel de la Banque, d’élaborer une grille d’analyse des

re des moyens d'apprécier le degré de mise en oeuvre des

- d'un travail d'analyse comparée des politiques, encadré par Jean Coussy et Johny Egg

et financé par la mission frang:

que le CILSS assure un suivi
céréaliers.

Nous tenons a remercier en particulier
l'accueil qu’ils ont réservé a Béatrice H

aise d'appui au CILSS a Ouagadougou dans la perspective
des politiques de régulation et protection des marchés

r M. S. Brushett et ses collaborateurs a Washington pour

ibou.
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Lancées en réponse a une quest

AVANT-PROPOS

ion de politique économique "Faut-il et peut-

on construire un espace céréalier protégé au Sahel?", les recherches sur
l'espace régional céréalier sahglien conduites par 1'équipe INRA-IRAM-UNB ont

da, au préalable, étudier le f

bnctionnement réel de ces marchés jusqu'alors

mal connus. Et 1'observation concréte des flux réels et des flux monétaires,

notamment informels, a conduit
dynamique spontanée des marché

L'observation des exportations

dans un premier temps & insister plus sur la
5 que sur leurs modes de régulation.

et des importations informelles et plus encore

des opérations non enregistrées de transit a méme amené a souligner, dans une
premiére phase de la recherche, les limites a l'efficacité des politiques

céréaliéres en Afrique de 1'

Duest: faible impact des commercialisations

publiques; efficacité limitée des contrdles des prix; échecs des protections

nationales; menaces sur la r
apparaissaient les limites de 1

6alité des unions douaniéres. Simultanément
efficacité des politiques de change créées par

la capacité des marchés frontaliers informels a tourner les controdles de

change et a donner aux pays hor
stabilité du CFA...

s zone franc l'opportunité de bénéficier de la

Dans une deuxiéme phase de la recherche, il a semblé nécessaire de reprendre

directement 1'étude des politi

ques économiques non seulement pour revenir a

la question initiale sur 1l'opportunité d'un espace protégé mais aussi pour
saisir le fonctionnement con¢ret et les objectifs réels des politiques

économiques observables au Sah

Mais pour introduire les poli
celle appliquée a l'analyse de

el.

tiques économiques selon la méme logique que
s flux réels et monétaires, il a paru cohérent

de ne pas se borner au traditionnel relevé des prix, des tarifs et contingents

officiels. Ont été systématique

ment confrontés, dans plusieurs travaux de 1989

et 1990, les différentes listes de mesures de politiques économiques

(provenant de sources national
sur la réalité de 1l'applicat
complexes d'obstacles tarifaire
entre commergants et instituti
dans 1'application de ces décis
mesure et les causes de la 1
nationales en Afrique de 1'Oue

C'est dans cet ensemble de
prochainement pour 1l'espace Ou

es ou étrangéres), les informations de terrain
ion de ces interventions, les combinaisons
:s et non tarifaires, les conflits et collusions
ons publiques dans les prises de décisions et
ions. L'accent étant principalement mis sur la
1on harmonisation des politiques céréalieres
st.

recherches (dont une synthése sera publiée
est du Sahel) que B. Hibou a tenté un premier

bilan des connaissances réunies par les systémes d'information nés récemment

au Sahel (données sur les prix)
données déja collectées par

, diverses études (notamment de terrain) et des
la Banque Mondiale sur les disparités des

politiques nationales de protection et de régulation du marché du riz.

L'objectif n'était pas de dg

nner un simple inventaire des décisions de

protection, encore moins de parvenir pour chaque pays, 4 un taux unique de
protection mais, bien au contraire, de donner un premier apergu de 1la
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complexité des décisions, de la juxtaposition (non nécessairement cohérente)
de différents instruments et de la multiplicité des acteurs influant sur
1'élaboration des décisions et sur leurs applications.

C'est pour mieux mettre en évidence cette complexité qu'aprés avoir procédé
a un inventaire comparatif, jusqu'a présent inédit, des décisions nationales
(cf. tableau p.6), elle a préféré, en partant des différentiels de prix
internes et des prix mondiaux, remonter des observations du marché aux causes
de ces différentiels.

Cette méthode permet d'introduire progressivement, et sous une forme souvent
interrogative, l'ensemble complexe des décisions politiques, des structures
de marché et des comportements privés qui peuvent protéger ou ouvrir les
marchés nationaux.

En outre, il est possible - en remontant des conséquences aux causes - de
garder au texte la forme d'une recherche en cours et ouverte a toute
information complémentaire et de permettre au lecteur de formuler de lui-
méme ses propres hypothéses. Dans le méme but, le texte prend soin de donner
des informations primaires sous une forme explicite (donc discutable) et
d'éviter la tendance si fréquente aujourd'hui (notamment dans les études de
protection effective) a préciser longuement les méthodes de calcul a partir
des données primaires sans préciser les incertitudes sur celles-ci (et méme
souvent sans les publier).

Peut-on, tout en respectant cette démarche interrogative, faire un premier
inventaire de résultats ?

Le premier est, bien entendu, de mettre en évidence les lacunes encore
importantes des informations sur les différentiels de prix, sur la pratique
des politiques économiques et sur le jeu des acteurs.

Mais, malgré ces lacunes, on peut déja considérer comme confirmeé le role
restreint des protections tarifaires dans 1'ensemble des protections et le
trés large éventail des protections non tarifaires qui va de 1'absence
d'obstacles aux prohibitions de fait (avec leurs effets pervers possibles sur
les importations informelles du Mali). Il est patent que la disparité des
politiques nationales n'est pas seulement l'effet d'une inégalité des taux de
protection mais d'une spécificité des modes de protection.

Un des résultats plus étonnants du travail est de mettre en évidence la
capacité des politiques des Etats a freiner la propagation vers les marchés
internes de la baisse conjoncturelle des prix mondiaux. Peut-étre faudrait-
il s'interroger, sur ce point, sur la fiabilité des séries de prix, sur
1'existence possible de délais de réaction (seules des séries plus longues
donneraient des résultats décisifs) et sur la valeur représentative d'une
période de baisse des prix mondiaux (il n'y aurait probablement pas
réversibilité du phénoméne en cas de hausse conjoncturelle des prix mondiaux).

On notera parallélement 1'interaction certaine mais complexe entre les
protections des marchés nationaux et les structures oligopolistiques du



marché. Dans une période ou 1
producteurs africains insisten
créées par les interventions pul
1'influence des distorsions créé
soulignées aussi par les anthrg
reste difficile de pondérer leu
étant d'autant plus risquée que
ne sont pas indépendantes mais

Les structures oligopolistiques
autant que les politiques

localisations géographiques de
nationaux, de 1l'existence de
complémentaires, de 1l'existence
productives alternatives. Ne p¢
tenter, comme on l'a souvent fa
une rationalité non seulement
économique des différentes pre
(J.Weiller) et des explicatior
régulation (J.Mistral)?

D'ores et déja, il semble qu'on
de l'espace ouest du Sahel, les
des réles différents dans le ma
étre interprétés, au nom d'
d'harmonisation résultant d'une
n'est pas douteux que chaque Et
cette connaissance est utilisé
celle-ci démantéle les politiqu
contigles).

En d'autres termes, bien des
nationales et plus encore le

nationales ne résultent pas né
d'une "absence d'Etat", d'une "
des décisions et d'une ignoran
bien résulter de rationalités n:
chaque Etat ou de rationalités s
pays) producteurs, consommateur
politiques traduisant des collu
(Etats prébendaires).

Ce sont ces rationalités qu'il

éviter que des démonstrations
inter-africain n'aient aucune
calculs trés concrets de couts
jeux non-coopératifs entre les

1

iii

es études sur les avantages comparatifs des
t presqu'exclusivement sur les distorsions
»liques, il est intéressant de voir apparaitre
es par les imperfections du marché (d'ailleurs
pologues de 1'équipe de recherche) méme s'il
rs influences respectives (cette pondération
distorsions publiques et distorsions privées
interactives).

et les stratégies des oligopoles sont, tout

économiques, partiellement fonction des
chaque pays, de l'existence de producteurs
voisins ayant des problémes analogues ou

de protections naturelles et de potentialités
ourrait-on aller plus loin que ce constat et
it a4 propos des pays développés, de découvrir
socio-politique mais également strictement
férences nationales de politique économique
1s 4 la spécificité des modes nationaux de

puisse considérer comme confirmé que, au sein
différents pays adoptent tres volontairement
rché régional et que ces réles ne doivent pas
un biais anti-étatique, comme un manque
ignorance des politiques des pays voisins. Il

lat connait la politique de ses voisins et que

e pour définir sa propre politique (méme si
es de production et de protection des nations

; contradictions apparentes des politiques
manque d'harmonisation entre ces politiques
cessairement d'un "désordre" des politiques,
incohérence" et d'une absence de "continuiteé"
ce des intéréts communs. Elles peuvent aussi
ationalistes ne respectant que les intéréts de

ociales favorisant (selon les possibilités des

s ou intermédiaires ou encore de rationalités
sions entre acteurs privés et acteurs publics

importe de mettre en lumiére si l'on veut
abstraites de l'intérét d'un jeu coopératif
nfluence sur des acteurs qui procédent a des
avantages les conduisant & persister dans des
politiques nationales.

Jean COUSSY







Ce

effectué en trois temps

INTRODUCTION

travail d'analyse comparée des politiques de protection et de
régulation des marchés céréaliers dans le sous-espace ouest de 1'Afrique
de 1'Ouest 1/ est le résultat d'une étude dont le déroulement s'est

* Tout d'abord, un

travail de réflexion sur les politiques

sectorielles a été enﬁfgé par l'équipe de 1'INRA-IRAM depuis 1988,

essentiellement sous 1

direction de J.Egg et J-P.Lemelle.

Un premier travail, pour la plus grande partie réalisé par P.Diaz-
Corvalan, a consisté 4 faire l'inventaire des différentes mesures
sur le commerce extérieur dont l'impact sur le secteur céréalier est

généralement considéré

comme significatif 2/.

Différents travaux plus généraux sur l'ensemble des autres mesures

ont ensuite permis

l1'élaboration d'une grille d'analyse des

politiques, testée, complétée et affinée par des missions sur le

terrain de divers memb

* La seconde étape s'e

res de l'équipe.

st déroulée lors d'une mission que nous avons

effectué au département Sahel de la Banque Mondiale 3/ entre le 23
juillet et le 4 aoiut 1990. Lors de ce séjour, nous avons pu

confronter les données

et informations de 1'INRA-IRAM-UNB avec celles

disponibles a la Banque Mondiale. Nous avons également pu discuter

avec les divers

chargés géographiques. Les informations

supplémentaires que nous avons recueillies ont essentiellement porté
sur les réformes actuelles et notamment, selon les pays, sur les PASA

ou le volet agricole d
A la suite de cette mi
caractérisation des po
pays de la sous-région
la commercialisation
céréales.

1/ Le sous-espace ouest com
Guinée, la Guinée Bissau, 1

2/ Cf INRA - IRAM - UNB, 19

3/ Le département Sahel (et
actuellement sur un progra
nous avons surtout collabo
"marché commun de la viande

es PAS.

ssion, nous avons pu construire le tableau de
litiques actuellement appliquées pour les six
ainsi que le tableau des mesures portant sur
intérieure et extérieure des principales

rend les pays suivants: la Gambie, la
Mali, la Mauritanie et le Sénégal.

88

plus particuliérement S.Brushett) travaille

mEe de soutien a la CEAO. Durant notre séjour,
x|

avec A. Nicolaj qui préparait le dossier
et des céréales".




* Enfin, la réflexion s'est poursuivie, sous la direction de J.Coussy
et J.Egg, par la confrontation d'une part de l'ensemble de ces
mesures et de ces politiques et d'autre part des observations
recueillies sur le terrain. Ces observations se présentent tout
autant en terme de résultats macro-économiques et sectoriels qu'en
terme de réaction des acteurs (des consommateurs, des producteurs,
des divers intermédiaires mais surtout des commergants, des diverses
entités & 1'intérieur des Etats), d'effet des politiques et
d'interaction entre eux.

L'étude que nous présentons ici est partie du constat que 1l'on peut
définir par les deux caractéristiques suivantes

Il existe une trés grande disparité des politiques entre les pays
de la sous-région, disparité source principale des relations entre
acteurs de pays voisins qui se traduisent essentiellement par des
échanges informels.

Les phénoménes observés sont complexes : aux effets incertains des
politiques, il faut adjoindre les interactions des différentes
mesures a l'intérieur de chaque pays, les réactions des acteurs, les
divergences et conflits d'intérét, les interférences des politiques
des pays voisins...

En prenant pour hypothése que 1les politiques sont au centre de
l'explication du fonctionnement des marchés céréaliers, la démarche a
consisté a partir de l'analyse la plus simple possible (voire simpliste)
puis a passer peu a peu a une analyse plus riche et répondant a la
complexité des situations.

La premiére étape de notre travail a été de comparer chacune des
politiques, élément par élément et ceci a partir de la grille et du
tableau de caractérisation des politiques.

Ce travail a permis d'entreprendre ensuite une analyse des dynamiques et
des interactions entre les différentes mesures et les différents
phénoménes.

Cette deuxiéme étape s'est déroulée en deux temps. Dans un premier temps,
nous avons décidé d'étudier les différentiels entre prix & la consommation
et prix mondial, grandeurs qui nous ont permis de simplifier et de
généraliser les situations caractéristiques de chacun des pays ainsi que
de tenter de dégager certaines tendances.

Bien que nous soyons persuadées que les prix mondiaux ne sont pas les prix
de référence acceptables en ASS pour les céréales, nous les avons
cependant pris comme point de départ pour deux raisons. Tout d'abord peut-
étre par défaut d'originalité, parce qu'il leur est généralement accordée
une place centrale dans les analyses du méme genre. Ensuite et méme
surtout parce que cela nous a permis de montrer que ces prix mondiaux
n'étaient pas aussi importants que beaucoup d'analyses le laissent penser
ou qu'ils étaient trés loin de constituer 1l'explication fondamentale des
comportements étudiés.



Au terme de ce premier temps

ces différentiels son
par une évolution tres

cette hétérogénéité d
politiques, des réactio
pays voire, a 1l'intéri
1'année.

Dans un second temps, nous I
diversité en tentant d'intro
les éléments qui font la com

Notons que nous sommes bien
elle est partielle et prés
1'analyse n'est donc pas de
d'introduire des indices de j

3

, nous sommes arrivées a deux conclusions
t caractérisés a la fois par une ampleur et
différentes d'un pays a l'autre.

es situations renvoie 4 des mécanismes, des
ns, des objectifs différents dans chacun des
eur de chaque pays, selon les périodes de

wous sommes donc attachées a expliquer cette
duire le plus systématiquement possible tous
plexité des phénoménes observés.

conscientes que, l'étude étant sectorielle,
ente des limites certaines. L'objectif de
faire une étude en terme de prix relatifs et
brix. L'objectif n'est pas non plus, de faire

une étude des avantages comparatifs de chacun des pays de la sous-région.

Enfin, 1'objectif est encq
protection de ces différents
leur économie en général ou
De par ces limites, il est
esquisser de ce travail ne
des conclusions en terme d'in
intra-africaines ou méme de

9
S

Finalement, ce qui nous serp
dynamique (nationale voire 1
compréhension (qui passe

protection et de régulation.

bre moins d'analyser la structure de la
pays et d'en discuter les conséquences sur
sur un secteur en particulier.

s0r que les premiers résultats que l'on peut
ont absolument pas suffisants pour en tirer
tégration régionale, de gestion des relations
complémentarité entre pays.

nble important dans la compréhension de la
égionale) des secteurs céréaliers, c'est la
par 1l'analyse comparée) des systemes de

Alors que les premiéres études étaient uniquement parties de l'analyse de

la protection, il a peu a pe
par l'analyse de la régulati
En effet, en tentant de mi
politiques économiques, il
intérieure et politique de p

Cette démarche justifie le p

aprés avoir mis en
politiques céréaliéres

- l'analyse comparée de

va s'organiser autour
de la mesure et
des sources de ¢
de la structure

afin de mettre en évide

u paru indispensable de compléter le travail

on interne des marchés céréaliers.

eux appréhender le fonctionnement réel des
est apparu que politique de régulation

rotection s'influencaient 1l'une 1l'autre.

lan de notre travail

évidence la disparité des mesures et des

s politiques de protection et de régulation

de 1'évolution des différentiels de prix,
es différentiels,

des prix intérieurs

nce les objectifs et priorités des Etats.







I. LA DISPARITE DES POLITIQUES

Avec la pénétration des id
1'impact des PAS, on aurai

ces libérales dans les pays africains sous
t pu s'attendre & une homogénéité dans la

conception mais également dans l'application des politiques économiques

ou du moins, dans un premie
de ces politiques.

Or, la comparaison des d
économiques dans les six
disparité des politiques cér

r temps, & une tendance vers l'harmonisation

iverses politiques sectorielles et macro-
pays de la sous-région montre plutét une
éaliéres. Et cette constatation ne semble pas

étre le propre du secteur nil des pays étudiés 4/.
Cette disparité se constate effectivement malgré la généralisation de
l'utilisation, au moins flormelle, de certains concepts (avantages

comparatifs, rentabilité,

concurrence, équilibre budgétaire), de la

généralisation de certains discours (désengagement de l'Etat, vérité des
prix, ouverture sur l'extérieur, vertus du respect des mécanismes du
marché) et méme de la généralisation de 1'application de certaines mesures

(démantélement de monopoles

gtatiques, diminution du nombre de mesures de

protection non tarifaires, baisse des diverses subventioms) 35/.

Les quatre tableaux ci-dess
1'on observe encore aujourd'’

- aussi bien & propos d
le secteur céréalier e
régulation, politique

ous illustrent bien la grande diversité que
hui

es politiques économiques ayant un impact sur
n général (politique des prix, politique de
commerciale extérieure, politique d'aide,

politique de transformation, politique de subvention, politique du
crédit et politique cambiaire)

- qu'a propos des mesu
a4 l'importation, a la
régulation interne et
protection)

tandis que la situation des
plus homogeéne.

res plus spécifiques concernant le riz (prix
production et a la consommation, mode de
externe, régime d'importation, mesures de

céréales locales semble, au premier abord,

La description des différentes mesures de politique économique est un
préalable a la compréhension du fonctionnement des marchés céreéaliers.
Cette bréve présentation nous permettra, par la suite, d'avoir en mémoire

tous les éléments susceptib
protection et de régulation

4/ Cf Coussy J. 1990 a

5/ Cf Coussy J. 1990 b

les de jouer un réle dans les mécanismes de
de ces marchés.




CARACTERISATION DES POLITIQUES ACTUELLES (CAMPAGNE 1989-1990)

SENEGAL MALI GAMBIE MAURITANIE GUINEE GUINEE BISSAU] TENDANCE
Libary Lotale pour les Libers totsle pour les Libers des priz dla Libéralsanon ds la Liberd \otale powr le Libers wotals pour le NETTE HARMONISATION
A 1 din W ol odln AMMI.' priz des clrdales ssuf nz comme pour les mes  [pour ss clrdeles siches
1Prix conurdids pour e Pour le riz, htsnd icomommancn pour \es e entnde. pour 'sde slmsmisre bt
Polioqus riz ot la farme de bié sad pouz 1'Office du potréaies adch ncmmslles Libertd des priz dus riz, vendue & partr de som ENCORE HETEROGENEITE
dus priz Niger ot lns agances & smsi qus powr s iz mats, mil, sorgho.. semd iz de reviemt muix [powr s Nz
&6 vel oppemsn! rural ipow I'mde slonentsire jencims.
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A 70PCF.
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: it
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la emaf ormation des mant parier & cs n'el [ prement parier powr lss Lnde o 89 o parier quelles premens parier quelles |sbssnce de pobuque
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Politiqus ds powr cariams prop) Subv. sz intrants (mal | subsasisn 1969 (mme sveni (sibles) [Plus ds subventions mx lsmemt A wavers lss pro- lexplicine o mmaten
subvens [Pas do subv. m masbriel agri., insecucides sur Subv.implcie imporanie  |mUEDS. Fh“ | oppe d wephs
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MIL SORGHO (1989-90)

.
.
.
.
.
.

SENEGAL MAL! GAMBIE MAURITANIE GUINEE GUINEE BISSAU
Total taxes : 27,21 % ) 3 3 s
& l'importation 15,3 % théorique car pas 0% 5% pas d'importation Pas d'importation
sur prix CAF 5 % (CEAO) d'importations s : : s
Prix libre Prix libre Prix libre Prix libre sauf Prix libre Prix libre
Prix sorgho: 40-85 FCFA/k 25-75 FCFA/kg 69-72 FCFA/kg pour les 13000t. max Mais pratiquement pas Mais pratiquement pas
producteur mil: 54-90 FCFA/Kg @ (1,61-1,67 Dal/Kg) Ju CSA a 220u=77 F/K commercialisé commercialisé
Prix libre Prix libre Prix libre Prix libre Prix libre Prix libre
Prix mil: 64-114 FCFA/kg 35-120 FCFA/kg 131-139 FCFA/Kg 100-120 FCFA/Kg Mais pratiquement pas Mais pratiquement pas
consommateur sorgho:57-121 FCFA/k @ (3,06-3,24 Dal/Kg) (25-35 Oug/Kg) commercialisé commercialisé
Barriéres Non Non Non Non Non Non
non tarifaires : H : H $ H
Taxe / s Taxe de 0% saus si : & : :
Subvention Non pénurie locale. Non Non Non Non
# l'exportation : Subv.partielle au 2 $ 5 :
z transport et sur rem: . : :

3 boursement de crédit : : H H
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* Politique des prix
On constate dans tous les pays de la sous-région une trés grande

différence dans la politique des prix selon les produits concernés:
concordance des politiques touchant les céréales seéches et persistance
d'une grande hétérogénéité des politiques rizicoles.

- Pour les céréales séches (mil-mais-sorgho), on observe donc une
uniformisation des politiques de prix
1'homogénéité est totale quant au régime de
commercialisation : dans tous les pays, il y a liberté des prix
aux producteurs comme aux consommateurs.
le niveau des prix aux producteurs est trés instable au cours
de la campagne mais on constate le méme ordre de variation
(entre 25 et 90 F.CFA/kg) dans tous les pays
de méme le niveau des prix aux consommateurs est tres instable
durant toute la campagne mais la fourchette de prix observée est
comparable d'un pays a 1'autre (entre 35 et 140 F.CFA/kg pour le
mil-sorgho et entre 65 et 155 F.CFA/kg pour le mais).

- Pour le riz, en revanche, c'est le caractére hétérogene qui domine
aussi bien pour le régime de commercialisation que pour les niveaux
de prix

les régimes de commercialisation varient de la liberté totale
(cas de la Gambie, de la Guinée et de la Guinée Bissau) a la
fixation absolue des prix (cas du Sénégal) en passant par les
régimes mixtes (cas du Mali ou il existe un prix garanti par
1'0ffice du Niger et les Agences de Développement mais qui n'est
pas toujours respecté et ou le prix est libre ailleurs; cas de
la Mauritanie ou la majeure partie du marché est libre mais ou
il existe encore un soutien du CSA pour certaines régions et a
certaines conditions).

la fourchette des prix que les producteurs regoivent pour le
paddy est relativement large : on trouve de bas prix en Guinée
et Guinée Bissau (aux environs de 35 F.CFA/Kg), des prix modérés
en Gambie, Mauritanie et Mali (entre 50 et 70 F.CFA/kg) et des
prix élevés au Sénégal (85 F.CFA/kg).

il en va de méme pour les prix consommateurs : les prix sont
relativement bas en Guinée pour les importations, en Guinée
Bissau en période d'abondance, en Gambie et au Sénégal; les prix
sont modérés en Mauritanie; les prix sont élevés au Mali, en
Guinée pour le riz local et en Guinée Bissau en période de
pénurie.

il y a enfin diversité de comportement, au cours de 1la
campagne, quant a la stabilité des prix a la consommation : au
Sénégal, les prix sont stables; en Gambie, au Mali et en
Mauritanie, les prix varient modérément; en Guinée et Guinée
Bissau, 1'instabilité des prix est particuliérement importante.



* Politique de régulation

Par politique de régulation
d'interventions publiques a
interventions sur les marc
situation est sans doute en -
la politique de libéralisati
hétérogene.
Concrétement, on distingue

- les pays a intervent
déterminants il s'ag
Sénégal pour le riz ave

CPSP, l'achat du riz a
1'achat par la SAED du

- les pays a interventi
s'agit du Sénégal pour
si les prix baissent trg
avec intervention du CS4
1'approvisionnement par
du stock de sécurité al

- les pays & interventi

s'agit de la Gambie, de

% Politique commerciale exté
I1 ne s'agit ici que d'établ
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il faut entendre ici d'existence ou non
insi que les types de modalités de cas
hés céréaliers nationaux. Globalement, la
voie d'homogénéisation par généralisation de
on mais elle reste & l'heure actuelle encore

ions publiques trés fortes et aux impacts
it dans le sous-espace essentiellement du
c le systéme de la péréquation au sein de la
prix subventionné par la CPSP a la SAED et
paddy & prix garanti aux producteurs.

on publique faible mais non négligeable il
les autres céréales avec intervention du CSA
p, de la Mauritanie pour toutes les céréales
\ dans les zones déficitaires et du Mali avec
1'OPAM des zones déficitaires et la gestion
imentaire.

on publique inexistante ou négligeable i W
la Guinée et de la Guinée Bissau.

rieure
ir une comparaison des mesures de politique

commerciale extérieure en matiére de céréales au sens strict du terme.

Globalement, la situation es

région.

Concrétement, la politique co
le riz, 1les céréales séc
internationalement et surtou
Mali est le seul pays & tente
séches)

la diversité des si
régimes d'importation
d'organisation d'une
Mauritanie et d'autre p
(Gambie, Mali, Guinée e
une organisation oligop

la diversité se 1
tarifaires 1l'ensemble
varie de 0% en Gambie
oublier de mentionner
équivalent a4 une prote¢
frontiére.

la diversité se trad
barriéres non tarifaires
1'absence totale de mes

tres diversifiée entre les pays de la sous-

mmerciale extérieure concerne essentiellement
hes étant beaucoup moins commercialisées
t passant par les réseaux non officiels (le
:r de promouvoir ses exportations de céréales

tuations s'illustre tout d'abord dans les
s on retrouve deux grands types
part le monopole public au Sénégal et en
art la liberté totale pour le secteur privé
t Guinée Bissau) qui se traduit en fait par
olistique.

it ensuite dans le niveau des barrieéeres
des taxes s'appliquant sur le prix CAF du riz
et Guinée Bissau 4 42% en Mauritanie, sans
l'existence d'une valeur baréme au Mali
ction tarifaire de plus de 60% sur le prix-

uit enfin par l'existence et la nature des
5 : dans la sous-région, on observe aussi bien

sures non-tarifaires (Gambie et Mauritanie),
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que l'existence de quotas (Sénégal) et de procédures diverses de
restrictions quantitatives (au Mali, aujourd'hui 1'application de la
valeur baréme aboutit a une prohibition; en Guinée et Guinée Bissau,
il y a théoriquement réglementation et affectation controlée des
devises).

* Politique d'aide

On assiste par contre a une uniformisation quasi-totale des modes de
gestion de 1'aide avec la généralisation de la vente des dons.

Il y a aujourd'hui vente dans tous les pays de la sous-région méme si les
modalités de cette vente ne sont pas identiques : vente aux enchéres en
Gambie et Guinée, par appel d'offre au Mali, a parité du prix des
importations en Guinée Bissau, en Mauritanie et au Sénégal.

Les distributions gratuites subsistent dans deux pays seulement, au
Sénégal pour les réfugiés et au Mali dans les zones déficitaires.

* Politique de transformation

Les mesures de politique économique en faveur de la transformation des
céréales sont relativement homogénes pour les céréales seéches mais tres
hétérogénes quant au riz

- la relative homogénéité de la politique de transformation des
céréales séches se définit en fait par la négative : en Gambie,
Guinée Bissau et en Mauritanie, il y a absence totale d'intervention
publique et de formulation méme de politiques; au Sénégal (existence
de quelques subventions) et au Mali (initiatives CMDI), les actions
sont partielles, de faible envergure et l'impact de ces mesures est
quasi nul.

- 1'hétérogénéité de la politique de transformation du riz résulte,
en revanche, de politiques affirmées : intervention étatique par
subventions directe (achat par la CPSP du riz SAED a prix
subventionné au Sénégal) et surtout indirecte (Sénégal et Mali par
soutien budgétaire aux offices ou sociétés chargés de la
transformation); privatisation récente qu'elle soit compléte
(aujourd'hui en Mauritanie) ou partielle (en Gambie, la
libéralisation passe en fait surtout par la diminution des capacités
de transformation de l'office public); absence totale d'intervention
et de politique (en Guinée et en Guinée Bissau, le riz est
essentiellement pilé et les quelques décortiqueuses privées sont le
fait de projets).

* Politique de subvention

I1 s'agit de comparer les niveaux d'interventions publiques en termes
financiers (ce qui améne a considérer des interventions déja analysées
mais & le faire ici sous l'angle budgétaire).

I1 faut tout d'abord distinguer les subventions explicites des subventions
implicites puis distinguer 1'agent subventionneur car les tendances de ces
diverses subventions ne sont pas identiques. Globalement, on peut dire
qu'il y a homogénéisation des politiques de subventions dans la sous-
région par diminution des subventions explicites, maintien des subventions
implicites et maintien des subventions extérieures sur les projets

- les subventions explicites sur le budget de 1'Etat (subventions a
la production, aux intrants ou a la consommation) sont en nette
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diminution : elles n'existent plus en Guinée, Guinée Bissau, Mali et
depuis peu en Mauritanie; elles sont encore existantes mais faibles
en Gambie pour les engrais; et elles demeurent uniquement sur la
production locale au Senégal.

- les subventions implicites a 1la charge de 1'Etat sont
essentiellement les soutiens budgétaires aux divers organismes
d'intervention : elles demeurent relativement importantes dans

presque tous les pays de la sous-région. Ce sont les financements sur
budget étatique des déficits des sociétés publiques et para-publiques
qui existent encore dans tous les pays sauf en Guinée; ce sont

également les ventes d

céréales a perte par les grands organismes

comme 1'Office du Niger au Mali.

- enfin, les subventions a la charge des donateurs sont toujours

explicites et ont to

ujours une certaine importance a travers,

essentiellement, le financement de projets : engrais au Sénégal et

en Gambie; insecticide
et au Mali.

* Politique du crédit
Pour ce qui est du creéedit,

sont largement différentes
domaine

- en ce qui concerne
crédit vers le secteur
(banque de développeme
Mali, en Mauritanie et
et Guinée Bissau.

au Mali; matériel agricole en Guinée Bissau

les politiques suivies dans chacun des pays
les unes des autres et, ceci, quelque soit le

l'organisation du systéme d'affectation du
agricole, il existe des organismes propres
nt rural ou cridits agricoles) en Gambie, au
au Sénégal mais il n'en existe pas en Guinée

- le volume des crédits accordés est : trés faible voir nul en Guinée

et Guinée Bissau (et al
faible en Gambie et :

ors, il est réalisé dans le cadre de projets);
au Sénégal (et encore plus faible pour les

producteurs); relative

ent important en Mauritanie (et en expansion

malgré les mauvais recouvrements) et au Mali (bien qu'il soit
essentiellement affectg aux commercants et en diminution).

- la procédure de bonification d'intérét n'existe pas au Sénégal, en
Guinée et en Guinée Bissau; elle existe partiellement au Mali (zone

CMDT); elle existe su

r tout le territoire en Gambie (bien qu'en

diminution) et en Mauritanie.

* Politique cambiaire

I1 va sans dire que la politique cambiaire est hétérogene du fait de
1'existence, dans la sous-région de deux pays appartenant A la zone franc
(Mali et Sénégal) et de quatre pays connaissant un régime de taux de

change flexible. Parmi ces

derniers, il existe cependant également une

disparité de comportement et de gestion du change qui se traduit notamment
par le niveau du différentiel entre taux de change officiel et taux de
change paralléle. Ainsi celui-ci est de 20-30% pour la Guinée Bissau et la

Mauritanie mais presque nul

en Gambie et en Guinée.
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Au total, on note donc une indéniable disparité des politiques économiques
appliquées (on censées l'étre) dans chacun des pays malgré quelques
tendances A leur uniformisation dans certains domaines (céréales séches,
régulation intérieure, gestion de 1l'aide, politique de subvention).

Devant cette évolution et ce constat, une premiére interprétation
apparait : les politique d'ajustement ont été entreprises a des dates
différentes, elles se sont appliquées a des situations différentes, les
délais de réaction sont différents selon les pays mais, a terme, il y
aurait homogénéisation des politiques. Et la similitude croissante des
mesures constatée dans certains domaines serait ainsi le premier signe de
1'atténuation des disparités des politiques économiques.

Mais cette premiére approche nous semble partielle et surtout reste
insatifaisante quant a la compréhension du fonctionnement réel des marchés
céréaliers.

En effet, en analysant les différentes politiques élément par élément les
interactions et les dynamiques entre politiques a 1l'interieur d'un méme
pays (et a fortiori entre pays) n'apparaissent pas. Or c'est toujours une
combinaison de mesures économiques qui définit la politique suivie.

De méme, il n'y a pas indépendance entre politiques commerciales
extérieures (qui détermineraient la dynamique régionale des marchés) et
politiques internes de régulation (qui détermineraient la dynamique
nationale de ces marchés) mais bien interaction entre ces deux types de
politiques.

Aussi, l'interaction de mesures tendant & s'uniformiser et de mesures trés
hétérogénes n'aboutit globalement pas & une homogénéisation mais bien a la
persistance des dispariteés.

Une deuxiéme lacune apparait dans cette approche : la non-prise en compte
des stratégies et réactions des différents acteurs.

C'est pourquoi il parait maintenant indispensable d'analyser les systémes
de protection et de régulation, c'est-a-dire d'analyser la confrontation
d'une part des politiques de protection et de régulation et d'autre part
des réactions des différents acteurs.
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II. ANALYSE COMPAREE DES POLITIQUES DE PROTECTION ET DE

REGULATION

Pour appréhender les politiques de protection vis a vis du marche
international et de régulation du marché intérieur, l'analyse se propose
de partir de l'étude des différentiels de prix, en introduisant par la
suite et comme éléments explicatifs, tous les autres facteurs économiques,
géographiques, socio-politiques, organisationnels

Cette étude est centrée sur
du réle moteur de la polit

le riz en raison de la place déterminante et
ique rizicole dans la mise en oceuvre de la

politique céréaliére dans tous les pays de la sous-région.

En effet, le riz est la céré

ale la plus importante lorsqu'on débat sur la

protection, sur les relations avec le marché mondial (interventions

diverses, régulation), sur 1
sur la balance commerciale
bailleurs de fonds.

Ainsi, méme si le mil, le so
de vue de la production et d
du potentiel de croissance d

os investissements dans le secteur céréalier,
ainsi que sur le rdle et la stratégie des

rgho et le mais sont essentiels tant du point
e la sécurité alimentaire que du point de vue
e productivité, ces autres céréales ne seront

traitées ici que dans les relations qu'elles entretiennent avec le riz.

I1 existe 2 types de pays selon la qualité du riz importé
- Le Sénégal, la Gambie et la Mauritanie importent de la brisure de
riz. Le prix mondial considéré est le prix coGt et frét de la brisure
Al aux ports de l'Afrique de 1'Ouest.

- Le Mali, la Guinée et

la Guinée Bissau importent du riz 15% et 35%.

Le prix mondial pris en compte ici est la moyenne des prix codt et
frét des riz 15% et 35% de Thailande.

Cependant, cette différence

de qualité qui se traduit bien sGr par une

différence de prix n'aura, dans la suite de l'analyse, qu'un faible impact

dans la mesure ou ce sont
signification.

Ces prix mondiaux peuvent
comparatif sur le riz qui

les parts et niveaux relatifs qui ont une

différer de ceux présentés dans le tableau
sont des prix CAF souvent déclarés par les

importateurs donc susceptibles d'étre surévalués ou qui résultent de
contrats conclus & des périodes différentes et & des conditions

spécifiques (d'ailleurs pas

toujours trés bien connues) 6/.

6/ Pour plus de précision, voir Daviron B., 1990.
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A. MESURE ET EVOLUTION DES DIFFERENTIELS DE PRIX

* Avant de mesurer et d'analyser ces différentiels, il faut rappeler les
limites d'un tel exercice

- Tout d'abord, les prix mondiaux pris en référence dans cette étude
sont une moyenne annuelle pour 1989 et le cours d'avril-mai 1990 7/.
Par contre les prix a la consommation sont selon les pays, des prix
moyens ou des fourchettes sur les campagnes de commercialisation.
Nous n'avons donc introduit dans notre étude qu'un décalage d'environ
trois mois entre la décision d'importation (prix de références) et la
mise & disposition du riz au consommateur. Ce qui peut étre considéré
comme un délai relativement court pour certains pays et dans
certaines circonstances. Cela peut amener a relativiser certaines des
conclusions de l'analyse notamment celles touchant a la flexibilité
des prix intérieurs et a4 la répercussion des chocs extérieurs.

- Ensuite, les prix intérieurs (a la production comme a la
consommation) ne doivent étre pris qu'en tant qu'ordre de grandeur
en raison du caractére aléatoire de la recherche de données et du
manque de fiabilité de celles-ci. Et ceci d'autant plus qu'il n'y a
pas homogénéité, entre les pays, de qualité des informations : ainsi
les pays qui ont mis en place un systéme d'information sur les
marchés (SIM) 8/ fournissent des données de bien meilleure qualité
que les autres pays, méme si des problemes persistent dans l'ensemble
de la sous-région. La Guinée et la Guinée Bissau sont caractérisées
par un systéme d'informations particuliérement pauvre.

- Enfin, ces prix varient beaucoup d'une semaine a 1'autre et d'une
région & l'autre. Or ces variations ne sont pas enregistrées avec le
méme degré de vigueur et avec homogénéité dans tous les pays.

On considére ici la différence existant entre prix a4 la consommation et
prix mondial. Ce différentiel permet donc d'apprécier 1'ampleur de la
"distorsion" (au sens de la théorie néoclassique élémentaire) du prix
interne par rapport au prix mondial résultant d'une intervention (que
cette intervention soit de la responsabilité d'acteurs privés, de pouvoirs
publics ou de facteurs exogénes). Il a des causes et des significations
trés différentes selon les modes d'organisation internes des divers pays
(liberté ou contréle des prix, existence ou non d'une protection, monopole
ou oligopole d'importation, de commercialisation...). On ne peut pas
parler ici de protection dans la mesure ou ce différentiel peut aussi bien
provenir d'une intervention étatique que de la politique de
commercialisation définie par le secteur privé (cf le paragraphe suivant).

1/ Ces prix mondiaux doivent étre uniquement considérés comme des ordres
de grandeur, dans la mesure ol nous n'avons utilisé qu'une seule
source : Marchés Tropicaux et Méditerranéens.

8/ Mali et Sénégal
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-1- La disparité des différentiels nationaux de prix

* En 1989

Le prix mondial pris en compte ici est la moyenne annuelle des cours pour
la brisure et le riz 15%-35% soit respectivement 80 FCFA/Kg et 90
FCFA/Kg 9/.

On observe une trés grande hétérogénéité entre les 6 pays et parfois une
trés grande hétérogénéité a 1'intérieur d'un méme pays selon la période
(Guinée Bissau) ou selon l'origine du riz (Guinée) .

On peut établir la classification suivante

- pays a faible différentiel
la Guinée Bissau en période d'abondance avec une différence
absolue de 20 FCFA/Kg soit 22% par rapport au prix mondial.

- pays a différentiel modéré

la Gambie avec une différence absolue de 40 FCFA/Kg soit 50%.

la Guinée pour le riz importé avec une différence absolue de
50 FCFA/Kg soit 55%.

le Sénégal aussi bien pour le prix officiel (et observé a
Dakar) avec une différence absolue de 50 FCFA/Kg soit 62,5% que
pour le prix observé dans les régions les plus éloignées avec
une différence absolue de 70 FCFA/Kg soit 87,5%.

la Mauritanie avec une différence absolue de 60 FCFA/Kg soit
75%.

- pays a différentiel élevé
le Mali avec une différence absolue variant entre 90 et 130
FCFA/Kg soit entre 100% et 144%.

- pays a différentiel trés élevé
la Guinée pour le riz local avec une différence absolue de
155 FCFA/Kg soit 172%.
la Guinée Bissau en période de pénurie avec une différence
absolue de 210 FCFA/Kg soit 233%.

* En 1990

Le prix mondial pris en compte ici est le prix constaté en avril et mai
pour la brisure et le riz 15%-35% soit respectivement 60 FCFA/Kg et 75
FCFA/Kg 10/.

On observe la méme hétérogénéité et la classification est alors

- pays a4 faible différentiel
la Guinée Bissau en période d'abondance avec une différence
absolue de 35 FCFA/Kg soit 46%.
- pays a différentiel modéré
la Guinée aussi bien pour le riz importé avec une différence
absolue de 40 FCFA/Kg, soit 53%, que pour le riz local avec une
différence absolue de 70 FCFA/Kg soit 93%.

9/ Source: divers numéros de Marchés Tropicaux et Méditerranéens de 1989

10/ Source: divers numéros de Marchés Tropicaux et Méditerranéens de
1990



pays a différentiel
la Gambie avec
le Sénégal pour

de 70 FCFA/Kg soit
la Mauritanie av

175%.

le Mali avec une
FCFA/Kg soit entre

- pays a différentiel ¢
le Sénégal pour
absolue de 90 FCFA

la Guinée Bissa
absolue de 225 FCE

-2- L'évolution des dif

mondiaux

Cette derniére campagne est ¢

(entre 25% et 15% selon la

intéressant d'analyser 1'inm
consommation intérieurs de m

ces prix et 1l'influence des
en ayant toujours a l'espri

délai relativement court pri

* On retrouve d'une année sul
les pays avec une augmentat
conjonction de la baisse d
globale des prix & la conson
Les seules modifications not
des parties éloignées du

4

e
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leveé :

e différence absolue de 60 FCFA/Kg soit 100%
le prix officiel avec une différence absolue
116%.

ec une différence absolue de 105 FCFA/Kg soit

» différence absolue variant entre 105 et 145
140% et 193%.

rés élevé

les régions éloignées avec une différence
\/Kg soit 251%.
u en période de pénurie avec une différence
'A/Kg soit 300%.

férentiels de prix devant la baisse des cours

lonc caractérisée par une baisse significative
qualité) des cours mondiaux du riz. Il est
pact de cette évolution sur les prix a la
aniére a connaitre le degré de flexibilité de
facteurs externes sur les variables internes
t la limite évoquée précédemment a propos du
s en compte dans l'analyse.

r 1'autre globalement la méme hiérarchie entre
ion du différentiel de prix en 1990 due a la
u cours mondial du riz et de la stabilité
nmation.

ables résident dans la relative "pénalisation"
Sénégal (qui subissent un accroissement

particuliérement important du différentiel de prix) et dans l'"avantage"

relatif que connait le riz
différentiel de prix).

local de Guinée (seul cas de diminution du

* Alors que le prix CAF de la brisure baisse de 25% environ en 1 an (entre

avril-mai 1989 et avril-mai
les prix a4 la consommation r
tous les pays sauf en Guinée
Mais ces évolutions regroups
d'un pays a l'autre

- Au Sénégal, la stabil
4 la consommation sont
(d'ou 1l'absence de prot
péréquation a entre aut
que les effets négati
puissent s'exercer.

1990) et celui du riz 15-35% d'environ 15%,
estent stables, d'une année sur 1l'autre, dans
(baisse des prix) et en Mauritanie (hausse).

ent en fait des comportements trés différents

ité des prix était prévisible puisque les prix

fixes, que le pays appartient a la zone franc
leme de dépréciation) et que le systeme de la
re but de stabiliser les prix afin d'empécher
fs des fluctuations des cours mondiaux ne
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. La Gambie est le seul pays dont la stabilité des prix est
explicable par un mouvement d'a peu prés méme ampleur mais de sens
inverse du cours mondial du riz et du taux de change :@ sur la
période, le premier a baissé de 25% et le second d'environ 30%.
Dans un contexte de liberté des prix, on peut étre tenté d'attribuer
cette stabilité a un bon fonctionnement des mécanismes de marché et
ce d'autant plus que la Gambie est réputée étre le pays le plus
libéral de la sous-région.

- En Mauritanie, face a une diminution de 25% du prix international
du riz et a une dépréciation de 12% seulement de 1'Ouguiya
(dépréciation la plus faible des pays hors zone franc étudiés), les
prix ont augmenté de 25 FCFA/KG soit prés de 20% au cours de la
période. Or, si les variations de cours internationaux avaient été
les seules a se répercuter sur les prix intermes a la consommation,
on aurait di au contraire assister a une baisse des prix de plus de
10%.

I1 faut donc prendre en considération également des facteurs internes
et en tout premier lieu 1l'effet de libéralisation de la
commercialisation du riz. En effet si, sur la période étudiée, la
SONIMEX détient toujours le monopole d'importation, la
commercialisation intérieure a été privatisée et les prix a la
consommation, aprés avoir été progressivement augmentés, sont
désormais entiérement libres. Dans ces conditions les commergants
ont pu profiter de ce nouvel environnement et opérer une augmentation
de leurs marges. I1 faut également mentionner la modification de la
gestion de 1'aide alimentaire qui est désormais vendue (et non plus
distribuée gratuitement).

- Au Mali, la baisse de 15% environ du cours mondial du riz n'est
pas répercutée sur les prix a la consommation. Ce comportement a
pourtant lieu dans un environnement particuliérement favorable & la
flexibilité, environnement caractérisé par la liberté des prix aux
consommateurs et par l'absence de perturbations monétaires (le prix
mondial du riz étant exprimé ici en FCFA).

Pour expliquer cette rigidité a la baisse des prix intérieurs, on
peut rappeler qu'il n'est pas entré légalement d'importations sur la
période étudiée et que les importations non officielles ne
représentent pas une part trés importante du marché malien (environ
20% seulement).

Il faut également  noter l'existence d'un oligopole de
commercialisation du riz (aussi bien local qu'importé) trés bien
organisé qui aligne les prix a la consommation sur le prix le plus
élevé entre riz produit localement et riz importé (légalement ou
non), moyennant une marge. Dans le cas présent caractérisé par un
niveau des prix mondiaux déja relativement faible, la baisse des
cours ne va pas étre répercutée, le prix du riz produit localement
déterminant alors les prix de gros 1ll/.

- En Guinée, la baisse du prix mondial (d'environ 15%) aurait du étre

plus que compensée par la dépréciation de 25% du franc guinéen
conduire & une hausse des prix de l'ordre de 10%. Or c'est le

11/ Sur l'organisation du marché du riz au Mali, voir notamment:

et
seul

Allard P., Arditi C., Coelo S., Dembélé N., Lanser P., Thénevin P. 1990

Egg J. 1990; Coelo S. 1989 - Pour plus de détail sur le comportement
oligopolistique voir le paragraphe II-2-d.
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au contraire, une diminution des prix a la

consommation du riz importé d'un peu moins de 20%.

On peut attribuer cett

e baisse substantielle des prix du riz a la

consommation & des considérations techniques comme la date de

signature des contrats

ou 1'irrégularité de 1l'approvisionnement (bon

en 1990 et mauvais en 1989).
Mais l'explication la plus vraisemblable réside sans doute dans le

choix d'une stratégie
intermédiaires, choix r

de diminution de marge de la part des
endu possible voire avantageux par l'existence

de phénoménes compensateurs (cf II-2-d). Cette interprétation est

corroborée par le fait
diminuent également.

- En Guinée Bissau enf

que les prix a4 la consommation du riz local

in, la baisse des prix mondiaux (15%) aurait

da étre compensée dans des proportions encore plus grandes et

conduire & une hausse

des prix a la consommation de plus de 50%

puisque la dépréciation du peso a été de 70% sur la période. Au

contraire, on a assisté
des prix c'est-a-dire
extrémes des prix a la
Ici 1'élément explica
instabilité qui pertu
mécanisme des prix et

d'une année a l'autre a une stabilité globale
a4 la stabilité des écarts et des niveaux
consommation.

tif le plus probable est la tres grande
rbe sans aucun doute la compréhension du
permet des marges compensatrices (voir le

paragraphe suivant). Il reste cependant que cette stabilité demeure

difficile a interpréter.

résumé, tous les cas de figure ont été rencontrés

stabilité voulue par

un mécanisme stabilisateur (Sénégal);

stabilité résultant des seuls mécanismes du marché (Gambie);
stabilité résultant de la présence d'oligopole qui contrecarre une
tendance a la baisse des prix (Mali);

stabilité relative

de la moyenne annuelle des prix et de

1'amplitude de leur varjiation intra-annuelle, l'instabilité des prix
compensant par des varlations de marges la hausse attendue des prix

(Guinée Bissau);

baisse des prix résultant de la croissance des importations qui
fait plus que compenser la dépréciation de la monnaie (Guinée);

hausse des prix résu

ltant d'une hausse probable des marges de la

part des intermédiaires ainsi que de la modification du systéme de

vente de 1'aide aliment

soit les prix sont
influencent bien les g
par des phénoménes int
d'un pays a l'autre.

soit les prix ne son
que théorique : alors 1
et en Mauritanie) refl
rigidité des prix a la
d'ampleur et de sens d

raire (Mauritanie).

rturbations" par rapport au schéma théorique

flexibles alors les phénoménes extérieurs
rix internes mais sont contrés ou renforcés
térieurs qui différent ou jouent diversement

t pas flexibles et la liberté des prix n'est
a stabilité partout constatée (sauf en Guinée
éte un caractere commun & tous ces pays (la
consommation) mais traduit des "distorsions"
ifférents selon les pays.
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En tout état de cause, on peut en déduire que la contrainte extérieure
n'est pas le seul élément ni méme 1'élément primordial de la détermination
du niveau des prix intérieurs et que les facteurs internes sont plus
déterminants que les facteurs externes.

Cette conclusion doit éventuellement étre nuancée par le fait qu'il est
possible que la diffusion des mouvements des cours mondiaux ajustés des
mouvements de change se fasse avec un retard plus important que celui
introduit ici. De méme fagon, la non-répercussion de la baisse des prix
prévue en Mauritanie et au Mali pourrait éventuellement étre expliquée
par 1'introduction de 1'inflation dans 1'analyse.

-3- Deux cas spécifiques

Deux pays méritent une analyse complémentaire : la Guinée et la Guinée
Bissau.

a. Guinée

La Guinée présente un caractere spécifique justement en raison de
1'existence d'un marché du riz segmenté. Cette non-substituabilité entre
riz local (de bien meilleure qualité mais beaucoup plus cher) et riz
importé (de qualité inférieure mais bien meilleur marché) est
principalement due au niveau trés faible et en régression du pouvoir
d'achat de la population (essentiellement & Conakry mais également et de
plus en plus a l'intérieur du pays).

Le caractére non substituable des deux qualités de riz a pour conséquence
que 1l'écart du prix a la consommation au prix mondial revét une
signification différente pour le riz local et pour le riz importé. Pour ce
dernier il traduit bien 1'importance de la "distorsion" de prix résultant
d'une quelconque intervention (ou du non respect des régles du marché)
tandis que pour le premier il traduit également (et dans des proportions
qu'il est impossible d'estimer) une différence de qualité.

Autrement dit, comme il n'existe pas de restrictions quantitatives (qui,
si elles existaient, rendraient de fait les deux riz substituables en
dessous d'un certain niveau d'importation), actuellement le riz local ne
subit directement aucune mesure de protection.

L'élasticité de substitution est nulle tant que le rapport prix mondial
augmenté des droits de douane sur prix du riz local a la consommation est
inférieur & 1. Par contre dés que ce rapport devient égal (ou tres proche)
de 1, l'élasticité de substitution devient infinie puisque, de par ses
qualités, le riz local est (a prix égal) préféré au riz importeé.

Pour que la protection s'exerce effectivement, il faudrait donc que le
prix mondial augmenté des droits de douane soit égal au prix a la
consommation du riz local. Or, pour que cette condition de substituabilité
soit remplie, il faudrait que le niveau des tarifs douaniers atteigne un
niveau (de 1'ordre de 330% pour un prix mondial de 75 FCFA et un prix a la
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aujourd'hui, a 1'heure de la
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de 250 FCFA) tout a fait

libéralisation.

inimaginable

La protection ne jouerait semble t-il pas non plus sur la quantité de riz

importé dans la mesure ou le
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effectivement vérifiée.

La segmentation du marché
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b. Guinée Bissau
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En période de pénurie (durant laquelle les prix montent jusqu'a 300
FCFA/Kg), en raison de la stabilité des prix qui existe au Sénégal,
les flux s'inversent. Ce sont alors les marchés sénégalais et
gambiens qui approvisionnent en partie le marché de Guinée Bissau
jusqu'a l'arrivée de nouveaux bateaux.

-4- Conclusion sur les différentiels de prix

Au total donc, il ressort de l'étude de la mesure de ces différentiels
deux propriétés apparemment contraires

1'homogénéité des caractéristiques et des comportements de chacun
des pays d'une année sur l'autre ainsi que de 1'évolution des
différentiels.

1'hétérogénéité du niveau des différentiels entre pays ainsi que
des facteurs explicatifs de cette diversité a 1l'intérieur de chaque

pays.

On peut cependant analyser ces deux propriétés comme étant complémentaires
dans la mesure ou elles permettent de conclure & la primauté des facteurs
internes (et notamment des modes internes d'organisation des marchés) dans
la détermination des niveaux des prix et dans leur évolution.
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B. SOURCES DES DIFFERENTIELS DE PRIX

le différentiel entre prix & la consommation
sources différentes que l'on peut identifier
que nous avons essayé de traduire au maximum

Comme nous l'avons déja dit,
et prix mondial provient de
a l'aide d'autres éléments
en terme de prix).

n de ce différentiel de prix va nous permettre
es formes d'intervention sur les marchés
it de mettre en évidence les roles respectifs
1'Etat et du secteur privé.

L'analyse de la significatio
d'identifier les différent
nationaux du riz et notammer
du facteur géographique, de

-1- Les différentes formes de protection

La protection de la production nationale vis-a-vis du marché international

peut prendre des formes trés différentes.
I1 faut distinguer la protection, conséquence de données exogénes
(influence du facteur géographique) et la protection, conséquence

d'interventions délibérées de la part de 1'Etat dont les modalités sont

extrémement diverses.

a. La protection naturelle

-ésulte des facteurs géographiques ainsi que
infrastructures de transport.

lle que soit la politique extérieure adoptée
celle-ci est trés protectionniste ou plutdt
in role effectif.

* La protection naturelle 1
des insuffisances dans les 1
Cette protection existe que
par le pays mais, selon que
libérale, elle joue ou non \
* Parmi les pays de la sous-région, le Mali est le seul pays a connaitre,
sur la totalité de son terr

cause de son
officielles, on peut l'esti
suivie par le Mali depuis
protectionniste) que la

enclavement

itoire, une protection naturelle (grédce ou a
). A partir des derniéres importations
mer a 33% du prix mondial. Mais la politique
quelques années est telle (tres fortement
protection naturelle ne contribue pas a

1'existence de prix du riz élevés aux consommateurs.

Ceci est valable aussi bi
lesquelles ce sont les mes

en pour les importations officielles (pour
ures de protection qui jouent) que pour les

importations non officielles (pour lesquelles on peut noter que c'est

l'organisation oligopolisti
élevés méme si 1l'on peut co
sans doute 1l'oligopole)-.

Tous les autres pays ont un
leur permettant de recevoir
protection naturelle joue &
pays pour les régions éloig

que qui contribue a 1l'existence de ces prix
nsidérer que la protection naturelle renforce

accés a la mer et des installations portuaires

directement leurs importations. Cependant la
galement, dans une certaine mesure, dans ces
nées et mal desservies.
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FILIERE RIZ

SOURCES DES DIFFERENTIELS DE PRIX

(en FCFA/kg)

uSJl ¢ pénurie
265 —— Vmerc.(1+DD)
245 —Peray
2204-P,
200 —4- Vimercurisle
180 4-P,
165 — 10 90
150 Jlmvn m—o-mq—m 145 l'vﬂ—\ 90
140 4- P, 5 140 1" Py 4
1304+ P Dk I
120 4-P ist 120 P, 1204-P,
grossistes 1131 P, s (14DD) F 89 185 o Pii o sigL
© abondance
92 <+ 9% P 9 L. P
w89 (14DD) 88 | Puso (1+1) 85 90 4P, & 4Puw 4P
80 LP, 4 80 L P, 30 o (1+DD) : 82 =P, 90 1400) i
70 wi - w 89 75 —Uloe 15 == 2% 75..] 1‘8
T wo A~+—UUV 66 Puw 90 A~+C i .
60 —L-P. g 60 | 60 ~-Fuso
Sénégal Gambie Mauritanie Mali Guinée Guinée Bissau
Sources: Pw: Marchés Tropicaux et Méditerranéens P : prix a la consommation - Pcl : local - Pcm : importé | DD : droits de douane

P.. DD, t, Ve : Srces nationales (voir rapports pays)
Taux de change : Banque de France (voir annexe)

Pw

: prix mondial colt et frét

L'absence de date indique une stabilité des prix entre

1989 et 1990

t : taxe sur les ventes
Vmerc : valeur mercuriale
Pf : prix frontiére
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Sénégal est un bon exemple de ce phénomene

puisque, malgré une politique de prix a la consommation officiel et fixe,

les prix observés sur les m
d'environ 15% (150 FCFA au 1

On retrouve cette situation

relativement grand pour la ré

particulierement défectueuse

archés des villes de Casamance sont majorés
ieu de 130 FCFA).

pour les importations de riz en Guinée, pays
gion et surtout aux infrastructures routiéres
5.

b. La protection par le change

* A travers la politique cambiaire, la protection joue par les variations

des prix des biens échangeab

les, exprimés en monnaie nationale.

Une baisse du taux de change, résultant d'une dévaluation (intervention
délibérée de 1'Etat sur ce taux) ou d'une dépréciation (non-intervention

délibérée), équivaut & un ac
en devise égal, le prix
augmenter.

* Dans la sous-région, on di

- les pays de la zone f
connaitre, actuellement

ou leur taux de chan
frangais 12/.

- les pays n'appartenant

pays de la sous-région
(avril 89 - avril 90),
de change 13/
faible dépréciat
baissé "que" de 12
CFA).
dépréciation mod
de change respecti
forte dépréciat
chuté de 70%.

* Cependant, la dépréciatio
locale que si les variatio
répercutées sur les prix a 1
Or nous avons vu plus haut (g
remplie

croissement de la protection puisque, & prix
en monnaie nationale des importations va

stingue deux grands groupes de pays

Ffranc : le Mali et le Sénégal ne peuvent pas
, de protection par le change dans la mesure
ge nominal est fixe par rapport au Franc

t pas 4 une zone monétaire : les quatre autres
, par contre, ont tous subi sur la période
une baisse plus ou moins grande de leur taux

ion en Mauritanie ou le taux de 1'Ouguiya n'a
¥ par rapport au Franc frangais (donc au Franc

érée pour la Guinée et la Gambie ou les taux
fs ont diminué de 25% et 30%.
ion en Guinée Bissau ou le cours du Peso a

n n'a un effet protecteur sur la production
ns de prix en résultant sont effectivement
a consommation intérieurs.

f I-2-) que cette condition était loin d'étre

12/ Rappelons que nous avons fait tous nos calculs et toutes les

comparaisons en Francs CFA.

13/ Voir les cours mensuels
en annexe.

de ces devises par rapport au Franc frangais
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- la Guinée, la Guinée Bissau et la Mauritanie ne répercutent pas ou
trés mal cette évolution sur les prix a la consommation (qui
devraient augmenter, toutes choses égales par ailleurs, du montant de
la dépréciation), si bien que la baisse des taux de change n'a pas
d'effet protecteur sur le riz.

- de fait, la Gambie est peut-étre le seul pays a jouer de la
protection par le change puisque, en tenant compte de la baisse du
cours du riz en devise, 1la dépréciation semble avoir éte
presqu'entiérement répercutée sur les prix a la consommation.

c. La protection tarifaire

* Les droits de douane et autres taxes, instruments de la protection
tarifaire, s'appliquent sur le prix CAF des importations.

Cette protection tarifaire peut étre publique (auquel cas elle alimente,
par ses recettes douaniéres, le trésor public de chacun des Etats
considérés) ou para-publique (et alors elle fournit des recettes aux
administrations chargées de la gestion des importations et de leur
commercialisation).

* Les taux de protection tarifaire publique sont trés différents d'un pays
a 1l'autre

. 0% pour la Guinée Bissau et de fait pour la Guinée puisque
les 10% de droits de douane théoriquement appliqués depuis le
ler mars 90 sont réguliérement levés a l'arrivée des bateaux.

10% pour la Gambie : il ne s'agit pas d'un droit de douane au
sens strict du terme mais d'une taxe sur la vente du riz, ce qui
revient au méme pour les quantités vendues sur le territoire
national. L'application de cette taxe est effective méme si sa
perception est loin d'étre parfaite.

15,3% pour le Sénégal : ces droits semblent étre effectivement
pergus par le Trésor public mais la vérification n'en est pas
véritablement possible étant donné le manque de transparence des
comptes de la CPSP qui doit reverser cette somme a 1'Etat.

32,7% pour le Mali : cette protection tarifaire est a 1'heure

actuelle totalement théorique en raison de l'application d'une
autre mesure tarifaire.
En effet, il est appliqué au Mali depuis 1989 le systeme de la
valeur mercuriale. Cette valeur se substitue a la valeur
frontiére c'est-a-dire au prix CAF. Utilisée théoriquement pour
éviter les sous-facturations, 1la valeur mercuriale est
aujourd'hui a un niveau tel (200 FCFA/Kg) qu'elle est utilisée
en réalité comme une mesure supplémentaire de protection et
permet un taux de protection exorbitant. En effet, le taux de
32,7% s'applique alors sur la valeur mercuriale ce qui aboutit
3 un taux réel de protection de 194% en 1989 et de 253% en 1990
(calculé par différence entre valeur mercuriale augmentée des
droits et prix mondial en proportion du prix mondial).
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42% pour la Mauritanie : cette mesure semble étre assez bien
respectée.

* Il n'existe aujourd'hui de protection tarifaire para-publique qu'au
Sénégal (elle existait également et sous une forme similaire a celle du
Sénégal jusqu'a une date récente en Mauritanie).

Cette sorte de protection existe a travers le mécanisme de la péréquation.
I1 s'agit donc d'une mesure tarifaire qui a le méme effet que
1'application d'un droit de douane variable selon le niveau du cours
mondial. Elle s'est élevée au Sénégal en 1989 a 30% du prix CAF augmenté
des divers droits (prix de vente aux grossistes moins prix CAF augmenté
des droits) et a 71% en 1990.

d. La protection non tarifaire

* Les mesures de protection|non tarifaires sont nombreuses et de nature
trés différentes. Celles qui sont utilisées le plus fréquemment dans le
domaine agricole en ASS sont les restrictions quantitatives (quotas ou
contingents qui, s'ils sont| nuls, se transforment en prohibition), les
allocations et contingentements de devises ainsi que 1'application de
normes (sanitaires, techniques ou de qualité).

La plupart de ces mesures non tarifaires peuvent théoriquement s'exprimer
en équivalent-tarif et ainsi| permettre 1'évaluation quantitative des taux
de protection. Cependant, dans les faits, ce calcul est treés difficile
(voire impossible) a réaliser dans la mesure ou l'application de ces
mesures est non seulement| épisodique mais également erratique donc
difficilement maitrisable.

* Sans doute conséquence de la diffusion des principes libéraux a travers
les PAS ou PASA, la tendance |actuelle est a la diminution de 1'application
des mesures de protection ngn tarifaires.

Au cours de la derniére campagne, la situation était la suivante dans les
différents pays

- aucune mesure non tarifaire en Gambie.

- au Sénégal, il existe officiellement des quotas qui s'élevent au
total a 340.000t/an [pour 1l'ensemble des importations de riz.
Cependant cette barriére ne joue pas son réle dans la mesure ou,
selon les années, soit le quota ne constitue pas une limite, soit est
transgressé 14/.

- au Mali, la situation est inverse. Il n'existe théoriquement pas
de mesure non tarifaire. Cependant 1'application de la valeur
mercuriale équivaut de|fait a une prohibition en élevant le taux de
protection tarifaire a un niveau excessivement élevé. Le constat de
1'arrét des entrées d'importations officielles de riz doit cependant
étre nuancé par le fait que du riz importé continue a entrer au Mali
de fagon non officielle. Dés lors, il est difficile de quantifier le

14/ Ceci apparait notamment|dans le décalage entre statistiques
portuaires et statistiques fournies par la CPSP. Cf INRA-IRAM-UNB 1988
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niveau de la protection résultant de cet ensemble de mesures et de
détournement de mesures.

- en Guinée et en Guinée Bissau, le principe de l'allocation des
devises devrait constituer une menace de restriction quantitative
des importations. Dans la réalité, les devises ne sont jamais
refusées aux quelques importateurs de riz et dans ce cas il n'existe
pas de fait de mesures non tarifaires. Cependant, & certaines
périodes de 1l'année, 1l'insuffisance de devises peut freiner voire
stopper les importations et expliquer 1l'inégalité de
1'approvionnement dans ces deux pays.

Si la tendance est bien, par rapport aux années antérieures, a
1'atténuation du caractére restrictif des barriéres non tarifaires, il
n'en demeure pas moins que dans la sous-région, on retrouve tous les
degrés d'application de ces mesures (de 1'absence totale de contrdle a la
prohibition) et que la situation globale ne peut étre caractérisée
autrement que par l'hétérogéneiteé.

e. La protection par subvention de la production interne

* La protection peut enfin résulter de mesures internes de subvention &
la production voire a la commercialisation et au transport. En
subventionnant les produits locaux, un biais en faveur de la production
nationale et au détriment des importations est introduit.

* Parmi les pays de la sous-région, seul désormais le Sénégal pratique
encore cette forme de protectionnisme en fixant le prix a la consommation
4 un niveau bien inférieur au coat local de production et au prix
effectivement payé aux producteurs nationaux. Il est a noter qu'on ne
considére pas ici les subventions implicites, qu'elles soient de nature
structurelle (comme la non-prise en compte de 1'amortissement des
investissements des grands Offices nationaux) ou de nature conjoncturelle
(comme la couverture par le budget nationale des déficits de ces mémes
Offices).

f. Evaluation de la protection totale

Au total, la protection des différents pays de la sous-région peut étre
caractérisée comme suit

protection faible ou nulle en Guinée Bissau (0% théoriquement et
de fait), en Guinée (10% théoriquement mais 0% de fait) et en Gambie
(10% théoriquement et de fait méme si elle n'est appliquée que sur
une partie des importations).

protection moyenne en Mauritanie (42% théoriquement et
effectivement) et au Sénégal en 1989, année de cours mondial du riz
relativement élevé (50% = 15,3% + 30%).



protection élevée au
riz relativement bas (1
et 253% en 1990 avec le

-2- La protection par 1

Aprés avoir mis en évidence
celui de 1'Etat (& travers

protéger la riziculture nat
comme le "résidu" des facteu

Pour reprendre 1l'analyse e
consommation et prix mondial
agents économiques concernés
intermédiaires chargés de 1'1
du riz se lisent dans la part
C'est ce que l'on peut appel
mesure ou cette part du diffe
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Sénégal en 1990, année de cours mondial du
[00% = 15,3% + 71%) et au Mali (194% en 1989
s réserves émises plus haut).

es oligopoles privés

le réle du facteur géographique ainsi que
les divers instruments & sa disposition pour
ionale), le réle du secteur privé apparait
rs explicatifs.

n terme de différentiel (entre prix a la
) et d'affectation de celui-ci aux différents
, le réle et l'importance qui reviennent aux
importation et de la commercialisation interne
du différentiel de prix non encore affectée.
er la marge brute des intermédiaires dans la
rentiel comprend non seulement tous les colts

de transaction nécessaires 3 la mise en marché du riz mais également les

bénéfices des différents int

En étudiant la marge brute de
pas étudier les bénéfices ou
En revanche, c'est bien a p
dépassée que nous tenterons

ermédiaires.

s intermédiaires, nous n'entendons absolument

1 les rentes de situation de ces opérateurs.

artir de ce travail et une fois cette étape
d'appréhender le réle et 1'importance des

oligopoles, mais ceci uniquement par un travail de confrontation avec des

informations qualitatives qu

a. La disparité de

Le dernier élément du diffe
brute des intermédiaires. On
le riz importé par soustracg
de la protection (pour le

Ainsi, on obtient les marges

15/ Cf par exemple les trava
d'E.Sall ou les diverses étu
des rapports par pays).

16/ Si on nomme p le taux de
mesures prises par l1'Etat d
le suivant: Pc - Pw (1 + D)

le nous avons pu recueillir par ailleurs 15/.

»s marges brutes des intermédiaires privés

srentiel constitue donc la part de la marge
peut 1'appréhender de fagon tres globale pour

ion au prix consommateur du prix CAF augmenté

riz local, voir le paragraphe suivant) 16/.
suivantes

iuX sur les réseaux marchands d'A.Lambert et
ides détaillées par pays (en bibliographie

> protection résultant de l'ensemble des
un pays donné, concrétement, le calcul est

Pw (1 + p)
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- en 1989
10 FCFA/KG soit 8% au Sénégal
20 FCFA/Kg soit 22% en Guinée Bissau en période d'abondance
27 FCFA/Kg soit 24% en Mauritanie
32 FCFA/Kg soit 36% en Gambie
50 FCFA/Kg soit 55% en Guinée
210 FCFA/Kg soit 233% en Guinée Bissau en période de pénurie

- en 1990 :
10 FCFA/Kg soit 8% au Sénégal
35 FCFA/Kg soit 47% en Guinée Bissau en période d'abondance
40 FCFA/Kg soit 53% en Guinée
54 FCFA/Kg soit 82% en Gambie
80 FCFA/Kg soit 94% en Mauritanie
225 FCFA/Kg soit 300% en Guinée Bissau en période de pénurie

- au Mali, en 1989 comme en 1990, il est impossible d'établir
1'importance des marges brutes des intermédiaires de la méme fagon
puisqu'il n'y a plus d'entrées officielles de riz importé.

On peut cependant 1'appréhender par les flux non officiels. Il
faudrait alors prendre la différence entre prix & la consommation et
prix des importations non officielles aux marchés frontaliers. Ces
derniers peuvent étre relativement différents dans la mesure ou les
circuits non officiels ne sont pas homogénes : non seulement le riz
peut provenir de Mauritanie, du Sénégal ou de Guinée mais encore les
circuits peuvent étre morcelés entre de nombreux agents (dont un
certain nombre dans les pays de transit d'ou wun probléme
d'affectation de la marge dans chacun des pays) ou au contraire
entiérement contrélés d'un bout a 1l'autre de la chaine par un méme
agent (exemple de M.Bally).

Par approximation on peut donc mesurer cette marge (tout au long de
la filiére et non plus seulement au Mali) en soustrayant au prix a
la consommation le prix mondial. Ici, les intermédiaires sont donc
aussi bien les commercants et transporteurs locaux que les
transitaires.

En 1989, la marge est de 90 a 130 FCFA/Kg soit 100% a 144%

En 1990, la marge est de 105 a 145 FCFA/Kg soit 140% a 193%

b. L'évolution des marges devant la baisse des cours mondiaux

* On retrouve la méme hiérarchie dans le classement des pays par
importance de la marge brute des intermédiaires dans le différentiel de
prix en 89 et en 90 sauf pour les importations de riz de la Guinee.

* On observe également et surtout une augmentation substantielle de la
marge brute des intermédiaires a deux exceptions pres

le Sénégal pour lequel cette marge demeure inchangée : ceci est
tout a fait conforme au choix d'une gestion étatique de la filiere
rizicole. C'est a 1'Etat de stabiliser les prix et d'amortir les
"chocs" (quels qu'ils soient, positifs ou négatifs) et non aux
intermédiaires privés.
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elle cette marge est quasi stable pour les

importations.

La stabilité de la marge brute des intermédiaires peut paraitre dans
ce contexte de baisse des cours mondiaux et d'organisation
oligopolistique (cf le paragraphe d.) de l'importation du riz, assez
surprenante. Comme nous l'avons vu plus haut, la Guinée est le seul
pays & répercuter cette chute des cours mondiaux sur les prix aux
consommateurs de riz |importé alors qu'en tenant compte de la

dépréciation du franc g
q
soit que lg
volume des importations;

Pour expliquer
hypothéses

ce

trouvent leurs bénéfic
produits importés mais
riz pour les autres p
Leone, comportement

I

uinéen, ceux-ci auraient méme du augmenter.

comportement, on peut avancer plusieurs
>s intermédiaires jouent sur 1'augmentation en
; soit que maitrisant d'autres filieres, ils
es ailleurs. On peut penser ici a d'autres
sans doute plus slUrement aux importations de
ays comme le Mali, le Sénégal ou la Sierra
endu possible grace a 1'importance des

différentiels de prix 3 la consommation dans ces divers pays.

c. L'organisation

I1 est difficile 17/ de dist
des colts de transaction de

mais également a l'intérieur

des différents intermédiaix
sommairement l'organisation
a4 une certaine connaissance
marchés nationaux et des rel
L'analyse porte ici spécifiq
de la filiére d'importatior
également la filiere locale

1<)

* Les commerg¢ants non grossi

détaillant) sont, dans tou
nombreux et fonctionnent
concurrentielle.

Cela ne veut pas dire que ce
pays ou l'organisation le pe
sir que ce n'est pas dans ce
gros profits.

* L'organisation des transp
a l'intérieur méme d'un pay
domaine du transit des impotr
Dans certains pays, il peut
transporteurs.

17/ Etant donné la nature de
données.

18/ Cf les études anthropolg
marchands.

des intermédiaires

inguer de fagon précise non seulement la part
celle des bénéfices nets des intermédiaires
de ces deux composantes, la part et le roéle
res. Il est cependant possible d'approcher
et le poids respectifs de ces opérateurs gréce
qualitative 18/ du fonctionnement interne des
ations intra-régionales.

uement sur les intermédiaires opérant au sein
n méme si la plupart d'ente eux maitrisent
(pour cette derniere, voir le paragraphe III-

stes (qui vont du semi-grossiste au plus petit
s les pays de la sous-région, extrémement
par conséquent plutét selon une logique

rtains d'entre eux ne réalisent pas, dans les
rmet, des bénéfices substantiels mais il est
groupe d'intermédiaires qu'ont lieu les plus

orteurs est variable d'un pays a l'autre et,

s, d'un réseau a l'autre (notamment dans le
tations non officielles).
exister une organisation oligopolistique des

>s informations disponibles et la qualité des

»giques et socio-économiques sur les réseaux
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I1 est ainsi de notoriété publique que ce sont deux ou trois transporteurs
qui assurent l'approvisionnement des régions au Sénégal a partir de Dakar.
Pour cela, ils bénéficient de subventions importantes 19/ suivant la
logique d'une politique d'égalité de tous les consommateurs devant le prix
des produits de premiére nécessité (péréquation territoriale du prix a la
consommation).

* Enfin, les derniers intermédiaires sont les commergants grossistes et
les importateurs (qui sont, le plus souvent, les mémes). I

Dans les pays de la sous-région, on retrouve parmi ces derniers, deux
formes d'organisation

- une organisation monopolistique publique : ce sont les importateurs
du Sénégal (CPSP) et de Mauritanie (SONIMEX) organisés en sociétés
para-étatiques 20/.

- une organisation oligopolistique privée :@: ce sont les importateurs
de Gambie, de Guinée, de Guinée Bissau et du Mali ainsi que les
grossistes de la plupart des pays de la sous-région 21/.

Ces groupes a structure oligopolistique (ou monopolistique) peuvent étre
étudiés sous deux angles

- D'un coété, les importateurs-grossistes sont acheteurs de riz : ils
sont donc alors constitués en oligopsone (ou monopsone). Dans ce cas,
leur pouvoir potentiel devrait s'exercer dans 1'obtention, lors de la
signature de contrats, d'un prix d'achat du riz inférieur au cours
moyen constaté, pour la méme période, sur le marché international.
Or d'aprés les données dont nous disposons (cf tableau riz p.7) ce
pouvoir ne semble se concrétiser que dans les cas de monopsone
(concrétement que pour le Sénégal et surtout la Mauritanie).

- De l'autre coté, les importateurs-grossistes sont vendeurs de

riz : ils constituent alors réellement ce qu'on appelle un oligopole
(ou monopole). Et c'est sous cet angle que nous allons maintenant
développer notre analyse  puisque c'est 1'aspect de la
commercialisation sur le marché national qui nous intéresse.

19/ La valeur de cette subvention devrait couvrir en fait les colts de
transport de Dakar aux régions desservies mais les sommes réellement
versées ne sont pas connues avec exactitude.

20/ La suppression du monopole de la SONIMEX était prévue pour septembre
1990. Nous n'avons pas pu vérifier si elle avait effectivement eu lieu.
De toute fagon, l'organisation fonctionnait toujours sous le régime du
monopole sur la période étudiée.

21/ On n'a pas pris en compte ici les livraisons de 1l'aide alimentaire
aux offices.
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des oligopoles

profits et de garder (et méme accroitre) une

lants dans la régulation du marché rizicole
s opérateurs sont les mémes), les oligopoles

tégies différentes.

la stratégie de recherche et de maximisation
action par les prix. Le choix d'une stratégie

déterminé par l'estimation que 1l'oligopole
tion de la demande de riz et surtout de son
stratégie par action sur les prix correspond
e relativement inélastique. Elle semble étre
la Gambie ont choisi

déja noté que le prix de gros prenait comme
evient le plus élevé entre riz local et riz
ulement grace a l'organisation mais également
spécifique des importateurs-commergants
que par les prix a pour conséquence de
aussi sur les importations non officielles

sins souvent par les mémes réseaux. Alors que

rivent & des prix particulierement bas
de Guinée, on ne semble pas constater une
bnsommation.

la moitié du riz importé est le fait d'un
d'un groupe gambien 22/. Avec la baisse du
z, le doublement de 1la marge brute des
rcentage du prix mondial augmenté de la taxe
que la stabilité des prix a la consommation
1l'existence d'un comportement oligopolistique
de maximisation de rente par absence de
1X.

-

la stratégie de diffusion d'un modéle de
ie passe, au contraire de la précédente, par
¢s. Elle cherche a accroitre les profits de
on des quantités vendues aussi bien en valeur
ive (c'est-a-dire par rapport a d'éventuels

substituts). Contrairement a la stratégie par action par les prix, cette

stratégie suppose une demang
Dans la sous-région, on peu

le relativement élastique.
t penser que la Guinée, la Guinée Bissau et,

dans une certaine mesure, la Gambie ont choisi cette stratégie

22/ Cf. sall E. 1990
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- En Guinée, on assiste d'un cété a la baisse des prix a la
consommation et a la diminution de la marge brute des intermédiaires
et de 1'autre coété a une forte augmentation du volume des
importations et a la montée de la consommation du riz importé au
détriment du riz local aussi bien a Conakry que dans les régions.
Méme si cela correspond également A une période de détérioration du
pouvoir d'achat (cf. C-3-a.), ce comportement confirme le choix de
la stratégie de diffusion d'un produit : l'oligopole préfere jouer
sur le groupe de population a demande treés élastique (et a bas
pouvoir d'achat mais numériquement beaucoup plus importante) plutédt
que d'aligner ses prix sur celui du riz local et bénéficier ainsi
d'une forte rente mais d'un marché trés restreint.

Le choix de cette stratégie s'étend méme au niveau régional : depuis
quelques années, les réexportations vers les pays voisins (notamment
Mali et Sierra Leone) ne cessent d'augmenter. L'oligopole guinéen
poursuit ainsi également une stratégie d'augmentation de parts de
marché au détriment (ou en accord avec) des oligopoles des pays
voisins.

- En Guinée Bissau, la situation est similaire bien qu'un peu moins
marquée : prix globalement stables dans leur instabilité (cf. A-3-
b); augmentation continue du volume d'importations; flux de
réexportations en trés forte progression. L'oligopole en place (six
a4 huit gros importateurs) semble donc avoir plutét choisi une
stratégie de diffusion du riz importé et d'augmentation des parts de
marché sur les pays voisins. Cependant, l'oligopole bissau-guinéen
semble ne pas avoir complétement écarté la stratégie d'action par les
prix puisque, notamment, la marge brute des intermédiaires augmente.
Cette hypothése trouverait une justification dans le fait qu'une
relativement mauvaise gestion des importations et un suivi aléatoire
des marchés céréaliers contribuent & maintenir wune situation
caractérisée par 1'irrégularité, 1'instabilité et 1'incertitude. Ceci
expliquerait le comportement de diversification des stratégies
oligopolistiques.

- En Gambie, le probléme ne se pose pas dans les mémes termes. Si la
stratégie est incontestablement celle de 1'action par les prix sur le
marché intérieur, sur le marché régional, l'oligopole cherche plutdot
a4 accroitre ses parts de marché.

Il y a donc, pour la Gambie, stratégie différenciée a 1'intérieur du
pays (ou la demande est considérée comme inélastique) et a
1'extérieur du pays (ou la demande est considérée comme élastique).

* Pour les deux autres pays de la sous-région, la situation est plus
ambigué et une stratégie bien définie n'apparait pas clairement.

- En Mauritanie, la situation est particuliérement confuse dans la
mesure ou il est difficile de connaitre exactement 1'état
d'avancement des réformes en cours et de savoir si les délais prévus
sont effectivement respectés.

Le monopole de la SONIMEX existait toujours sur la période étudiée
mais cela n'empéche pas (bien au contraire) l'existence de grossistes
au comportement oligopolistique. En effet, la marge brute des
intermédiaires a quadruplé, ce qui est particuliérement important.
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qué de conclure a l'existence expresse d'un
a mesure ou l'on est, par contre, certain que
transformation a incontestablement abouti a
rges des transformateurs.

assisté sur la période A une hausse des prix
ndant, on ne peut, une fois de plus, en tirer
e de stratégie des grossistes puisque cette
e plus la conséquence d'une décision étatique
€ d'une augmentation des marges de ces

sait que l'importation de la brisure est un
t que les prix, aussi bien de vente aux
ommation, sont fixes. Il ne peut donc y avoir
listique de la part de ces commergants méme
ffectivement en oligopole.

ement des deux ou trois transporteurs agréés
de celui de maximisation de rentes par action

par les prix. En effelt, jusqu'ad une date trés récente 23/, les
transporteurs recevaient la subvention mais ils vendaient treés
souvent & Dakar méme | les quantités destinées aux régions. Ils
s'accaparaient donc ainsi la totalité ou wune partie de ces
subventions.

e. L'action des oligopoles sur la stabilité des prix

* L'effet stabilisateur ou

dépend en fait en partie de 1
de maximisation de rentes qu

notamment en période de
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i en 88).
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u PASA.
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Ainsi, on observe bien une action stabilisatrice des commergants-
importateurs au Mali (tout comme on pouvait l'observer auparavant en
Mauritanie) sur les prix a la consommation entre riz local et riz importé
4 un moment donné (cf I-2 et ci-dessus). Cette tendance semble étre
également constatée en Gambie.

En revanche, le comportement de ce méme oligopole malien est manifestement
déstabilisateur de par sa gestion des flux d'importationms. Du temps de la
politique de jumelage par exemple, ces importateurs, en ne respectant pas
le principe d'achat équivalent des deux sortes de riz, provoquaient une
hausse involontaire du niveau des stocks. Dans un premier temps, c'est-
a-dire tant que l'on ne touchait pas a ces stocks, l'oligopole bénéficiait
de la rente sans déstabiliser les prix méme si ceci était fait au
détriment de 1'0ffice du Niger. Mais dans un second temps, ce comportement
provoquait bien un effet déstabilisateur sur les prix dans la mesure ou
1'0Office était obligé de brader ses stocks.

La Guinée Bissau quant a elle est caractérisée par une instabilité extréme
des prix, instabilité sans doute expliquée par une conjonction de divers
facteurs mais dans laquelle l'oligopole importateur détient une grande
part de responsabiliteé.

I1 semble qu'il en soit de méme en Guinée bien que les fluctuations des
prix a la consommation soient, dans ce pays, moins importantes.

Dans les deux cas cependant, l'influence déstabilisatrice des oligopoles
passe sans aucun doute mnon seulement par une mauvaise gestion des
importations dans le temps mais également par le choix de stratégies, de
la part de ces oligopoles, agissant par les quantités.

f. Oligopoles et politique éconcmique

* Les oligopoles et les Etats entretiennent bien évidemment des rapports
étroits par les liens qui existent entre eux et entre stratégie des
premiers et mesures de politique économique des seconds.

- La politique économique peut ainsi avoir un réle important dans la
constitution, la perpétuation ou les modifications de stratégie de
l'oligopole de commercialisation du riz

la fin du monopole étatique et la mise en oeuvre de la
politique de libéralisation "sauvage" en Guinée ont permis la
prolifération, dans un premier temps, du nombre des importateurs
privés puis 1'émergence d'un phénoméne de concentration qui a
abouti 4 la constitution des oligopoles actuels.

1'existence de barriéres non tarifaires importantes au Mali
a permis le renforcement de 1l'oligopole a travers les procédures
sélectives de quotas et de jumelage. Aujourd'hui que ces
procédures ont disparu au profit de la valeur mercuriale et de
la prohibition de fait des importations officielles, ce
changement dans les mesures de politique économique utilisées a
permis le renforcement d'une autre stratégie de 1l'oligopole
malien : 1'extension des activités vers les pays voisins
(exemple de Bally-fils installé a Conakry) aboutit a la
régionalisation de 1'oligopole (influencé également par la
politique guinéenne de libéralisation : on voit 1la un effet de
la complémentarité des politiques au profit d'un oligopole ou
plus exactement l'utilisation, par un oligopole, de politiques
opposées) .
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tique économique d'un Etat peut évoluer sous

1'influence de 1l'oligopole
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- la marge nette que l'oligopole s'approprie ne constitue pas, par
essence, une forme de protection mise en place par le secteur priveé
a la place ou en complément de la politique économique.

- pour le cas du Sénégal, on ne peut pas a proprement parler de
protection par 1'oligopole des transporteurs.

Cependant son comportement aboutit a ce que la protection naturelle
joue effectivement a 1'intérieur du pays alors que la politique
souhaitée était justement fondée sur le principe d'égalité de tous
les consommateurs devant le prix du riz. On peut donc dire que
1l'oligopole développe une stratégie dont l'effet est semblable a
celui de la protection naturelle.

- pour que l'on puisse vraiment parler de protection par 1'oligopole
privé, il faut que plusieurs conditions soient
remplies

que face a une évolution des prix théoriquement favorable aux
consommateurs, le comportement de l'oligopole soit tel qu'il
s'accapare une grande partie du différentiel (cas déja cité de
la Guinée, voire celui de la Gambie).

que le comportement de l'oligopole remplace ou complete la
politique économique (exemple du Mali ou l'oligopole contribue
4 un prix aux consommateurs tres élevé tout a la fois en
complément et malgré l'utilisation par 1'Etat de la valeur
mercuriale aux effets prohibitifs).

qu'il existe une collusion d'intérét entre ces deux pouvoirs
afin que les prix mondiaux soient loin d'étre appliqués, méme
si le différentiel de prix n'est pas suffisant pour protéger
les producteurs (cas de la Guinée ou le prix a4 la consommation
du riz importé reste bien supérieur au prix mondial ; on
retrouve la un aspect problématique de la politique commerciale
extérieure : des pratiques protectionnistes ne protégent pas
forcément les producteurs nationaux mais elles empéchent du
moins une croissance plus rapide des importations destinées a la
consommation nationale).

-3- Conclusion sur les sources des différentiels

* Dans la région et & l'heure actuelle, la protection naturelle joue peu
son réle a 1'échelle d'un pays mais exerce sans aucun doute ses effets a
1'intérieur des pays, pour les régions les plus éloignées.

* La répartition des "fruits" de la baisse des cours mondiaux entre l'Etat
et les intermédiaires privés s'est partout faite au bénéfice du privé a
1'exception du Sénégal. On peut appréhender ce phénoméne en affectant les
composantes du différentiel de prix aux différents agents jusqu'ici mis en
évidence

- pour la Guinée, la Guinée Bissau et le Mali, 100% du différentiel
vont aux intermédiaires. Il ne faut cependant pas en conclure
immédiatement que "c'est le secteur privé qui maitrise et contrdle
entiérement la filiére riz" car cette situation regroupe deux cas de
figure fort différents voire opposés.
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ouve la Guinée et la Guinée Bissau ou il y a

effectivement absence de contrdéle de 1'Etat. Mais la encore il
faut nuancer le propos dans la mesure ol cet accaparement du

différentiel (de
qu'avec une compl
affectation préfé
droits de douane,

fait la rente) n'est rendu possible bien sur
icité au sein de l'administration étatique

rentielle des devises, levée ponctuelle des
perpétuation ou création de l'oligopole grace

4 des appuis divers. ..

De l'autre coté| on trouve le Mali ou, au contraire, c'est le
roéle (délibéré et "légal" contrairement aux pays précédents)
primordial de 1'Etat qui permet paradoxalement cette situation.
C'est l'efficacité apparente de 1la mesure de protection
(actuellement la |valeur mercuriale) qui aboutit a ce que ce
soient les intermédiaires qui profitent entiérement du
différentiel de prix. On ne peut cependant pas en tirer la
conclusion que le|rdéle de l'Etat est ici nul en effet, cette
politique a incontestablement comme conséquence de freiner les
importations puisque, s'il n'y avait aucune protection au Mali,

les importations
FCFA/Kg en 1989 e

arriveraient 4 Bamako aux environ de 120
t donc probablement autour de 100-110 FCFA/Kg

en 1990 tandis que les importations frauduleuses n'arrivent en

1990 pas en desso
plus pour le riz
comme conséquence
sans doute pour

us de 130 FCFA/Kg (et jusqu'a 170 FCFA voire
de meilleure qualité). Elle a également eu
de protéger la production locale et explique
partie 25/ 1le retour a une aussi grande

importance de la part de la production locale dans la
consommation totale de riz.

- pour la Gambie et la Mauritanie, l'accroissement du différentiel
se fait dans les deux cas au bénéfice des intermédiaires.

En Gambie (pays non pr
20% pour 1'Etat et 80%
passent a 10% et 90%.

otectionniste), les parts étaient en 1989 de
pour les intermédiaires. En 1990, ces parts

En Mauritanie (pays protectionniste par tarifs), alors qu'en 1989 il
y avait une répartition presque a égalité du différentiel, en 1990,
1'Etat n'en regoit plus que 24% et les intermédiaires 76%.

Cela illustre le fait que c'est moins la nature du régime commercial

extérieur (protectionn
(en conjonction avec d

iste ou libéral) que les instruments utilisés
autres éléments notamment internes comme ici

les prix A& la consommation ou l'organisation intérieure de la

commercialisation) qu
maitrise de la politiqy

- pour le Sénégal, enfi
bénéfice de 1'Etat. Airg
les plus éloignées) a
récupeére de 66% (régiort

25/ En effet, les bonnes cor
beaucoup dans cette situatig

I déterminent principalement 1le degré de
1e économique.

n, l'accroissement du différentiel se fait au
1si, alors que 1l'Etat recevait de 57% (parties
80% (Dakar) du différentiel en 1989, il en
1s les plus lointaines) a 86% (Dakar).

rditions climatiques sont également pour
on.
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Cependant 1'Etat regroupe ici différentes entités qu'il est
nécessaire de séparer dans la mesure ou elles ne bénéficient pas de
la méme facon de 1'évolution des cours mondiaux et qu'elles n'ont pas
la méme fonction ni les mémes objectifs. Il faut donc distinguer

le Trésor public qui est "alimenté" par les recettes
douaniéres tirées des importations de riz (taux de 15,3%) : sa
part dans le différentiel est passée de 17% et 24% (Dakar) en
1989 a 11% et 14% (Dakar) en 1990. Donc, contrairement a
l'ensemble "Etat", le Trésor public subit la méme évolution que
la Gambie et la Mauritanie ce qui est tout a fait normal
puisqu'il utilise les mémes instruments (tarifs fixes). On peut
donc en tirer les mémes conséquences budgétaires que pour les
autres pays.

la CPSP qui est "alimentée" par la différence entre prix aux
grossistes et prix CAF augmenté des droits de douane : sa part
dans le différentiel est passée de 40% et 56% (Dakar) en 1989
4 66% et 71% en 1990. C'est donc elle qui bénéficie
effectivement de la baisse des cours mondiaux a la fois au
détriment du budget et au détriment des intermédiaires.

Globalement, puisque la CPSP fonctionne sur la péréquation,
la baisse des cours du riz permet de dégager un supplément de
financement pour subventionner le riz local et donc pour
protéger la production nationale. Mais paradoxalement, plus la
CPSP veut accroitre la production locale de riz, plus elle a
intérét a importer du riz puisqu'elle tire les bénéfices de
cette activité. Il faut donc, tout comme pour le Mali, étre tres
prudent quant aux conclusions et legons que 1'on peut en tirer
en terme de protection, de rdle effectif de 1'Etat, d'enjeux
budgétaires. ..
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C. ETUDE DE LA STRUCTURE DES PRIX INTERIEURS

Pour compléter 1l'analyse de
est nécessaire d'introduire

la régulation interne du marché du riz, il
les divers prix intérieurs. Etant donné la
qualité des informations a notre disposition, nous ne donnons ici qu'un
apergu de la structure de| la filiére interne et de la politique de
transformation suivi par chacun des pays.

-1- Les différents acteurs en présence

la filiére riz sont bien connus. Par contre
aucoup plus délicat a évaluer principalement

* Les acteurs principaux de
leur poids respectif est be
pour deux raisons

* Sans entrer dans une ana
beaucoup plus d'éléments
cependant distinguer

le manque de données 1

homogénes.

1'absence d'une s¢
adéquation entre activ
privés sont souvent les
encore certains importe

q

- le trésor public : qu
dans les paragraphes p1
On peut simplement rapj
enjeu du point de vue d
le Sénégal et dans une

- les administrations p
peuvent étre de deux o

les organismes

commercialisation|

hon seulement fiables, précises mais également

sparation nette entre activités et d'une
ités et acteurs. Ainsi, les transformateurs
commergants grossistes les plus importants ou
ateurs contrdlent la filiere de bas en haut.

lyse approfondie (pour laquelle il faudrait
ue ceux que nous possédons), nous pouvons

1i a déja fait 1'objet d'une analyse détaillee
récédents.

peler que le riz ne constitue actuellement un
es recettes publiques que pour la Mauritanie,
moindre mesure la Gambie.

ubliques ou para-publiques spécialisées
rdres

qui

chargés de l'importation du riz et de sa
Avec la vague de libéralisation, ceux-ci

n'existent plus désormais que

au Sénégal
un certain t
brisé. Le sy
riz local qu
certain méme|
cours du ten
déficitaire.
.en Mauritan
est en cours

ou la
emps,
steme
'elle
si,
\pS ,

CPSP détient, et semble-t-il encore pour
le monopole d'importation pour le riz
de la péréquation entre riz importé et
gére, lui confére un pouvoir financier
en raison de difficultés accumulées au
elle est encore aujourd'hui globalement

ie ou en revanche le monopole de la SONIMEX
de suppression.
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les sociétés chHargées de la transformation. Celles-ci ont
mieux résisté a la privatisation méme si elles n'ont pas été

épargnées non plus.

la SAED pour le Sénégal et 1'Office du Niger pour le Mali

sont toujours

les principaux transformateurs.

le GPMB de Gambie voit par contre sa capacité de
transformation diminuer assez fortement.
en Mauritanie, la transformation a été entiérement

libéralisée e
- les transporteurs

tant que transitaires.

- les commergants privés
semi-grossistes et déta
de leur marge nette. En

n 1989.
qjui opeérent a l'intérieur des pays et/ou en
qu'il faut au moins séparer en grossistes,

illants en raison de la trés grande différence
dépit du manque d'informations détaillées, on

peut cependant affirmer] que ce sont les premiers qui, dans tous les
pays, sont les agents économiques les plus favorisés (cf. le

paragraphe II-2-).

- les transformateurs

qui, on vient de le voir, peuvent étre privés

ou publics. L'évolution actuelle semble étre a la privatisation ou
tout au moins & la montée des transformateurs privés lorsque les

conditions économiques
paragraphe suivant pour

- les producteurs enfin.

-2- Le différentiel pri

L'analyse de la différence e
la production de paddy
1'intervention étatique est 1
ainsi que de sa cohérence.

a. Structure des m

Dans la région, on observe
les pays non seulement e
différentiel mais également
On peut donc distinguer

et financiéres le permettent (voir le
plus de précision).

x 4 la consommation / prix a la production

ntre prix 4 la consommation du riz et prix a
jointe a 1'appréhension (sommaire) de
eprésentative de la politique rizicole suivie

archés

la encore de trés grandes différences entre
n raison de 1'importance variable de ce
en raison de la structure du marché du riz.
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- les pays ou le marché du riz est homogéne 26/. 11 s'agit

du Sénégal ou le différentiel ne s'éléve qu'a 45 FCFA et ou
1'intervention de 1'Etat est trés forte (détermination des prix
a la production et a la consommation, contrdle théorique du
volume des importations mais qui ne se vérifie pas forcément
dans les faits).

de la Mauritanie ou le différentiel est de 73,5 FCFA en 1989
et de 98,5 FCFA/Kg en 1990 et ou 1'intervention de 1l'Etat est
relativement faible et en voie de disparition (prix a la
consommation définitivement libres depuis juin 90 et prix a la
production en voie de libéralisation; pas de contrdle sur le
volume des importations).

du Mali ou le différentiel varie de 110 a 130 FCFA (selon que
le paddy est acheté a 70 ou 50 FCFA) pour un prix a la
consommation de 180, et de 150 a 170 FCFA pour un prix a la
consommation de 220 FCFA et ou l'intervention de 1'Etat est tres
significative mais différenciée (prix a la consommation libres,
prix & la production théoriquement garantis mais pratiquement
fluctuants, contrdle des importations).

- les pays ou le marché du riz est segmenté. C'est le cas de la
Guinée. La différence entre prix & la production et prix du riz local
4 la consommation s'éléve ici a 210 en 1989 et a 105 FCFA en 1990.
L'intervention de 1'Etat y est quasi inexistante (prix a la
consommation et & la production libres, prix & la consommation ou de
gros indicatifs édictés régulierement mais pas forcément suivis).

- les pays ou le marché du riz est principalement un marché du riz
importé. Les pays concernés sont

la Gambie ou le différentiel n'est que de 60 FCFA et ou il
n'y a plus d'intervention de 1'Etat depuis 88 (prix & la
production et a4 la consommation libres et pas de contréle sur
le volume des importations).

. la Guinée Bissau ou le différentiel varie entre 265 et 75 FCFA
et ou, de la méme fagon, 1'intervention de 1'Etat est
inexistante depuis 1988 (prix a la consommation et a la
production libres, pas de contrdle du volume des importations).

b. Politique de transformation

L'analyse de ce différentiel permet enfin d'avoir une vision sommaire de
la politique de transformation du paddy en riz dans les différents pays.
On ne peut parler ici que d'apergu dans la mesure ou, en l'absence de
bonnes données sur les prix de revient du riz local, on ne peut

26/ Par marché homogéne, il faut comprendre unicité de marché du riz,
que celui-ci soit importé ou local. Méme s'il peut subsister quelques
différences entre les sortes de riz, ces différences proviennent
uniquement de la qualité du riz et non de son origine.



appréhender de fagon distinc
commercialisation.
Cependant, il semblerait
transformation que si le rap
ou supérieur a deux 27/.
Selon ce critére et d'apres
le cas en Mauritanie et au
Pour les autres pays, il es
du manque de données ou de 1

A partir du différentiel, ¢

extrémes
- Lorsque le différen
couvrir ces couts de trx
Dans ce cas, s'il n'e
transformation, 1l'activ
paddy si les prix aux
étre attrayante et l'o

relative du riz local sur le marché du riz.

de la Gambie.
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te les colts de transformation et les couts de

qu'il n'y ait réellement incitation a la
port entre prix du riz et prix paddy soit égal

les données dont nous disposons, ceci serait
Mali mais absolument pas le cas du Sénégal.
t difficile d'appliquer ce critére en raison
eur manque de fiabilité.

»n peut cependant au moins analyser les cas

tiel est trop faible, il ne permet pas de

ransformation.

xiste pas de politique de subvention a la

ité de transformation (voire de production du

roducteurs sont également faibles) ne va pas
risque d'assister a une baisse de la part

C'est actuellement le cas

Si en revanche, s'il existe une politique de subvention substantielle
a la transformation, l'activité n'est pas pénalisée et peut méme étre
favorisée. Cependant cette incitation peut avoir des effets pervers

non seulement en terme
grave) en terme méme d
production. On trouve

financiers mais également (et cela est plus
type de consommation et & terme de niveau de
e cas de figure au Sénégal ou les producteurs

ont intérét a vendre leur riz a la SAED au lieu de l'auto-consommer

et a4 acheter du riz
inférieur.

- Lorsque le différen
mauvaise politique des

de transformation, soit

uprés de la CPSP & un coGt d'opportunité

tiel est trop élevé, cela traduit soit une
prix, soit une absence de politique notamment
encore les deux a la fois.

C'est le cas de la Guinée et de la Guinée Bissau, pays caractérisés

par une absence de poli
d'une organisation priv
Ces deux pays n'ont en
en diminution dans le ¢
uniquement pilé. La Gui
est 1ié a 1'absence de
région qui ont les plus

- Au contraire, une pol
suggérée par un différ
payé aux producteurs

tique de transformation et méme par l'absence
ée de la transformation a une échelle moyenne.
effet que trés peu de décortiqueuses (et méme
as de la Guinée) et le riz est le plus souvent
née et la Guinée Bissau sont de plus (et ceci
politique bien définie) les pays de la sous-
3 bas prix aux producteurs.

litique de transformation plus appropriée est
entiel entre prix a la consommation et prix
suffisamment élevé pour inciter a la

transformation mais pas trop élevé afin d'éviter des abus dans les

rémunérations des autr
filiére (soit sous-1
rémunération des comme
inappropriée des pouvoi

27/ Cf Gentil, D. 1990

‘es acteurs intervenant tout au long de la
rémunération des producteurs, soit sur-
2r¢ants et transporteurs, soit intervention
lrs publics).
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C'est le cas du Mali qui a sans aucun doute la meilleure politique
de transformation des pays de la sous-région notamment grace a ce
différentiel relativement élevé depuis maintenant quelques années.
Le succés relatif de cette politique peut se mesurer par la
croissance de la production locale et par la baisse depuis 1984 du
volume des importations officielles (malgré 1'indéniable importance
des flux non officiels d'importations) 28/. Cette interprétation peut
également étre corroborée par le fait que le Mali est de loin le pays
qui connait le taux d'autosuffisance en riz le plus élevé de la sous-
région (méme s'il faut nuancer le propos par la prise en compte de
conditions naturelles probablement plus avantageuses et par 1'absence
dans ce pays, contrairement a ses voisins, de phénoménes de
réexportations des importatioms).

La Mauritanie suit depuis deux ans un processus de libéralisation
dont un des éléments importants a été le relévement progressif des
prix a la consommation de fagon a ce que les cotts de transformation
puissent étre couverts sans subventions. Il est encore trop tdt pour
pouvoir faire un diagnostic de cette politique mais il semble bien
que la privatisation du secteur de la transformation ait été plutdt
un succés en dépit de difficultés du coté des producteurs 297,

28/ Cf Coste J. et Katelbach J., 1990 (a paraitre) pour une comparaison
des données disponibles qui dans ce cas, méme si elles ne sont pas
identiques, vont toutes dans le méme sens.

29/ Notamment les petits producteurs.
Ccf Ould Didi, 1990



D. OBJECTIFS ET PRIORITES DE
REGULATION

Dans la mise en oeuvre de sa
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L'ETAT DANS SA POLITIQUE DE PROTECTION ET DE

politique de protection vis-a-vis du marché

international et de régulation du marché intérieur, 1'Etat peut avoir des
objectifs multiples et tres différents.

-1- L'objectif budgétaire

L'obtention de recettes publiques est un objectif déterminant de la
politique commerciale extérieure ou plus exactement de la modalité de la

politique envisageée.

Cette considération prend une importance d'autant plus grande que les pays
se trouvent confrontés a des difficultés financiéres et qu'ils n'ont
souvent pas beaucoup d'autres instruments & leur disposition pour
accroitre leurs ressources. Et le réle de la contrainte budgétaire dans la
détermination de la politique commerciale extérieure est désormais admise

et totalement prise en comp
titre illustratif, on peut n

te par les tenants des théses libérales (a
oter que les derniers PAS ou PASA comportent

des mesures de protectiom par des tarifs qui sont loin d'étre

insignifiants, du moins d'un

point de vue budgétaire).

a. L'importance de l'objectif budgétaire

* L'impact budgétaire des
éléments

importations de riz est défini par trois

- L'importance des importations de riz non seulement dans la
consommation de riz malis également dans la consommation totale de

céréales.

I1 existe dans ce domaine une trés grande différence entre pays de

la région
beaucoup; la Guinée et
peu.

la Gambie, la Mauritanie et le Sénégal importent

la Guinée Bissau moyennement; le Mali tres

De fagon plus précise, on peut citer les deux cas extrémes que
constituent le Mali (qui n'importe qu'environ un quart de son riz
soit aux alentours de B% de sa consommation totale de céréales) et
le Sénégal (qui importe plus de 80% de sa consommation de riz soit

plus d'un tiers de sa ¢

- Le ou les formes que

onsommation totale de céréales) 30/.

revét la protection dans chacun des pays.

En effet, seuls les tarifs et les ventes par adjudication ou encheres

des contingents d'impor
de 1'Etat.

30/ Sources: INRA, IRAM, UNB
Gentil D., 1990

tations fournissent des ressources au budget

, 1990 (a)
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Aujourd'hui, dans les pays de la sous-régiom, la contribution des
importations de riz aux finances publiques ne s'opére que par les
droits de douane et autres tarifs assimilés qu'ils soient appliqués
sur le prix CAF des importations ou sur une autre base taxable.

- Le degré de protection tarifaire publique effectivement appliqué.
On a déja noté la disparité des tarifs entre les pays ainsi que le
degré d'application réelle de ceux-ci (cf II-1-c) et il ne s'agit
ici que d'un rappel : 0% pour la Guinée, la Guinée Bissau et le Mali;
10% pour la Gambie; 15,3% pour le Sénégal; 42% pour la Mauritanie.

* Au total, on peut donc distinguer trois catégories de pays

- les pays pour lesquels le secteur céréalier constitue un enjeu
budgétaire nul (en ce qui concerne la taxation du commerce
international) : ce sont la Guinée, la Guinée Bissau et le Mali.

- les pays ou cet enjeu est modéré : il s'agit de la Gambie et du
Sénégal.

On peut, de fagon trés grossiere mais comme ordre de grandeur,
estimer quantitativement la contribution budgétaire des importations
de riz dans ces deux pays

. en Gambie, pour l'année fiscale 88/89, sur les 55.000t de riz
importé, on estime qu'environ 30.000t ont éte réexportées. En
faisant 1'hypothése, justifiée dans son principe mais arbitraire
dans son évaluation quantitative, que la moitié seulement de ces
réexportations sont imposées & la taxe sur la vente de 10%, on
peut estimer que les recettes budgétaires se sont élevées aux
environs de 6,5 MDal. Cette somme ne représente que 3% de
l'ensemble des taxes sur les importations et un peu moins de
1,5% de l'ensemble des ressources fiscales du gouvernement
central de la Gambie 31/.

. pour le Sénégal, pour l'année 1989, les 380.000t importées au
prix CAF de 81 FCFA/Kg et imposées a 15,34% ont donc
vraisemblablement rapportées &4.721 MFCFA représentant environ
6,3% de l'ensemble des taxes sur le commerce extérieur et 2,4%
de 1'ensemble des ressources fiscales du gouvernement
sénégalais 32/.

- les pays ou l'enjeu budgétaire est relativement important : c'est
le cas de la Mauritanie.

31/ Sources: INRA, IRAM, UNB, 1990 (a)
Diaz-Corvalan P. et Coulibaly D., 1990
Statistiques FMI 1990

32/ Sources: Hibou B., 1990
Statistiques FMI 1989
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De la méme fagon, on peut avancer l'estimation suivante : pour 1989,
les 70.000t de brisure |importées a 21 OU/Kg ainsi que les 1.294t de
riz entier importées a 27 Ou/Kg, toutes deux imposées a 42%, ont sans
doute rapporté aux environs de 640,5 MOu soit 18% de l'ensemble des
taxes a4 l'importation et 4,5% du total des ressources fiscales de la
Mauritanie 33/.

b, L'impact de la baisse des cours mondiaux sur les recettes
budgétaires

* Du point de vue des finances publiques, & volume d'importations
identique, 1'évolution des cours mondiaux a des conséquences tres
différentes d'un pays a l'autre selon les modes internes d'organisation
et selon 1'évolution des taux de change

- le Sénégal est le seul pays a profiter de fagon délibérée de la
baisse des cours mondiaux (tout comme il serait le seul a vouloir
étre "pénalisé" en cas |[de hausse des cours). En effet, c'est 1'objet
méme du systéme de la péréquation et de la fixité des prix aux
consommateurs que d'amortir tous les chocs extérieurs et de garantir
une certaine stabilité |des prix et marges au profit ou au dépens des
finances publiques. Mais, comme nous l'avons analysé précédemment, a
1'intérieur des différents entités constituant 1'Etat, c'est la
société para-étatique | spécialisée (la CPSP) qui seule bénéficie
délibérément de la baisse des cours, le budget proprement dit
subissant au contraire, de fagon mécanique, une baisse de ses
recettes.

- tous les autres pays|subissent de fagon mécanique cette
évolution
la Guinée et la | Guinée Bissau ne voient aucun effet de cette
baisse sur leurs |finances publiques puisque la protection est
nulle dans ces deux pays.
au Mali, 1l'effet est également nul dans les conditions
actuelles de prohibition de fait des importations. Cependant
s'il y avait des fimportations officielles, la baisse des cours
aurait comme consg¢quence une diminutions des rentrées pour les
finances publiques puisque le taux de change est stable.
en Mauritanie, il y a perte pour les finances publiques
puisque la dépréciation de la monnaie (qui renchérit le cout en
monnaie locale des importations) est inférieure 4 la baisse des
cours.
la Gambie connait une situation trés légerement bénéficiaire
pour ses finances publiques en raison d'une dépréciation
faiblement supérieure a4 la baisse des cours mondiaux.

* Pour appréhender exactement l'effet de cette évolution sur les finances
publiques, il faudrait également connaitre l'évolution exacte des volumes
importés (qu'ils soient dus jou non a la baisse des cours) mais ces données
ne sont pas, & l'heure actuelle, disponibles.

33/ Sources: OQuld Didi, 1990
Statistiques| FMI 1989
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-2-. L'objectif de la stabilité des prix

* La protection peut avoir comme objectif de stabiliser essentiellement
deux variables économiques : les prix aux consommateurs et/ou les prix de
gros, sous l'hypothése que les phénoménes internationaux se répercutent
plus ou moins entiérement sur les prix internes.

L'instrument de cet objectif de politique économique est la variabilité
du taux de protection en fonction des cours internationaux du riz et de
1'évolution des taux de change. Cette variabilité peut passer par des
tarifs variables, par un systéme de péréquation ou par 1'application d'une
base taxable variable.

%* Comme nous l'avons vu précédemment, d'une année sur 1'autre les taux de
protection restent globalement les mémes sauf au Sénégal. On peut analyser
cette rigidité de la protection de différentes fagons

- tous les Etats sauf le Sénégal se privent d'un instrument
(indolore) de modulation de la protection selon le niveau des prix
internationaux c'est-a-dire qu'ils se privent d'une spécificité de la
protection (par rapport a la dévaluation par exemple).

- tous les Etats sauf le Sénégal privilégient la stabilité des
niveaux et structures de protection a la stabilité des prix aux
consommateurs ou A& la stabilité des prix aux grossistes (autrement
dit a la stabilité des marges). Cette situation est cependant en
train de changer en Mauritanie.

* 11 semble cependant qu'il y ait une évolution vers une politique
commerciale extérieure moins rigide face aux fluctuations des cours
internationaux avec

- la perpétuation du systéme de péréquation au Sénégal.

- le projet d'application effective de la taxe variable au Mali (deja
¢tablie mais qui n'a pas pu étre appliquée durant la campagne 88/89
en raison de la hausse des cours mondiaux ni pendant la campagne
actuelle du fait de l'arrét des importations officielles).

- la mise en oeuvre en Mauritanie a partir de 1991 de la base taxable
variable.

-3- L'objectif de la défense des consommateurs

% La défense des consommateurs peut étre un des objectifs de la politique
rizicole. Lorsque le cours du riz est bas comme c'est le cas ces deux
derniéres années, la mesure de politique la plus simple pour atteindre cet
objectif est bien évidemment une politique trés libérale caractérisée par
une absence totale de protection.



En effet, selon la théori
contraire défavorable aux c
biens importés au-dessus du

La défense du pouvoir d'ac
obtenue par l'intervention e
La politique de subvention
premiére nécessité s'inscri
longtemps appliquée dans ces
Cependant certaines modalig
peuvent étre relativement a
mesures de protection, elles
d'un niveau faible.

* Dans la sous-région,
recherché tres inégalement d

- le Sénégal est le seu
objectif de protection
depuis 1988 en fixant u
bas (130 FCFA/Kg). Il
étant donné le tres fa
d'une combinaison de diy
de péréquation.

- la Gambie suit égalen
consommateurs puisque 1
120 FCFA/Kg.

Cependant 1l'explicatiorn
notre avis, plus dans
que dans celui d'une
consommation. Cette
historique de la politi
- les autres pays de
prioritaire cet objecti
On peut seulement noter

La Mauritanie n
(de fait, depuis
libéralisation en
pas encore certais
soit garantie.
Avant 1'applicati
consommateur (bas
SONIMEX et 1le C§
politique rizicol

cet

53
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-4- L'objectif de la protection des producteurs

* La protection des producteurs est théoriquement le but premier de toute
politique protectionniste.

En élevant le prix des biens importés concurrengant la production locale,
les mesures traditionnelles de protection a la disposition des pouvoirs
publics doivent engendrer trois phénoménes

- elles doivent permettre & de nouveaux producteurs nationaux de
produire : cette élévation de prix permet de passer de la non
rentabilité de la production a la rentabilité et représente dans la
théorie néoclassique une partie des couts nets de la protection
(mauvaise allocation des ressources) .

- elles doivent rendre la production des anciens producteurs plus
lucrative et inciter ainsi a accroitre la production : il existe en
effet désormais une rente pour les anciens producteurs qui arrivaient
a produire de fagon compétitive aux prix sans protection (effet
redistributif, au sein de la nation, de la protection).

- elles doivent enfin créer un biais en faveur des autres céréales
substituables au riz (mais nous approfondirons ce phénoméne au
paragraphe V).

Cependant dans le cas d'une production comme la production rizicole, les
effets de cette politique sont loin de se traduire systématiquement dans
les faits dans la mesure ou l'importation est constituée du produit fini
(le riz) et ou la production locale est le bien intermédiaire voire la
matiére premiére (le paddy) et qu'il doit étre préalablement transformé
pour pouvoir subir la comparaison (cf 1'objectif de soutien a la filiere).

Mais nous 1'avons vu plus haut, la protection peut également s'opérer par
subvention directe a la production interne, auquel cas 1l'effet
protectionniste se réalise plus certainement.

* Parmi les pays de la sous-région, cet objectif est paradoxalement peu
ou mal recherché

- le Mali et le Sénégal sont les deux seuls pays a rechercher
explicitement cet objectif a travers leur politique
la politique malienne passe par une politique tarifaire tres
restrictive et par une aide & l'organisation des producteurs et
par une garantie (il est vrai plus ou moins bien respectée selon
1'état des finances des sociétés para-publiques) des prix aux
producteurs.
la politique sénégalaise passe par un prix d'achat fixe du
paddy au niveau le plus élevé de la région (85 FCFA/Kg).

- pour les autres pays cet objectif n'est pas une priorité
la Guinée et la Guinée Bissau sont méme caractérisés par une
politique "anti-producteurs" si l'on considére 1l'extréme
faiblesse des prix aux producteurs pratiqués sur les marchés
(aux environ de 35 FCFA/Kg).
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oducteurs, libres également en Gambie et en
»lissent finalement 4 des niveaux qui ne sont
ent incitatifs eu égard au niveau du cours
aux couts de transformation.

ien 4 la filiére nationale

précédemment, l'objectif de protection de la
asse pas forcément par la protection des
aduire par un soutien plus général et diffus

s acteurs du secteur qui se répartissent ces
que d'incitation & la filiére, répartition
de négociation, de leur degré d'organisation
stances décisionnelles.

omme 1l'objectif de soutien aux producteurs,
lans les faits

>, le Sénégal et le Mali qui ont la politique
et.

la politique mauritanienne de libéralisation
vatisation des activités de transformation et
ion a créé un environnement particulierement
es commer¢ants et les transformateurs (qui
buvent les commergants les plus importants).
nt & lui poursuit également cet objectif au
le des mesures que met en oeuvre la CPSP. En
t a la SAED le riz sorti usine a 180 FCFA/Kg,
nne trés largement l'ensemble des frais de la
artie la production et la transformation. Au
u secteur passe par l'ensemble des mesures de
producteurs, de contrdole quantitatif des
e 1'offre en général. Il est donc plus diffus
ndre plus efficacement 1l'objectif recherche.

née et la Guinée Bissau n'ont par contre
de politique dans ce sens et l'absence ou la
€s de transformation industrielle en est une

5 grands projets rizicoles, production,
lisation ont été jusqu'ici confondues au sein




56

-6- L'objectif de création de rentes

* L'Etat peut chercher, dans la mise en oeuvre de sa politique commerciale
extérieure, & créer des rentes sous la pression de certains commergants ou
personnalités proches du pouvoir.

Ces rentes peuvent étre de natures différentes et celles-ci dépendent
essentiellement de la structure sociale et du poids respectif des
différentes institutions au sein du pouvoir étatique ainsi que de
1l'organisation interne des secteurs économiques concernés par ces mesures
et de la nature du régime commercial.

Concrétement, les rentes vont étre créées soit au profit de certains
oligopoles privés soit au profit de certaines catégories de
fonctionnaires. Mais il est certain que l'un ne va pas sans l'autre et que
le pouvoir tire toujours, d'une certaine fagon, parti de celles-ci.

* Les politiques des pays de la sous-région a ce propos sont une fois de
plus trés différentes les unes des autres

- en Guinée et en Guinée Bissau, la politique suivie est délibérément
en faveur des oligopoles d'importation privés. Il faut noter que ces
deux pays ne sont arrivés a cette situation que trés récemment a la
faveur de la mise en oeuvre de mesures de libéralisation, aprés une
période de contrdle total du systeme économique par 1'Etat
(caractérisé notamment par un monopole d'Etat sur le commerce
extérieur et intérieur).

En Guinée, cette création de rentes se fait non seulement par
des mesures légales (affectation privilégiée de devises, préts
bancaires a des conditions particuliérement avantageuses)
appliquées cependant au bénéfice d'un tres petit nombre
d'importateurs 1liés d'une quelconque fagon au pouvoir mais
également par des mesures particulieres (comme la levée des
dispositions tarifaires a 1l'arrivée des bateaux dont la
cargaison appartient aux importateurs privilégiés ou le non-
remboursement de préts de la part de ces mémes opérateurs).

En Guinée Bissau, les rentes sur le commerce de riz ont été
transférées (si on considére qu'elles étaient auparavant
appropriées par le monopole étatique) a six a huit gros
importeurs proches du pouvoir. C'est en combinant réaffectation
des devises obtenues grace & l'exportation des noix de cajou 35/
et accés privilégié a des lignes de crédit (et particuliérement
a celles affectées aux programmes d'importation en monnaie
nationale mis en place par le FED), que ces importateurs tirent
parti de leur organisation oligopolistique.

35/ Car ce sont les mémes commergants qui occupent les places dominantes
dans les deux activités.
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- au Sénégal, on peut considérer que la rente a été créée en faveur
de la CPSP c'est-a-dire d'une petite administration para-publique
ou, pour étre plus |exact, en faveur d'un petit nombre de
fonctionnaires de cettd administration ou de personnalités proches
du ou des pouvoirs en place. En effet grace au monopole d'importation
qu'elle a sur le riz| brisé (qui constitue au moins 90% de la
consommation totale de [riz) ainsi qu'au réle incontournable de son
Comité de la filiére riz, un petit nombre d'agents contrdle la quasi-
totalité du commerce del riz.

Les enjeux sont particuliérement importants lorsqu'on considere les
sommes brassées chaque| année par la CPSP (méme si, selon 1'écart
entre cours mondial et |[prix de vente aux grossistes, la péréquation
totale peut étre positive mais également négative). On peut par
exemple approcher ces sommes par la valeur des ventes de riz de la
CPSP aux grossistes. En 1988 et 1989, cette derniére s'est élevée
respectivement a 46 Mds FCFA et a 48 Mds FCFA.

A titre d'exemple, on peut citer dans ces pratiques rentieres, la
pratique de la dépréciation, opération qui consiste a déclarer le
riz impropre & la consommation et a abaisser le prix de ce riz, la
différence entre ce prix déclaré et le prix de vente réel allant bien
évidemment aux bénéficiaires de ces rentes. On pourrait citer
beaucoup d'autres exemples liés aux choix des transporteurs sans
appel d'offre ou aux autorisations de vente du riz entier au prix de
la brisure 36/.

Enfin, le manque de transparence des comptes de la CPSP et l'écart
existant entre péréquation totale fournie par la CPSP et péréquation
totale calculée par des personnes extérieures a la Caisse 37/
confirme bien l'existerce et l'importance de ces pratiques.

- dans les autres pays|, on ne peut pas dire qu'il n'existe pas de
pratiques similaires de détournement ou de corruption mais elles ne
peuvent pas étre assimilées & une politique en tant que telle 38/.

En effet, lorsqu'elles |existent, ces pratiques s'inscrivent dans un
environnement différent dans lequel, notamment, 1'Etat a pu définir
et mettre en oeuvre |d'autres objectifs aux répercussions plus

importantes : protectid
incitation a la filie
Mauritanie; incitation

)n des producteurs au Mali (non sans peine);
re et recherche de recettes budgétaires en
aux réexportations par de bas prix a la

consommation en Gambie.

36/ Source: Le Témoin n°4 dud mardi 22 mai 1990 (Dakar)

37/ Ainsi, en 1987 et 88, les chiffres avancées par chacune des parties
vont du simple au double. Pqur la CPSP la péréquation totale s'éleverait
respectivement & 9,2 Mds et 5,5 Mds FCFA tandis que selon des
évaluations du Ministére du|Plan, celle-ci serait de 20,8 Mds en 1987 et
de 11,3 Mds FCFA en 1988.

38/ Notre analyse peut étre |éventuellement biaisée par 1'inégalité des
informations et connaissances entre les divers pays de la sous-région et
faire passer pour anodines (voire anecdotiques) des pratiques qui
fondent un systeme.
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* Dans tous les pays et quelque soit la politique rizicole mise en oeuvre
et effectivement suivie, il existe une convergence d'intéréts entre
secteur privé et certains éléments du secteur public, une collusion entre
groupes et personnalités proches du pouvoir et instances publiques
chargées de l'application des mesures touchant a 1'importation et a la
commercialisation du riz.

Mais c'est dans l'existence ou non d'une politique relativement cohérente,
dans l'existence ou non d'autres objectifs déclarée et/ou mis en oeuvre
par 1'Etat, dans l'efficacité ou non des mesures prises pour atteindre ces
objectifs que la création et la gestion de rentes constitue ou non un
objectif prioritaire pour l'Etat.

Autrement dit, c'est dans une caractérisation de la situation en terme de
vide ou de plein de politique économique que l'objectif de création et de
gestion de rentes constitue en soi une politique ou, au contraire, que
1'existence de prébendes, d'utilisation de la réglementation, de pratiques
rentiéres diverses n'est que l'expression, selon les auteurs et 1'ampleur
de ces pratiques, de stratégies de survie, de processus d'accumulation ou
de redistribution, de manifestation de pouvoir...

-7- L'objectif d'incitation aux réexportations

* Enfin, parmi les objectifs de la politique commerciale extérieure d'un
Etat, on peut mentionner celui de l'incitation aux réexportations.

Cet objectif est, il est vrai, plus rarement partagé parce qu'il nécessite
des conditions particuliéres tant au niveau de 1'environnement
géographique du pays considére qu'au niveau des politiques suivies aussi
bien dans le pays en question que chez ses voisins.

* Parmi les six pays étudiés, cet objectif ne correspond & une stratégie
de 1'Etat que dans un seul pays

- la Gambie, qui de par sa situation géographique et sa politique
d'importation de riz trés libérale face a une politique sénégalaise
plutét protectionniste, accorde volontairement une place tres
importante aux activités de réexportationms.

Cette place laissée au commerce de réexportation n'est pas, comme
cela peut étre le cas en Guinée ou en Guinée Bissau, le fruit d'un
laisser-aller, d'un laxisme des pouvoirs publics face aux
comportements du secteur privé ou d'une opportunité conjoncturelle.
Il s'agit au contraire d'une politique délibérée de la part de 1'Etat
qui en retire un bénéfice direct a travers le développement des
activités de transport sur son territoire et surtout a travers les
recettes budgétaires 39/ et indirect a travers la prospérité des
différents agents économiques impliqués dans cette activité.

39/ Car méme si depuis juillet 88, les réexportations officielles ne
sont plus taxées, on sait bien que les réexportations sont pour la
plupart non officielles donc qu'une partie au moins d'entre elles sont
plus ou moins imposées a la nouvelle taxe sur les ventes.
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»rprétation, on peut rappeler qu'a la suite de
riz au Sénégal en mai 1988, le gouvernement

gambien a, dés le mois suivant, supprimé le droit de douane imposé

sur les importations d
uniquement sur le terr
un différentiel de pri

en Guinée et en Guir
trés importantes et en
cependant pas parler
délibérément axée sur
s'agit bien d'une poli
résultant d'un certain
En Guinée, 1'i
1984/85 est le r
différents la
1'importance des
mesures protectio
d'importation, de
années Sékou Tour
En Guinée Bissa
depuis deux ou trg
ici avancer comm

le riz (remplacé par une taxe sur les ventes
itoire gambien) de fagon a ce qu'il subsiste
x incitatif entre la Gambie et le Sénégal.

ée Bissau, les réexportations sont également
progression ces dernieres années. On ne peut
a propos de ces deux pays de politique
le développement des réexportations mais il
tique favorable aux réexportations, politique
nombre d'éléments.

mportance des flux de réexportations depuis
ésultat de la combinaison de trois facteurs
liberté d'importation du riz en Guinée et
profits tirés de cette activité; l'absence de
nnistes; et surtout la place, dans l'oligopole
commergants étrangers ou ayant vécu durant les
€ a l'étranger.

u, les flux prennent une certaine importance
is ans mais ils sont trés irréguliers. Il faut
e éléments explicatifs l'irrégularité des

importations; la mauvaise coordination entre demande, évolution

de 1la productior
nécessaires; 1'imj

1 nationale et estimation des importations
portance des profits liés a cette création plus

ou moins artificielle de périodes de pénurie ainsi que
1'approvisionnement relativement mauvais de certaines zones
sénégalaises.
Dans le cas de ces deux pays, on peut dire que la politique de fait
de réexportation est presqu'entiérement accaparée par les
commergants. Ceux-ci ne tirent pas seulement une rente importante de

cette activité, ils s'e

- en Mauritanie, l'act
deux derniéres années

le Sénégal mais les fl
Contrairement a ce qui
plus parler de politi
avec la libéralisatior
assez importante depu
différentiel de prix qi
des devises 40/.

au Mali et au Séné
réexportations pour
frontieres, position g

40/ cf la dimension monétai
0.Vallée (1988 et 1989)

n servent également pour acquérir des devises.

ivité de réexportation a beaucoup diminué ces
en raison de la fermeture des frontiéres avec
ux vers le Mali restent importants.

se passait les années précédentes, on ne peut
que en faveur des réexportations en effet,
1 des prix a la consommation et leur hausse
is le début de 1l'année 1990, c'est moins le
ui incite ici a la réexportation que l'attrait

gal, il n'existe pas de flux importants de
des raisons différentes (fermeture des
gographique et politique inappropriée).

re des échanges régionaux développée par




60

_8- Conclusions sur les objectifs et priorités de 1'Etat

On peut " ainsi tenter d'élaborer une premiére caractérisation des
différents roles, objectifs et priorités des six Etats de la sous-région.

a. Caractérisation par pays

- Sénégal

politique de bas prix & la consommation;

recherche de recettes budgétaires;

soutien financier a la filiére : assez ambigu cependant du
fait des bas prix a la consommation compte tenu des prix
"élevés" a la production (subvention des producteurs);

recherche de la stabilité des prix;

création de rente au profit de fonctionnaires et des pouvoirs
en place.

- Mauritanie
recherche de recettes budgétaires;
soutien a la filiére nationale et particuliérement politique
de promotion de la transformation par libéralisation au profit
commercants avec risque d'oligopole.

- Mali
contrdole des flux d'importation;
protection de la production locale dans le but de la recherche
de 1'autosuffisance en riz et autres céréales.

- Gambie
politique de bas prix a la consommation;
incitation aux réexportations;
faible recherche de recettes budgétaires.

- Guinée et Guinée Bissau

désengagement de l'Etat;
création de rente au profit d'un oligopole privé.

b. Caractérisation générale

* Dans le pire des cas, les Etats n'ont de fait absolument pas de
politique rizicole définie mis a part l'objectif de création de rente.
Alors la gestion de la filiere est laissée aux mains de quelques
opérateurs privés assez bien placés auprés des pouvoirs publics pour en
garder la maitrise quelques soient les évolutions de 1l'environnement
international ou les modifications des mesures internes prises au coup par
coup.

% Dans le meilleur des cas, les Etats ne semblent pas avoir de vision
nette de la politique a suivre. Cette impression d'absence de conception
bien définie se traduit
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ut avoir établi ou négocié mais encore, les

uvent étre eux-méme en désaccord entre eux et

ivergents.

1'impression d'absence de conception claire
instabilité des politiques appliquées. Il ne

s'agit en fait pas toujours d'une absence de politique, il peut s'agir au

contraire d'un trop plein de

* I1 est trop tdt, comme semh
pour dire si les nouvelles
réformes de libéralisation p
une logique plus cohérente.

conclure a4 l'existence d'une
différents acteurs et réellen

mettre en oeuvre.

Certains points semblent acq

libéralisation et 1l'améliora
de transformation.

En revanche, quelques
restructuration tout d'abo
politique n'entraine pas de
intermédiaires; ensuite, il
ethniques de non-garantie d
crédit et de non-respect du

politique.

le 1'indiquer 1'expérience de la Mauritanie,
politiques préconisées dans le cadre des
ermettent effectivement de mettre en oeuvre
De la méme maniere, il semble prématuré de
conception précise, harmonisée entre les
nent acceptée par les pouvoirs chargés de les

uis comme l'acceptation du principe méme de
tion des conditions financiéres du processus

problémes semblent émerger de cette
rd, il n'est pas évident que cette nouvelle
déséquilibre trop grand entre producteurs et
existe un risque réel pour certains groupes
g l'égalité dans l'accés & la terre et au
droit au retour des populations réfugiées au

Sénégal; enfin, le développement des associations de producteurs se heurte

a la résistance du pouvoir g

économique.

ui craint politiquement tout contre-pouvoir
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* La politique malienne semble la plus pensée, la plus cohérente et, dans
la conjoncture actuelle, la plus efficace et correspondre a une vision
assez claire de la part de 1'Etat a4 l'exception pres, cependant, du danger
que constitue le pouvoir croissant de l'oligopole 41/.

Cette option ne reste toutefois pas sans poser de problemes en raison tout
d'abord de 1'existence de flux non officiels d'importations par nature non
contrdlables et donc d'une maitrise aléatoire de 1'offre de riz. Le second
probléme de la politique malienne est le maintien du caractére non
concurrentiel du marché céréalier puisque, avec la libéralisation, le
monopole de 1'Etat a laissé la place a un oligopole prive.

La spécificité du Mali (tant par sa positionm géographique et son milieu
naturel que par ses habitudes de consommation) rend cependant la
généralisation d'une telle politique improbable sinon impossible dans les
autres pays. Il reste néanmoins que certains principes semblent pouvoir
étre retenus et adaptés aux conditions de chaque pays.

41/ Cf Coelo, 1989 - Amselle, Grégoire 1988
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E. LE CAS DES AUTRES CEREALES

* L'appréhension de la protection et des modes de régulation des autres
céréales (mil, mais, sorgho) n'a aucun intérét si l'on ne se réfere qu'a
leur propre marché (autrement dit si l'on raisonne en équilibre partiel).
En effet, ces céréales sont non seulement moins commercialisées que le
riz sur les marchés intérieurs en proportion de la production nationale
mais encore elles sont beaucoup moins échangées internationalement (que
cela soit entre les pays de|la sous-région ou avec le reste du monde).

* En revanche, étant donné|le degré de substitution relativement élevé
dans tous les pays entre ces céréales et le riz, c'est 1'impact de la
politique rizicole sur ces céréales et 1l'interaction des différentes
politiques céréaliéres entre elles qu'il est intéressant d'étudier.

Dans la sous-région, l'analyse des politiques concernant les céréales
traditionnelles ne va porter que sur la Gambie, le Mali, la Mauritanie et
le Sénégal, les deux autres| pays (Guinée et Guinée Bissau) ne consommant
que trés marginalement le mil, le sorgho et le mais (et le commercialisant
encore moins).

* Avant d'analyser ces diffgrentiels entre prix a la consommation du riz
et prix a la consommation| des autres céréales, il faut rappeler les
conditions d'une égalité de|traitement entre ces différents produits.

En effet, si le riz, le mais, le mil et le sorgho sont substituables, ils
ne sont pas a ce stade au méme niveau de transformation. Ainsi les prix a
la consommation des mil, |mais, sorgho ne peuvent pas étre compareés
directement au prix du riz|dans la mesure ou les premiers doivent étre
transformés en farine ou semoule pour étre consommés tandis que le second
est déja prét a la consommafion.

Dans ces conditions, pour qu'une politique des prix soit neutre quant a
la consommation des différentes céréales, il ne faut pas une égalité de
prix entre elles mais un prix du riz au moins supérieur d'environ 60-80
FCFA/Kg (qui comprend les pertes et les coats de transformation) 42/.

* On remarque donc que les politiques de prix suivies dans ces quatre pays
sont trés différentes

- le Mali est le seul| pays & avoir une politique de promotion des
céréales locales avec|le différentiel de prix le plus important

celui-ci varie pour le mais de 105 a 145 FCFA/Kg selon que le prix
du riz est a 180 ou 220 FCFA/Kg et se situe entre 60 et 185 FCFA/Kg
pour le mil et le sorgho selon les périodes de 1'année et selon les
régions.

42/ a partir de diverses études sur la transformation et notamment
1'étude de la SEDES de 1989 sur la politique des prix au Sénégal.
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nt une politique hostile au développement des
s étant donné la faiblesse du différentiel de
t le riz, différentiel qui peut méme étre

liquée au Sénégal et en Mauritanie est loin
aux céréales séches, en dépit des discours
nt.

entiel de prix ne s'éléve qu'a 10-30 FCFA/Kg
le Sénégal, il varie entre 10 et 70 FCFA),

valeurs qui nous paraissent les plus représentatives ici dans

la mesure ou la que
de la consommatio
essentiellement en
En Mauritanie, ce
les trois céréales
pour le mais et
L'augmentation du
incitatrice sur le
ci ont suivie une

la politique de 1
hostile a la conso
le différentiel de

* On voit donc que c'est mo

stion de la substitution et de 1'augmentation
n des céréales autres que le riz se pose
ville.

différentiel était de 40 FCFA/Kg en 1989 pour
et il est aujourd'hui de 10 FCFA seulement
de 45 FCFA pour le mil et le sorgho.
prix du riz n'a donc pas pu exercer son action
s autres céréales puisque le prix de celles-
évolution similaire.

|la Gambie est quant & elle de fait franchement
mmation des céréales traditionnelles puisque
prix est négatif (entre -10 et -20 FCFA/Kg).

ins le niveau des prix des céréales locales

qui importe que l'ensemble de la politique céréaliere.

Ainsi, malgré des prix des
quatre pays (autour de 100-]
peuvent pas étre qualifiées
véritablement en ligne de c
situent ces niveaux de prix.

En 1l'occurrence, 1'élément
politique de prix du riz suj
seulement 1l'interaction des
1'importance des politiques
politiques sectorielles.
échangées internationalemen
intérieurs (en dehors des n
protection vis-a-vis des mar
intérieurs qui définissent e
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On peut donner une illustrat
1'exemple du Sénégal.

Alors qu'en 1985 puis 1986,
1'importance des céréales t
croissance de la production
cing années a venir, la pol
depuis 1988 avec la baisse
mil, le mais et le sorgho on
la consommation de riz n'a c

mil et sorgho relativement voisins dans les
|20) & certaines périodes, les politiques ne
loin s'en faut, de proches. Ce qui rentre
ompte, c'est l'environnement dans lequel se

fondamental de cet environnement est la
lvie parallelement. Cela met en évidence non
mesures entre les secteurs mais également
macro-économiques dans la détermination des

Méme si ces céréales ne sont pas elles-mémes

t et peu commercialisées sur les marchés
:archés urbains), ce sont les politiques de
chés extérieurs et de régulation des marchés
n dernier ressort la politique suivie dans le
onnelles.

ion de cette interaction des politiques avec

la NPA et le Plan Céréalier réaffirmaient
raditionnelles et fixaient des objectifs de
et de la consommation trés ambitieux pour les
itique rizicole suivie a été telle, surtout
du prix du riz de 160 a 130 FCFA/Kg, que le
t été, de fait découragés. Et effectivement,
essé d'augmenter.
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CONCLUSIONS SUR LES POLITIQUES CEREALIERES

Au terme de ce travail de synthése, on peut tenter de dresser un premier

bilan. Bien des insuffisanc

s demeurent du fait des lacunes propres a la

méthode suivie ou des contraintes rencontrées

- incertitudes sur les
diverses données méme

- limites dues a4 la n

prix, et pour certains pays encore, sur les
qualitatives.

ature sectorielle de l'analyse comme la non-

prise en compte de 1'inflation ou des interactions entre secteurs.

- certaines hypothése
complétées par les étu

Cependant, certaines conclu

s doivent étre confirmées, approfondies ou
des de terrain en cours.

sions apparaissent.

Tout d'abord, il est manifeste que la sous-région est caractérisée par

une treés grande hétérogeéne

ité aussi bien des situations et marges de

manoeuvre disponibles que des politiques économiques mises en oeuvre et

des instruments utilisés.

Ensuite, les principaux résultats de ce travail peuvent étre organisés en

cing thémes

-1- Sur les prix

* L'analyse en terme de prix doit absolument étre complétée par des

approches plus
organisationnels. En effet,
de prix et l'analyse des pol

globales

introduisant notamment les facteurs
toute politique ne peut étre exprimée en terme
itiques céréaliéres nous a bien montré que des

niveaux équivalents de prix (et parfois méme des différentiels de prix
trés proches) ne traduisaient pas forcément la méme politique ou

l'existence de contraintes

* La liberté des prix n'

identiques.

est pas synonyme d'un meilleur respect des

mécanismes du marché et notamment d'une flexibilité parfaite des prix a
la consommation par exemple face a la baisse des prix mondiaux ou a la

dépréciation de la monnaie

nationale.

L'étude a notamment mis en eévidence la faible répercussion des variations
des prix et cours mondiaux sur les prix intérieurs. Mais il faut en

rappeler les limites : périog
prix mondial et prix inté

de d'analyse courte; décalage de période entre
rieurs faible; spécificité de la situation

actuelle de baisse des cours mondiaux.
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-2- Sur la protection

* La plupart des mesures de protection et des modalités d'application de
ces politiques ne protégent pas ou protégent beaucoup moins que prévu la
production nationale.

Ainsi on a bien vu qu'un taux de protection élevé n'aboutissait pas
forcément a protéger efficacement les producteurs locaux et a augmenter
significativement la production nationale si 1'objectif prioritaire de la
protection ou de la politique céréaliére plus générale était la défense du
consommateur ou la création de rentes.

* D'une certaine facon, il peut paraitre heureux que la libéralisation
notamment extérieure ne "fonctionne" pas comme dans le schéma théorique
idéal car cela signifierait la fin de toute la riziculture dans la sous-
région.

* Les pays qui sont absolument ouverts sur 1'extérieur sont de fait
"spécialisés" dans la réexportation. L'accroissement trés important de
leurs importations a un effet dépressif sur la production intérieure 43/
et on ne constate pas du tout d'effet d'incitation par la concurrence.
Paradoxalement, 1'absence de protection peut avoir un impact positif sur
les recettes budgétaires a travers ces activités de réexportation.

* I1 apparait en revanche qu'une protection peut étre utile pour atteindre
les objectifs de soutien a la production et de moindre dépendance vis-a-
vis des importations. Toutefois, la définition des modalités de cette
protection (par le change, par les tarifs, par les barrieres non
tarifaires, par les subventions) et des conditions d'efficacité qu'elle
nécessite n'apparaissent pas de fagon évidente, étant donné les
particularités de chacun des pays, (géographiques, historiques...).
L'analyse montre que ce sont ces particularités qui expliquent avant tout
les différentes politiques suivies par chacun des pays.

-3- Sur les politiques nationales

* Méme si l'on peut constater une tendance a l'uniformatisation de
certains éléments de politique économique, les systemes de protection et
de régulation restent trés profondément caractérisés par une grande
disparité entre les pays en raison de 1'interaction entre politiques dont
certaines sont trés hétérogénes et en raison de l'interaction entre ces
politiques et les réactions des agents.

43/ Cet effet dépressif vient s'ajouter 4 l'absence d'incitations a la
production comme le développement voire le maintien de mesures en faveur
de la recherche, du crédit ou de la vulgarisation.
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* De méme la politique céréjliére doit étre considérée dans son ensemble
s

car les différentes mesure
avoir des conséquences diffé

, en ayant des effets interactifs, peuvent
rentes voire contraires a celles recherchées.

* Méme en période de libéralisation et de révision des politiques

notamment agricoles et céré
difficultés a définir claire

aliéres, il apparait que les Etats ont des
ment leur politique rizicole et céréaliere.

Souvent conséquences d'une absence de vision globale de la part de ces

Etats, ces difficultés peuve
différents éléments constitu
contraintes diverses comme

nt aussi provenir d'une mauvaise maitrise des
ant la politique choisie ou de 1'existence de
le poids de la (voire des) politique d'aide

plus ou moins imposée aux pays.
Ainsi, 1'absence de conception peut tout aussi bien venir d'une absence

réelle de politique que de 1'
dont les effets s'annulent.

Ces difficultés peuvent égal
intéréts des différents acte

interaction d'un certain nombre de politiques

ement étre expliquées par l'hétérogénéité des
urs, par la diversité des centres de décision

4 l'intérieur de chaque pays et par la divergence des intéréts a
1'intérieur méme de chaque Htat.

Enfin, ces difficultés peuvent trouver une explication dans le fait que
les acteurs n'agissent pas tgujours conformément aux modéles et qu'il peut
exister des phénoménes d'intlerférence comme l'interaction, sur certaines

mesures d'un pays donné
1'intermédiaire de certains

des politiques des autres pays par
agents économiques.

Le fait est qu'il existe un décalage entre des politiques pensées et

congues nationalement et des
et un espace régional.

* La politique de libéralis:
différentes.

D'un co6té, on trouve des pg
que celles de la Guinée, la
par un laisser-faire quasi-g
Schématiquement et d'aprés 1
la sous-région, il semble
aboutisse globalement &

une augmentation du v
une baisse relative
commercialisation du ri
un découragement de 1]
. une instabilité e
céréalier;
une incitation & la 1
une absence de recett

De 1'autre coété, les politig
celles de la Mauritanie ou d
interne associée & une
(protection substantielle;
consommation).

5 acteurs qui agissent dans un environnement

ation regroupe en fait deux conceptions tres

litiques de "libéralisation sauvage" telles

Guinée Bissau ou de la Gambie, caractérisées

otal voire par une absence de politique.

es expériences (encore récentes) des pays de
que 1l'application d'une telle politique

olume des importations de riz;
de la production locale ou du moins de la
z local;
'activité de transformation;
terme d'organisation interne du marché

éexportation des importations de riz;
es publiques.

ues de "libéralisation sélective" telles que
u Mali se définissent par une libéralisation
politique commerciale relativement fermée
augmentation des prix intérieurs a la
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Une telle politique tendrait a avoir les effets suivants

une diminution du volume des importations de riz;
une augmentation de la production;

un encouragement a 1'activité de transformation;
un repli sur le marché national.

Ces résultats sont effectivement observés au Mali qui applique cette
politique depuis plusieurs années.

Par contre la Mauritanie ne s'est engagée dans cette voie que depuis la
derniére campagne. Cela explique que, s'il y a réellement promotion de la
transformation et repli sur le marché national, le volume des importations
se maintient a un niveau proche de celui des années passées et que la
production locale ne s'est pas améliorée significativement.

* Nous avons mis précédemment l'accent sur 1'instabilité des politiques
et des réactions a ces politiques. Mais il faut également souligner
1'instabilité de l'environnement international.

En effet la situation actuelle, caractérisée par des cours mondiaux bas,
est relativement récente et dans les années 70, ces mémes pays
"souffraient" également du niveau des cours mondiaux alors trop élevés.
Or, l'analyse des politiques de protection et de régulation a montré que
peu de pays ont su développer des instruments capables de gérer et de
répondre & ces instabilités. Le développement de modalités pour que de
telles politiques flexibles soient réellement efficaces apparait donc
comme essentiel.

-4- Sur les oligopoles

* La protection par les oligopoles prives (que nous avons définie
précédemment) ne se réalise jamais sans une certaine implication de
1'Etat. Celle-ci peut étre explicite (renforcement des stratégies et choix
de chacune des parties, voire délégation par l'Etat de la prise en charge
de certains phénoménes par 1'oligopole) ou bien implicite (collusion
d'intéréts).

% La distinction entre structure et comportement oligopolistiques est dans
ce contexte tres importante.

S'il semble bien y avoir dans tous les pays une structure oligopolistique
des importateurs, des grossistes, et/ou des transporteurs, les
comportements de ces différents acteurs différent d'un pays a l'autre. Des
comportements oligopolistiques ne semblent étre effectivement opérants
qu'en Guinée, Guinée Bissau (stratégie claire d'action par les quantités)
et au Mali (stratégie claire d'action par les prix). Dans les autres pays
et sous réserve d'informations complémentaires, les oligopoles ne semblent
pas utiliser pleinement leurs pouvoirs potentiels.

* L'objectif recherché en priorité par les oligopoles reste toujours la
maximisation du profit, méme lorsque leurs comportements peuvent étre
interprétés comme une protection privée.



Cette protection par les oli
ou ne soutiendra vraiment 14
stratégie. oligopolistique Vv
Autrement dit, il n'y aura p
mesures de politique éconorn
retrouvent sur des intérég
modalités d'actions compati]l

-5- Sur l'aspect régio
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Lgopoles ne protégera vraiment les producteurs
1 filiére interne que si politique étatique et
ont dans le méme sens (cas actuel du Mali).
rotection par les oligopoles privés que si les
nique et les comportements des oligopoles se
s communs et peuvent mettre en oeuvre des
bles entre elles.

nal

* Finalement, au niveau régi
encore accrue.

En effet, chacun des pays, c
de protection et des obj
arbitrages différents et so
L'enchevétrement de ces pr
aussi bien du point de vue
objectifs n'aboutit pas for

* Ainsi, si 1l'on pose le prg
entre les pays de la soy

lonal, la complexité de la situation se trouve

omme nous l'avons vu dans 1l'analyse des formes
ectifs poursuivis par 1'Etat, a fait des
uvent divergents.

btections qui ne vont pas dans le méme sens
de leurs formes que du point de vue de leurs
cément 4 une complémentarité.

bléme en terme d'harmonisation des politiques
1s-région, celle-ci ne doit absolument pas

s'entendre et se concevoir au niveau des seuls tarifs.

I1 nous semble en effet
équivalents tarifs) étaier
protection qui, au contrair
En revanche, toute la réfl
1l'harmonisation doit prendry
c'est-a-dire les interac
comportements et réactions

que nous avons montré que les tarifs (ou
nt loin de représenter la réalité de la
e, est faite de mesures trés différentes.
lexion que l'on doit maintenant engager sur
e en compte le systéme entier de protection
tions entre ensemble des ©politiques et
des acteurs.
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ANNEXES

N°1 - Taux de change
N°2 - Carte : Flux de céréales importées dans le "Sous-espace" Ouest

N°3 - Carte : Flux de céréalles locales dans le "Sous-espace" Ouest
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