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_______________________ Premiére Réunion

Ouagadougou, du
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CADRE D'ORIENTATION DE LA STRATEGIE DE LUTTE
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1.

INIRODUCTION

1, L'Afrique sahélienne connait depuis fin 1972 le drame de la faim, de la soif

de 1'exode en raison de la sécheresses

2, Le monde entier en a pris conscience et la solidarité humaine s'est mani-

festée avec une ampleur sans précédent :

- au niveau des organisations internationales
- au niveau des aides multi et bilatérales

- au niveau des organisations non-gouvernementalesy

Les pays concernés eux-mémes font des efforts pour participer pleinement
aux opérations d'urgences

3¢ Mais les préoccupations immédiates ne doivent pas faire oublier que le sa-
lut réside dans la mise en oeuvre, au niveau "des six", de mesures a moyen et a
long terme, telles yu'elles ont été esquisedes lors de la réunion des Ministres
qui, s'est tenue & Ouagadougou du 23 au 27 mars 1973.

I1 faut se féliciter tout particulidrement de la création d"un Comité Per-—
manent Interetats chargd de la coordination de toutes les actions & mener contre
1a sécheressee L'importance du probléme exige manifestement une approche globale,
voire intégrée sur une base régionalee

4e Le prisent document, établi par le Secrétariat technicue du Comité Perma-—
nent Interetats de coordination, n'est qu'un canevas de traveil pour les pro-

chaines concertations entre les Etatse Il comprend :

- les orientations générales
- les orientations sectorielles

- les propositions de projetsa
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2.

ORIENTATIONS GENERALES
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I, HISTORIQUE : C'est du 23 au 27 mars gue les Ministres et experts des ®mix

pays*ouchés par la sécheresse se sont réunis & Ouagadougou pour &tablir un bi-

lan provisoire de la calemité, exprimer leurs besoins immédiats, mais aussi af-

firmer leur commune volonté de parer & temps 4 d'autres périodes semblablese

A) Pour 1'immédiat : un programme d'urgence & ét¢ adoptés Un rapport sépare
fera le point de la situation dans ce domaine.

B) Pour le moyen et le long terme : deux séries de mesures ont ¢té prises con-

cernant 3

10) Un cadre général d'approche qui comprend :
a) des ¢études portant sur une meilleure connaissance des conditions

‘un cycle éventuel de la

climatiques de la sous-rigion, 1l'existence d

sécheresse, les possibilités de pluies provoguées, etCone

b) des programmes d'action dans les domaines agricole, pastoral, hydrau-

1iq1-le, etc...

2¢) Un moyen institutionnel : C'est le Comité Permanent Interetats chargé

de la coordination de l'ensemble des actions gui seront menées contre
1a sécheresse au niveau de la sous-régione Mandat 2 été donné a la

Haute-Volta pour assurer cette coordinatione Partant, Ouagadougou abri-

te le siége du Comitée

11, CARTE D'IDENTITE DU "SAHEL DES SIX"

A) Limites : Letitudes 14° & 20° N et longitudes 16° 0 & 24° E.
B) Superficie : Environ 2,4 millions de km2, qui représentent :
- plus de la moitié de la superficie totale des six pays concer-
nés (4 901 793 km 2)
- plus de deux fois la superficie de 1'Europe des Six
(1 167 500 km2)
C) Population : Environ 6 millions d'habitants,
de la population totale des six pays (21 696 000 habitants)e

soit un peu plus de 27 %

D) Données climatiques : Deux zones :

Da1 Zone sahélienne proprement dite :
- de 1'isohyéte 100 mm & 300 mm
- pays de dunes fixées j steppe 4 mimosées ; la disparition

du Had (Cornulaca Monocantha) en indigue 1a limite sude

De2 Zone sahélo-soudanicnne
- de 1'isohyéte 300 & 600 mm
- végétation plus fournie, constituée cssentiellement par

des acaciase

* Haute-Volta, Mali, Msuritanie, Niger, Sénégal, le Tchad absent, a cependant
manifesté le désir de rejoindre le Comitée
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E) Elevage : Principale activité de la sone ; la situation se présenteit
ainsi (1968) :

Effectif du cheptel (en milliers de t&tes)

Bovins Moutons Chévres  Chameaux

Haute-Volta 2 600 1 700 2 400 6
Mali 5 067 5 200 5 100 231
Mauritanie 2 100 2 600 2 200 500
Niger 4 100 2 500 5 870 380
Sénégnl 2 750 1 350 1 490 31
Tchad 4 T00 2 500 1 500 -

Total 21 317 15 850 18 560 1 148

La grande partie de ce cheptel vit dens le Sahela

iIib

IVe

F) Agriculture : A base de sorgho et de petit mile
1LES GOULOTS D'ETRANGEMENT DU SAHEL

-~ les problémes de 1'eau

- problémes alimentaires pour 1'homme

= probléme des piAturages

- difficultés de transport

- instabilité et dispersion de 1l'habitet

- frogilité de 1'éguilibre entre les écosystémes d'un cbté et 1'éleveur et

ses animaux ou l'agriculteur et sa houe de l'autres

LES_ORIENTATIONS GENFRALES

A) Tant que la situation ne changera pas fondamentalement :

1, Constitution, pour la région, d'un Fonds permanent de secours et
de stocks de sécurité en vivres j

2¢ Mise en place d'un systéme permanent d'alerte et d'un plan de mo-
bilisation qui doivent pouvoir &tre déclenchés en quelgues heurese

B) En vue d'un développement harmonisé de la sone (programme 4 long terme) :

1, Mettre au point les méthodes d'exploitation de 1'sau-p8turage (dip-
type essentiel) ;

24 Articuler économiquement et techniquement 1'élevage du Sahel &
1'¢élevage de la vone sud, agricole j
3, Régénérer le couvert végétole

44 Aménoger des axes névralgiques de distribution tout en encourageant
les regroupements humains le long desdits axes j

5e Encourager l'agriculture dans les zones propicese
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LES CONDITIONS DE REUSSITE D'UNE ACTION CONCERTEE

1o Considérer les "Sahels" des six pays comme formant un tout.
2, Stattaguer aux véritables goulots d'étranglement, dans le cadre d'une
politigue de développement intégrée

3, Coordonner minutieusement & l'intérieur de chaque Etat, et entre les

Etats, les différents projets financés par les aides bilatérales ou mul-
tilatéralese Dans ce cadre, le Comité Interetats a son r6le & jouere

4e Concertation permanente entre les Etats, et les sources de financcmentse

LES GRANDS FROBLEMES DU SAHEL

Nous avons prévu dix grands chapitres pour nborder les problémes essentiels
de mise en valeur du Szhel :

1e Bngudtes - Statistiques — Recherches : un inventaire des différents

projets et une meilleure connaissance de la zone sont indispensables
pour une action & long terme ;

2, Io maftrise de 1'eau : elle est vitale dans le Sahel, aussi bien pour

les hommes gue pour les animaux j

3, Le probléme alimentaire : doit 8tre abordé avec plus de moyens que par
le passé pour assurer la nourriture d'une population en constante aug-
mentation j

4. L'espace pastoral : doit 8tre aménagé et géré en fonction de ses capa-

cités réelles de charge ;

5e¢ la production animale : principale rqchesse de la .one, seule une ap-

proche intégrée & 1'échelon régional pourrait aboutir & des résultats
positifs ;

6, L'infrastructure : un minimum d'infrastructures doit &tre réalisé pour

désenclaver 1'Afrique sahélienne j

T« L'environnement : est dominé par 1'avance de la sahélisation & laquel-
le il faut faire front ;

8, L'information prévisiomnelle : indispensable pour déclencher les plans

de mobilisation et d'intervention en cas de calamité ;

9, Le secteur social : le facteur social est une composante importante

du probléme sahélien qui doit Btre examinée séparément ;

10, La coordination : doit &tre envisagée au sein m@me de chague Etat

membre, entre lesdits Etats,; et les aides quelles qu'elles soiente
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ViI. METHODOLOGIE

1, Réunion des experts des six pays pour la discussion et 1'adoption des
orientations générales ;

2, Mission d'inventaire des projets en cours et de nouveaux projets ;

3, Formulation de projets avec la collaboration des aides intéressées ;

4o Coordination permanente au niveau du Comitéa
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Section 1

Malgré notre souci d'agir rapidement en vue d'éliminer les freins au déve-
loppement dans le Sahel, il est égvident qu'un minimum de renseignements est in-

dispensable pour élaborer des projets cohérents et viables.

1o Bnquétes - Statistiques : Elles devront porter sur :

8e

ENQUETES — STATISTIQUES - RECHERCHES

1a1

1.2
1e3
Te4
1.5
146
1.7

2« Recherches : Plusieurs secteurs de recherche méritent une attention
pparticuliére :

241

242

2e3

L'inventaire des projets de la .one (source de financement, objet
stade de r¢alisation)

La population et les mouvements migratoires dis & la sécheresse
Les troupeaux (nombre et variations de composition)

Les points d'eau et leur état (cartothéque, fichiers)

Les besoins des populations en produits vivriers

Les superficies cultivées

Carte & grande échelle de la zone concernées

Recherche agronomigue : Pour la mise au point de variétiés de cé-
réales adaptées 2 la .one et & cycle courte Il est souhaitable

de partir des variétés localese

Recherche sur les plantes fourragéres : Plusieurs centres existent

déja dans la “one, travaillant plus ou moins en vase close

Lo création d'un centre puissant de recherche fourragére dans

1o zone sahélienne est d'une brlilante nicessité, En effet, l'amé-
lioration des plamtes fourrageres, le contrble des pAturages dans
le cadre d'une politique judicieuse de 1l'eaun sont indispensables au

développement continu de 1'élevage dans la .one,

Recherche sur la mise en valeur des ressources hydrauligues

C'est 1'un des problémes les plus importants du Saheles Il glagit,
aprés une enguéte compldte (interprétation des photos adriennes,
études gdologiques, études géophysiques, études hydrologiques),
d'établir une carte rigionale & grande ¢chelle des gsaux de sur-

face et souterrainese

( 1a collaboration du CIEH sera précicuse)
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9e

2¢4 Recherche forestiére : Ia recherche d'essences adaptées au Sahel est

indispensable aussi bien pour les populations (bois de chauffe) que
pour la lutte contre la désertification,.

2,5 Recherche météoroclimatique : ILes renseignements recueillis par sa-
tellitec et les observations au sol, grice & un réseau hydro-mét éoro-
logique plus étoffé, doivent permettre la mise au poimt d'un systéme
d'alerte climatique régionale Essai de pluies provoquéess
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Section 2
LA MAITRISE DE L'EAU

L'importance de ce probléme est capitales

1+ Situation actuelle :

1,1 Comnaissance imparfaite des ressources en eau (voir Recherche Hydrau-
lique)

1.2 Points d'eau insuffisants et parfois mal répartis

143 Installations parfois cofiteuses, plus ou moins adaptées et plus ou
moins entretenuese

24 Les objectifs :

2.1 Développement des ressources en eau dans un programme int égré (qua-

1ité et capacité de charge des parcours, projets de productions agri-
cole et animale)

2,2 Coordination des programmes des Etats (études, forages, équipement )

3e les opérations et projets :

3.1 Programmes nationaux : & établir au niveau national avec la parti-
cipation des services intéressés (hydraulique, agriculture, ¢levage

santé) et au niveau local avec celle des intéressise

3.2 Réunions périodiques : entre experts et sources de financement pour
faire le point (inventaire des points d'eau, état d'avancement des

projets en cours d'exécution, problémes d'équipement et d'entretien,

nouveaux projets, etCeee) : périadicité a établir d'avances







1.

LE PROBLEME ALIMENTATRE

I) les céréales

1. BSituation actuelle : Le sorgho et le Eetit mil représentent les principa~
les céréales de la zone sahéliennee Depuis quelques années, les conditions cli-

matiques défavorables ont plongé la emne dans une situation de déficit chroniyuee

2. les objectifs :
2,1 Augmenter la production de ces céréales par l'introduction de varié-

tés adaptées, 3 haut rendement ;

2.2 Améliorer la commercialisation de ces produits, qui pour les agri-
culteurs, n'ont pas de débouchés réguliers et rémunérateurss Il sta-

git surtout :

2,21 de garantir un prix minimum et un marché sfr aux agricul-

teurs
2.22 d'améliorer les moyens de stockage (a la ferme, au stade

coopératif, au niveau de la ville)

2,23 d'améliorer les voies d'évacuation et de distributione

3, Les opérations : On peut envisager les actions suivantes :

3.1 Coordination de la recherche, sont imtéressés : 1'IRAT, 1'USAID.
Une collaboratlon avec le Centre International de Recherche pour
les zones tropicales semi-arides International Crops Research Ins-
titute for the Semi Arid Tropics (ICRISAT) en Inde Hyderabad est
également souhaitables

3.2 Amélioration des moyens de stockage : un projet sous-régional
(Mali, Niger, Houte-Volta) est déja soumis & la FAO. Ce projet

pourra &tre repris et s'étendre aux six pays de la .ones

3.3 Amélioration des voies arévacuation et de distribution

3.4 Formation de personnel pour :

3.41 les opérations de sélection, d'amélioration des rendements
(notamment sorgho et petit mil) et de distribution des

semences
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12,

3442 les opérations de commercialisation (conservation, stockage

3 diffirents niveaux)e

II) Les cultures maraichéres

Y

Le développement des cultures maraichéres peut contribuer :

- & améliorer 1'alimentation des populations

— & faire rentrer des devises (exportations de contre saison en Europe)

- 4 augmenter le temps de travail des paysanse
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Section 4 L'ESPACE PASTORAL

1e¢ Situation actuelle : Le probléme de 1l'espace pastoral sahélien se pose &

plusieurs points de vue :

1.1 Surcharge des pAturages existants : augmentation des effectifs

et forage inconsidéré des points d'eau

1.2 Existence d'un véritable dilemme dans le Sahel : piturages sans

eau et cau sans pdturages

1.3 Conséyuence : sahélisation progressive et inexorable,

24 Les objectifs :
2,1 Améliorer, voire régénérer les pAturages de la .one (mise en défens,
dispersion de graines, etCse)
2,2 Arriver & une véritable gestion des pturages qui tiendrait compte
des différents intrants (techni,ues d'aménagement des parcours,

rotation, capacité de charge, etfc. )e

3¢ Les opérations :
' 3.1 Criéation d'un Centre de recherche appliguée sur les p&turages

sahéliense Ce centre pourrait travailler en étroite collaboration

avec des centres similaires existant dans le monde ( pour mémoire)

"
3.2 Création dans chague Etat d'un service de 1'Aménagement pastoral”

gui travaillerait en étroite liaison avec le Centre de recherche
ot les services intéressés (hydraulique, Eaux et For8ts, Elevage)

3,3 Mise au point d'une réglementation harmonisée concernant la gestion

des p8turages

3¢4 Action d'éducation ét de participation des principaux intéressés,
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PRODUCTION ANIMALE DANS LE SAHEL

Le Sahel est la zone d'élevage par excellence, élevage dominé par le noma-

disme et la transhumancce

1o Situation actuelle : marquée par une série de goulots d'étranglement . :

1,1 Insuffisance d'eau et de parcours (pour mémoire)
1,2 Forte mortalité des veaux (de 30 & 40 % jusqu'a un an)
143 Mangue de précocité des animaux

144 Systéeme de commercialisation lent avec des goulots d'étranglement

2e Les objectifs :

2,1 Développement des ressources en eau et amélioration des pdturages
(pour mémoire)

2,2 Politique de sauvetage des veaux (d¢parasitage) et de leur réoupé-
ration grice & des structures d'accueil dans les régions & vocation
agricole

243 Multiplication des ranchs d'engraissement

244 Amélioration de tout le systéme de commercialisation :

241 au niveau du troupeau : &limination des vieilles vaches et
des vaches stériles

2442 au niveau du circuit vif : équipement marchés et routes &
bétail, parcs de restauration, amélioration des transports

2443 au niveau de la transformation : abattoirs de différents
formats, industries secondaires (peaux, sous-produits, etce)

2444 riglementation professionnelle, incitation & la production
par un systéme dtachat de la viande & la qualitée

3, Les opérations et projets :

3,1 Projets interetats de lutte contre différentes épizooties (pour—

mémoire)
342 Opération "régénération du troupeau cahélien” : (voir 241 et 2441)
3,3 Différentes formes d'embouche : longue, moyenne, courte

344 Organisation de la commercialisation sous une forme stratifiée et

3 1'échelon de la sous-régione
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Section 6

L'INFRASTRUCTURE

Les difficultés de transport et de distribution des vivres pendant la sai-
gon des pluies ont momtré, s'il en ¢tait encore besoin, que mme dans le Sahel,
1'existence d'une infrastructure minima est une des conditions nécessaires & sa

mise en valeurs

1¢ Situation actuelle

1,1 Pendant la saison séche : aérodromes secondaires et routes sont

accessibles
142 Pendant la saison des pluies : plusicurs aérodromes sont fermés,
les routes impraticables ; beaucoup d'endroits sont Yecoupés" du

reste du pays et du monde,

2+ Les objectifs : désenclavement en toutes saisons

2.1 Aménagement d'aérodromes secondaires, classe C (pour DC 3 et Nord

Atlas) aux endroits stratégiques
2.2 Rendre praticables en toutes saisons les routes de pénétration et

df¥évacuation
243 Faciliter 1'acheminement des vivres (par voie terrestre) des ports

) vers les pays de l'intérieur
2.4 Centres de stockage (pour mémoire)

3. Les opérations et projets :

341 Construction ou aménagement d'aérodromes secondaires, classs C

(pour chaque Etat)

3¢2 Aménagement des principales routes de collecte et de distribution
(pour chagque Etat)

3¢3 Amélioration des principales voies d'acheminement des vivres et

réfection de certains ouvrages d'art (ponts) trop vétustese
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L'ENVIRONNEMENT.

1 Situation actuelle :

L'avance du désert B'est plus un mythe ; c'est 13 une des conséquences des
diéferestations massives opérdées, sans solutions de rechange, depuis plusieurs
décennies, La lutte contre la sehélisation est une question de vie ou de mort

Ce vaste programme peut Stre abordé par les étapes suivantes :

2o Opérations et projets :

2,1 Défense et amélioration de la couverture vigétale cxistante :

311 Recensement des for®ts existantes dans la uzone et établis-
sement d'une carte des for@ts en fonction de leur dégrada-
tion (trés dégradée, peu dégradée, non dégradée)

2,12 Mise en place d'un régime de surveillance tendant & préser-
ver et A améliorer les for@ts existantes

2,13 Réglementation des paturages (pour mémoire)

2414 Probidmes de la chévre et du chevrier (pour mémoire)

2.15 Probleéme des feux de brousse (pour mémoire)e

2.2 Création de eeintures vertes :

2.21 Localisations @
- autour des villages
— aux abords des fleuves
- dans les "talwegs"

- autour des grandes marese

2422 Conditions :
2,221 choix d'arbres adaptés (caTlcédrats, cactus, cas-—

sias, cucalyptus, ttcass) Voir Recherche forestiére

2,222 criéation de pépinidres : dans les zones propices
avec une production annuelle d'environ 100 000 plantsse

Pe Se ILa lutte contre la sahélisation demandant de trés grands moyens, il est
possible d'intéresser plusieurs organismes publics et privis "amis de
la nature" et de promouvoir une action internationale au service de

"] 'arbre dans le Sahel".
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Section 8

L'INFORMATION PREVISIONNELLE

Compte tenu du drame de 1972/73, les pays sahéliens doivent prévoir, pour

y parer & temps, d'autres périodes de sécheresece

1+ Les objectifs :

- mettre au point un systéme d'alerte climatique cui puisse donner des

indications précises sur les prévisions des productions agricoles

_ guivre 1'¢volution de 1'état des p8turages, des points d'eau, des mouve-

ments des troupeauxs

2e Les opérations H

2,1 Extension des riseaux hydro-météorologigues nationaux
D42 Obtention et interprétation des photos par satellite
2,3 Extension et utilisation des liaisons radio

2.4 Mise en place d'un centre de collecte et de traitement des divers

renseignements,
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Section 2
LE SECTEUR SOCIAL

M3me au Sahel, 1'homme doit @tre considéré comme un facteur indispensable
de politique de développement e Beaucoup de tentatives fort louables ont connu
un échec cuisant parce qu'on avait oublié 1'hommes
1 La situation actuelle :

141 Grande diversit¢ des ethnies et de leur organisation
142 Grande dispersion et grande mobilité de 1'habitat
143 Conséyuences : difficultés de distribution des vivres et difficul-

tés de mise en valeur de la sone,

2., Les opérations et projets :

2,1 Poursuite des programmes nationaux dans ce secteur (formation,

santé, hygiéne, intégration & la vie nationale)

2.2 Projet de regroupement des populations le long des grands axes

de collecte et de distribution,

Pe Se 11 est évident que si un tel projet (242) est élaboré, son application
serait strictement laisede a 1l'initiative de chaque Efats
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Section 10
LES PROBLEMES DE COORDINATION
I) En cas d'urgence
1¢ Les objectifs :

26

Te

2e

3e

1.1 Elaboration d'un plan coordonné de transport

1+2 Coordination de 1'acheminement des secourss

Etablissement d'un "Plan régional de secours" yui pourrait g'inspirer

du "Secours de la Croix-Rouge en cas de désastres

1I) Pour les programmes 3 moyen et long terme

Au niveau de la conception (programmes et projets) -

141 Programmes et projets nationaux dont il est souhaitable de faire
la synthése pour les proposer aux financements extérieurs

142 Opérations et projets gui doivent autant que possible revéiir un
caractére rigionals

Au niveau du financement s

_—.____—_—-_——

2.1 Financement régiomal : probléme de la constitution d'un Fonds Ré-

gional de secours Ou de lutte contre la sécheresse T

2,2 Financement extérieur : (bi - ou multilatéral)e Coordination des

démarches pour les demandes de financement des projete

Au niveau de 1'exécution et du contrdle :

3.1 Réunions et concertations périodiques au niveau des Ministres et

experts des Etats

3.2 Création éventuelle d'un Comité consultatif de lutte contre la sé-
cheresse comprenant les reprisentants des aides bilatérales, mal-

tilatérales et les organisations non-gouvernementales

343 Collaboration étroite avec les organismes ct projets existants
(CIEH, CEBEV, CEAO, IRAT, LIPT AKO-GOURMA, ADRAO, etCee)
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