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s'est déroulé dems un climat social agréable et surtcut dans de tres
bomes ccnditions ce travail. De ce »neint de vue j'adresse au Secré-
taire ixécutif cu C.I.I1.5.S. Mr. Aly CIssé, & mon :altre de Btage Lr.
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{ N T R O DUC T I O N

Clest dans le cadre de notre formation en
troisitme amnée que j'ai eu & choisir le sujet de stage suivant 2
Organisation et Activités @u CeI.L.S.8, ( Comité permanent inter -
états de lutte contre la sécheresse dens le Sahel).

Le theéme du stage qui reléve de la Division
des Projets et programmes (D.P.P.) était plus particulidrement pla-
cé sous la Futelle de 1'unité production vésétale,

Ltimportence du théme et son domaine d'étude
trds vaste miobligent & ne donier que des régunés et ceci dans un sou-
ci constant a'étre le plus bref possible. Le wangue de temps (deux
mois seulement au C.I.L.S.S.) et 1'gbsence de certains experts (mis-
sions et congés) ne w'ont pas permis ce travailler dans certaines
unités, telles 1'unité résionale de gestion (nrogracme de protection
des végétaux) Unité Transport 1, Unité péche, Unité d*économie et
Statistique.

Pour mieux cerner le theme avec plus de clarté nous étudierons succes:
sivement 1'historique du C.I.L.5.5., son organisation, ses activités
et nous en tirerons toutes les conclusions qui s'imposent.

Je reste persuadé que le preésent rapport
permettra de nieux comprendre comuent le C.I.L.,S.5. sforganise pour
mener 4 bien ses activités cans le cadre de 1'auto-suffisance alimen-
taire et le développement.




H I 5 T ORI QUE

10) Naissance du C.l.laSeSe

Ta sécheresse qui sévit depuis 1660 et
particuliérement celle de 1'auée 1973 a emené les Chefs ¢ 'Etat des pays
pays les nlus touchés & se concerter.

Ces concertations ont abouti 2 la convention de Ouagadougou du 12
Septembre 1973 portant création du comité nermanent inter—états de
lutte contre la sécheresse dans le Szhel (C.I.L.5.8.). A la coaven-
tion de Ouagadougou il y aveit six états : La llaute-~Volta, le Hali,
1z Neuritanie, le Niger, le Sénézal et le Tchad.

C'est par la suite que la Gaubie et les Tles du Cap Vert ont adhéré
le C.I,L.S.8.

Ce terrible fléau (sécherssse) a eu des consequences désastreuses @

— Des millions d'®tres humains menacés quoticiemeient
dans leur existence var la faim, la mal nutrition, la
soif et la malacie, I1 y eut néme des morts.

.. Des bouleversements sociaux, _

.- Une aggravatiion dramatique Gc la fésertificathon a'im-
menses zones de pAfurages denudées.

~ Un cheptel ¢écimé Gans les proportions variant de 20 a
80 %.

.. Profonde pertubbation dféconomies aéja lourdement han-
dicapées Tar une cinjoncture internationale difficile,
Tel est, trées brieérement le contexte dans lequel est
né le C.I.L.S.8,
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2°0) La Convention de Cuagadougou du 12 Septeubre 1973,

Pertant création du comité “ermanent inter—
étate de lutte contre la sécheresse vais le Sahel anendde le 21 décembre
1977 par la troisiéme conférence des chiefs d'état du CiILeBeBe.

Tenue & Ban=-jul (Rénublique de GAMNBIE) les 20 et 21 Déceubre 1977.

Le vnrésident de la République des ¥les du Cap--Vert,

1] n 1] n 1] de G’anlbie’

" L noow " de Naute-Volta,

n " &u Comité Militaire de libération Nationale, Chef de
1'edat du Nali,

Le président de la République Islamique de lL.auritanie,

A : du Conseil ILiilitaire Supr&me, Chef de 1'Etat du Niger,

= " de la République du Séuégal,

" o du Conseil Supérieur Wilitaire, Chef de 1'Etat du Tchad,

- Consideérant les liens de frateraité, de fructieuse coopéra--
tion qui existent entre leur peuple et leurs gouvernements.

-~ Considérant l'aupleur et la zravité de la sécheresse excep-
tionnelle qui séwit depuis plusieurs aciées dans la zone Sahélienne
et Soudano-Sahélienne,

- Considérant les conséquences désastreuses .de cette sécheres-
Se sur leurs économies et la vie des populations,

=~ Convaincus de la nécessité < 'une lutte conjointe contre la
sécheresse et ses effets,

~ Affirment »ar la présente copveution leur volonté commune
de faire: face & cette calamité et de renforcer leur coopération dans
tous les domaines aiin d’assurer la survie et le développenent du
SB.."’IEI.

Ils conviennent les disvnositions ci-aprés.

no-/-oo
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L Constitution - Siege

Article 1ler. Tl est créé entre la République des Iles du Cap-
Vert, la République ée Gambie, la Républigue de
Haute-Volta, la République du Iali; la République
Islamique de Lisuritanie, la République du Niger,
la République du Tchad, un Comité permanent Inter-
Btats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel
(€I LiB.8u)4

Article 2 ¢ Le sidge du comité est fixé & Cuagadougou, Capita~
le de la Républigue de llaute-Volta.

1T BUTS DU COLITE
Article 3 : Le cowité a pour but :

10) de coordonner 1l'ensemble des actions menées contre
1a sécheresse et ses conséquences au niveau de la récion,

20) De sensibiliser la conmunauté Internationale auxX
problémes de la sécheresse,

3°) De mobiliser les ressources nécessaires a la réali-
sation du programie défini par les Liats lLembres dans le cadre de la
lutte contre la sécueresse et pour le développement du Sahel,

4°) De mobiliser les ressources hécessaires au finan-
cernent d'opérations dens le cadre ce la coopération sous-rézionale,

50) De réaliser des actions d'intérgt sous-régimmal
tendant & renforcer la coopération entre les Ltats lLiembres dans leurs
efforts comnuns de lutte contre la sécheresse et pour le développement
du Sahel,
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69) Dfaider les Etats Leubres et orcanismes existante
dans la zone & rechercher le Tinancement de leurs prograumes DIOPreS.

111 STRUCTURE_-_FCiCTIONNEL BiiT
Article 4, .  Le comité comprend les organes suivants @

.~ 1z Conférence des chefs d'Etat
- le Congeil ces Linistres
-. Te Secerétariat exécutif.

A) La Conférence des Chefs &'ETATS.

Article 5, s La conférence des chefs d°‘Etats est l'instance Su-~
préme de 1'organisation.

Elle définit la politique de ccopération du coniité et les grandes

orientations cu programume (e lutle conire la sécheresse et de dévelop-

pement du Sahel.

La conférence des chefs d'lLitats se réunit en Session
ordinaire une fois tous les deux ans, Elle peut se
réunir en secsion extraordinaire & 1'initiative de

Article 6.

son président ou & la denande &'un Etat Lewbre, Elle
prend ces décisions a 1'unaniuité de ses iembres.

La présidence de la conférence des chefs ¢'Etats est
sassurde 2 tour ds r8le et pour une durée de Geux ans
nar chacun des chefs d'ETAT,

értlcj.e z .
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B) Le Congeil des linistres,

Article 8., : Daus le cadre de la politigque générale définie par
la conférence ces Chefs G'ETAS, le conseil des Li--
nistres est chargé de promouvoir tomtes les actions
tendant 2 la rdéalisation des objectifs du comité,

Le Conseil des ;inistres fixe unotaument ¢

. le réglement intérieur du conseil des winistres,

« l'organisation ¢u Secrétariat exécutif,

. le reglewent Financier,

. Les Statuts des institutions Spéeialisées du comité.

Chague Etat est représenté au conseil des ministres

Article %9,

par un ou plusieurs ministres selon les questions
inscrites & 1'ordre du jour.

Le conseil des winistres se réunit en session ordi-
aaire deux fois par an sur convocation de son pré--
sident gui prend le titre de coordinateur Régional.
ou d'un Etat-i.embre. Les décisions du conseil sont

Article 10,

orises a4 1fananimité.

Article 11, La présidence du conseil des ministires est assurée

2 tour de rdle »nour une nériode de deux ans,

Article 12, ¢ Le Coordonnateur Rézional entreprend toutes les
démarches tendant & la mise en ocuvre des reconman--
dations, résulutions, »rograuies {'action approuvés
par les ETATS MEMBRES. Il est assisté 4'un Secréta-
riat exécutif.

ces/ons







Article 1 3 °

Article 14.

V)

Article 15.

Article 16,

Article 17.

C) Le_Secrétariat exécutif

e

e

Le Secrétariat est, sous l'autorité éu coordonna-
teur Résionel, lforgane d'exévution du comité. Il est
dirigé par un secrétaire exécutif nommé pour une
nériode de trois ams par le Conseil des Linistres.

11 assure le Secrétariat ce cette instance.

Le mendat du Sceréteriat exéentif est renouvelable
une fois,

Le Secrétaire exécutif est chargé, sous 1l'atorité
du coordommateur Régional de préparer et dlemdétuter
les @écisions du conseil des ministres.

S RESSCURCES

Les ressources du comité pour’ le fonctionnewent du
Secrétariat exécutif provie:ment des cotisations
des ETATS LILBRES et des aides de toutes natures.

Le comité veut recevoir des dons et 1legs, contracter
des emprunts.

I1 est créé un Fonds appelé Fonds Spécial du Sahel
destiné au financeuent des opérations dfurgence
ainsi gu'a la mise en oeuvre de certaines mesures
intéressant les Etats Lembres. Le Reglement du
Fonds est établi par le conseil des ministres.

voe/see




V) A DHE S I O N

Article 18. .  Peut Bire moubre du comite permanent Inter-Etats
de lutte contre la sécheressc caus le Sahel
(C.I.1.S.5.,) tout pays Africain 3

a) dont 1'économie agricole et pastorale est dominée
nar les conditions écclogiques des zones sa.éliennes ¢t scoudonom

saheliennes.
b) qui a été céclaré sinistré et reconnu comme tel.
Article 19s ¢  Les deuwances dv'gadhdésion scnt introduites aupres
du comité par une requdte officielle adressée au
ceordonnateur Régional. L'adhésion de nouveaux
wembres est prononcée par la conférence des chefs
a'Etate sur nroposition du conseil des ministres.
VI) REVISION -~ RATITFTICATT 0N

Article 20. : La présente convention peut 8tre amendée ou revisée
si un ETAT Membre adresse 2 cet effet une demande
éerite au coordonnateur Régional.

Celui-ci en avise aussit®t le président de la Conférence des Chefs

d'Etats.

1'amendenent ou la révision de la convention sont Gécidés par la con-

férence des Chefs--D'Etats~lembres caus les conditions définies aux

articles 21 et 22 ci-~dessous.,

ooo/c-o




Article 21,

1

La présente convention sera approuvée ou ratis-
fide par les HTATS signataires conforinéuent a
leurs procédures constitutionnelles resnectives.
T rinstrusent original sera déposé aupreés du gous
gerneuent de la République de Haute-Vclta qui
transmettra les copnies certifiédes conformes Ge ce
docwient & tous les ETATS signataires.

Les instruments d'apvyrobation ou de ratification seront déposés
auprés du gouvernement de la République de Haute-Volta qui en poti-
fiera le épdt & tous les ETATS signataires.

Article_ 22,

ILa Présente conveniion entrera en vigueur un
mois aprés que la woitié des ETATS signataires
auront dénosé aﬁprés de la République de Haute-
Volta leurs instruments d‘'approbation ou de ra-
tification,

Fait & BAN-JUL, le 21 Déceibre 1977.
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STRUCTURE DU € .TsDhoeBSsByu

19) Organigramie du C.1.L.5.8.

Le ColeleS5.5. (Comité pernianent inters -
&tats de lulte contre la sécheresse dans le Sahel) est 1! organisme
neruanent de coopération ceus le Sshel., Le Secrétariat exécutif sie-
ge 2 Cuagacouzou.
Le comité comprend leg orgzanes suivants @

a) La Conférence lcg Chefs-d'Btats et _de gouvernement

Elle sec réunit tous les deux ans et la
nrésidence est assurée & tour Ge r#le par chacun des chefs d'Etat
Ges pays neubres, Pour la peériode 19751979 cette présideuce est
dirigée nar DAWDA JAWARA ce Ganbie.

Le r8le de ceite conférence est de tracer les grandes orientations
et de Géfinir la politique ¢e lutte contre la sécheresse dans le
Sahel et le aéveloppecent de la répion,

b) Le.Congeil, des Ministres, couvosé des Linistres du

Dévelgppement Rural des pays mewbres.

I1 se réunit deux fois par an, sa présidence
étant assuréde par un systéme de rotation. Il a actuellement & sa t8te
pour la -ériode 19761979 le i.inistre de 1'écuipe..ent et de 1'hydrau-
lique éu Sénégal, lLonsicur ADRIEN SENGHOR.

Sur la base ces instructions données par les chefs d'Etats le conseil
dégage les actions & mener concrBtewnent et ensuite la réalisation,




w 12 =

8) Le Secrétariat exécutif, dirisé actuellenent par

Lr. ALY CISSE

Est un organce ¢'exécution dont la imission
consiste & oréparer les décisions des deux autres instances et une
fois ces décisions prises de veiller & leur exécution. Il prépare
les prusraumes et fait périodiquement le point sur leur bonne marche.
Le secrétariat est en liaison étroite avec les comités natioanux du
C.I.L.5.3,

-- le centre d'Agronétéorologie et d'Hydrologie Opérationnelle
basé & Niamey (Niger) a powr mission @

. de Former pour les besoins des Etats membres,
des agents spécialisés dais les domaines ce 1'Agrométéorologie et de
1'Hydrologie,

. de rassembler, de traiter et de diffuser les
données d'Agrométéormlo;ie et d'Hydrologie,

- L'institut du Sahel qui a son sitge & Bamako {lali) et
qui est chargé ce coordonner, ¢'hermoniser et de promou~
voir la reclierche Bcientifique et Technique ainsi que la
formation das le cadre de la lutte contre la séchieresse,

LE CLUB DU SALEL

C'est un organisime de concertation qui
assceie les vays du C.I.L1.5.S. (les 8) avec tous les gouvernements
et organismes publics de céveloppement qui s'intéresse & cette zone.
Le Club du Szhel n'a pas de wembres statutaires.

.../....
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20) ORCANISALTCN et TP(HCTICNNE ENT du SECRETARIAT
ZXECUTIF.

Le Secrétariat exécutif comprend

.- Te Sccrétariat particulier du Secrétaire exécutif,

- La Direction Ges nrojets et NrOSTEL e,

.. Ta Direction des Affaires Administratives et Tinancitres,

.. La Direction de la docunentation et de 1tinformation,

.. La Direction chargée des relations avec les organisations
non gouverneiicintales,

- L'Agence comptable.

10) LA DIKECTICH DES PRUJETS AT PRCGRAILES (D.B.Ps)

Elle est chargée Ge 3

—~ préparer les dossiers technigues des projets et prograii-
mes par les évuces et des euqutes appropridées.

.. coordonner et Gac mettre au point 11état d'avancement Ges
projets et prograumes.

.. Coordonrier les activités du C.I.L.S.5. avec celles des
centres et instituts gspécialisés du ¢.I.1.S.5. ainsi qu'avec celles
des Organismes ré_ionaux et soug—résionaux,

.+ participer, avec 1a ccolaboration <es Services nationaux
et éventuellement des organisiles ¢'zssistance, a 1t élaboration des
dossiers techniques Ces srojets et programiies du C.I.L.S.5.

.. varticiper par un rapnort de données, aux négociations
entreprises avec les donateurs e vue du financcment des nrojets
et progranmes,

- Esursuivre jusqu’d terme les troveaw: Géja entamés Dar
les équipes cu Club, glaborer le wandat de nouvelles éguipes et pro-
poser un nouveau DY CEYAUIIE y

ceo/vas
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.- Assurer le fonctionnement des six (6) équipes du club
et des ;roupes de travail constitués par ces éguipes,

.- Développer et maintenir les lisisons entre les équipes
au club et les comités natioamux du C.I.L.5.S5.

- Superviser ct coordonner 1vexdécution des projets et pro-
granies .

.. Assurer 1l'exéuution des volets netipaaux des programmes
pour des cas spécifiques bilen déterminés.

Ta Direction des nrojets et programmes comprend

a) un directeur assisté d'un directeur adjoint chargé
de la supervision et de la coordination de l'ensemble des activités
au C.I.L.5.5, de la Direciion,

b) Sept unités techniques spécialisées chargées de la
conception, de 1'élaboration des projets et prograuies, de l'analyse
économigue et de 1%établisserent des statistiques (voir organigraime )

c) Unité cde suivi ce 1'exécution des projets et prograi=
mes, la D.P.,P. est doptée d'un gécrétariat.

20) LA DIRECTION DES AFFATRES ADLINISTRATIVES ET FINANCIERES
( D.A.F. )

Elle comprend deux scrvices 3
a) La Direction des Affaires Aduinistratiyes et Financ
citres_propreuent dite chargée de i

- la gestion du persomiel et du matériel,
.- la prépération et 1texécution du budget,
~ 1z gestion administrative et fimancieéere

des projets et prograuiles.

Dl./..l
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b) Le S.rvice du Courrier chargé de :

-

.. du courrier & l'errivée et au départ,
.. au contrdle du pool de dactyloyraphie et de

reproduction,
- du classerent des archives courantes.

Ta D.A.F. est dotée a'un Secrétariat.

3°) LA DIRECTICN DE IA DOCULENTATION BT DE L'INFCRLATION

Elle comprend aussi deux Services.

a) Le service de la documentation de la bibliothéque et
et des archives,
b) Le service de ltinformation et des relations pu-
bliques.
. Presse et information

. Protocole, accueil, voyase
« Préparation des conférences et réunions
. Traguction et interprétation

Ta Direction est dotée Gfun Secrétariat.

49)
NON GOUVERNEL

Elle est chargée @

- Dfassurer la liaison entre le CiI.leSsSey les Qrgarm
nisations non gouvernementales et la Campagne mondiale contre la far-
mine.

- De sensibiliser les organisations non gouvernememn-
tales aux prebléues ce la lutte contre la sécheresse ey ses effets,

Ve wes
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~ D'établir des contacts huuwains entre les organisa-
tions non govvermementsles et les scrvices des états wembres en vue
d'assurer une coordination des activités et de l'insertion ée ces ac—
tivitds cans les plaus natioazux de développement,

— De faveriser les échanges d'expériences entre les
organisations non gouverncientales ¢ans le but d'accrolitre l'efficacité
de leur intervention.

50) L'ACENCE GCiLPTADLE

Elle est chargée @

.- D'assurer le recouvrement des recettes et paiement
des éépenses de l'organisation.

- De la tenue de la comptabilité en deniers et ci: .
matieres,
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Exécutif fixé par le Comseil des
Linistres le 19 Déceubre 1977 &
Ban-Jul.

SECRETLIRE
EXECUTIF |
_o»mqua_
- ,_ L T |
D.E.F. _u.?m; D DT # D.C.N.G. | # A.0, ’
“Utwownbo e J 3 >
1
r—= ._ .
,iWWMMu | Sec ﬂl# mmmiu ﬂtﬂMﬂlJ _ Sec *
L
. 1 i ) \ 1
L
| SeA.F. | 5.C. | 5.D.5. S.I.R.P. |
el r—— : ~, -

‘ P.V. | _uau.ﬁ.mi PECIE | | ECCLOGIE [ R | " E.S. | a2,

Pour les sbreviations : voir feuille suivante.







A B REV I A T I O NS

D.A.F. ; Direction des Affaires Administratives et fiinancieres

D.R.P. 3 Direction des projets et programies

D.P.P.A, : Direction des nrojets et prograumes (Adjoint)

D.D.I. : Direction de la documentation ct de 1'information

D.C.N.G. : Direction clargée des relations avec les organisa-
tions non gouvernemantales.

A.C, : Agence Comptable

Sec . Secrétariat

S.A.F, : Service des Affaires Administratives et financiéres

5.C. : Service Courrier

S«D.Bs H Service de la documentation de la bibliothéque et
des archives.

S«I.R.P, : Service de 1'information et des relations publiques

P.V. 2 Unité production végétale

Elev H Buité élegave

Ec : Unité écologie

R.H. H Unité ressources humaines

E.S. g Unité Economie et Statistique

AP, Unité Transpordt.
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3°) LES COLITES 1ATIOHMAUX DU C.I.L.S.S5.

Chacue nays membre coit eveir un comité na--
tional éu C.I.1.S.S.. Pour la Haute-Volta, ce comité, crée par decret
en date du 7 décembre 1977 a pour mission :

- ¢e mettre au point les pregrames .atiomaux de pres
premidre génération et de suivre 1l'exécution des ait® - rojets.

. de veiller au niveau natiomml & l'intégration et &
la cchérence cntre les nrogracnes nationaux du CeIl.L.S.5,

— dlcntrenrendre des Studes et des travaux spécifi-
ques pour améliorer la programmation des vrojets C.I.L.S.S. et nrépa~
rer les projets et nrogramies de 2& et 3¢ génération.

- de réunir et diffuser les informaitions relatives
aux aetivités du C.I.1L.3.5. et du club du Sahel.

Le Secrétariat du comité national est assuré par le correspondant
gational. Ce correspondant est chargé ce cocrdonner les activités du
C.I1.1.59S, et le comité, ce recevoir'les experts du C.I.L.S.S. en
mission (cas des autres »ays).

Le Secrétariat est chargé :

- de oréparer les dossiers destinés aux réunions du

comiteé. .- de ccordonner les sctivités des comdssions spécia~

Tisées (le comité national est assisté Gans son travail par des commis.-
sions spécialisédes : commission élevage, p8che, écologzie, transport,
ressources humaines).

- Ge conserver les archives et toute documentation
relative au comité
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4°) 1ES HELATIONS DU CeXeLeS.S. AVIEC L'EXTELIEUR

Les relations du C.I.L.D.5. avec 1'extéricur
gse font & travers lc Club déu Sabel.
Le Club du Sziel constitué en Lars 1976 & DAKAR comprend les ETATS
Sahéliens et les nays et organisues aidant le Saliel & réaliser son
srograiue de rénabililiation et de développement. Le Club est ouvert
% tous les auis cu Sahel, sans discrimination. Son rdle est de sou-
tenir les cfforts éu C.I.L.S.S. caus la sengibilisation de la comim--
ﬂauté internationsle sur les nroblémes de la sécheresse et dans la
moblllsatlon des ressources nécessaires & la réalisation des projets
de développewment & moyen et long terumes du Saliel. Le Club se réunit une
fois par an. Il est cdoté d'um Seerétariat basé & Paris et qui collabore
trés étroitement avec le Secrdétariat exéecutif du C.I.L. S.8. dont il

doutient l'acticn, Le Club du Sehel a bénéficié jusqu'a présent du
soutien actif ¢ec nombreux pays et organisies gui sont

Belgique, Canada, Denenark, Etats-U,is, France, Pays--Bas, Suisse,
Fonds Européen ce Développement,; Fii.0., Panque Londiale, Programme
des Nations Unies vnour le Développement, Banque Africaine de Dévelop-
pement, Banque Cuest Africaine ce Dégeloppenent €LC seoe

Actuellement le C.I.I.5.5. se Tourne aussi vers les Pays Arabes.

Iv) LES ACTIVITES DU C.I.L.S.5

19)  Les Cbjectifs du C.I.L.S.S.

L'objectif prioritaire du C.I.L.S5.S. est
1t'guto—-suffisance alimentaire éu Szhel. Lais cette auto-suffisance ne
signifie pnas une autarcie asbsclue impossible a réaliser.

Elle signifie siumplement gue Je Szhel peut et doit produire 1'essentiel
des produits alimentaires dont il a beéoin.
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On a constaté que 1l'auto-suffisance alimen-
taire ainsi déiinie ne pouvait pas &tre un objectif unigue car chaque
communauté humaine gui vit daus le Sahel a son zropre projet pour
1%avenir, mais l'auto-suffisance alimeutaire est la condition néces:-
saire & la réalisation de tout pbojet. Les objectifs & atteindre pour
la production des Trincipaux ~roduits alimentaires ont été quantités
en se plagant aux horizons 199C et 2000. Lais ces objectifs quatifiés
ne pouvaient vpas 8tre considérés isclement.

I1 faut aussi :

- redresser des déciquilibres écologiques actuels et
b&tir un nouveau dcosysteme stable.

v« maintenir un taux é'euploi élevé en milieu rural et
améliorer les conditions de vie des populations iurales.

Partant de ces objectifs on a essayé de céfinir un ensemble cohéreunt
de lignes stratégiques pour le développenent du Szhel. Nous retien-
drons quelques points essentiels qui sont 3

~ les cultures en sec joueront un rble essentiel dans
1'alinentation du Sahel et cela jusqu'ad la fin du sidcle., Il faudrait
gque cette forme de culture connaisse une véritable nutation et cela
par une anproche vlus intégrée cu développement rural, celui-ci étant
considéré coume un ensemble indissociable dféléments techniques, é€co--
nomigues et sucio--culturels.

- le développement des cultures irriguées est indispein-
gsable 4 la fois narce que l'irrigation apporte la gécurité d'approvi--
sionnement dont le Sahel a besoin.

«. rendre 1'élevage extensif, dans les zones pastorales,
compatibles avec 1'équilibre écologigue et reéaliser une véritable
association asriculture élevage.

- r8le important de la péche dais l'alimentation et dans
la balance comuerciale.
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~ les probldmes de déforestation et d'équilibre écologique
sont extrémement importants. Les Sahéliens et les bailleurs de fonds
doivent prendre conscience de cette situation catastrophique.

- Donue politique de prix et de comercialisation pour le
développement des cultures vivriéres,.

- T1 faut aussi souligner 1'importance des actions néces-
saires & la recherche, & l'adaptation de la technologie, de refonte
de systéme éducatif.

20) LES ACTIVITBS DiS DIRECTICNS

Pour mieux comprendre les activités du
C.I.L.S.S. j'ai eu & travailler dais certaines directions,
Direction de la documentation et de 1'information (D.D.I.), des Affaires
Administratives ¢t financidres, la comptabilité, la Direction des pro~
jets et prograuues.
En fonction du temps disponible et aussi en rapport avec ma formation
d'agronome, mon passage a la Direction des Affaires Administratives et
financidres, & la Direction de la documentation et de 1'information, &
la comptabilité fut tres bref,
Tour les activiités de ces directions se referer a ce qui a été dit
dans 1'orgenisation du Secrétarialb exeécutif.

LA DIRECTION DES PROJETS ET PRCGRALLES ( D.P.P.)

La Direction des projets et programunes COI-
prend sept unités (voir organigraime du secrétariat exéecutif). Dans
une unité il y a un certain nombre d'experts qui au nivean @u CeIleLeSsSe
s'occupent des problémes relalifs & tel ou tel secteur (par cxemple
decteur p8che, écologie ete ).
Parmi ces 7 unités j'ai eu & travailler au niveau de 1'unité élevage,,
1tunité ressources huwaines, l'unité écologie et 1'unité production
végétale,
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I Unité Elevege

L'équipe élevage s'est efforcée dfinstaurer
un ¢ialogue entre ces propres représentants et un aussi grand nombre
que possible de fonctionnaires gouverunementaux sur les drineipaux
théme--chef devant constituer la base G'un programme d’¢élevage a long
terme, Les objectifs de ces missions de dialogue étaient les suivants @

-~ Familiariser les représentants saliéliens avec les objectifs et
le plan de travail de liéquipe élevage et famniliariser 1'équipe éleva-
ge avec les réalités pratiques et les conceptions des autorités sahé~
liennes concernant les prograumes de 1l'élevage.

~ Prendre connaissance des vprogramiies et de la planification déja
entrepris par les gouvernements sahéliens,

~ Orienter 1'équiye élevage vers une meilleure cumpréhension des

besoins ct possibilités de chaque pays, tout en incitant les sahéliens
& varticiper pleinement aux travaux de préparation de 1l'équipe élevage.

~ Chercher & définir les options a long terme et a déterminer com-
went on peut au wieux cails ce contexte; mettre en ceuvre immédiatement
des actions correspondantes.

Les thémes-clés retenus ont été :

. la santé animale

o 1'évaluation du notentiel des ressources naturel-
les et l'ameénagement rationsl des espaces pastoraux.

« l'agsociation agricrlture - élevage

o« la Formation et les comunications

« la comuercialisation,

I1 a été retenu au niveau de cette éguipe les options & long ferme
dont les deux objectifs sont :

1°) augmenter la »rcduction animale pour sctisfaire la deman~
de interne croissante.
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20) améliorer le revenu et la qualité le la vie nour les
nroducténms.

Pour le premier de ces obge¢t1;s, la oriorité cssentielle est c'assu-
rer les besoins ¢e la consomuation interne, et ce a un cofit ralsdnnahle,
en tenant compte ces éléments suivants

.. croissance ré&iographique et urbanisation ranide.

~ maintien au wmoins de la consoumation en protéine
par individu, en prévoyant, si nécessaire, (Ges sources ce renplacement j

.. dviter 1'érosion éu pouvoir d'achat des consommas
tiams en maintenant des revenus leur nermettant 1'achat dc vianda.

.. améliorcr la disponibilité du bétail de trait pour
les ogriculteurs afin de faire face a4 une augientation de la ceumande
a'snimaux de trait, tout cn développant la nroduction de viande par
1'embouche en fin de carritre afin de maintenir leur position sur les
marchés d'exploitation.

lizis les discussions qui ont eu lieu n'ont pas permis d'indiquer dans
quelle mesure il fallait améliorer la qualité de la vie des rroducteurs.

Les objectifs & long teriie ainsi aéfinis et les thémes-clés retenus,
1'éguipe élevage a essayé ce montrer 1%importance socio-économique de
la production animale dans les pays du Sahel,

En effet la production et la commercialisation dsns le douaine de
1'élevage doivent 8tre considérées de deux points de vue 3

Celui au producteur lui-méme et celul ce 1téconomie Sahéliemne cont
le rroducteur fait partie.

Pour le producteur nous retiendrons les 3 aswects suivants 3

- Un style de¢ vie pour unec vaste population aont une
grande nartie vie de lait et dc Trocs

- une source d¢e revenu considérable

. un élérent ¢fune importance primordiale dans 1'évo~
lution vers des systémes a riccles iodernisés, jusqu'a présent, la
production dans le domaine ce 1'élevage est restée pratiquement indé—-
pendante de la production agriccle.

seafeia
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Liais cepuis quelques temps les éleveurs nomados
commencent & utiliser les sous--produits ajricoles.

Une analyse réaliste des objectifs a long terme de 1'unité élevage

permet d'affirmer qu'elle a des perspectives G'avenir fort intéres:--
santes.

II Unité ressources humaines

I1 v a plusieurs équipes sectormelles au
Cc.I.1L.5.S. dont celle des ressources humaines. Elle est chargée non
seuleient Ce voir com.ent pouvaient 8tre satisfaits les besoins for-
mulés par les responsables de la production et d'en faire une syntheg--
se, mais aussi de faire une étude spécifique cu probléme de l'homme,
au Sahel,

On 2 constaté qu'au Sahel :

a) les institutions qui contribment & la formation et &
1'éducation sont rarement adaptées.

b) le systeme de formation et d'éducation est aussi mal
adopté au développement général,
Ceux qui ont recu une instruction primaire migrent vers les villes
faute de frouver un emploi en milieu rural.

¢) la dispersgion des paysans et leur faible densité, la
diversité des conditions naturelles, les modes de vie et les langues
nationales sont trés défavorables & la narticipation paysanne.

d) 1'état de santé des habitants du Sahel figure parmi les
plus médiocres Ces populations du monde.

A partir de ces constats, quatre lignes d'actions ont été dégagées,

- la Pransformation des institutions et systeémes
de formation et d éducation.
« la Promotion de l'emploi.

o-o/c.o




—~ le dévelopnement de l'information et de la

comnunication, _ ) )
~ lammise sur place d'un systeme de santé au ni

niveau villageois.

A partir de ces ligues dfaction 9C projets ont été élaborés 3

— Certains visaient & la participation de la po--
pulation au développement.

« D'autres encore a 1l'élevation cdu niveau de santé.

En Septembre 1978, ces 90 projets dont 85
sont des projets naticnaux, ont été présentés aux donateurs. hais
seulenent 70 % de ces »nrojets ont uneaudience certaine.

Au niveau Ge la santé, 1'idée de base est
gue les comuunautés villageoise connaissent mieux que quiconqﬁe leurs
besoins, leurs problemes et leurs vraies priorités et que c'est a
nartir de la connaissance et la prise en congidératicn de leurs moti--
vations profondes que l'on peut eapérer atteindre 1l'un des préalables
jugés indisvensables :

La vrise en charge par les collectivités de base d'un certain nombre
d'entreprises wmidlicrations sanitaires, nutritionnelles, de 1'envi~
ronnement et des conditions de fourniture de lfeau. A partir de cette
idée de base une trentaine de projets ont été élaborés cont deux
intéressent particuliércuent les bailleurs de fonds 3

« Soins et santé primaires
-« Prograumes élarzis de vaccination.

10) Les prograumes_élargis de vaccination (P,E,V,)

wa ws ms  wm

I1 est important de signaler & ce niveeu les difficultés rencontrées :

- 17infrastructure sanitaire permanente est faible,
ce qui fait que 1l'intégration des programmes élargis de vaccination
dans 1'infrastructure existante est difficile.

ssefoae




~ la prévision ce la »rise e. charge éventuelle
des frais récurrents var les Pays du C.I.1.5.5. est un gouci majour
des bailleurs de fonds.

.- la densité de la population est bassey le
Transport et les commnications sont ardus.

.. la Temmérature moyemie est élevée et la cone
servation des vaccing est trés difficile.

2°) Soing Santé Primaires

A ce niveau une rewarqu ¢ s'impose ; 87 %
des gens habitent en caipagne alors gque le buget du ministére de la
senté est presque totalenent dépensé en ville, Il faudrait maintenant
une nouvelle approche, c'est & dire réorienter le service santé et
donner une priorité auw villageois. Le Higer est 1'un des premiers
pDays au monde & 8tre en avance daus ce domaine., I1 s'agit dlorgzaniser
des comités de santé dirigé var le chef de village. Les agents du
comité sont souvent analphabétes.

Le Comité se compose de @

.. Un .88couriste qui a plusieurs téches. Il s'oc-—
cupe des petites blessures, dounne ¢e l'aspirine etc ...

.. 1'accoucheuse traditionnelle

- une hygeniste qui s'occupe de 1'assainissement
des villages, protége les sources C'eau, évite la contamination de
1'eau. Leur formation dure 2 a 4 seuaines.

Cutre l'important travail déja entrepris, 1 équipe ressources humai-
nes a un certain nombre de t8ches qui restent a accomplir. Il s'agit
ce ¢

~ 1'étude sur laparticipation des populations
au développement.

- 1'étude sur les centres de formation.
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- 1'étude sur les institutions coopératives.
I1 est également souhaitable d'eutreprendre rapidement une détermi-

nation sounaire des déficits de formation aux niveaux supérieurs et
moyens par rapport aux besoins.

¢ IIX L'EQUIPE " ECCLOGIE FORET ;"

L'équipe "Ecologie For€t® est 1l'une des
huit (8) unités qui composent la Direction des arejets et programmes.
Présentement elle se compose 4°'un nastoraliste, ¢'un écologiste et
é'un ingénieur asronome. Le prograumie de 1%'éguipe s'inscrit dans le
cadre du plan d'zction préparé Dar le groupe de travail du Club du
Sahel en vue dfun double but

« 1l'guto-suffisance alimentaire des Etats du
¢c.I?L.S.S. gquels que soient les aléas climatiques.
- la lutte contre la désertification.

Dens la zone sanhélienne le probléme dominant est la dégradation pro-
gressive de la végétation naturelle dfle au surpfturage. lais 1'exis-
tence de 1l'agriculture et les concentrations urbaines ont contribué
aussi & créer des poches de désertification pregressive qui s'accelére
avec 1ltaugmentation déuographicue.

Les bescins de la population sahéliemme vis & vis du secteur forestier
peuvent &tre repartis comwe suit @

1°) Rois.de Feu

la consommation actuelle sa monte & 26 millious de m3/an.

2°) Nécessité &'une couverture foresticre

Cette covverture forestiére de »rotection permet 3

soefsea
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d'emp8cher la déteriorisation du notentiel des terres culs
tivables et des pAturages arr8@t ou prévention de la désertification.

@e contribuer i une augmentation de la productivité et de
la fertilité des sols.

de naintien ou création d'un micro--climat pripices aux
activités hunaines.

. Reconstituer un milieu vivant sur des sols dégrar
dés.

3°) Nécessité de fourmiture des ressources fOUXTasgeres
pour les animeux domestigues.

Uniquement en zone Sahélienne la consommation des feuilles, branches
et fruits est estimée & 2 millions de tonnes par an.

4°) Nécessité de_fourniture de ressourceg alimentaires_
compléuentaires,

En période de sécheresse la cueillette des feuilles, fruits et fleurs
prend des pronortions considérables. La faune sauvage aussi fournit
une contribution importante dans le récime alimentaire de nombreuses
populations rurales. En vue de répondre dans son premier temps aux
besoins de la population sahélienne et ¢'apporter une contribution
importante aux efforts visant a résoudre les problémes posés par la
sécheregse et la désertlflcatlon cdens le Sahel, Un plan d'action ré-
gional a été mis sur pied var 1'équ1pe écologie forét". lLe plan C
est intitulé : Programie rézional pour la satisfaction des besoins
e produits forestiers et de lutte contre la désertification au Sahel

Gelui-ci se réparti en quatre (4) sous—programues (Veir tableau feuml-

taction

le suivaunte).

Chague sous--programme ainsi deiiui redrésente un ensemble de projets
dont 1'équipe "Ecologie For&t" travaille a assurer le financeuent.,
Ctest sur la base de ce plan d'action gue 1'éguipe a travaillé jusqu'a
la réunion de Nimmey du 25 auv 29 Juin 1979. L
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Lors d¢ cette réunion 1'équipe a entendu ct
discuté lecs rapports des divers consultants en plus des rapports pro-
duits par scs “ropres cxperts sur les éléments de stratégie du pro-
granme de 28 génération,

En examinant 1 'enscmble de ces rapports dc facon trés approfondie elle
a abouti & un emmemble de constatations générales qui sont les suivan-
tes @




S ors Promos. TABLEAU : Schéma de la Stratégie Proposées ~ 3% =

Programme régional Hour la

satisfaection des bescins en produits Probléies Cbjectifs
Forestiers et de lutte contre la .
désertification au Sehel. _ ™
| Besoins en matériaux pour Sécurité
les activités domestigues alimentair
\\\\\\v et agricoles.,
. _ i et
A : Sous-—programme de preduction de bois. \\\\\\\\ | Bescins en énergie pour Sécurité de 1
Aw —P ’H.mwwﬁmﬁwmﬁuoﬁ et le chauffage vironnement ©
la
* (@éboisement)
B Sous-prograime des opérations o | Désertification nécessité
intégrée. y | de restauration des milieux V
Agro-~Sylvo-pastorales écologiques
(lutte intégrée contre 1l'érosion)
| !
Surplturasze | poplatkiom
¢/ Sous—programme de conservation et - Besoins alimentaires Sahéliemme.
d'utilisation de la faune —» Nécessité de conservation
de la Faune.
cadres ) |
. f
D Sous-prograime Education, . \
Formation forestiére et recherche




WL
(SheLey

WIT
GRT =




- 33 -

.. Insuffisance cu fimmncement du »rogramme de premiére
génération,

. Proportion trés variable de financement d'un pays
2 un autre.

. Intérdt tres inédgal des eources: Ge financement d'un
secteur 2 un autre.

- Les raisons diverses expliquent ce bas niveau de finance-
ment et le fait que celui-ci soit inégalement révarti sont

. propre intér8t et tradition des bailleurs de fonds.
. 1'état d'élaboration des dossiers de projets.
« Delai de négeciation,

I1 faut signaler en rapport & ce probléme quiune mission est actuelle-
rent sur place nour étudier dc manidre sgsté.atique les obstacles au fin
financement des 600 projets constituant 1'ensemble du programme de

1ére génération,

- Hombreuses critiques formulées ccntre certains aspects
du prokgranme ée premiére génération.

. niveau de cohérence

. intégration insuffisante

. Lobilisation insuffisante des ressources huueaines
au niveau des populations.

. Structures de conception, d'éveluation de dormula:-
tion des nrojets insuffisantes ou lourdes.

1'équipe sur la base des documents présentés, ces constatations et de
nombreux enrichissements apportés par les participants a mis au point
un programme revisé des vrojets de premitre génération intitulé :

Grandes lignes de progra.me revisé de satisfaction des bescins en pPro-—
duits forestiers de la population et dec lutte contre la désertifica-
tion,

(Pour l'essentiel de ce prograime voir le tablezu sur la feuille sui~
vante).
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Sur le schéma on voit que les problemes fon-
cmmentaux auxquels ce programme ¢oit faire Bané sont de deux ordres @

10) La non satisfaction des besoins essentiels de la popu-
lation, du fait de l*inédéquation des ressources face aux besoins et
de la mauvaise utilisation de cecs bessources.

20) I'exploitation irrationnelle et la dégradation du
potentiel des ressources naturelles (for8ts, »fturage ete Ve

Face & ces nroblémes l'action oroposée est de deux ordres.

10) Le renforcement ce la structure de planifica-
tion (conception, coordination et formation).

20) Les opérations ponctuelles

I1 s'agira de la conception de projets bien précis identifiables sur
le terrain.

I1 est identifié des groupes d'opérations qui sont les six sous—-pro--
grammes concourant & la réalisation d'objectif homogéne du pPrograime.
L'Equipe "Ecologie For®t" a défini, dans le cadre de ses activités
65 projets.

Pour des raisons pratiques, mais aussi et surtout pour un probléme
de temps (impossibilité de mener une étude apnrofondie de chaque
projet). Je me suis principalement penché sur trois des projets. Ces
trois projets ont été discutés & la réunion de Niamey et forment un
peu l'ossature Qu prograume revisé; c'est la raison principale qui a
guidée mon choix. Ces trois projets sont les suivants @

. Probléme : . énergétique
.- Projet de suivi ou mono toring des ressources natu-

relles renouvelables.
.- Directives écologiques pour 1'élaboration des pro-
jets de développement.,
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1°) Les problémes énergétiques

L'équipe "Ecologie For8t" s'occupe des Dro-
bldmes énergétiques dans leur ensemble entre autre une meilleure uti--
lisation du bois de chauffe et la recherche des énergies de substitu-
tion. Selon les consultants, la "crise de 1l'énergie" au Ssghel est
dfle & un problime d'équilibre entre 1'offre (limitée) et la demande
de bois de chauffe qui va croissant,

(n peut retablir cet équilibre par un effert de reboisement et en
remplagant les foyers cuverts (qui perdent 1'énergie) par des foyers
fermés. Ces foyers fermés peuvent reduire la consommation dfénergie

de moitié. Le procédé de vulgarisation de ces foyers améliorés consis-
tera & les introduire cans divers structures de développement exis-
tantes.

2°) Projet de suivi ou mono toring des ressources renouve:

lables.

Le projet suivi doit pouvoir répondre aux
questions posées et 8tre opérationnel trés rapidement tout én ouvrant
de larges possibilités d'améliorations nrogressives. Ces guestions
posées se résuuent ainsi :

- le service de 1l'élevage doit mettre sur pied.
gréce 4 des renscignements trées précis et transnis trés rapidement
par un systéme dec nrévision et d'alerte & la sécheresse.

Pour cela il doit comnattre dts la fin des pluies 1'état des ressour-
ces en eau de surface et la quantité de fourrages existants sur les
narcours.,

- le service ée l'agriculture doit &tre renseigné
Ge 1'évolution des cultures irriguées, des cultures de dboruc,des
cultures en sec. P ur ces dernitres il doit pouvoir intervenir en
temps opportum afin dfinciter les paysans & les localiser sur des
sites pouvant bénéficier des techniques dfexnloitations des eaux de
ruissellenent.

-~ Lc scrvice des caux ot forfts doit comaltre 1'évo-
lution des peuplements ligneux naturcls : ddéperisscment ou rcconstitu-—
tion afin dc pouvoir prendrc les mesurcs conscrvatairces ndéecssaires.
I1 doit aussi @trc informé de 1l'dévolution de 1'crosion, - |
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scrviccs . . .
~ les . techniques doivent €tre tenus au

courant de 1'évolution et @le 1'occupat on des terres ainsi que
1tévolution de la régénération naturelle cdu couvert végétal en géné-
ral., On comprend maintenant & la luniere des nrobléemes qui sont posés
et qui sont & résoudre 1'intér8t ~articulier de ce projet. Ce projet
constitutera un outil de premidre hécessité pour 1'aménagement du
terroir & des fins agro-sylvo-pastorales.
En pratique, le projet doit s'alpuyer sur un réseau d'observations
pomparables aux stations météorologiques nationales avec des postes
&lédnentaires et des stations princinales. Ainsi apres un choix des
localisations prioritaires le suivi pourrait 8tre congu & trois niveaux.

- au sol

- & basse altitude

~ & haute et treés haute altitude

1°9) Au sol

a) Sur stations élémentaires

ies observations seront effectuées par les
agents de terrain des services d'élevage et des foréts qui devront
effectuer des relevés nluviométriques. Ils devront aussi signaler
toute modification accidentelle mais importante du couvert végétal
(absence de Tourrage, feux de brousse, phénoménes érosifs, regénéra-
tion du couvert vézétal).

b) (bservations sur stabions principales

Ici on effectue des observations plus gpécias-
lisédes et plus performantes gui coivent compléter celles des stations
&lémentaires. Hlles sont effectuées par du personuel des organismes
de recherches anpliquées( Agronomie, Ecologie, Zoctechnie etessiv s
Chague unité orincipale d‘écosystene doit 8tre touchée par le réseau

mis en place,
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20) Observations & basse altitude

Ce sont des observations de 100 & 300 m,
chservations de reconnaissance & wue en avion 1éger. Elles seront ce
préférence centrées sur les stations “rincipales au sol et réalisées
a des périodes favorables au collecte maximale d'information. Ces
sbservations par du personiel national ayant recgu une formation com-
pléuentaire et utilisant des ressources uatilonales en moyen de vol.
Pour le périmétre considéré ces informations concerneront 3
L' état des ressources en eau, l'état du sol (phénomene érosif a'ori-
gine éolienne eu pluviale). L'état du couvert herbacé et ligneux,
1'estimation de la faune et du cheptel, 1'occupation agricole des sols
et 1'implantation humaine (village, hameaux etc oii 5 Yl

30) Cbservations & haute et &4 tres haute altitude

Ccs observations seront obtenues par 1tex--
ploitation des photos @ériennes effectudes & haute et & tres haute
altitude (1000 & 10,000)m) et cdes dmoscrics et données magnétiques
fournies par salgllites o tres haute altitude (90C km), Lfexploita-
tion de ces informations doivent permetire de généraliser les infor-
mations faites au sol et & basse altitude et aussi nermettre 1'implan--
tation des stations nouvelles de mesure au 501,

Ces observations peuvent &tre effectudes sous forme de service au
niveau national avec l'anpui &t la coopération des instituts géographi-~
ques et au niveau résional avec le centre de télétedection de COuaga-
dougou dont la mission est dfassurer

.. la Gistribution des images qui sont & sa

dispesition - . ’ _— o ;
? t —- la Tormation nécessaire a l'utilisation des

domides satellites.
— 1'zssistance dont les utilisateurs neuvent

avoir besoin.
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Toutes les donudes des observations faites
devront 8tre exploitées pour établir progressivement secteur par
secteur, au fur et & mesure de l'extension des réseaux d'observa-
tion un fond cartographique sur lequel pourront @tre renortées les

informations de suivi. Sur thémnes séparés ou imbégmés,

3°) Les Directives écologigues pour 1'élaboration des

projets de développement,

Le but des directives écologiques consiste &
identifier et & évaluer dc r.anitre systématique les impacts Bcologi-
ques des projets ce dévelonnement prcposés pour le Sahel,

Tlles ont été dlaborées en tenant compte de plusieurs préoccupations

- éviter d'avoir 2 renmanier ultérieure.ent un projet ayant des
effets écologiques néfastes mais dans lequel les agences gouverneien-
tales et les donateurs sunt déja engagés.

- utiliser une méthodologie de »résentation courte.

~ Centrer l'attention sur les »rojets affectant les plus
directement la production alimentaire, la Césertification et la »ro-
ductivité des ressources renouvelables.

~ Aider & la formation des projets "écologiqueuent sains".

~ intégrer ces directives dans les Drogramies diétudes des
diverses institutions de . ormation au Sahel,

En conclusinn oa peut dire gue les recher-
ches faites sur les directives écologiques nermettent d'évoluer
1'impact qu'un projet neut avoir sur une population et son milieu,
Il faut se rappeler que l'enviromiement est un systéme complexe et
dynamique.
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IV)-Unité production végétale

Au niveau de 1'unité nroduction végatele,
les experts se penchent sur les problémes relatifs aux cultures ir-
riguées, cultures séches, 1l'hydraulique villageoise et pastorale

ainsi que la commercialisation et la politique des prix et'stocEage.
Tls &tudient et élaborent des projets. Présentement il y a 180 projets
de premidre génération dont 20 ont obtenu un engagement de principe

de la part des organismes ce financement et pays donateurs. FPour com-
prendre 1'impcrtance du travail de 1%équipe production vézétale, il
est indispensable de voir le niveau ar'évelution des culbures irriguées
" et plubiales dans les pays du Sahel,

A ce »nropos le zroupe Gu travail dans le document : " Proposition
pour une stratégie el un »rograumue de lutte contre la sécheresse et
le développement dans le Sahel" nous fournit de tres larges informa--
tions.

I) Les cultures irriguées

Les cultures irriguées sont encore peu
aéveloppées dans le Sahel. En 1976 on a recensé 80,000 ha aménagés en
nattrise totale de l'eau cu avec une bonie mattrise. Ceci représente
bien moins de 1% du total des terres cultivées. Le faible développe-
Lent des cultares irriguées est all & plusieurs raisons i

el .- jusqu'a présent le sahel s'est nourri tant bien
guesd partir des cultures en sec.
Le recours 3 des des cultures irriguées n'a pas été ressenti comme

uine nécessité absolue pour sssurer lfauto-sufiisance alimentaire.,

.. certains Srojets dfirrigation n'ent pas été un

succeés.
- les distances entre les lieux de production et les

marchés cde consommation sent importants.

- le manque de main d'ecuvre eificace pour la mise en
peuvre des périmétres irriguess.
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Ainsi on comprend peurquoi, le développement
des cultures mrriguées, walgré les efforts fournis, rencontre un cer-
tain nombre de probléme dont les plus notables sont le cofit élevé des
investissements, le probldume de formation des cadres et le transfert
de technologie. pour franchir toutes ces Gifficultés et assurer l'au-
to-suffisance alimentaire il cst primordial de se fixer un objectif
3 savoir 3 " les pays du Sahel C,I.L.S.S. devraient produire vers la
fin du si-cle la totalité du riz, du blé et du sucre consommés".

Pour atteindre cet objectif la stratégie proposée est la suivante

« i1 faut exnloiter au meximum les périmétres cxistantes
rehabilitér ceux qui méritent de 1'&tre et surtout tirer le maximum
de renscignements de lfexnérience acquise sur ces aérimétres.

- il faut aménager de nouveaux périmetres en commengant
par ceux qui sont économiquenent les plus avaitageuX.

Ayant une cocmiaissence sclide sur les pro-
blémes qui se vosent aux ciltures irriguées, l'unité production vEég b
tale dans le cadre de ces activités cherchent des sources de finance-
ment pour les projets dans ce domaine, lous pouvons illustrer ce fait
en prenant 1'exemple de 1‘améuagement hydro--agricole de Dirni n'Koni.
Pour ce projet le gouvernement !ligérien a réussi & financer une partie
et 1'unité production végétale s'en charge pour le reste du finance-—
ment (rechierche des donateurs qui s'y intéressent).

Les objectifs du projet sont :

1°) Accroftre les productions céréaliéres (sorgho) dans
le but de @

- gatisefaire les besoins alimentaires des populations

locales.
- dégager les exeddents céréaliers pour compenser le déficit

enrecistré dans le départesent de Tahoua.

20) Diversifier les cultures (oignons, coton, tabac)
dans le but de satisfaire la demande intérieure et accroitre le revenu
des naysans. i

AT




0
.
i
’
~ - 1

. an

K

. .

g o
v 2




- 43~

30) Accroftre la »production fourragere.

I11) Les cultures séches

L'agriculture en sec joug plusieurs r8les au
Sahel dont les plus importants snt @

~ R8le social puisqu'elle occupe la majeure partie de la
population.

— R8le dans 1'économie agricole puisqu'elle fournit la
sertic  le la production agricole, Gt vivriére que d’exploitation.

- R8le dans 1%économie cénérale des pays, car elle pertici~
pc ' pleinement au financenent de la croissance des sutres secteurs,
Aussi dans un certain nombre de pays elle assure la base de la parti-
cipation au commerce intérieur.

Situation actuelle des cultures seches

. L'agriculture en scc au Szhel reste extensive et traditionnelle,
Cn continue & utiliser des outils et techniques qui n‘ont pas varié
depuis des s&ecles.

. la répartition ce la population est trés inégele. Certaines
zones demeurent vides ; d'autres sur peuplées ; Plateau mossi (H~V)
bassin arachidier du sénégal etc.

Dans ces zones le teups de jechére est insuffisant pour maintenir la
fertilité des sols.

. Bans le passé on avait essayé de développer lfagriculture en
se basant sur la seule évclution des techniques au profit d'une ap-
nroche plus intégrée du développement rural. Présentement on assiste
2 une remise en cause dc cette approche.

Parallélement & cela une nouvelle politigue d'utilisation des terres
nneuves" (terres vides ou sous—peuplées) doit 8tre mise en oeuvre.

Une connaissance parfaite de la situation actuelle des cultures en
sec a nermis également de tracer les objectifs suivants @
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— Objectif de »roduction : c'est pratiquement un doublenent
de la production en sec qu'il
faut envisager d'ici la fin du
siécle,

11 faut rendre les cultures en
sec moins vulmérables a la
sécheresse.

—— Objectif de sécurité

- (bjectif d'emnloi quelle que soit la rapidité de
1%industrialisation, la majeure
partie ce la population du Sahel

demeurera encore longtemps emplo-

yée da.us l'agriculture.

- Objectif de niveau de T'amélioration des conditions de
vie vie du monde rural doit Btre un

a0

objectif important de toute
stratégie.

Pour atteindre ces objectifs les grandes lignes stratégiques nroposées
sent les suivantes @ '

- Lettre en culture de nouvelles terres

~ THtensifier la production dans les zones actuel-
lement cultivées, sans compromettre l'avenir, c'est a dire a la fois
accroitre la "roductivité du paysan et rechercher un nouvel équilibre
d'écosysteme,

— 1a recherche et la diffusion des variétés de
céréales - 't 'cg, & cycle vépétatif court, succeptible dc parvenir
4 paturité méme lors d'une saison écourtée.

~ les vroblimes de recherche agronomique, de for-
mation, d'institution de déveloprement doivent 8tre traités en méme
temps que les problémes de procduction.

Dans le domaine des cultures séches nous pren
drons en exemple le »rojet vivrier Cuest Volta (V). A ce niveau
dgalenent 1'éguipe production vésétale cherche des sources de finan-
ceient.,
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Ce vrojet a pour but a'augunenter la produc-
tion vivritre de la région Cuest de la Houte--Volta, ou Les conditions
agro--climatiques favorables et une faible demsité de la population per—
Lettent d'envisager des actions ce développenent agricole.qui s?inscri-
vent cans le cadre d'auto--suffisante alimentaire des pays sahéliens.
Tour arriver & un tel objectif les éléuents de stratégie proposés sont
les suivants :

— 1'utilisation des semences aiiéliorées
~ Pratique du traitement des sewences
- Protection des réccltes

.. 1'utilisation de la fumure minérale

les exenples de projets ainsi cités tent au niveau des cultures irri-
guées qu’au niveau des culiures en ScC permettent de se faire une idée
juste du travail que 1'unité de production végétale doit accomplir
dans le cadre de ces activitds c'est - dire mrincipalenent 3

- 1la recherche des scurces ce .inancement Ges nrojets
.- aider les Etats & dlcborer les projets
— donier des informations sur la pluie.

En conclusion nous pouvons dire que les activitéds concrétes menées par
le sroupe de travail sur les cultures irrigudes et pluviales constituent
une base solide sur laguelle on neut s'appuyer pour les recherches aussi
bien daus le présent que dans le futur.

I11I) Hydrauliques villages et Pastorales

Clest 1'unité "reduction végétale qui est
changée de définir une stratégie et un prograuiie de développement en
natitre d'hydrauliques villageoises cb vastorales.

Ici je marlerai wniquement de la stratégie proposée qui est la suivante :

— Aiélioration de nos conunaissances des na,ves souterrai-

nes : : . 2
¢ — Renforcenent ou création des services hydraugcsiiogic

nationaux chargés de l'inventaire des ressources du contrble et de la
gestion de leur exploitation.

- Renforceient ou création de service d'entretien des
points d'eau.
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- la formation des techniciens en hydraulique & tous les
niveaux dong=le manque se fait sentir de fagon aiguk.

3°) =Les Problémes d'4dide d'urgence

Depuis les grandes sécheresses (es aunées
1668--1973, des arvels comruns ont été lancés par le C.1.1.5.5., la
F.£.0. et les pays sahéliens nour les aides alimentaires. En réponse
des quantités massives de grains ont été acheminées de tous les conti-
nents vers les pays du Sahel,
Lais au moment des urgenees certains dc ces dons sont errivés dans les
ports sans préavis ce qui fait que peur leur écoulewent il y a des
goulets d'étranglement.
Depuis 1973 des eiforts ont été entre-ris »nar la F.A.0. pour contrdler
et coordonner l'envoi cdes cons. BEn 1977 le P.Ak. s‘est également
occupé,
En Jenvier 1979 le C.I.L.S.S. a décidé gu'vne étude et un plan de trans
fert dturgence seraient entrenris. Cfest ainsi qufun consultant de la
F.A.C, Robert Golding avec la participation du P.A.k. a entrepris ef-
fectivement cette étude »nar nlan et en deux phases.
La »reuwidre phase concerne Le liiger et la Hecute-Volta. La deumigme
phase se ferait aprés révision du document de la phase I par les res-
vonsables nationaux et re;ionaux.
Le plan est basé sur 1'infraairucture existante : Equipeuent, organi-
sation et estimation de la iceilleure rnanicre d'utiliser cette .
infrastructure pour éviter, ou simplement diminuer 1‘'impact des cri-
ses. Un systéme d'alerte anticipée et été établir pour faciliter les
commmnications sur les éventuels problémes d'apnrovisiomreient alimen~—
taire, afin gue des sctions puissent 8tre suffisamient uenées d'avance
nour prévenir toute crise zlimentaire. La Haute-Volta et le Niger font
partie de ce systeme, et nendant la saison des cultures, ils contrd-
lent centinuellewent les chutes de pluies et les conditions des cul-
tures, les informations sont transmises nar relais de l'intérieur vers
Cuagadougou et Niamey, et de 13 vers la ©.A.C. & Rome. Le sikge &
Rome informe & son tour les iexbres du sytéme d'alerte anticinée.
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Linsi des dispositions nécessaires seront

oris au tewps epportwi.
Dans le domaine Ges trausports.

.. Pour le Higer : les vorts Nigerians a'A.P.A.P.,A, et Tin Cen
ISLAID, tous Geux pres de Lagos ont vu transiter des aides alimentairces
éfurgence vers le Niger. 11 y a aussi le »nort de Cotonou, Lomé et méme
¢'Abid jan.

la

.- PoursHaute-Volta : Lomé et Abidjan gsont les perts de transit
rézulier,

Toujours pour le liiger ct la Haute-~Volta un plan de transport dfaide
d¢turgence a ¢té mis sur pied : ce plan ccumporte trois parties.

~ Le plan A 3 J1 consiste e une nlanification optimale avec des con-
sultations annuelles prévues entre le couvernement et les donateurs,
sur la situation de l'ofire alimentaire, Son objectif est d‘'assurer
les livraisons & temps e 1l'aide alimentaire compte tenu des stocks
existants dens les pays et les déficits anticipés.

. les évaluations, négociations, affectations et ex—
péditions commencent en juillet - Aolit.

. Septembre -- (ctobre les vivres arrivent

. lLers - iai envoient des expéditions mentionnées ci-
dessus aux nécessiteuxX.

La plan B @
~ Le plan B ¢ Si le plan A nta vas pu &ire effectué on fait appel au

plan B.

., leg évaluations, les négociations et les affecta~
tions : Septembre - Décembre.

. lioveubre - Décembre, les . ouyernements, le CeleLoS.B:
et 1a F.h.0./P.A.L. lancent des appels pour combler les déficits ali-
Lentaires , ensuite vieinent les négociations avec les conateurs.

. hars -- Mal ¢ on amonce 1'utilisation cu plen Be

. la distribution des vivres se fera en Aolit, A ce
moment il faut faire des réaménagements car les cofits des transports
sont élevés.
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: _ au plan C.
~ Le plan C : Si le nlan A et B ue sont pas possibles, on passe »
Son objectif est d'assurer le transport des vivres vers les peaye
intéressés, avent que la crise aliuentaire n'empire. la rapidité du
tramEport doit primer sur le cofit., Un budget doit Gtre prévu pour
les besoins surpléuentaires en tramsport terrestre. Des efforts doi. -
vent 8tre faits pour accélérer le ci.angenent, le céchargement et 1.
rotation des véhicules. ”

Les gouvernements coivent tout faire pour éviter le plan C qui ezt
une derniere sclution,

-

Pour terminer les pricblémes dfaide ¢'urgence, le tableau ci-dessus
nous donne une &ide de 1l'aide regue var le liiger et la Haute-Volta :.-
cours de la période 1972-1978 (en tonne).

Année Haute--Volta Niger
1973 50. 350 67. 250
1974 94, 872 172. 183
1975 15. 882 59. 452
1976 - 80. 670
A977 e =

1978 T9. 263 28, 804

Loyenie des quantités
annuelles arrondies 6C.0C0 t 82, 000 %

Les prévistons paur Liannée 1985,
Haute-Vclta : Il v aura Ges iéficits
Niger : 1c iger doit iuporter 206. 00C t avant 1985.
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4°) Les moyens mis en oeuvre pour réaliser les objectifs

I1 est important Ce comprendre que le
C.I.1.8.S. comme le club duv Schiel ne sont pas des organismes supdlc
mentaires de financement rais essentiellement des animateurs, le
C.I.1.S.8. en tant qufexpression politique de la volonté des pays
du sahel pour un développement régional solideire, le club comme lilew
de diaslogue et de ccncertation entre les »ays membres du CoIlnliuSeSe
et tous les gouvernesents ou crganismes publice de développement qui
sfintéressent au Sahel. Les contributions des pays uembres ne servent
qu'd alimenter le budget de ronction:ewent et lientretien du matérisl.,
Le C.I.L.5.S., recherche essentiellement des scurces de financement
avec les vailleurs de fonds pour son nrograume de premidre géuéra-
tion. Ce “rograume comporte 6CC projets vpour un cofit total de 3 mil-—
liards de doliars. Il a été élaboré pour la période guinquennal 1977-
1982. Chague pays nembre du C.I.L.5.S5. a nrésenté un certain nombre
de projets qui lui semblent prioritaires et c'est l'ensemble de ces
nrojets qui constituent Res nrojets de premiére génération,
les actions orévues dans ce Hrograume sont essentiellement orientéss
vers la recherche de solutions aux problémes les plus cruciaux gui se
posent au Saliel au premier rang desquels se situent le probléme vis
vrier et celui de lfeau.
(Voir le tableau ricapitulatif général »ar nays et var équipe) .
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V) REMARQUES ET SUGGESTIONS

Au C.I.L.S.S. comme dans tout organisme il
y & des insuffisances, des difficultés wais aussi c¢e l'espoir.
I1 est quelque peu difficile de porter des critiques objectives sur
le C,I.L.S.S. Gaus son esnsemble et cela parce que le C.I.L.S.S. est
sur pied il n'y a pas longtemps et les projets de premiere génération
n'étant pas arrivés & terme (1982), il parait difficile de faire un
bilan retrospectif et d'en tirer les conclusions.,
Néenmoins on neut dire qu'en matitre dfinformation et de sensibilisar
tion sur le plan international le C.I.L.S.5. est en bonne voie.

En effet i1l y a ¢

~ le @lub du Sshel qui est créé et qui est chargé
dtinformer et de sensibiliser la communauté internationale sur les
problémes du Sahel,

—~ Un bureau des Nations Unies pour le Sahel dont le
sitge est & New York et une agence & Cuagadougou.

. Tout récenment le voyage de sensibilisation du preé-

gdident en exercice du C.I.L.S.5. et du Secrétaire exécutif.Clauis 1lcs
pays arabes.
Cette sensibilisation de la comunauté internationale devrait &tre

accompagnée d'une sensibilisation du monde rural et cela afin que le
paysan soit inté;,ré dans la bataille engapée par le C.I.1.S5.8. pour
1'auto-suffisance alimentaire. A ce niveau le C.I,L.5.5., avec l'aide
des comités nationaux peut faire adnel au service de la radio rurale,
aux organismes résionaux ée développement et aux agents de 1'agricul.-
ture.

Selon moi pour une bonne prograumation et aussi pour une bonne plani--
fication il est nécessaire ce renforcer les services nationaux afin
de mieux coordonier les activités du C.I.L.5.8., avec ces services et
leur pernmettre d'8tre plus opérationiels.

11 est nécessaire d'cméliorer les relations entre les donateurs et
les Pays du C.I.L.S.S.

vosfeve
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Cela permet d'éviter les difficultés qu'on enregistre pour passer
des engagements pris lors des réunions du Club (qui comprend le
CeI.L.S.5. et les nays donateurs) aux déboursements eiffectifs des
fonds.

Le Programme d'Auto--suffisance alimentaire me semble ambitieux et non
réaliste et cela par rapport aux multitudes de secteur qufil y a au
C.Il.L.S.S.. Avec un Frogramme si vaste le C.I.L.5.5. sera moins effi--
cace dans ces activités et ne pourra pas répondre aux objectifs qui
lui sont assignés. Par exemple le »rogramme de »remiére génération
comporte 60C projets. Ces nrojets selon ces promoteurs doivent &tre
réalisés d'ici 1982 avec une somme ce 3 milliards de dollara. Présen-
tement (Octobre 1979) le C.I.L.S5.S. ne disvose gu'un (1) milliard de
dollars ce qui laisse subsister wie certaine inguiétude qu. nt a la
réalisation totale de ces projets.

I1 scrait souhaitable de redeiinir ces projets en nrojets intégreés de
premidre génération au maximum 50 »rojets. Cela améne & une restructu~
ration de 1l'organigraime n€me du C.I.L.S.S. . Le travail se fera & ce
noment en équipe et les experts neuvent se rendre dans un méme pays
chacun travaillant daus son domaine,

Le C.I.L.S.S, peut rénondre au nrobléme de l'auro-—suffisance alimen-
taire en se basant essentielle.ent sur : quatre secteurs

- la Production vivriére

-« le probleme de l'eau

~ la lutte contre la désertification
+« le probléme de l'aide d'urgence

S5'il faut d'autresssecteurs, ces secteurs seront dess secteurs d'ac-
compagnemnent.

Dens le domaine de la "roduction vivriére l'accent doit &tre surtout
wis aur le dévelopoenent des cultures irriguées car 1l'auto-suffisance
alimentaire au Sahel ne serait atteint qu'a l'aide de ces cultures,
Elles constituent une sécurité et les paysans y ont vraiment confimnce
(exemple des paysans INigériens “ans les cultures irriguées du riz &
Tillabéry).

eonface
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Dans ce domaine pour Stre plus explicite, les 3 du financement ou
recherche de financement devraient revenir 4 aux cultures irri-
guées,

En cultures séches ll'effort sera fourni pour la recherche €t la
vulgarisation des variétés améliorées. Les experts dans ce domaine
tiendront informés leurs collégues d'aide d'urgence de la situation
pluviométrique, et si nossible des besoins quantitatifs de chague
vays et, en étroite collaboration ils essayeront ce trouver des
golutions immédiates ccncernant les déficits en produits vivriers
dont souffrent les pays du Sghel chague année,

I1 est trés important de rewarquer que le C.I.L.5.5. a fait de
crands efforts dans le domaine d'aide d'urgence. In eifet depuis sa
création le 12 septembre 1973 & Cuagadougou, les néneries de denrées
de premiére nécessité nfont pas été aussi catastrophiques qu'elles
auraient pu 1'8tre. Pour illustrer ce fait nous »rendront l'exemple
du Cap-Vert qui avait bescin de 45,500 B de produits vivriers en 1979
et qui en a recu 48,500 T.

I1 me paraft important d'affirmer que le C,I.L.S5.S. dans le cadre de
sa politique de développement des pays du Sahel ne devrait pas se
baser essentiellenent sur 1l'aide extérieure.

l'aide extérieure, quelle que soit la volonté des pays et organisunes
donateurs ne peut ct ne pourra jamais &ire une sclution au probléme
d'autosuffisance alimentaire et le développement,

Elle est et restera un mcyen de cdomination., La domination en tant
gue telle est 1'une des causes fonda entales du sous--développeument.
Le C.I.L.5.S. risque, dans sa conception actuelle, c'est-a~dire
développenent sur financement extérieur, d'étre un organisme qui per--
pétue plut8t le sous--cévelopnement.

Ce besoin de 1l'extérieur est dfi au fait gqu'on "éfinit souvent des
nrejets de dévelopnewent trés cnéreux tout en sochant que les budgets
des pays sahéliens ne pourront pas su porter les cofits de réalisation
¢e ces projets.
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I1 serait plus souhaitable que les experts, qui aident les pays

du C.I.L.S.5. & élaborer les projets soient des sahéliens qui s'ef-
forceront de réaliser des projets tenant compte de la réalité fi-
nancidre et sociale des pays intéressés.

Au regard de toutes ces raisons, le C.I.L.S.S. devrait 8tre un
orgenisme qui nermet aux huit pays du Sahel de conjuguer leurs
efforts, leurs intelligences pour trouver des solutions purement
sshéliennes de lutte contre la sécheresse dans le Sahel et le sous-
développement.
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Ce stage de deux mois me permet de dire que :

~ l'organisation du C.I.L.S.S. est parfaite et pouvait répon-
dre & ses objectifs,

En effet nous avons :

. le Club du Saghel qui a pour tiches parmi tant
@'autres d'informer la comuunauté internationale des »roblemes qui
se posent au Sahel,

. Le Centre d'AGRHYMET et 1'Institut du SAHEL qui
sont chargés de la formation des cadres pour les besoins du Sahel.

. Le Secrétariat exédcutif qui est 1l'orgene d'exécu-
tion des décisions du conseil des ministres et de la conférence des
chefs d'état et de gouvernements.

- Quant & ses activités elles sont intenses et cela sur tous
les fronts (études sectorielles).
Ilous n'en voulons aussi vour preuve les 60CC projets de premidre
cénération définie par le C.I.L.S.S., projets qui doivent 8tre réa-
lisés en cing ans (1977 -~ 1982).

Ce stage m%a égaleuent été bénéfique sur le plan de la formation.
En effet il m'a permis de 3

. prendre coniuaissance des problémes sahéliens et
de réfléchir sur les voies et moyens de les résoudre,

. bénéficier de l'expérience »rofessionnelle des
exnerts qui travaillent au C.I.L.S5.S., ceci par les larges discussions
que j'ai eues avec eux et par 1l'étude des projets qu'ils élaborent.

. Enfin de lier la réalité pratique a la théorie.
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Tous les documents utilisés dans le cadre dc ce rapport apparviennoc.
au CoI.LeS.S. « Parmi eux on peut diber :

~ " Proposition pour une stratégie et un programme de 1wt
contre la sécheresse et le développement dans le Sahel ",
(n° 77.181).

~ Huiti®me conseil des iinistres Banjul 16--19
Décenbre 1977 fixant 1'organigramme du Secrétariat exédeutif (
(n°® 77.143 D.E.F.).

-~ Directives écologiques pour . 'élaboration des projeis o
développement dans l.es pays du C,I.L.S.5. . Volume I, niéthodc
d'inpact (n° 7711).

~ Equipe Ecologie ~ For8t : Aménageuent Sylvo-vastorauvx :
projet dc suivi ou monotoring des ressources naturelles renouve a:

Dossier d'identification.

-~ Etude et Pdan pour le transvort d'aide d'urgence au Ha'l o
phase I : Haute - Volta ct Nikger : (n° 7912).

~ Projet de premidre généraivion (1977-1982). (n° 7775)
- Des documents de 1'équipe élevage
- " " " L ressources humaines

- " " e la Direction des Affaires Aduninistrativc.

et Financiéres (D.A.F.).







