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INTRODUCTION

Traditionnellement, 1'organisation du monde rural a été dérivée

des systémes de production (et des écosystenes).

La transformation des systémes de production - du systéme de
1'agriculture itinérante au systéme de l'agriculture permanente et
celle du systéme pastoral de la brousse libre au systéme pastoral
de la brousse aménagée - exige une transformation de nombreuses
conceptions culturelles, du style de vie et des structures sociales.

C'est ainsi que 1'organisation du monde rural a été profondément
liée 3 1'objet qu'elle doit servir, d savoir la transformation

des systémes. Cette approche permet en méme temps le respect de la
globalité traditionnelle et procure les &léments de base a son

adaptation.

Cette approche d'unité et de cohérence de tous les éléments
constitutifs a été suivie dans cette étude.

(n1 a retenu dans cette étude la définition %) nouvelle du Sahel :
une unité géo-politique/agro-climatique.

Amsterdam, Aodt 1986

Jan Broekhuyse
Alioune Sall

*) "Le Club du Sahel : Etude sur une autre coopération
internationale", par Anne de Lattre et Arthur M. Fell,
OCDE, 1984,
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Sahara (desert) 0- 100 60 28 1
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(sub-desert) 100- 300 40-75§ 30 6
Sahel 300- 650 30-45 30 17
Soudano-Sahel 650~ 900 25-30 6 60
Soudano-Guinea 900-1200 20-25 6 16




CHAPITRE 1. CADRE HISTORIQUE

EVOLUTION DES SYSTEMES ECOLOGIQUES ET DES SYSTEMES DE PRODUCTION DES
ELEVEURS ET DES AGRICULTEURS

Les systémes de production des éleveurs

Les nomades

Le Sahel des nomades recouvre les franges septentrionales de 1la
région ou la pluviométrie est égale ou inférieure 3 200 mm. Cette
niche écologique qui s’étend sur une grande partie Au Mali, de 1la
Mauritanie, du Niger et du Tchad est veuplée quasi-exclusivement de
Touaregs.

ILeur survie dans ce milieu hostile, 12s Touareps la doivent a une
combinaison originale de plusieurs facteurs dont les plus importants
ont été:

- une connaissance approfondie des limites de productivité de
1 “écosysteme saharien

- une saine gestion des ressources en paturages

- une diversification de leurs activités par la pratique dAu commerce,
du transport, de 1 agriculture a petite échelle et des métiers
artisanaux

- des ponctions sur les céréales ou le hétail accumilés var 4 antres
groupes ethniques lorsque c’était possible.

L équilibre précaire aqu’ils avaient réussi a instaurer Aurant des
siécles connait cependant des ruptures a 1“heure actuelle. Ia
pacification entreprise par le pouvoir colonial au Aébut du siécle
les a, en effet, privés de la possibilité de recourir & la force pour
obtenir des céréales ou reconstituer leurs trouveanx. Par ailleurs,
les bordures méridionales de ce qu’ils considéraient comme leurs
territoires ont été investies mar d“autres aroupes nopastoraux,
notamment les Foulbés,qui ont contesté leur autorité. Privés de leur
environnement, les Touaregs vivent depuis lors une crise que heaucoup




interprétent, pour s’en féliciter ou le déplorer, comme le siane
avant—coureur de la fin du nomadisme au Sahel.

Les transhumants

A la différence du nomadisme qui ne se pratiquait que dans certains
pays, la transhumance constitue un type d’exvloitation répandu dans
tous les pays du Sahel ou elle est essentiellement le fait des Foulbés,
Les stratégies mises au point par ce groupe reposent sur un
dédoublement de leur habitat:en saison pluvieuse,ils s'installent dans
des campements durables aux environs desquels ils font des cultures
et qu’ils quittent en saison séche a la recherche de paturages selon
des itinéraires bien précis. Du fait de ce dédoublement. soatio-
temporel de leurs activités, les Foulbés n’ont jamais eu un vrai sens
de la prooriété des terres. Leurs stratéaies ont été payantes aussi
longtemps que 1 espace était illimité et que les troupeaux étaient de
taille modeste: une qgrande mobilité des hommes et Au bétail nouvait
suffire a pallier la faible productivité des paturages.

Ce systéme traditionnel est cependant menacé aujourd’hui Aans sa
continuité sous 1 effet de deux facteurs. ILe oremier est
1 accroissement notable du bétail par suite du Aévelovoement des
services vétérinaires et de la opolitique d hydraulique pastorale
initiés a partir des années 50. Le second facteur A considérer tient
dans la montée progressive des agriculteurs vers le Nord a la faveur
des bonnes années de pluviométrie qu’a connues le Sahel entre 58 et
68.

Ces deux facteurs se sont conjugués pour mener a une saturation de
1'espace pastoral qui se manifeste notamment par un surpaturage,
. c’est-a-dire une surexploitation des ressources de 1 environnement.
Aujourd’hui, ce fléau touche de trésgrandes étendues des zones
pastorales, en particulier celles qui ont été équinées en forades a
exhaure mécanique; a 1°évidence, la restauration de ces paturages
dégradés prendra du temps.



Les systémes de production des agriculteurs

En dépit des nuances qu’ils présentaient 4°un pays & un autre et
d’une région a une autre au sein A'un méme pays , les svstémes de
production des aqriculteurs au Sahel avaient en commun de faire
largement appel a la technique de la culture itinérante. La -achére
en était un élément essentiel dans la mesure ol elle permettait
d’assurer une certaine fertilité des sols. Sa pratique était rendue
possible par 1°existence de nombreuses réserves en terres.

Sans avoir totalement disparu, le recours a cette technique de la
jachére a connu un recul croissant depuis le début du siécle. ILes
causes en sont principalement:

- un essor démographique important: au début du siécle les Sahéliens
étaient au nombre d'environ 16.000,000 ; actuellement ils sont prés
d’une quarantaine de millions;

- une méconnaissance de la fragilité des écosystémes sahéliens et du
systéme de 1 agriculture itinérante;x)

- la monétarisation de 1’économie par suite de 1 introduction de
17 impdt.

Pour ces différentes raisons, les agriculteurs sahéliens ont étendu
les superficies cultivées et consacré une part croissante de celles-
ci aux cultures de rente. Les terres vierges en sont venues a manquer
et les paysans a raccourcir les périodes Ae jachére, sinon a les
supprimer totalement. D&s lors, s’est installée une agriculture
miniére qui aura pour effet un épuisement rapide des sols. En effet,
les arbres et arbustes qui étaient conservés dans le systéme
traditionnel vont &tre abattus, a 1l exception Ae aquelques rares
espéces, et le sol exposé a la riqueur du soleil. L'humus est
décomposé et emporté par les eaux de pluie; les éléments nutritifs.
sont lessivés et absorbés par les cultures permanentes. Le systéme
hydrologique est perturbé; il s’en suivra un ruissellement trés fort
et rapide sur les champs. L°eau ne pénétrant olus que faiblement dans
le sous-sol, la nappe phréatique baisse et, avec elle, les

X) Annexe II




disponibilités en eau pour les plantes aussi bien que pour les hommes.
Ce processus de dégradation des sols est en cours au Sahel depuis des
décennies; il date d'avant la sécheresse. Une baisse tendancielle de
la production 1'accompagne, dont les effets sont connus:

- de treés nombreuses exploitations produisent moins qu'il n'en
faudrait pour couvrir les besoins alimentaires de leurs membres. D'une
agriculture de subsistance, elles sont passées a une agriculture
de survie

- des dizaines de milliers de paysans sont contraints d'émigrer vers
des régions plus arrosées, ce qui ne va pas sans créer des tensions
et accroitre les risques de dégradation écologique dans les régions
d'accueil

- la dépendance alimentaire des pays sah@liens vis-d-vis de 1'Occident
s'accroit: alors qu'ils étaient auto-suffisants au moment od ils

ont accédé a 1'indépendance, les pays sahfliens accusent aujourd'hui un

déficit céréalier de 1l'ordre de 500.000 tonnes en année climatique
normale, de plus d'un million de tonnes en année de sécheresse.

EVOLUTION DES SYSTEMES SOCIAUX ET DES VALEURS DANS LE MONDE RURAL
SAHELIEN

Evolution des systémes sociaux

Trois types de sociétés ont &té distingués. Il s'agit
- des nomades, e.g. les Touaregs

- des transhumants, e.g. les Foulbés

- des sédentaires, les agriculteurs.

Les nomades

Les Touaregs étaient organisés de maniére trés hiérarchique. Au sommet
de la pyramide, se trouvaient les chefs. Ils concentraient entre leurs




mains le pouvoir politique et économique; & ce titre ils prenaient les
décisions importantes dans les secteurs du commerce et des transports.
Ils étaient en méme temps chefs militaires. A 1'échelon intermédiaire,
se trouvaient les hommes "libres". Ils s'adonnaient a 1'élevage ou &
l'artisanat et suivaient le chef dans ses diverses entreprises. Au bas
de 1'échelle, il y avait les esclaves. Ils étaient au service des
chefs ou des hommes libres et exergaient des travaux que ceux-ci leur
confiaient en contrepartie de la protection qu'ils leur assuraient et/ou
des moyens de subsistance qu'ils fournissaient & leurs familles.

Cette organisation plus ou moins militaire existe encore aujourd'hui
chez les Touareg. Certes, la libération officielle des esclaves a privé
certains chefs de leur base de pouvoir économique mais nombreux

sont encore les esclaves qui restent avec leurs maitres. Certes,
également, la sécheresse a poussé beaucoup de Touaregs & quitter leurs
campements pour se procurer ailleurs des moyens de survie; mais, méme
dispersées,ces victimes de la sécheresse restent fidéles aux anciennes
institutions et en éprouvent une certaine fierté.Il n'est pas jusqu'aux
fonctionnaires qui ne payent sur leur revenus un tribut aux chefs
traditionnels.

Pour la continuité de ce systéme de production, il n'est certainement
pas souhaitable de bouleverser les structures sociales traditionnelles
des Touareg. Les contraintes liées & la précarité de leur environnement
continuent d'exiger qu'il y ait une forte autorité qui s'exerce encore
aujourd'hui.

Les transhumants

La rigidité organisationnelle, telle qu'on peut l'observer chez les
Touareps, n'a jamais caractérisé les sociétés Foulbés. La structure de
base dans la société Foulbé est le "palle" constitué par un homme,

ses fréres éventuellement , leurs épouses et leurs enfants. Cette unité
familiale ne se maintient qu'aussi longtemps que l'exige l'exploitation
pastorale.
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C'est dire que si des impératifs de sécurité ont pu conduire certains
clans Foulbés A se regrouper dans de grands campements placss sous

1'autorité de chefs apparemment puissants, le pouvoir de ceux—ci est resté,

en fait, fort limitd, les propriétaires de bétail ayant toujours eu la
possibilité de s'y soustraire.

Ce type d'organisation socio-économique, qui permet un fort degré
d'individualisation, n'a que peu évolué au cours des siécles. Il est
resté stable et performant aussi longtemps que 1l'espace était quasiment
illimité. Aujourd'hui, cette liberté se paye d'un prix relativement
élevé: c'est le surpaturage d'un espace pastoral qui s'est rétréci
devant la poussée de sédentaires avides de terres. Sauf d accepter
cette dégradation de 1'environnement - et la faible productivité

du cheptel qui en est le corollaire - de nouvelles formules doivent
&tre trouvées pour la gestion de cet environnement. Cela est concevable
en se basant sur les structures sociales traditionnelles de la société
Foulbé .,

les sédentaires

Numériquement, ils constituent le groupe le plus important dans les pays
du Sahel. Quoique trés différents sur de nombreux points, leurs systémes
d'organisation sociale présentent de nombreuses similitudes.

Tous, en effet, sont basés sur le principe de la consanguinité dont
1'extension varie de quelques dizaines d quelques centaines de
membres,qui forment le plus souvent une unité résidentielle dans
laquelle existe un fort sentiment de responsabilité d 1'égard de

tous les membres du lignage majeur, y compris de ceux qui s'en sont
temporairement ou durablement &loignés.

Un autre trait commn & leurs systémes est que la terre est un
patrimoine du lignage et que la production se fait dans ce cadre élargi.
Par le passé, les terroirs étaient assez vastes pour que chaque membre
du lignage puisse disposer de la terre nécessaire d la satisfaction

de ses besoins alimentaires. Tel n'est plus le cas aujourd'hui.
L'alternative pour beaucoup, aujourd'hui, est de rester sur le
terroir ancestral placé sous la direction de 1'ainé du lignage ou de



11

partir d la recherche d'un lopin de terrain ailleurs. Le premier

terme rencontre bien des fois des limites objectives: les champs
disponibles pour 1'ainé du lignage sont devenus petits et n'arrivent plus
d produire assez pour subvenir A tous les besoins. De ce fait, c'est
plutdt le second terme qui a la faveur des cadets: ils émigrent. Il
s'ensuit une multiplication des unités de production, mais aussi une réduc-
tion de leur taille : en effet, ces unités de production formées par les
migrants spontanés se limitent souvent d un couple avec parfois des
ascendants directs et des enfants. Mais ces changements dans la taille
des unités de production n'ont pas grande signification car les
nouvelles unités qui se forment reproduisent les modéles qui existent
dans leur terroir d'origine. Par ailleurs, les liens avec la fanille
restée au village d'origine demeurent intenses. La responsabilité

d leur égard est fortement ressentie, et la solidarité vécue jusqu'a la
limite de 1'impossibilité.

Au fond, ce que 1'on peut retenir de ce rapide tour d'horizon sur
1'organisation sociale en milieu rural sahélien, c'est sa relative
stabilité. En dépit des changements récents introduits en grande partie
par la colonisation, le lignage est resté la structure élémentaire

de cette organisation sociale. Dés lors, il n'est que logique de

prendre appui sur cette structure pour toute action a entreprendre

dans le futur, dans la perspective de l'organisation du monde rural.
Certains ont pensé que les villages, en milieu sédentaire,

pouvaient remplir cette fonction. Soutenir pareille thése reléve

d'une méconnaissance du passé, comme de la situation qui prévaut
actuellement dans les campagnes, s'agissant de la signification de
1'institution villageoise.

En effet, si le village est une unité résidentielle au sein de laguelle
se nouent des relations matrimoniales, d'échange et d'amitié, il n'en
est pas, pour autant, le cadre privilégié de la coopération entre les
différents lignages qui le forment et qui occupent, généralement, chacun
un quartier donné. Entre ces lignages, il y a plutdt rivalité, et chacun
d'entre eux tend 3 assurer seul la défense de ses propres intéréts.
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Certes, des intéréts communs pouvaient se faire jour et forger une
relative unité autour d'un chef de village: tel était le cas devant les
agressions extérieures; mais, en dehors de ces périodes, les chefs

de village n'avaient d'autre pouvoir que celui de maintenir la loi et

1'ordre, et éventuellement d'organiser la circulation des femmes. Aujourd'hui,

force est de reconnaitre que méme dans les anciens royaumes trés
structurés, comme le fut celui du Yatenga, l'autorité du chef de

village est fortement contestée. Tout se passe comme si 1'institution
villageoise était une unité sociale bien trop large pour que s'y développe
un sentiment de responsabilité collective des résidents. On camprend

dés lors que des structures modernes telles que les coopératives,

les sociétés d'encadrement, aient échoué chaque fois qu'elles ont voulu
fonder leur intervention sur le village considéré comme unité sociale

de base. Ces échecs confortent le point de wue de ceux pour qui la

base de 1'organisation future du monde rural doit nécessairement étre

le lignage majeur qui constitue la seule unité sociale od le sentiment
de responsabilité collective est encore vécu de fagon réelle, intériorisé.
Des structures plus larges sont sans doute nécessaires dans une
perspective de développement; elles n'ont cependant de sens et de chances
de se réaliser que si elles se greffent sur la structure &lémentaire

que constitue aujourd'hui le lignage.

Evolution des valeurs sociales

Tout comme les sociétés dans lesquelles elles se développent, les

valeurs sociales &éwoluent. Au Sahel, certaines valeurs se sont maintenues;
d'autres se sont ajoutées aux valeurs traditionnelles; certaines valeurs
traditionnelles, enfin, sont contestées.

Valeurs maintenues

Ne seront examinées ici que les valeurs sociales qui se sont maintenues
et qui sont d'importance en tant qu'appuis potentiels pour l'organisation
du monde rural.
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La responsabilité

La responsabilité est une valeur qui est ancrée dans la personnalité
humaine. Elle est la source authentique de 1l'initiative dans la mesure
od c'est elle qui motive 1'homme d agir librement. Dans les cultures
sahéliennes, cette valeur a une extension différenciée.

Pour les Touaregs,par exemple, la responsabilité joue 4 1'égard du
groupe de cohabitation directe; sont donc concernés d'abord les
consanguins, ensuite les membres du méme clan et, a4 un moindre degré,
les esclaves.

Pour les Foulbés, la responsabilité a une extension plus limitée: son
aire est restreinte au petit groupe de cohabitation qui assure, par
ailleurs, la gestion du bétail.

Les sédentaires en général se sentent mutuellement responsables a
1'égard des membres d'un méme lignage, quel qu'en soit le nombre.

Mais si 1'étendue de la responsabilité se différencie d'une ethnie

a l'autre, son contenu reste, par contre, fort semblable: il s'agit
toujours de coopération, d'entraide, de défense des intéréts communs,
du patrimoine commun, de la survie commune. A ce titre, la responsabilité
est la base de toute organisation traditionnelle.

Mais, parce qu'elle est une valeur bien intériorisée, on ne peut la
découvrir qu'en s'imprégnant des cultures concernées, qu'en sai-
sissant leur rationalité profonde. Cela explique pourquei il est si
difficile pour des intervenants extérieurs (fonctionnaires par exemple)
qui n'ont pas une compréhension globale des structures traditionnelles
des Sahéliens, ni de leur mentalité, de prendre en charge la création
ou l'animation de nouvelles organisations.

La continuité
La continuit® est une valeur primordiale dans les sociétés rurales

sahéliennes. Elle mérite d'étre considérée ici parce qu'elle fonde ce
que les développeurs et certains spécialistes des sciences sociales ont
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appelé les 'résistances au changement'. Cette appellation est bien
abusive car, en réalité, si les sociétés sahéliennes ont pu effectivement
opposer des résistances d certaines innovations qu'on leur proposait

ou qu'on woulait leur imposer, elles en ont accepté bien d'autres qui
étaient susceptibles d'améliorer leurs conditions de vie. Il suffit de
songer, a cet égard, d leur attitude enthousiaste vis-a-vis des

systémes hydrauliques modernes, des soins vétérinaires, des bicyclettes
ou des postes transistor. Ces innovations ont été non seulement
acceptées mais naturalisées dans les différentes langues locales.

I1 est donc erroné de postuler, comme le font certains, que toute
initiative ou innovation sera rejetée a priori.

En fait, si 1'on met entre parenthéses, pour un moment, les problémes
liés au degré de technicité de 1'innovation ou & son financement, ce

qui a été décisif et 1'est encore dans 1'adoption ou le rejet d'une
innovation, c'est l'effet de celle-ci sur le systéme social, qui doit &tre
appréhendé dans sa globalité. Une innovation peut &tre jugée intéressante
pour les résultats immédiats qu'elle produit sur certains aspects de la
vie socio-économique mais étre rejetée parce qu'elle menace la continuité
du systeéme global et donc la reproduction d long terme. Il n'y a dans ce
fait rien d'illogique ou de pré-logique pour qui sait que dans les
cultures sahéliennes la continuité est une valeur de 1'existence,

sacrée par les dieux et sanctionnée par les ancétres.

La globalité

Alors qu'un des grands objectifs de la culture occidentale est de
développer les capacités de s'abstraire de la réalité, les producteurs
ruraux sahéliens, parce qu'ils ont été peu touchés par 1'école
occidentale, continuent de percewoir le monde dans son unit® et sa
cohérence par la woie de l'expérience. Dans cette vision, il n'y a que
peu de place pour les approches fragmentaires qui ont dorné naissance
aux disciplines considérées come des domaines distincts et séparés
dans la réalité.
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Il se trouve que le développement a été congu, pour 1'essentiel, dans
‘une optique disciplinaire typiquement occidentale. Dans cette optique,
il devait étre affaire de spécialistes capables de proposer des
solutions techniques & des problémes fragmentés auparavent. Ainsi,

il revenait aux agronames de mobiliser leur savoir pour accroitre la
production de coton ou d'arachide; aux vétérinaires d'améliorer 1'état
sanitaire du bétail; aux ingénieurs en hydrauligue d'accroitre les
disponibilités en eau pour les hommes et le bétail. Une telle
conception du développement a conduit aux catastrophes que 1'on sait:
épuisement des sols, dégradation des paturages, bétail qui meurt tout
prés des points d'eau etc.

Si 1'on veut changer les choses, inverser les tendances actuelles

a la dégradation et 4 la dépendance alimentaire, il faut, 4 tout prix,
rampre avec la conception occidentale du changement et renouer avec
cette vision paysanne, qu'on peut qualifier de globale, ol la

réalité est pergue non pas comme une juxtaposition de fragments mais
une totalité dans laquelle les facteurs biologiques, chimiques,
technologiques, politiques, culturels, socio-économiques sont inex-
tricablement 1iés.Dés lors, retrouver le chemin des villages ne passe
pas par une multiplication du nombre des vulgarisateurs, méme mieux
formés. C'est, au contraire, avoir le courage politique de mettre

d l'écart les spécialistes dont les solutions techniques ne sont
valables que dans un contexte de parcellisation du savoir qui n'est
pas, loin s'en faut, celui que vivent les masses rurales sahéliennes.

Valeurs ajoutées

Le complexe sécurité-commnications-information

Avec la colonisation, d 1'aube du vingtiéme siécle, une certaine paix

a été réintroduite au Sahel, ainsi qu'un type de sécurité qui, depuis la
disparition des grands empires sahéliens, n'existait plus que dans
quelques royaumes. Quelque jugement qu'on puisse porter par ailleurs

sur la colonisation, la sécurité qui 1'accompagne constitue une valeur
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primordiale: elle va rendre possible la stabilisation des groupes humains
et favoriser un certain essor démographique largement aidé, au
demeurant, par 1'introduction de la médecine moderne.

La "paix blanche" a eu une autre conséquence de taille: c'est que du
fait méme de la présence physique du colonisateur, les peuples sahé-
liens vont étre mis en contact avec le reste du monde et rompre

ainsi avec une longue période de relative isolation, si ce n'est de
repli total sur soi. En effet, malgré toutes les contraintes du systéme
colonial, les individus et les groupes vont commencer d se déployer
dans des espaces de plus en plus vastes.

Avec la circulation des hommes qui s'intensifie et se diversifie,

va commencer a circuler 1'information.

Autant que les luttes politiques menées par les Sahéliens d partir de
1946, ce sont la circulation des hommes et leur accés a 1'information
d partir de la colonisation qui ont déterminé 1'éwvolution récente de

la région. Du reste, ils auront été les moyens privilégiés de mobilisation
~ des masses rurales par les partis politiques qui ont vu le jour au

Sahel & la fin de la deuxiéme guerre mondiale.
La question est posée depuis 1'indépendance de savoir comment se
servir de ces atouts pour faire passer des messages utiles au

développement.

La pauvreté

La pauvreté est une notion toute relative qui nait principalement de

la différentiation sociale. Cette différentiation sociale était peu
avancée a 1'époque pré-coloniale dans la mesure od l'accés a la terre,
qui était le principal moyen de production, était garanti a tous.
Certes, quelques lignages disposaient de superficies plus grandes que
d'autres mais cette inégalité s'inscrivait dans la culture méme des
groupes et était acceptée dans la vie sociale, économique et politique.
La pauvret® n'émerge et ne se constitue en catégorie qu'avec 1'acceés

3 1'information favorisé par la colonisation. Avec 1'information, un
autre style de vie parait possible ainsi gue de nouvelles aspirations
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pour la possession de nouveaux biens de consommation que certains vont
pouvoir se procurer et d'autres pas. C'est dans cette inégalité

vécue, dans cette possibilité différenciée de satisfaire ses aspirations
que va naitre la pauvreté.

Une valeur contestée: l'ethnicité

Parce qu'une de leurs ambitions était de batir une nation au sens
occidental du terme, les pouvoirs politiques sahéliens se sont
attachés, dés 1'aube de 1'indépendance, d bannir toute référence

au fait ethnique et 4 l'ethnicité comme valeur.

L'ethnicité est pourtantun &lément constitutif de la personnalité

des ruraux au Sahel: avant d'étre Burkinab®, Malien, Sénégalais ou
Tchadien, 1'on est d'abord - du moins dans les campagnes - Mossi,
Bambara, Wolof ou Sara. Alors pourquoi cet acharnement d vouloir

jeter aux orties cette valeur & un moment od 1'Occident lui-méme
revise ses positions sur la question comme en témoigne la défiance
actuelle & 1'égard de 1'Etat-Nation?

Une des explications possibles réside dans le poids sociologique de

la mince couche de scolarisés au Sahel. En bas 3ge, ils ont été
écartés de leur culture; pour les besoins de leur formation, ils

ont &té placés dans d'autres contextes culturels od 1l'on parlait
d'autres langues; l'exercice de leurs fonctions les conduit a
s'installer dans des villes multi-ethniques par définition. Pour
toutes ces raisons, cette mince couche de scolarisés s'est &loignée de
son identité ethnique et a oublié sa propre histoire. Il n'est pas
étonnant dés lors que les éléments appartenant d cette couche aient
tendance d assimiler toute référence d 1l'ethnicité 3 de

1'arriération mentale.

Mais n'y a~t-il pas lieu de reconsidérer une telle position au

regard de certaines réalités? A 1'évidence, la réponse est oui,

si 1'on veut promouvoir en milieu rural des organisations véritablement
responsables. L'on a wu, en effet, que la responsabilité en tant que
valeur regoit une extension différenciée selon les ethnies, de la méme
fagon que chaque ethnie se donne des structures propres d'organisation
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sociale. Il est, de ce fait, illusoire de penser que dans une
organisation donnée, des responsabilités peuvent étre confiées a

un individu sans considération de son appartenance ethnique.

Une telle démarche ne peut étre sanctionnée que par l'échec. L'on
sait par ailleurs qu'une organisation responsable ne peut fonctionner
de fagon satisfaisante que si la confiance régne entre les membres.
Or, s'il est moralement inadmissible de trahir la confiance d'un
individu appartenant 3 la méme ethnie ou au méme lignage que soi,

il en va autrement lorsqu'on traite avec un individu appartenant a
un autre groupe ethnique.
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CHAPITRE II: LECONS DU PASSE

Des politiques fondéessur des postulats implicites erronés

La formulation des politiques de développement et de la politique
agricole en particulier a été influencée par un certain nombre de
postulats qu'il vaut la peine d'expliciterdans la mesure od ils
peuvent avoir une incidence sur le futur.

Ces postulats sont au nombre de 4:

- l'espace est illimité: ce qui parait avoir été vrai dans un
passé lointain

- la nature restaure les sols automatiquement: ce qui était vrai
aussi longtemps que le systéme d'agriculture itinérante était
correctement appliqué

- la société rurale sahélienne est retrogradepar nature, on doit
donc la faire disparaitre totalement et la remplacer par un type
totalement moderne (1'authenticité de ces sociétés est encore en
pleine discussion)

- le processus de changement social est comparable au processus
éducatif,c'est d dire qu'il n'est qu'affaire d'injection de
connaissances et/ou de capitaux: la profonde différence entre la
nature et les modalités du changement dans les deux cas ont échappé
a l'analyse.

Legons du passé sur la gestion des écosystémes pastoraux:

la sécheresse, la trop forte croissance de la population animale et
la technologie fragmentaire ont mené 4 un surpaturage et a une dé-
sertification. Cette situation de dégradation de l'environnement

ne peut étre modifiée que par les groupes pastoraux concernés.

Il importe, toutefois, de leur faciliter la tache en définissant des
principes rationnels d'un aménagement des parcours. Dans ce cadre,
un droit d'usage permanent sur des régions bien délimitées doit
étre accordé 3 des groupes de nomades et de transhumants bien
identifiés.
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Legons du passé sur les systémes de production agricole

Par suite de la pression démographique croissante et de 1'extension
des superficies consacrées aux cultures de rente tout en maintenant le
systéme d'agriculture itinérante, les terres en jachére ont
notablement diminué et sont fortement surexploitées. C'est ainsi que la
désertification progresse irrésistiblement et que les rendements
connaissent une baisse constante.

Il n'y a actuellement pas de moyens effectifs de combattre la
dégradation des sols et la désertification, si ce n'est en assurant

la protection du milieu, la refertilisation des sols et la
conservation des eaux. Pour étre pleinement efficaces, ces solutions
doivent s'inscrire dans une véritable stratégie de transformation du
systéme de production qui, & terme, va engendrer un changement de

la société dans sa globalité |

Parce qu'elle exige le passage intellectuel du stade empirique au stade

réfléchi de la réalité, cette transformation doit nécessairement s'étendre

sur une longue période. Par ailleurs, elle ne se réalisera qu'en
prenant diment en considération les systémes sociaux et les valeurs
sociales du monde rural.

Dans ce processus, les producteurs et productrices ruraux ont 1g
principale responsabilité. Mais leurs ressources étant limitées,
un appui extérieur sera sans doute nécessaire pour que leurs initiatives
éventuelles donnent les fruits souhaités.

Cependant, cet appui extérieur doit se faire avec discernement et se
limiter & fournir des éléments d'innovation susceptibles de redonner
1'initiative aux ruraux oude soutenir les réformes allant dans le sens
de la responsabilisation des ruraux.

L'appui extérieur ainsi congu suppose un autre type d'expertise.

En effet, le dialogue avec les groupes ruraux et 1'appui 4 leurs
initiatives vont requérir de 1'expert qu'il connaisse la société

globale pour étre & méme d'apprécier 1a possibilité d'appliquer au
systéme a transformer, des solutions techniquement envisa-
geables. Ces solutions ainsi que les adaptations dui en
seront faites, doivent s'insérer dans une nouvelle concep-
tion réaliste de la globalité.

- e —
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En outre, les actions pour la refertilisation des sols pauvres
doivent trouver d'urgence un appui dans les recherches. Egalement,
les recherches sur les structures et les fonctions des sociétés
traditionnelles sahéliennes sont & entreprendre rapidement, car
c'est sur ces structures traditionnelles qu'on doit greffer des
structures modernes.

Legons du passé sur la politique agricole miniére

Par ce terme de politigque agricole "miniére", on désigne le systéme
de production actuel dans lequel chaque récolte réduit la fertilitéd
des sols en leur enlevant des éléments nutritifs sans les remplacer
par du fumier ou de 1l'engrais.

Par le passé, le sol pouvait récupérer sa fertilité grace a3 la
pratique de la jachére. Cette pratique est en net recul, lorsqu'elle
n'a pas disparu pour les raisons évoquées auparavant.

Les conséquences de cette situation sont la surexploitation des sols
et la diminution de la production agricole. Les pays ont actuellement
besoin d'importer chaque année environ 500.000 tonnes avec une
pluviométrie normale,et plus d'un million de tonnes en année de
sécheresse. Si les tendancesactuelles continuent, les besoins en
importations seront de 4 millions de tonnes vers 1998.

La dégradation de la base du systéme de production est aggravée par
le caractére inadéquat de 1'encadrement. Profondément étranger au
milieu des producteurs, cet encadrement n'hésite pas cependant a
prodiguer des conseils qui peuvent s'avérer nuisibles.

L'échec parait complet avec une production en déclin constant et
une population mise & l'écart et isolée.

Legons du passé sur la responsabilité civique

Traditionnellement, les peuples sahéliens ne connaissent pas la

responsabilité civique. Ils ne pratiquent que la responsabilité vécue,
qui d'ailleurs doit étre retenue comme base de 1'organisation rurale.
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Ie pouvoir colonial a introduit la responsabilité civique qu'il a
codifiée dans des textes régissant notamment les agents du service
public. Mais si les droits que leur conférent ces textes sont
connus des agents de la fonction publique et jalousement défendus,

il n'en va pas de méme pour ce qui est des oObligations qu'ils
comportent. A ce niveau, on note un laxisme certain. Nombre d'encadreurs

par exemple ne se conforment pas 4 leurs obligations, tandis que 1'autorité

hiérarchique qui pourrait les sanctionner se refuse d le faire. Cette
situation conduit 3 une stérilisation des initiatives qui pourraient se
faire jour a la base.

Legons du passé sur la politique d'aide de 1'Occident

Par sa politique d'aide, 1'Occident tue toute initiative et compromet
toute tentative de responsabilisation. Cette politique qui consiste a
fournir des quantités toujours croissantes de céréales et de ressources
financiéres, crée en effet unementalité d'assistés qui n'est pas des plus
propices au dévelopbermnt.

Cette aide est encore plus sujette 3 caution, guand on sait que seule
une infime partie de celle-ci va d ceux qui devraient en étre les
bénéficiaires, a savoir les véritables sinistrés des campagnes.

Legons du passé sur la globalité

La globalité est une maniére de percewoir le monde qui aboutit & une
vision trés cohérente et trés conmpléte de la réalité, chague &lément
trouvant sa place dans cette cohérence. Cette démarche est aux antipodes
de celle de 1'Occident,qui découpe la réalité en fragments isolés

paur les besoins de l'analyse, au risque de perdre de wue que la réalité
est un tout.

Pour se développer, le Sahel doit rompre avec cette démarche occidentale
et s'attacher 4 élaborer des stratégies dans lesquelles seraient évitées
au maximum les approches fragmentaires du changement et recherchées

au contraire une nouvelle cohérence et une nouvelle unité présentant
dans un cadre logique la conception d'ensemble et le contenu concret de
la transformation envisagée, ainsi que le rOle de chacun(e) dans ce
Processus.

—_——
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Un systéme de formation et d'éducation adapté aux communautés
rurales devrait, en tout état de cause, s'inspirer de cette
vision globale si caractéristique des groupes ruraux sahéliens.
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CHAPITRE 1II: LES ALTERNATIVES

Politique agricole

La politique agricole suivie par le passé a échoué du triple point

de wue de la participation de la population, de 1'approche des systémes
de production et de la diffusion des innovations techniques.
En effet, 1'analyse du passé révéle que lespopulationsrurales

ont été marginalisées et dans les structures politiques et dans les
structures de développement mises sur pied aprés 1'indépendance. Le
résultat en a été le développement d'un sentiment d'isolement chez les
ruraux et un repli sur eux-mémes.

L'analyse révéle également que 1'approche du développement agricole
était de type fragmentaire. Cette approche consistant a isoler quelques
éléments saillants comme la culture du coton et celle de 1'arachide, et
d essayer de les diffuser parmi les producteurs, s'est révélée incompa-

tible avec le systéme écologique et le systéme de production d'une part,
et avec la globalité des societés traditionnelles d'autre part.

Enfin, il apparait que d'un point de wue technique, les innovations
trés fragmentaires proposées étaient en général peu appliquées par les
ruraux parce gue d'un intérét douteux pour eux.

Dans ce chapitre consacré aux alternatives, les problémes relatifs aux
innovations techniques et d leur diffusion ne seront pas développés.
Ils sont en effet relativement mineurs par rapport d ceux que posent:
- l'approche de systémes de production adaptés

- la conception de la participation des populations.

Ces 2 points sont cruciaux dans la recherche d'alternatives aux
impasses actuelles car ils déterminent les limites des opérations
possibles.

Quels systémes de production agricole pour le Sahel?

Parce qu'ils auront une incidence certaine sur les systémes
d'organisation sociale, politique et économique, les systémes de
production alternatifs 4 mettre en place au Sahel méritent une
attention toute particuliére,

De l'analyse faite auparavant, il ressort que ces systémes alternatifs
devraient viser au moins troix objectifs:

- la protection du milieu,

- 1'amélioration de la fertilité des sols,

- la conservation des eaux.
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La protection de 1'environnement suppose un équilibre entre la

Quantité de biomasse exploitée dans un certain écosystéme et la

capacité de régénération de cet €cosystéme;, en d'autres termes le respect
de sa capacité d'usure. Cette capacité de charge doit étre é&tudiée,
évaluée et rigoureusement respectée.

L'amélioration de la fertilité des sols suppose, quant a elle, d'accroitre
la quantité de matiére organique dans la couche arable ainsi que
d'accroitre les disponibilités en éléments nutritifs, notamment 1'azote
et le phosphore, qui en sont les plus importants.

L'accroissement de la quantité de matiéres organiques se faisait
traditionnellement par la jachére. Ld ol cette pratique s'avére
impossible, recours doit €tre fait 4 d'autres techniques qui ont le

méme effet: par exemple la fumure des champs en ajoutant le compost et
le fumier de bétail ou un mélange des deux. Cela suppose une intégration
poussée de 1'agriculture et de 1'élevage ou méme la

subordination de 1'élevage aux besoins de 1'agriculture et,dans tous

les cas, le passage du stade actuel de la vaine pature A celui de
parcours plus ou moins privatisés dans le cadre d'un nouvel aménagement
de 1'espace; 1'aménagement étant congu comme un instrument qui doit
permettre aux producteurs organisés d'un village de retrouver la
maitrise de leur espace.

La restauration et, le cas échéant, l'amélioration de la composante
organique des sols exigera donc un bouleversement du systéme de
production auquel s'ajoute un investissement supplémentaire en travail,
que ce soit pour rassembler le fumier ou préparer du compost.

Quant & la restauration des disponibilités en azote et phosphore, elle
peut se faire en pratiquant des culturesintercalaires et des rotations
avec des légumineuses, pour ce qui est de 1'azote, alors que pour le
phosphore, il n'est d'autres moyens que de 1'ajouter sous forme d'engrais,
car il n'y a ni pluies ni plantes qui soient capables de la produire.
Pour la conservation des eaux il existe une gamme d'ouvrages trés

variés auxquels on peut songer. D'abord il y a les grands et les petits
barrages a usage multiple. Ensuite on compte les ouvrages de moindre
envergure mais recelant de fortes potentialités pour 1'augmentation de la
production, par exemple les diguettes suivant les courbes de niveau et
les petites digues pour freiner le ruissellement et faire infiltrer 1‘eau
dans le sous-sol, on comnalt également la culture demi-lunes (pratiquée

au Niger), et la culture de fosse (yatenga).

* et/ou en ajoutant de 1l'engrais
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Tous ces cuvrages devront étre complétés par des actions de reboisement
le long des diguettes, dans les demi-lunes et proches des marigots,
Trois objectifs sont d viser: 1'amélioration de 1'infiltration,
l'amélioration des sols en plantant des arbres qui fixent 1l'azote

et aussi fertilisent les sols (par exenple acacia albida)et la
production de bois.

En résumé, 1'on peut dire qu'au Sahel 1'agriculture est possible a
partir de 300 mm de pluviométrie,d condition toutefois de mettre en place
des systémes de production adaptés aux spécificitds de 1'écosystéme
sahélien et d'arréter le processus de dégradation de 1'environnement.

Ce processus de dégradation n'est pas irréversible. La tendance & la
destruction des sols sous le régime actuel des cultures itinérantes

par exemple peut étre renversée. Cela est techniquement possible, si

les producteurs développent leurs activités dans le cadre d'autres systémes
qui s'attacheraient 4 restaurer la couche arable du sol au moyen d'inves-
tissements certes importants en travail mais limités en capitai.
L'intégration agriculture-élevage ou la subordination de 1'élevage a
l'agriculture et un nouvel aménagement du terroir villageois incluant un
nouveau partage des responsabilités, seraient des composantes
essentielles d'un tel systéme de production alternatif.

La question qui est posée est de savoir si les sociétds sahéliennes ont
la capacité d'organiser le passage des systémes actuels aux systémes
alternatifs décrits ci-dessus. A cette question s'en ajoute une autre :

A quelles conditions le peuvent-elles?

-4a participation des populations

Le systéme de production alternatif proposé est basé sur une pleine

responsabilisation du producteur & 1'égard de son exploitation et des
membres de son exploitation.

Deux difficultés majeures vont se présenter:

= le nouveau systéme comporte, au plan technique, des éléments qu'il ne
maitrise pas.

le producteur est pris dans une globalité qui fait que toutes les options
ne lui sont pas permises.

Si la premiére difficulté peut étre surmontde aisément, la seconde ne peut
1'8tre que si se constitue une autre rationalité et que change la socibtd.
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Le Sahel est-il prét pour ce départ?

Certes, les indicateurs de changements ne manquent pas dans les campagnes
sahéliennes. Parmi ces indicateurs, le plus notable réside sans doute

dans la tendance d 1'éclatement des grandes unités de production et en
une multiplication d'unités de taille restreinte dont le chef d'exploitation
est en méme temps chef d'une famille elle-méme restreinte.

Mais d'un autre c6té les structures et valeurs sociales du monde rural
affichent une remarquable stabilité.

La solidarité continue de jouer prioritairement d 1'égard des consanguins
et 4 un moindre degré, & 1'égard des membres de 1'ethnie ainsi qu'a fonctionner
sur une base de réciprocité.

L'ethnicité tout en étant contestée par les élites urbaines, reste encore
une valeur primordiale pour les ruraux.

La pauvreté méme,bien que récente en tant que catégorie, continue d'étre
appréhendée d travers les schémas traditionnels et vécue sans aucune
rancoeur.

Dans ce contexte, il faut écarter d'emblée la politique de la table rase
et s'attacher plutdt d opérer une restructuration de la société rurale
plutdt qu'un bouleversement radical. Cela signifie que les innovations

d proposer aux ruraux doivent pouvoir se raccrocher aux éléments
constitutifs de leur globalité actuelle et faire l'objet d'un dialogue,
d'un concertation avec eux, pour qu'ils appréhendent avec précision
1'architecture de la société 3 construire et qu'ils mesurent avec
précision les implications de celles-ci ainsi que les adaptations

qu'il convient d'apporter d leur structure actuelle.

Parmi les adaptations nécessaires d opérer, la premiére 4 envisager sans
doute consiste d rétablir le dynamisme des institutions villageoises.:
Quelles sont les structures qu'il faut mettre en place pour accroitre
leurscapacités de planification, de gestion et de support logistique?
Une autre question qui méritera d'étre discutée est celle de sawir

qui doit et qui peut fournir les appuis nécessaires pour promouvoir les
adaptations. Sans préjuger des réponses qui seront apportées d cette question
cruciale, on peut déjd faire certaines observations:

premiérement,des révisions profondes seront nécessaires dans la démarche
suivie jusqu'ici par les services chargés de l'encadrement du monde rural.
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Fn effet, ainsi qu'on 1'a vu au chapitre traitant les legons du passé,

le développement congu comme application séquentielle de consignes
fragmentaires venues de 1'extérieur n'aboutit A rien. Il apparait qu'en
lieu et place d'encadreurset de fonctionnaires dirigistes,le monde rural
sahélien a besoin pour son développement de deux types de compétence
qu'on pourrait appeler: expert-innovateur de conception et expert-
innovateur d'exécution. Le premier ferait des études et, si besoin,
des recherches trés pragmatiques visant i cerner les modalités de
transformation des systémes de production et les modalitds de rénovation
des sociétés rurales. Le deuxiéme, praticien, dialoguerait avec les
producteurs, ouvrirait des perspectives, proposerait des solutions
pratiques, agirait en médiateur pour le financement et la gestion

des activités retenues et servirait enfin de médiateur au support
technique.

Ce type d'expert-innovateur n'existe pas encore comme tel dans les pays
du Sahel mais d'ores et déjad,l'on peut dire que sa formation devrait
comporter d'importants éléments de connaissance dans les domaines de
1'anthropologie, de 1'écologie, de 1'agriculture et de 1'élevage.
Deuxiémement un support scientifique sera nécessaire. Il pourra étre
procuré par un institut universitaire faisant des recherches sur les
systémes de production. L'objet d'étude et des recherches appelé
"Farming Systems Research" sera sans doute le plus proche des besoins
de 1'approche proposée ci-dessus.

Ce centre "FSR" doit étre congu comme un centre de formation des ex-
perts-innovateurs mentionné plus haut et également comme un centre de
"monitoring” et d'évaluation.

Troisiémement un support politique sera également nécessaire pour gue se
réalisent les transformations souhaitées dans les systémes de production.

La gestion des écosystémes pastoraux

La colonisation a mis fin aux droits de gestion exclusifs
qu'exergaient les Touaregs dans les territoires od ils vivaient.
Cette dépossession s'est poursuivie aprés 1'indépendance tout comme
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la politique d'aménagement fragmentaire au moyen d'ouvrages
d'hydraulique pastorale. Cette politique a conduit a une surcharge
de 1'espace pastoral.

La situation ne peut étre redressée qu'au moyen d'une gestion
rationnelle des paturages et de 1'infrastructure hydraulique

par les intéressés : les Touaregs et les Foulbés. Les Touaregs
connaissent par tradition cette gestion. L3, il s'agit de leur
restituer le pouvoir de gestion sur leur territoire.

Les Fulbe n'ont jamais mis sur pied des structures rigides de
gestion de leurs paturages. Chez eux, la gestion du territoire
est une chose 3 apprendre et 3 pratiquer. Il leur faut des
structures de gestion; celles-ci peuvent étre proposées,si besoin
est,par les gouvernements mais elles ne pourront étre mises en ceuvre
que par les Foulb®s ewr-mémes (anrds processus d'4ducation) ,

Dans un premier temps, les interventions des gouvernements peuvent
consister d délimiter des aires de parcours et 4 y introduire

un systéme de contrSle du nombre d'animaux en fonction de la
capacité de charce.

L'organisation des unités de gestion des Peuls doit &tre basée,
quant & elle, sur le petit groupe des consanguin(e)s qui gérent déja
leur bétail ensemble.

Les gouvernements doivent attribuer des droits de paturage
permanents sur certains territoires bien délimités.

Ce processus - de 1l'usage de la brousse libre a l'usage de la
brousse aménagée - doit nécessairement étre accompagné par un
processus de formation mené par des experts-innovateurs.

La politique agricole et la croissance démographigue

Les décideurs sahéliens manifestent des réticences i admettre que
le systéme de culture itinérante a mené et méne encore a
1'épuisement rapide des sols. Or telles qu'elles sont pratiquées,




30

les cultures vivriéres et les cultures de rente contribuent
invariablement d la dégradation des sols.

La faillite de ce systéme est évidente, puisque si les tendances
actuelles se poursuivent, le déficit céréalier augmentera jusqu'a
atteindre 4.000.000 tonnes vers 1998, tandis que la population
sera de 1'ordre de 54,000,000 d'habitants & la méme
époque.

Donc, deux actions sont d entreprendre: accroitre la production

et stabiliser la croissance démographique.

D'un point de vue politique, les groupes ruraux sahéliens n'ont
aucune influence sur le processus de décision qui resteentre

les mains des élites urbaines, lesquelles n'ont aucun intérét 3
partager leur pouvoir avec les producteurs ruraux, encore moins

d s'en dessaisir & leur profit.

Il y a pourtant un besoin urgent pour que les producteurs ruraux (80%)
accédent 4 une plus grande part du pouvoir.
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CHAPITRE IV: RECOMMANDATIONS AUX AUTORITES SAHELIENNES

1¢

24

7.

8.

Que la politique du développement se centre sur leurs uniques
moyens de production: l'agriculture et 1'élevage;

Qu'on congoive 1'infrastructure en fonction du développement rurael;
qu'on se concentre si besoin est sur la transformation des produits
agricoles et d'élevage (de préférence par le secteur informel);

Qu'on mette 1'infrastructure au service du développement rural;

Qu'on mette des services d la disposition des populations rurales
si besoin est;

Qu'on abolisse la politique de promotion des cultures de rente, par
contre gqu'on adopte une politique d'autosuffisance céréaliére
et de stabilisation de 1'élevage;

Qu'on rompe avec la politique agricole miniére; par contre que le
point d'ancrage de la politique agricole soit :
conservation ou amélioration de la fertilité des sols,

conservation de l'environnement et des eaux;

Que cela exige une transformation du systéme de production,
d savoir la transformation du systéme de 1'agriculture itinérante
dégradée en un systéme de production permanente, produisant un optimum;

Que cette transfomatimx) implique nombre de changements dans les

sous-systémes, entre autres :

. 1'intégration de 1l'agriculture et de 1l'élevage de telle maniére
que 1'élevage soit subordonné 3 l'agriculture, dans le but d'abord :
la production de fumure et en second lieu la production des viandes;

. la conservation maximale des eaux au moyen des nombreuses méthodes
et techniques de la culture technique et de 1'hydrologie;

. le renforcement des structures sociales et de la production
a partir des entreprises privées des producteurs actuels;

X)

Pour plus de détails voir: Dr. J.Th. Broekhuyse, "Désertification et
autosuffisance alimentaire", septembre 1985, Institut Royal Tropical,
Amsterdam.
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ces entreprises sont a organiser et d renforcer & partir des
structures d'organisation rurale existantes sous la responsabilité
directe des producteurs,

afin de financer les ouvrages, par exemple par des caisses d'épargne
et de crédit;

en wue d'une coopération interne pour 1'aménagement du territoire
du village;

afin de remembrer les terres du village et de redistribuer d'autres
moyens de production, par exemple 1l'eau, les paturages, la brousse
sauvage;

afin d'établir correctement les responsabilités de chacun des entre-
preneurs agricoles, a définir dans un réglement de gestion "en bon
pére de famille";

9. (Par implication) que l'on rompe avec 1'ancienne conception de
la brousse libre et qu'on la remplace par la conception de la
brousse aménagée;

10. (Par implication) que l'on rompe avec 1'ancienne conception de
1'agriculture itinérante, selon laquelle la terre se rétablit
automatiquement sous 1'influence de la nature. Que 1'on remplace cette
conception par celle qui prescrit que le sol doive étre nourri d'autant
d'éléments nutritifs et de matiéres organiques que ce qu'on lui en retire
pour la production;

11. (Par implication) que l'on rompe avec toute ancienne conception de
collectivité rurale que 1'on supposait étre facile a diriger.
La collectivité agissant sous la direction des chefs de village ou des
fonctionnaires n'a jamais existé ni fonctionné autrement que par la
contrainte et cela sans le moindre résultat;

12. Que le processus de la transformation du systéme de production doive
étre soutenu par un systéme restreint d'appuix) , Mené par un nouveau
type d'expert, d savoir 1'expert-innovateur de conception et 1'expert-
innovateur d'exécution;

X) soit des gouvernements, soit des ONG.
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13. Que leur assistance aux populations - quoigque cruciale - se limite
. d faciliter leur passage de l'irréfléchi (le subconscient) au
réfléchi (le conscient);

. 4 faire passer des objets d'initiatives (car on laisse l'initiative
elle-méme aux populations rurales). Les objets d'initiative concernent
surtout des méthodologies, des techniques, des structures
d'organisation;

. 4 faire passer des informations sur les moyens matériels et
financiers existants, d mettre 4 leur disposition par 1l'extérieur
(entre autres les bailleurs de fonds);

. a donner toute assistance logistique et organisationnelle;

14. Qu'on limite le nombre et la tiche de l'ancien cadre dirigiste a
la fonction de l'assistance technique et cela 4 la demande de la
population et avec leur financement;

15. Que les services techniques d'appui s'organisent en petites
entreprises privées de formation, dans tous les domaines, par exemple
hydrologie, agriculture, alphabétisation, comptabilité, organisation
de la délivrance des intrants et autres;

16. Que le surpaturage soit redressé par un aménagement des territoires
d gérer par les intéressés,
. que cela impligue au moins une convention des droits
d'usage permanent;
. que cela impligue un processus de formation en gestion de 1l'espace
pastoral;

17. Que la responsabilité civique concernant les devoirs soit précisée
par des régles et réglements d observer rigoureusement;

18. Que les intéréts politiques des ruraux doivent étre défendus par eux-
mémes et cela par une représentation directe, naissant de leurs
organisations;

19. Qu'on suive une politique de ralentissement de 1'accroissement
des populations, surtout des agriculteurs sédentaires.
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RECOMMANDATIONS AUX PAYS MEMBRES DE L'OCDE

1.

Qu'on traite les problémes au niveau ol ils le méritent;

que 1'Occident assume sa responsabilité, qu'il comprenne gue les
problémes du Sahel réclament une maitrise des meilleurs experts-
innovateurs, des gens de vision cobfrente et de long terme;

Que 1'Occident rompe avec sa politique d court terme de projets
et de dons, et qu'il la remplace par une politique sur la base
de relations contractuelles:

Qu'il accorde des financements de développement de programmes

(au lieu de projets), visant directement le développement des ruraux;

Qu'on exige une conception du développement entiérement partagée
par les ruraux. Une conception qui attaque le fond des problémes :
la fertilité des sols et la conservation des eaux et de
1l'environnement;

- Que 1'on fonde les structures du développement sur la

petite entreprise agricole et ensuite sur les structures dérivées
de la responsabilité vécue et civique (librement consentie)
des producteurs;

Que toute fragmentation (secteur, discipline, projet, etc.) ne soit
utile qu'aux recherches; elle est intolérable, voir nuisible &
1'exécution des ouvrages visant la participation des populations;

Que les programmes de recherches soient congus & partir de la

base de la société et qu'alors il y ait priorité pour les
recherches sur les systémes de production (Farming Systems Research)
come sur les structures et les valeurs sociales;

Qu'on n'hésite plus & expliquer ol se trouvent la sympathie et

la solidarité des peuples occidentaux. Depuis longtemps déja

cette solidarité pour les masses des pauvres producteurs

du Sshel a été profonde. Les bureaucraties sahéliennes se sont
accaparées d'une place séparant les peuples solidaires de 1'Occident
des masses sahéliennes et, dans cette nosition, ont bloqué la voie au

développement ;
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Il est urgent que les hommes politiques de 1'OCDE suivent cette
politique, dite "raisonnable'", et s'unissent avec les hommes
politiques sahéliens gqui visent la transformation de la dite
politique agricole/d‘'élevage;

8. Que 1'Occident abolisse sa politique de charité/générosité. Elle
tue toute initiative,d'abord au niveau des dirigeants sahéliens,
ensuite au niveau des sinistrés des famines.

Toute aide (alimentaire ou non) doit se traduire aussitdt en
auto-assistance.

L'aide "structurelle" équivaut d& 1'amdne moderme qui, & son
tour, écrase la dignité humaine sah&lienne.

9. Qu'on reconnaisse la responsabilité vécue - structurée dans la
petite entreprise agricole/élevage - camme le germe fertile de
1'initiative et donc du développement rural.
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