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I. INTRODUCTION

"Le sage n'affirme rien qu'il ne prouve" (cette phrase
est affichée dans le bureau du Directeur Exécutif de
1'OFNACER - Office National des Céréales).

1z Ce rapport décrit le systéme de commercialisation des
céréales actuellement (1984) en vigueur au Burkina Faso, en faisant
la synthése d'un important volume d'informations détaillées, devenu
peu a peu disponible au cours de ces dernigres années. Ce document
examine également les questions essentielles que pose la politique
de commercialisation des céréales,a savoir:

- les commercgants exploitent-ils les producteurs et le con-
sommateurs?

- peut-on relever les prix payés au producteur, et cette
mesure irait-elle dans le sens de l'auto-suffisance alimen-
taire?

- est-il possible d'établir une "fourchette" pour maintenir
les prix entre deux extrémes, et, le cas échéant quel en
serait le colit?

- 1'aide alimentaire compromet-elle l'objectif d'auto-
suffisance alimentaire?

- les banques de céréales font-elles preuve d'efficacité dans
la réalisation de leurs objectifs officiels?

- quelle est la tiche accomplie par 1'OFNACER (0ffice National
des Céréales)?

2 En 1977, 1'Université du Michigan a publié, pour le CILSS
le premier d'une série de rapports importants sur la commerciali-
sation des céréales au Burkina Faso (1). Ce rapport indiquait en
particulier trois options politiques possibles dans ce domaine.
L'une d'elles consistait & maintenir les dispositions en vigueur

32 ce moment 13a. A cette époque 1'OFNACER (Office National des Céré-
ales) avait le monopole légal de la vente des céréales, mais dans
la pratique, les commergants privés dominaient le marché. En
1975/76, ce systéme s'était révélé défectueux, et ne donnait aucun
signe d'amélioration.

3. La seconde option préconisait un contrdle officiel plus
strict du marché céréalier, en suivant éventuellement l'exemple du
Mali dans ce domaine. Cette option semblait rigide, n'avait pas été
vérifiée et faisait peser de lourdes charges au niveau de la gestion.

4, En définitive, le rapport plaidait en faveur d'une troi-
siéme option, qui prévoyait d'accorder un statut légal aux commer-
gants privés, d'établir des stocks de régularisation & utiliser en




cas de grave pénurie, d'améliorer 1'état des routes, de fournir des
informations plus nombreuses sur le marché, et d'augmenter les
stocks de céréales villageois.

5. Le rapport soulignait également l'insuffisance des infor-
mations sur la commercialisation des céréales et demandait un
travail de recherche plus approfondi. En dépit des critiques accu-
sant ce document de présenter le point de vue d'un expatrié et de

ne pas donner assez de détails sur la mise en oeuvre de chacune des
options indiquées, presque toutes les modifications recommandées par
le rapport ont été accomplies!

6. Malgré les réformes intervenues depuis 1977 et la dispo-
nibilité d'informations plus précises, la performance du systéme de
commercialisation des céréales au Burkina Faso reste préoccupante et
son fonctionnement est géné par des points de tension. Le présent
document s'attache & 1'examen de ces questions.

IT. COMMERCIALISATION DES CEREALES ET DEVELOPPEMENT
DE L'AGRICULTURE

A. Quelle est la performance du secteur agricole?

7o Le tableau 1 résume les faits essentiels ayant marqué
l1'évolution de l'agriculture du Burkina Faso au cours de ces deux
derniéres décennies.
|- le secteur agricole a connu un développement moins rapide que
\ celui des autres secteurs de 1'économie. Actuellement, il
\ produit environ 2/5 du PNB, alors qu'il doit faire vivre les
\\4/5 de la population. Les revenus agricoles ont baissé par
rapport aux revenus dans les autres secteurs.
F la production céréaliére représente les 3/5&mes de la produc-
‘. tion agricole, et un quart du PNB. Dans l'environnement
tropical semi-aride, les céréales traditionnelles, notamment
le sorgho et le mil, occupent une place prépondérante. Aprés

une hausse & la fin des années 1960, la production de céréales

par habitant est retombée au niveau atteint au début des
années 1960.

- le coton, dont la production a augmenté de facgon spectaculaire
fournit aujourd'hui la majorité des exportations du pays.
Depuis 1968, l'accroissement de la production repose unique-
ment sur la hausse des rendements, tandis que l'augmentation
des rendements des cultures, de céréales est restée faible.

8. Les autres généralisations suivantes peuvent &tre utiles.
L'élevage, qui représente 1/6&me du PNB, a stagné ces dix derniéres
années (2). La plus forte hausse de la production céréalidre inter-
venue récemment a eu lieu dans les régions de l'ouest, mieux arrosées
(carte). En définitive, la production agricole varie considérable-
ment d'une année a l'autre, notamment si on la considére dans une
zone donnée, de petite dimension. Ainsi, la production céréaliére a
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marqué une baisse de 15% environ entre 1982/83 et 1983/84, alors
que la production chutait de 60% dans la région sahélienne mais
augmentait de 5% en Volta Noire.

B. Commentaire sur les Statistigues

9. Soulignons que les conclusions dégagées ci-dessus, géné-
ralement admises par les observateurs bien informés, se basent sur
des données statistiques incertaines. Les chiffres concernant la
production agricole sont souvent totalement contradictoires en
fonction de leurs sources. En voici un cas extréme:

/Production céréaliédre brute 1975/76 1976/77
(en milliers de tonnes)*

d'aprés la FAO 1 102 1 210

d'aprés le Ministére du
Développement Rural 1 245 987

* Note: Dans l'ensemble de notre rapport, nous nous référons aux
"tonnes" du systéme métrique. En effet, il existe également
des "tonnes impériales" et des '"tonnes U.S" (voir glossaire),

La production agricole a-t-elle augmenté de 10% ou baissé de 20%”?
Il n'existe aucun moyen de concilier ces chiffres. Ces derniéres
années, les différentes estimations de la production de céréales
étaient plus cohérentes, mais ceci ne prouve pas leur exactitude.
On peut citer d'autres exemples illustrant la nécessité cruciale
d'améliorer le recueil des informations dans le domaine agricole.

C. Les causes de la Faible Croissance du Secteur Agricole

10. Les explications pouvant justifier la médiocre perfor-
mance du secteur agricole du Burkina Faso ne manquent pas. Les
plus importantes semblent les suivantes:

- le climat. On a certaines preuves d'une diminution séculaire
des précipitations. Les faibles augmentations de la produc-
tion de céréales sont donc intervenues malgré cette détério-
ration du climat.

- le manque d'une technolqgie permettant d'augmenter les rende-

ments. Les techniques qui permettent d'accroitre les rende-
ments, comme l'utilisation plus efficace de 1l'eau, les
semences améliorées, l'apport de plus grandes quantités
d'engrais, qui ont déclenché la "révolution verte'", n'ont
pas réussi dans les zones tropicales semi-arides (3).

- La pénurie de main-d'oeuvre. Les exploitations agricoles sont
petites, et semblent limitées par la disponibilité de 1la
main-d'oeuvre pendant les périodes cruciales pour la culture
des champs. D'importantes migrations - surtout des hommes
dans la force de 1'dge - ont diminué la population du Plateau
Mossi. Leurs conséquences ont été quelque peu atténuées par le
récent peuplement de terres fertiles vers 1l'ouest.




- 1l'appauvrissement et la détérioration des sols. Cette
détérioration, qui touche particuliérement le Plateau Mossi
(4), est largement reconnue. Elle est provoquée par certains
facteurs comme la raréfaction des pluies, la réduction des
périodes de jachére, le surpdturage, et - peut-8tre - le
régime foncier.

- l'insuffisance des investissements dans_le secteur agricole.
Dans les années 1960, la valeur de l'investissement agricole
n'atteignait pas 5% de la valeur de la production agricole.
Aujourd'hui, ce taux approche des 20%, mais la faiblesse des
investissements antérieurs fait encore sentir ses effets. Le
gouvernement posséde peu de créances nettes sur le secteur
agricole (5).

- un_régime _des prix défavorable. Les prix officiels des céré-
ales a la production ont suivi approximativement la hausse
du colit de la vie en milieu urbain, en s'élevant plus rapi-
dement que le prix des intrants. La hausse des prix officiels
des arachides a été encore plus rapide, mais le prix officiel
du coton a marqué une baisse par rapport aux prix en zone
urbaine et aux prix des importations (6). Selon les infor-
mations recueillies, les prix du marché semblent suivre des
courbes identiques (chapitre VI). Les fluctuations des prix
ont favorisé les céréales par rapport au coton; il est pro-
bable que c'est la croissance relativement plus lente de la
production céréaliére qui est & 1l'origine de cette nouvelle
situation et non l'inverse.

- la faiblesse des institutions. Les 11 Organismes Régionaux de
Développement (ORD) manquent & la fois de fonds disponibles
et d'objectifs précis. Le Ministére du Développement Rural
ne dispose pas de la main-d'oeuvre nécessaire pour assumer
les travaux de supervision et d'évaluation. Les institutions
de crédit agricole sont insuffisamment développées.

- la médiocrité de l'infrastructure. Le Burkina Faso dispose
d'un réseau routier rudimentaire. Les analystes de la Banque
Mondiale (7) jugent cette contrainte importante, tandis que
pour d'autres elle est atténuée par la grande mobilité des
cultivateurs et des commergants.

11 I1 est évident que l'on ne peut imputer - uniquement ou
méme en grande partie - la responsabilité de la croissance médiocre
du secteur agricole aux faiblesses du systéme de commercialisation.
En effet, étant donné la gravité des obstacles qui le génent, la )
performance du secteur agricole semble correcte, sinon bonne. Il est
donc probable que l'amélioration - mé&me importante - de commercia-
lisation (en admettant que cela soit possible) n'aurait gqu'un effet
limité sur le développement de la production agricole.




III. FONCTIONNEMENT DU SYSTEME DE COMMERCIALISATION
DES CEREALES: LE SECTEUR PRIVE

A. Le Bilan Alimentaire

L2 Les informations essentielles sur le secteur céréalier du
Burkina Faso sont résumées dans le bilan alimentaire esquissé dans
le tableau 2, dont les principales caractéristiques sont reflétées
par le graphique 1. 1'Annexe 1 donne d'autres informations sur la
production céréaliére. En dépit de l'insuffisance des données
disponibles, les tendances suivantes se dégagent nettement:

I'= 1la production céréaliére a connu une faible augmentation,

passant d'une moyenne de 1 million de tonnes par an dans les

/' années 1960 & 1,1 millions de tonnes pendant la décennie

| - suivante.

- 1'évolution de la production céréaliére a été irréguliére.
Depuis 1960, elle varie presqu'une année sur deux, de I0% en
plus ou en moins par rapport & celle de l'année précédente.
Depuis 1970, les pénuries alimentaires ne sont pas dues a
une diminution constante de la production par habitant, mais
plutdt & des déficits périodiques plus fréquents qu'avant.

r—- les déficits de récolte ont été partiellement compensés par
les fluctuations de l'aide alimentaire et des importations
commerciales.

— la disponibilité nette de céréales par habitant a atteint en
moyenne prés de 190 kilos pendant une année de récolte abon-
dante. Elle est tombée en dessous de 170 kilos une seule fois
(1974), et a dépassé les 200 kilos pendant 1'année 1974/75.
Le systéme de commercialisation des céréales a dii s'accommoder
de ces récoltes trés variables et des fluctuations considé-
rables des importations.

13 . Au Burkina Faso, les céréales sont acheminées généralement
de 1l'ouest du pays vers les villes au centre et au nord. On ne
connait pas précisément le volume réel de ces flux céréaliers,
toutefois 1la Carte 1 en donne une estimation pour l'année 1982/83,
marquée par une récolte abondante. Ce volume varie considérablement
d'une année a l'autre, ce qui constitue un défi permanent pour le
systéme de commercialisation, notamment lorsque 1l'on sait que
certaines régions parviennent & exporter des céréales une année,
tandis qu'elles se trouvent dans l'obligation d'en importer 1l'année
suivante.

14, La commercialisation des céréales au Burkina Faso implique

produites par des centaines de milliers de petits exploitants, en
vue de les revendre localement ou dans d'autres régions; le transport




des céréales qui sont acheminées des zones excédentaires, surtout a
l1'ouest du pays, vers les zones déficitaires, notamment les villes

et les régions du Centre et du Nord, l'entreposage des céréales entre
le moment de la récolte et celui de la consommation; la vente des
céréales & des centaines de milliers de petits consommateurs, l'achat
de céréales & l'étranger et leur distribution; enfin, l'entreposage,
le transport et la répartition de 1l'aide alimentaire. Il n'est guére
surprenant, au vu de la complexité de cette taAche, que le systéme

lui-méme soit complexe.

B. Les Acteurs du Marché Céréalier

15, Les composantes les plus importantes du systéme de commer-
cialisation des céréales sont briévement indiquées par la Figure 2.
Pour l'essentiel, ce schéma demeure valable dans tout le pays, compte
tenu des variations régionales.

16. Plusieurs options s'offrent aux producteurs de céréales.
Ainsi, ils peuvent entreposer une partie de la récolte, en consommer
une partie immédiatement et, souvent, en donner. Ceux qui préférent
vendre peuvent le faire pendant la plus grande partie de l'année (8).
Un large pourcentage de la récolte est vendu & d'autres habitants
du_village, hors de tout marché officiel. Il arrive, dans des
villages - parfois situés dans des régions excédentaires - que
certains foyers soient acheteurs nets de céréales, tandis que
d'autres disposent d'un excédent dans les zones déficitaires. !

17 Les producteurs peuvent également vendre leur récolte & _un
commergant dans le village. Certains cultivateurs locaux s'occupent
un peu de commercialiser les céréales. Toutefois, Malton estime que
les cultivateurs Haoussa, au nord du Nigeria, s'occupent davantage
de la commercialisation de leurs récoltes (ce qui constitue pour eux
un appoint) gu'au Burkina Faso (9).

18. Le cultivateur peut également vendre, dans le village, sa
récolte a un marchand ambulant qui sert le plus souvent d'agent com-
mercial ou de commis & un commercgant local ou régional.

19. Le cultivateur (ou la cultivatrice) qui désire vendre peut
encore transporter sa récolte jusqu'd un marché voisin pour la ven-
dre & un intermédiaire ou & un commergant local indépendant. Ce
marché est, soit un petit marché qui a lieu réguliérement, tous les
trois jours par exemple, soit un marché urbain quotidien. Il est trés
rare de voir un cultivateur revenir chez lui sans avoir vendu les
céréales qu'il a mises sur le marché. Il risque donc de vendre & bas
prix si ce jour-1la les vendeurs sont plus nombreux que les acheteurs
4 venir au marché. En revanche, si les acheteurs sont nombreux face

3 de rares vendeurs, il obtiendra un bon prix de sa récolte. Le
cultivateur qui ne veut pas risquer ces fluctuations de prix - préfére
- du moins théoriquement - vendre fréquemment de petites quantités

de céréales. Ceci semble se vérifier dans la pratique.

20. Actuellement, les informations sur la fagon dont les culti-
vateurs vendent leurs céréales sont relativement rares. Ouedraogo (10)
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donne les indications suivantes, provenant d'une enquéte par sondage
effectuée auprés des cultivateurs vivant dans la zone orientale, en
1978/79:

Achats _de Mil et de Sorgho faits par des cultivateurs
(en %) au poids, auprés des sources suivantes:

habitants du village 38
commercants villageois 1
commergants extérieurs 4
OFNACER (Office National des Céréales) 4
aide alimentaire 4
autres sources 49

Il serait intéressant de connaitre les "autres sources"; toutefois,
ces chiffres donnent déja une indication de la forte proportion de
transactions intervenant en dehors du marché.Ce pourcentage est
probablement assez élevé dans les régions de l'est, ol l'on trouve
dans un méme village de nombreux foyers déficitaires ou excédentaires
dans la mesure ol cette zone parvient plus ou moins dans 1l'ensemble

a l'auto-suffisance alimentaire. Pourtant, dans son étude des sché-
mas des migrations des habitants du Plateau Mossi, Boutillier (11)

a constaté que, dans les régions du centre, 41% a peine des foyers
examinés par l'enquéte produisaient "au moins une quantité suffi-
sante de céréales pour nourrir la famille". Par conséquent, des
transactions entre les familles, mais & l'intérieur d'un méme village,
ont probablement lieu dans ces régions aussi.

2% Ouedraogo (12) fournit d'autres informations intéressantes
provenant de la méme enquéte dans l'est du pays, sur les distances
que doivent parcourir les cultivateurs pour acheter et vendre des
céréales. Il en dégage les résultats suivants

Distances (en kms) parcourues pour acheter ou vendre des
céréales (en % )

Kms: 0 1-10 11-20 21-40 =40 Total
Pour acheter 39 29 12 14 6 100
Pour vendre 37 47 9 0 | 6 100

Bien que la plupart des achats et ventes de céréales interviennent
au niveau local, de nombreux cultivateurs n'hésitent pas & franchir
de longues distances pour acheter - et surtout pour vendre - des
céréales. Soulignons cependant que la population est clairsemée 2
l'est du pays, et que cette région posséde un réseau routier mé-
diocre. Ces chiffres donnent donc une image exagérée de la situa-
tion nationale. Les motifs incitant les vendeurs de céréales a
voyager si loin ne sont pas évidents. Peut-&tre désirent-ils égale-
ment acheter des produits qui ne sont pas disponibles localement,
ou pensent-ils vendre leurs céréales a des prix plus élevés, '
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22, Les commercants indépendants locaux exercent en général

sur des petits marchés urbains, et traitent un volume de transactions
important, bien qu'a un niveau sous-régional. Ces commergants se
rendent souvent & des marchés plus petits pour y acheter des céréales;
ils emploient parfois & cet effet des intermédiaires qui achétent
pour leur compte, disposent habituellement d'un moyen de transport

- mais rarement d'une automobile - et financent leurs opérations par
des ressources internes ou en ayant recours a des crédits locaux.

Ils vendent au détail aux consommateurs, en demi-gros aux femmes qui
revendent au détail sur les marchés, et en gros aux commergants
régionaux ou nationaux qui viennent acheter.

23 Les commercants régionaux couvrent un département entier,
et achétent et vendent généralement en gros. Certains obtiennent des
crédits bancaires. Ils aché&tent par 1l'intermédiaire d'agents, ou 2
des commercgants locaux indépendants et vendent une large partie de
leurs céréales & des marchands nationaux. Ils possédent fréquemment
ou louent des petits camions.

24, Les commercgants nationaux achétent des céréales dans une
région pour les vendre dans une autre. Ils sont basés pour la plu-
part & Ouagadougou ou & Bobo, mais certains habitent également
Ouahigouya, et quelques-uns vivent dans les grandes villes des régions
déficitaires, comme Kaya, et acheminent les céréales dans la région
depuis Ouagadougou. Les commergants locaux, régionaux et nationaux
entreposent rarement de grandes quantités, préférant une rotation
rapide des stocks.

25. On distingue parfois les commercgants nationaux de céréales
des entrepreneurs/grossistes nationaux (13). Les premiers opérent a
une échelle relativement petite; ils visitent les régions périodi-
quement, achdtent de 10 & 20 tonnes de céréales pour les transporter
vers une ville ou une zone urbaine, dans des camions de location.
Ces marchands constituent la base du Syndicat des Marchands du Mil
(14), qui a environ 800 membres & qui il demande une cotisation
annuelle de 2 500 CFA; il est présidé par un commergant du marché de
Sankariaga (partiellement grossiste) a Ouagadougou, et défend les
intéréts de ses membres. Ce Syndicat est puissant. Fin 1983, lorsque
le gouvernement s'est efforcé de comprimer les prix pour les main-
tenir au niveau officiel, écartant ainsi les céréales du marché,

le Syndicat a réussi & convaincre le gouvernement de mettre un

terme & cette mesure de contrdle des prix (15). Le Syndicat aide
également les commergants & obtenir la licence, obligatoire pour
exercer leur activité.

26 . Une centaine de commercants nationaux obtiennent des
crédits bancaires limités - jusqu'a 2 ou 3 millions de CFA - & un
taux d'intérét actuellement voisin de 16-18%. Les autres financements
proviennent de sources de crédit informelles ou de sources internes.
En juillet 1984, au moment le plus critique de la période de
"disette" (pendant les mois qui précédent la récolte, généralement
juillet-aolit), & la suite d'une récolte médiocre, les commergants
nationaux de Dori, la capitale relativement inaccessible de la
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région sahélienne chroniquement déficitaire, achetaient des céréales
& Ouagadougou pour les faire transporter jusqu'a Dori (16). Certains
observateurs, notamment parmi les donateurs , ont estimé que les
commergants ne pourraient, sans aide, subvenir correctement aux
besoins céréaliers de la région-du Sahel.

27. Les grossistes/entrepreneurs nationaux opérent dans une
vaste zone, et s'occupent généralement de plusieurs matidres pre-
miéres, outre les céréales, dont notamment les noix de Karité et le
sésame. Ce sont souvent d'anciens fonctionnaires ayant conservé de
bonnes relations au sein du gouvernement, tr&s utiles pour établir
des contrats garantissant l'approvisionnement d'institutions comme
les écoles et les hopitaux. Ils possédent des camions, disposent
d'entrep8ts importants (17) et de crédits bancaires considérables.
Ils sont les seuls & importer du riz de 1l'étranger. Leur nombre est
controversé. Selon l'une des sources interrogées, il n'y aurait que
7 ou 8 commergants de ce type au plan national. Selon un rapport de
la société allemande "Agroprogress", ils seraient une vingtaine.
Ces commergants manipulent d'énormes quantités de céréales, mais ne
les entreposent pas longtemps. Ils préférent acheter, transporter
et revendre constamment tout au long de 1'année.

28. Dans les villes et les zones urbaines, les commercgants
nationaux vendent en gros & des détaillants sur le marché, et par-
fois directement 3 des consommateurs.

29. Les paragraphes qui précédent ont esquissé la situation
dans le secteur privé; le chapitre IV décrit les filidres publiques
de commercialisation; le Tableau 3 les principales parties en jeu
et les ressources dont elles disposent. Toutefois, le systéme de
commercialisation privé souldve un certain nombre d'interrogations
qu'il convient de mentionner ici:

- la chaine de commercialisation est-elle trop longue (donc
trop onéreuse)?

- le systéme permet-il d'approvisionner correctement les
régions déficitaires, notamment les zones rurales défici-

taires?
- certains commergants - relativement peu nombreux et assez
importants - exercent-ils une influence excessive sur le prix

des céréales (19)?

- les marchés peu importants sur lesquels débouchent les pro-
ducteurs ont-ils un effet dissuasif sur l'accroissement de
la production destiné & la vente?

Ces points sont commentés dans les chapitres VI et VII.

C. Réexamen de la question des pertes et des semences.

30. En calculant le volume de la production céréaliére dis-
ponible pour la consommation, on a pris l'habitude de supposer gue
les semences et les pertes en entrepdts représentent I5% environ de
la production brute. Ce sont donc les 85% restants qui peuvent &tre

consommés.Pourtant, certaines études récentes tendent & prouver que
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cette déduction de 15% est trop élevée. Ouedraogo, par exemple (20),
en se basant sur les enquétes de 1978/79 portant sur l'est du pays,
a constaté que 2% environ de la production étaient utilisés pour les
semences. La Caisse Centrale (21) a estimé que la quantité de
semences nécessaires était de 20 kilos par hectare, qui représente
5% de la production si le rendement est de 400 kilos par hectare,

ce gqui est plausible. En ce qui concerne les pertes, ces derniéres
sont généralement jugées trés faibles - probablement inférieures a

3% selon les estimations (22),et & 2,50% selon Ouedraogo (23).

31. Les pertes sont essentiellement dues aux insectes, aux
rongeurs, & l'humidité et au feu. Toutefois, les méthodes de stockage
traditionnelles semblent bien adaptées & l'entreposage des céréales
pendant de bréves périodes. Ceci explique peut-&€tre pourquoi presque
toutes les céréales sont stockées au niveau de l'exploitation. Selon
les informations disponibles, les commercgants privés entreposent

des quantités relativement faibles, préférant ne pas prendre de
risques gréce & une rotation rapide de leurs stocks. Comme nous
l'indiquons ci-dessous, les cultivateurs vendent tout au long de
l1'année, et tirent profit de leurs méthodes simples et efficaces
d'entreposage.

32. En définitive, il faut probablement déduire 10% tout au

plus de la récolte pour tenir compte des semences et des pertes, et
non 15% comme on l'a généralement fait jusqu'a présent.

D. Vente des Céréales Locales

33. On estime traditionnellement que le volume de céréales
vendu atteint environ 15% de la production nette (24). Ce pourcentage
a été estimé & 12% par deux chercheurs de la Bangque Mondiale (25).
Selon des données récemment disponibles, cette proportion serait
voisine de 10%.

(a) 1'étude entreprise sur les migrations par 1'ORSTOM en
1972/73 a permis de recueillir des informations détaillées sur les
revenus des foyers. Selon ces données, les ventes concernent environ
8% de la production.

(b) 1'enquéte sur les exploitations agricoles menée par 1'Uni-
versité de 1'Etat du Michigan dans la région orientale en 1978/79
indique que les ventes de céréales atteignent (en poids) 11% de la
production chez les cultivateurs interrogés (26).

(c) selon l'enquéte menée par Sherman auprés de 116 foyers
situés dans la région de Manga au sud de Ouagadougou, 12% environ
des récoltes étaient vendus (27). Cette région exporte traditionnel-
lement des céréales, par conséquent ce chiffre est probablement
supérieur a4 la moyenne nationale. )

(d) pendant trois saisons successives - 1980/81,1981/82,1982/83 -
Agroprogress a mené une enquéte sur les récoltes de céréales dans
la région excédentaire de Volta Noire. Pendant l'année 1980/81,
marquée par de mauvaises récoltes, la société a constaté que les
ventes représentaient 4% & peine de la récolte (28). Puis, en 1981/82,
et 1982/83, les chiffres ont atteint respectivement 4 & 5% et 8 &
10% (29). Par conséquent, ces chiffres sous-évaluent probablement,
pour diverses raisons, le pourcentage de la récolte vendue.
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(e) 1'enquéte fournissant les données les plus précises est
peut-&tre celle qui a été effectuée par ICRISAT (Institut Inter-
national de Recherche sur les Cultures en milieu Tropical Semi-
Aride) sur les exploitations rurales,dans plusieurs villages situés
dans trois zones climatiques importantes, en 1981 et 1982.

34. Ces données révélent qu'une partie étonnamment faible de
la récolte est vendue. La quantité vendue (2 & 6%) n'a pas de
rapport évident avec le niveau de la production, et cette derniére
varie considérablement selon le lieu et 1'année.

355 En conclusion, les données prouvent que prés d'un diziéme

de la récolte de céréales est vendu chaque année. Ce pourcentage ne
semble pas dépendre systématiquement de 1l'abondance de la récolte.

E. Les Cultivateurs vendent tout au long de l'année

36. On estime en général que les cultivateurs se trouvent dans
l'obligation de réaliser le maximum de leurs ventes de céréales
juste aprés la récolte, afin de régler leurs dettes et de payer les
festivités et autres cérémonies. De plus, on admet habituellement
que ces cultivateurs sont obligés de racheter de la nourriture pen-
dant la "période de disette", au moment ol les prix sont les plus
élevés. Pourtant, ces arguments ne sont pas confirmés par les don=-
nées recueillies.

(a) 1'étude de 1'ORSTOM (1972/73) indique que 15% seulement
des foyers examinés achétent et vendent des céréales pendant 1l'année
(30). Les informations fournies par cette étude ne corroborent pas
l'image du pauvre cultivateur obligé de vendre trop tdét et de ra-
cheter ensuite plus cher.

(b) 1'étude de Ouedraogo donne des informations plus détaillées
sur la commercialisation des céréales dans la région de 1l'est. Il
observe "qu'il n'y a aucun signe prouvant que les petits cultivateurs
les plus pauvres sont ceux-13 méme qui se trouvent dans l'obligation
de vendre et de racheter ensuite" (31). Ses données indiquent égale-
ment Qque ni les ventes, ni les achats ne sont excessivement impor-
tants pendant la période qui suit la récolte. Les ventes ont lieu
toute 1'année, méme si les cultivateurs qui cherchent uniquement 2a
vendre préférent le faire pendant la période de disette ! Ceci ne
correspad pas A 1l'image traditionnelle, dans la mesure ol l'on
suggére ainsi que les cultivateurs sont tout & la fois désireux et
capables de bénéficier des fluctuations saisonnidres des prix (32).

(c) 1'étude de Sherman sur la commercialisation des céréales
dans la région de Manga apporte des conclusions identiques. Elle a
constaté en effet que les cultivateurs achétent et vendent leurs
céréales pendant toute l'année, le tiers du volume global de ces
transactions intervenant entre octobre et décembre. Elle a également
remarqué que les cultivateurs plus riches sont "un peu plus & méme
de tirer profit des fluctuations cycliques des prix des céréales en
choisissant avec soin le moment de vendre leurs produits"(33). En
revanche, elle souligne que les petits exploitants ont effectivement
certaines alternatives & la vente de leurs céréales; l'une des plus
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importantes étant de travailler hors de l'exploitation. Ce type de
travail existe surtout d'avril & septembre, au moment ol le besoin
d'acheter des céréales se fait le plus cruellement sentir (34).

37« Selon des données informelles, il semble que les mar-
chands entreposent relativement peu de céréales. Pourtant, ces
derniéres sont offertes sur les marchés toute l'année, ce qui im-
plique que ce sont les cultivateurs qui entreposent les céréales
et qui les vendent tout au long de l'année.

38. Une conclusion un peu moins évidente se dégage de 1l'en-
quéte de la SAFGRAD (Programme de Recherche et de Développement des
Cultures de Céréales Alimentaires en milieu Semi-Aride) sur les
exploitations agricoles. Ce document souligne en effet qu'un pour-
centage relativement plus élevé de la production est vendu au cours
des deux mois suivant la récolte. L'enquéte constate que "le culti-
vateur refuse fermement de vendre du sorgho et du mil & moins qu'il
ne soit obligé de faire face a une urgence & laquelle il n'a pas
d'autre moyen de réagir" (35).

39. En conclusion, les cultivateurs entreposent leurs céré-
ales pour les vendre pendant l'année. Les ventes en urgence et a
bas prix sont rares aprés la récolte. Les recettes provenant de la
vente des céréales servent & de menus achats, tandis que les dé-
penses importantes sont réglées grédce & d'autres sources de revenus,
comme 1'élevage, le coton, l'artisanat, etc...(36).

40. Voici donc les éléments du puzzle. Certaines données
tendent & prouver que les exploitants riches vendent en moyenne un
peu plus tard dans la saison, ce qui leur permet de mieux profiter
des augmentations saisonni&res des prix. Il se peut également que
les foyers moins aisés soient plus facilement dans la situation
d'acheteurs nets 3 la fin de la saison. Les motifs pour lesquels

ces familles n'achétent pas de céréales plus tdt dans la saison,
lorsque leur prix est le moins élevé, pour les entreposer, sont
encore mal connus. Dans tous les cas, il leur faut vendre du capital
(volaille, petits ruminants, etc...) pour acheter des céréales. Les
villageois estiment peut-&tre que leurs animaux, qui se reproduisent,
ont une rentabilité plus élevée que les réserves de céréales; mais
cette explication éventuelle doit étre approfondie.

IV. FONCTIONNEMENT DU SYSTEME DE COMMERCIALISATION
DES CEREALES: LE SECTEUR PUBLIC.

41. Les interventions gouvernementales dans la commerciali-
sation des céréales sont diverses et importantes. L'institution
unique et puissante de commercialisation est 1'OFNACER - Office
National des Céréales; mais le gouvernement a également d'autres
moyens d'influer sur le systéme de commercialisation, en se servant
notamment de 1'imposition de prix officiels, du Comité de Lutte
contre les Effets de la Sécheresse, des demandes d'aide alimen-
taire, et de la Caisse de Péréquation parapublique, qui peut taxer
ou subventionner les importations de riz.
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A. La phase 1 de 1'OFNACER: 1971/72 - 1973/74: 1la
distribution de 1'aide alimentairg

42. L'OFNACER a été créé début 1971 comme une entreprise com-
merciale autonome, ayant pour ohjectif de "...compenser les déficits
céréaliers régionaux, rendre plus facile la période de transition
entre deux récoltes, stabiliser les prix pendant 1l'année, et
constituer des réserves nationales" (37). L'Office devait notamment
garantir un prix d'achat capable d'inciter les cultivateurs & pro-
duire davantage et stabiliser les prix payés par les consommateurs
"& un niveau reflétant le faible pouvoir d'achat des populations
rurales et urbaines" (38).

43, Pendant les trois premiéres années de son fonctionnement,
1'"OFNACER a acheté de trés faibles quantités de céréales, comme
l'indique le Tableau 4. Toutefois, grédce & la fourniture de quan-
tités considérables d'aide alimentaire, il a réussi & vendre
environ 30 000 tonnes chaque année -- mais n'a dépassé ce niveau de
vente qu'a deux reprises depuis cette date (39).

B. La _phase 2 de 1'OFNACER: 1974/75 - 1976/77: 1le
monopole de 1'Etat

44, Inquiet de constater que 1'OFNACER ne parvenait pas &
réaliser son double objectif de garantir des prix élevés & la pro-
duction et de stabiliser les prix & la consommation & un niveau
assez bas, le Président a soudainement annoncé, en mai 1974, que
désormais les ORD (Organismes Régionaux de Développement) auraient
le monopole de l'achat des récoltes de céréales alimentaires,
gqu'ils livreraient & 1'OFNACER. L'Office, & son tour, aurait le
monopole de la vente des céréales aux consommateurs. Cette réforme
avait pour but de réduire la prétendue "spéculation excessive" des
commergants privés, d'encourager l'organisation au niveau des
villages, et de contribuer & rendre les ORD financidrement autonomes.

45, La saison 1974/75 a été marquée par une grande confusion,
les ORD ne disposaient pas de personnel expérimenté pour acheter les
céréales. La Banque de Développement Nationale n'a procuré aux ORD le
financement nécessaire qu'en janvier, et a octroyé des crédits in-
suffisants a 1'OFNACER. En décembre 1974 est intervenue une baisse
du prix de vente officiel, pour réagir & une récolte abondante (40).
Les ORD ont acheté au prix officiel de 22 CFA/Kg, tandis que
1'OFNACER a pu obtenir un meilleur prix des commergants. Malgré des
ventes & la FAO pour constituer des réserves, les ORD ont accumulé
des céréales que 1'OFNACER n'a pas achetées. Ce refus était dfi par-
tiellement au fait que ses entrepdts étaient remplis de mais importé
(qui a fini par pourrir en grande quantité). Par conséquent, les ORD
n'ont acheté que d'infimes quantités en 1975/76, et encore moins les
années suivantes, tout en détenant encore officiellement le monopole

légal des achats de céréales.
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46 . Malgré la confusion ayant marqué les achats de 1'OFNACER
en 1974/75 et 1975/76, les quantités en jeu n'ont été dépassées
qu'a deux reprises depuis. Toutefois, cette opération s'est avérée
relativement onéreuse, a géné les tentatives de donner aux ORD une
base financiére saine, sans améliorer l'organisation au niveau des
villages. Les commercgants privés ont continué & manipuler de fait
- sinon de droit - la majeure partie des transactions de céréales.

o La 32me Phase de 1'OFNACER: 1978/79 - 1980/81: la
transition vers un "libéralisme concurrentiel".

47, En partie sous l'effet de la pression exercée par les
donneurs, les monopoles légalement accordés aux ORD et & 1'OFNACER
sur l'achat et la vente des céréales ont été abrogés en février
1978, et le secteur céréalier public a été rationalisé. L'OFNACER
s'est vu attribuer des pouvoirs encore plus importants (41) et a
été entidrement placé sous contrdle du Ministére du Développement
Rural. Les marchands privés ont regu l'autorisation d'opérer léga-
lement dans le cadre d'un "libéralisme concurrentiel".L'OFNACER a
poursuivi ses ventes en gros, essentiellement & des commergants et
a des consommateurs importants, en obtenant ses céréales de trois
sources: ses propres agents, les marchands privés, et les grou-
pements villageois - c'est-a-dire des organisations pré-coopéra-
tives au niveau du village, qui, entre autres tdches, achétent et
vendent fréquemment des céréales et du coton.

48. Pour certains, la réorganisation de 1'OFNACER en 1978 a
représenté un changement de priorités - 1la tendance étant en
faveur d'un prix élevé payé au producteur pour soutenir l'objectif
national d'auto-suffisance alimentaire (42). Leur argument se base
sur le fait que 1'0ffice des Céréales a été totalement placé sous
le contréle du Ministére du Développement Rural. Toutefois, les
objectifs officiels de 1'OFNACER n'ont pas été modifiés. Tout en
étant exhorté a se montrer plus efficace et & se préoccuper da-
vantage des intéréts des populations rurales, 1'0ffice confirmait
ses engagements formels, c'est-ad-dire: "stabiliser les prix & la
fois au niveau du producteur et du consommateur, en vue d'aug-
menter la production et de tenter de parvenir & 1l'auto-suffisance
alimentaire d'une part, et “de garantlf d'autre part la dispo~
nibilité de céréales a des prix sufflsamment ‘bas pour maintenir le
pouvoir d'achat déjé faible dans les zones urbaines et les régions
déficitaires; constituer et entretenir un stock alimentaire de

‘réserve a utiliser en cas d'urgence"(43).

49. Si la réorganisation de 1'OFNACER a fortement stimulé
les achats et les ventes au niveau local en 1978/79, 1'0ffice des
céréales n'a acheté et vendu que de faibles quantités en 1978/80,
et son impact a encore diminué pendant 1l'année 1980/81, marquée
par une récolte médiocre. La performance de 1'OFNACER a été de
plus en plus critiquée. En mai 1981, le Chef de 1'Etat a fait

la déclaration suivante:
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"Il faut admettre que 1'OFNACER doit encore prouver sa
capacité & réaliser sa double mission, consistant a
stabiliser le prix des céréales alimentaires et a
constituer des stocks de réserve " (44).
Quelques mois plus t8t, un groupe de travail émanant des Ministéres
du Commerce et du Développement Rural avait dénoncé "1'anarchie
actuelle" du systéme de commercialisation des céréales, et proposé
d'obliger les marchands & fournir des quotas de céréales & des
prix officiels a 1'OFNACER (45). Tout en se déclarant favorable a
la "vérité des prix", le groupe a également demandé de relever
le prix payé aux cultivateurs pour l'achat de céréales, a soutenu
l'application d'un contrdle des prix plus vigoureux, et a dénoncé
les profits abusifs des commergants".

50. Ces propositions sont importantes dans la mesure oll elles
révélent que des éléments influents de l'administration se méfient
largement du secteur commercial privé, et préconisent un contrdéle
plus strict de 1'Etat. Toutefois, leurs principales recommandations
ont été refusées, tandis que de nouveaux efforts étaient menés pour
revitaliser 1'OFNACER.

D. La 4éme Phase de 1'OFNACER: de 1981/82 & nos jours.
Vers un renouveau?

51. Le rdle de 1'OFNACER a été formulé clairement en termes
opérationnels en juin 1981 a l'occasion de la publication d'un plan
d'activité quinquennal. L'objectlf flxe était de "manipuler" 60 000
tonnes de céréales par an afin "d'avoir un impact décisif sur la
stabilisation des prix des céréales". Ce volume devrait représenter
40% des céréales produites et commercialisées au Burkina Faso, Dans
la mesure ou la vente et le réapprovisionnement du stock de réserve
correspond & I0 000 tonnes environ, le volume global des ventes
"nettes" devrait atteindre 50 000 tonnes (46). Le but fixé pour
1990 était un stock de réserve de 75 000 tonnes, soit une augmen-
tation de 45 000 tonnes par rapport au volume actuel.

52, Pendant ce temps, les donneurs d'aide alimentaire,
préoccupés par le laxisme de la gestion, ont fourn1 une agssistance
technique pour rendre 1'OFNACER plus efficace, et ont renforcé le
"dialogue" formel. De la fin 82 3 la fin 83, des représentants des
donneurs, de 1'OFNACER et du gouvernement ont discuté du fonction-
nement et des procédures financiéres au cours de réunions tenues
réguliérement. Les discussions ont porté notamment sur les demandes
gouvernementales d'une aide alimentaire accrue et, sur les prix.

Les prix d'achat officiels des céréales ont marqué une forte hausse.

53. A la suite de ces efforts, et aprés des récoltes abon-
dantes, 1'OFNACER a pu acheter des quantités de céréales atteignant
des niveaux sans précédent en 1981/82 et en 1982/83. Les ventes ont
été freinées par le niveau relativement élevé du prix de vente en
1981/82, et 1'OFNACER a dfi exporter ses céréales vers des pays
voisins en 1982/83. Pourtant, cette année-1a, 1'OFNACER a
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pratiquement doublé ses ventes, et ce malgré une récolte apparamment
abondante. Ces opérations ont eu lieu en partie en aofit 1983, au
moment ol le nouveau gouvernement révolutionnaire a ordonné 1la

vente 4 moiti& prix d'une partie du stock de réserve dans la

région du Sahel. L'OFNACER a facturé ses pertes au gouvernement
(47). En raison de la médiocre récolte 1983/84, 1'OFNACER a peu
acheté mais beaucoup vendu, ce qui 1l'a obligé & réduire les stock

de réserve et 3 manipuler des volumes considérables d'aide alimen-
taire. Si la récolte 1984/85 est mauvaise, l'activité de 1'OFNACER
risque de se borner & distribuer l'aide alimentaire (48).

E. L'OFNACER: Réserves, Achats et Ventes

54, En général, on ne dispose pas d'informations fiables sur
les transactions de 1'OFNACER, sauf peut-&tre pour ces derniéres
années. Le Tableau 4 indique les niveaux des ventes et des achats,
avec la modification supposée des stocks en fonction des hypothéses:
sans pertes, et avec des pertes de 15% par an. Ce pourcentage de
perte est élevé, mais certains donneurs le jugent réaliste, et le
calcul des stocks tenant compte de ces pertes correspond aux don-
nées les plus récentes.

55. L'OFNACER achéte par l'intermédiaire de ses propres
agents, ou a des commerg¢ants, ou en s'approvisionnant directement
auprés des groupements de villageois. Ses agents semblent perdre

de leur importance relative, comme l'indique le Tableau 5. Les
rapports épisodiques avec les commercgants sont évidents; 1'OFNACER
n'a jamais vraiment acheté de grosses quantités de céréales sans en
acheter une partie aux commergants. En définitive, le gouvernement
et 1'OFNACER ont cherché délibérément & encourager les achats aux
groupements villageois, en leur avangant des crédits sur la récolte
pour leur permettre de faire les achats de céréales primaires, et
en leur versant une modeste prime sur les céréales collectées. Ces
efforts ont eu un succés limité.

56. La majeure partie des céréales est achetée dans les ré-
gions excédentaires de l'ouest, notamment la Volta Noire et les
Hauts Bassins. Toutefois certaines variations sont surprenantes,
comme les achats considérables effectués au Yatenga en 1981/82 et
82/83 (céréales du Mali?), ou dans l'est en I979/80 et 1981/82.
La plupart des achats de céréales de 1'OFNACER sont effectués en
décembre, janvier, février et méme en mars. En mars ou avril, les
prix du marché sont généralement supérieurs & ceux que peut payer
1'OFNACER.

57 On ne dispose d'une ventilation régionale des ventes que
pour les trois derni2res saisons (Tableau 6). Cette ventilation
révale quelques surprises. Par rapport & la population, les

régions les plus favorisées par les ventes de 1'OFNACER sont:

le Centre (y compris Ouagadougou), le Yatenga et le Sahel. Il est
difficile de comprendre les ventes considérables intervenant dans
la région du Centre. En 1982/83, cette région, qui abrite 17% de

la population du pays, a revendiqué 27% des ventes de 1'OFNACER,
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alors que sa production de céréales par habitant est supérieure
a la moyenne nationale. Soulignons en revanche que les autres
parties du Plateau Mossi - notamment le Centre Est et le Centre
Ouest - ont été relativement négligées. On ne dispose d'aucune
indication claire des critéres guidant la vente des céréales de
1'OFNACER. K

58. Pendant une année marquée par une récolte médiocre -
comme 1983/84 - 1'OFNACER doit limiter ses ventes pour rester sur
le marché pendant la période de disette entre deux récoltes. Le
systéme pour limiter les ventes est laissé & la discrétion du
directeur régional de 1'OFNACER et certains détails peuvent donc
changer. En aolit 1984, & Ouagadougou, la répartition se faisait
ainsi:

nombre de personnes au foyer: 1-8 9-12 13-30 = 30
kg/mois 50 100 150 300

Les familles devaient apporter leur carte familiale pour la faire
viser. Les fonctionnaires, eux, n'avaient qu'a montrer une carte

d'identité, tandis que les "analphabétes vivant dans la broucsse"

avaient le droit d'acheter sans prouver leur identité.

59. A Kaya, les foyers recevaient un sac de 100 kilos toutes
les deux semaines. Les fonctionnaires étaient dispensés de faire
la queue, ce qui leur était impossible par contre & Dédougou. Les
camions de 1'OFNACER transportant les céréales de Dédougou et Kaya
ravitaillaient également les villages sur réception d'une demande

appropriée.

F. OFNACER : Politique des prix

60. L'OFNACER est obligé d'acheter et de vendre a4 des prix
officiels. Ces prix, indiqués dans le Tableau 7, sont fixés par
\une commission interministérielle,'prééfﬁgzﬂgg? un représentant du
Ministére du Développement Rural, et de représentants de commer-
cants de céréales privés (49), des cultivateurs, de 1'OFNACER et
du Ministére du Commerce. Les prix payés aux producteurs sont
généralement fixés en septembre ou octobre, lorsque 1l'on peut
apprécier le volume de la future récolte. Les prix & la consom-
mation sont fixés en mars, lorsque 1'OFNACER a effectué le plus
gros de ses achats. Ceci laisse une marge de manoeuvre limitée,
mais les prix & la production ou & la consommation ne sont pas
différenciés en fonction des régions ou des époques de 1'année,
Les critéres utilisés pour fixer les prix ne sont pas évidents.
En ce gqui concerne le riz, la parité avec les importations est
certainement prise en compte. Pour les cultures domestiques, la
division des cultures alimentaires du Ministére du Développement
Rural préfére fixer un prix & la production susceptible de couvrir
"les colits de production encourus par des cultivateurs dynamiques
dans des régions bénéficiant d'un climat favorable" -- c'est-a-
dire un prix stimulant la production. Mais cette intention est
desservie par la proposition de prix irréalistes car trop élevés,
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fondés sur l'imputation d'un coiit de main-d'eeuvre trés important
(50). L'OFNACER, qui doit concurrencer le marché, préfére payer

au cultivateur un prix reflétant les conditions du marché, avec
une marge suffisante pour couvrir ses propres cofits. On ne dispose
d'aucune évaluation récente des cofits de 1'OFNACER, qui semblent
cependant trés élevés, comme nous l'indiquons plus loin. Les
commercants (et le Ministére des Finances[ ne souhaitent pas trop
comprimer (c'est-a-dire subventionner) 1l'écart entre les prix a la
production et & la consommation. Le Ministére du Commerce souligne
quant & lui la pauvreté des consommateurs & la Commission.

61. Ces diverses forces en jeu ont fini par tripler les prix
officiels des céréales entre 1976/77 et 1983/84, cette hausse étant
supérieure a l1'évolution générale des prix.

62. Méme s'ils reflétent parfois les conditions du marché,
les prix officiels imposent une contrainte sévére aux activités de
1'OFNACER. Dans la pratique, lorsque la récolte est abondante,
1'OFNACER achéte facilement des céréales, n'étant limité que par

la logistique et les fonds disponibles. Toutefois, la vente est
plus difficile, car le prix de vente de 1'OFNACER n'est inférieur
au prix du marché que pendant une bréve période, dans la mesure ol
une récolte abondante se refléte par une baisse des prix du marché.
Par conséquent, pendant les "bonnes années", comme 1981/82,
1'OFNACER accumule des réserves, ce qui favorise les producteurs,
sans réellement aider les consommateurs. Pour exercer une influence
maximale sur le maintien de prix "abordables" pour le consommateur
pendant une année donnée, 1'0Office doit alors alléger le prix a la
consommation et vendre la totalité des céréales achetées.

63. En revanche, en cas de récolte médiocre, 1'OFNACER achéte
difficilement en raison du prix d'achat qui lui est fixé alors que
les prix du marché sont supérieurs dés le début de la saison.
Toutefois, il lui sera aisé de vendre, car son prix de vente offi-
ciel sera relativement intéressant pour le consommateur. A moins
d'avoir des réserves (ou des stocks d'aide alimentaire) & épuiser,
1'0ffice n'aura qu'un effet minime sur les prix & la consommation.

64, Par conséquent, dans la mesure ol 1'OFNACER conserve des
réserves d'une année sur l'autre, il contribue & maintenir les prix

a2 la production & un niveau élevé pendant les années de récolte
abondante, et & comprimer les prix & la consommation en cas de
récolte médiocre. Ceci déstabilise les revenus des producteurs et
stabilise la consommation alimentaire. Toutefois, l'atténuation des
fluctuations des prix dans le cadre d'une année - qui est un objectif
officiel - serait plus importante si les stocks n'étaient pas re-
portés d'une année sur l'autre.

65 Quel est l'impact exercé par les achats et les ventes de

1'OFNACER sur les prix? la réponse pourrait é&tre:"un
certain impact". Pour bien le comprendre, il faut exclure toutes

-

{ggﬁtnagiﬁgtipps relatives a l'aide alimentaire, de fagon a isoler
les effets dls uniquement & l'activité exercée par 1'OFNACER en
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tant que commergant et spéculateur. Le Tableau 8 décrit cette
activité, et révéle que pendant une année de récolte abondante,
1'OFNACER a acheté prés d'un quart de la production commercialisée,
tandis qu'en cas de mauvaise récolte, son volume d'achat n'a jamais
dépassé 10% du total des achats. En 1981/82, et en 1982/83 les
efforts de 1'OFNACER ont peut-&tre relevé considérablement la moyen-
ne des prix payés aux producteurs, notamment & ceux qui ont vendu
de décembre & février dans les régions de l'ouest (Tableau 5).
Malheureusement, on ne dispose pas d'informations suffisantes sur
les prix du marché dans ces régions pour se permettre de déterminer
- méme approximativement - l'importance de cet impact. Si 1'OFNACER
avait vraiment réussi & relever fortement le prix & la production,
les prix du marché auraient marqué une baisse moins abrupte, res-
tant & un méme niveau pendant les mois qui suivent la récolte, pour
amorcer une hausse a partir de ce moment-1la.

G. Performance de 1'OFNACER v

66 . On ne dispose virtuellement d'aucune information fiable
sur la situation financiére de 1'OFNACER, dont le bilan annuel le
plus récent remonte & 1978/79 - 1l'une des années les plus actives
de 1'0ffice. Les chiffres principaux sont les suivants:

(en millions de CFA)

Ventes (24.700 tonnes; 1.800 tonnes regues en don) + 1 425
4+ Valeur du stock & la fin de 1l'année (25 500 tonnes) + 1 817
+ Revenus divers ! + 25
- Achats (15.300 tonnes achetées localement,

2.300 tonnes importées) - 674
- Valeur du début du nouveau stock (14.500 tonnes) -1 031
- Valeur de 1'aide regue (22.000 tonnes) - 1 148
= Marge brute = 414

cofits d'exploitation
colits variables: 193
coilits fixes : 301
amortissements : 118

- 612
= profit ou perte - 198
67. Le prix de vente était officiellement fixé & 57 CFA/Kg,

mais 1'OFNACER n'a pergu en moyenne que 55,9 CFA/Kg aprés ajustement
pour tenir compte des céréales endommagées. Le prix versé aux cul-
tivateurs était de 40 CFA/Kg, et de 48 CFA/Kg & ceux qui ont ache-
miné les céréales jusqu'a 1'0ffice. Le prix d'achat moyen a atteint
44,1CFA/Kg, permettant une marge de 11,9 CFA/Kg. Toutefois, la ven-
tilation des cofits par kilo distribué était la suivante:

colits variables par kilo distribué: 7,30
colits fixes par kilo distribué: 11,35
frais d'amortissement par kilo distribué: 4,45

Total: 23,10
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En conclusion, 1'OFNACER a enregistré une perte de prés de 200
millions de CFA en 1978/79, tandis que les colits par kilo distribué
étaient prés du double de la marge brute percgue.

68. Pourtant, si 1'OFNACER avait baissé les prix a la pro-
duction pour garantir une marge suffisante, il n'aurait pratique-
ment pas acheté de céréales. De méme, si 1'0ffice avait élevé les
prix & la consommation de fagon & couvrir ses cofits, il n'aurait
pratiquement rien vendu. Etant donné que les marchands privés ont
pu concurrencer avec profit 1'OFNACER en 1978/79, la conclusion
suivante est inévitable: en 1978/79, les colits d'exploitation de
1'OFNACER par kilo distribué étaient nettement plus élevés que ceux .
des commercants prlvés. Comme la plupart du temps 1'OFNACER achéte
en gros dans les régions de 1'Ouest et du Centre, il est évident
gque ces cofits ne sont pas dis & des frais élevés entrainés par la
collecte de céréales dans des zones éloignées. De plus, l'aide
alimentaire a été fournie aux grandes villes et, par conséquent,
sa distribution a dii se faire a peu de frais. Il est probable que
le maintien du stock de réserve (assez limité a 1'époque) a pro-
voqué certains colits, mais ceci ne peut justifier la totalité de la
perte. Il faut donc conclure qu'en 1978/79, 1'OFNACER a falt _preuve
d'inefficacité par rapport aux commercants privés.

69. Selon Kaet, si 1'OFNACER avait vendu 60 000 tonnes de
céréales pendant la saison 1981/82, ses coilits, par kilo vendu,
seraient répartis comme suit (51).

cofits directs d'approvisionnement 14,35 CFA/kg

colits directs de distribution 16.85 CFA/kg

frais généraux 13,61 CFA/kg
total des cofits par kilo vendu 44,81

Dans la pratique, 1'OFNACER a acheté 29 000 tonnes a 50 CFA le kilo
et a vendu 19 000 tonnes & 80 CFA le kilo; les coiits unitaires
réels sont donc considérablement plus élevés. Ces chiffres sont
particulidrement génants, car la marge (80-50) n'a mé&me pas couvert
les frais variables (14,35 + 16,85), ce qui prouve que plus
1'OFNACER a fait tourner ses stocks, plus les pertes encourues se
sont élevées.

70. En l'absence de bilans plus récents de 1'OFNACER, il est
impossible de dégager des conclusions identiques pour ces derniéres
années. Certains observateurs bien informés estiment toutefois que
1'OFNACER continue & subir de fortes pertes, et que sa marge brute
ne suffit mé&me pas & couvrir les coflits variables. Si cette hypothése
est juste, l'expansion de 1'OFNACER, que l'on préconise parfois
comme une solution & ses problémes financiers, aboutirait en fait

4 des pertes encore plus considérables. Dans leur majorité, les
donneurs d'aide alimentaire ne semblent pas.-se-prononcer en faveur
de l'expansion de l'OFNACER.

e —_—
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TLs Certaines pertes ont été entrainées ces derniéres années
par l'entretien d'un stock de réserve & utiliser en cas de catas-
trophe. On estime généralement gue ces réserves jouent un rdle

social important, sans &tre rentable pour autant. En 1982/83, lor-
que le stock de réserve a fr8lé le niveau plancher des 30 000 tonnes,
le total des coflits d'entretien approchait un million de dollars.

72. L'OFNACER ne dispose pratigquement d'aucun crédit bancaire
et ne regoit qu'une faible aide budgétaire (60). Ses achats de
céréales et ses pertes sont financés par les fonds de contrepartie
provenant des recettes de la vente de l'aide alimentaire, dont la
plus grande partie est vendue au prix officiel alors qu'elle est
fournie au pays a titre gratuit. Certains donneurs sont préts a
accepter que les fonds de contrepartie servent a4 subventionner
1'OFNACER; d'autres, notamment 1'USAID, insistent pour investir ces
fonds dans des projets de "développement". Il est vrai que, récem-
ment, l'aide alimentaire des Etats-Unis a été retardée par un con-
flit & propos de la destination de certains fonds de contrepartie.
Dans sa structure actuelle, 1'OFNACER ne pourrait pas survivre sans
des apports constants et réguliers d'aide alimentaire.

73. Depuis 1983, on a mis en place au sein de 1'OFNACER un_
systéme de comptabilité analytique, et des réformes de gestion sont
T B ) g e | e T e
en cours. L'accusation de corruption portée contre 1'ancien direc-

teur exécutif début 1984 a eu un effet démoralisateur, dont les
effets sont aujourd'hui presque oubliés. Ni les donneurs, ni les
autorités gouvernementales ne doutent de la nécessité de 1'OFNACER,
ni de 1'intérét d'améliorer sa gestion, mais ils sont en profond

désaccord sur l'importance du rdle que 1'0Office devrait jouer (53).

H. La Caisse de Péréquation

74. Cet organisme parapublic est responsable des subventions
croisées accordées aux produits de premidre nécessité afin d'éviter
les fluctuations ou les hausses "excessives" des prix. En 1982, la
Caisse a subventionné plus de I0 000 tonnes de riz importé, dépen-
sant 369 millions de CFA, ce qui représentait prés du tiers de ses
subventions cette année-la. En 1984, pour la premiére fois la Caisse
a importé directement du riz & la demande du gouvernement. Ceci a
peut-étre été motivé par le fait que les importations précédentes
de 1'OFNACER n'avaient pas été correctement effectuées, du moins a
une occasion (54). La Caisse a vendu du riz importé 3 des fonction-
naires (le paiement intervenant sous la forme de déductions sur
leurs salaires), & SOVOLCOM (une chaine de magasins de détail

appartenant exclusivement & 1'Etat) et & des commergants privés.

I. Autres Engagements Gouvernementaux dans la Commercialisation
des _Céréales

e La loi exige que les commergants privés vendent leurs
céréales A un prix égal ou inférieur au prix officiel. Toutefois,
cette régle est fréquemment violée, notamment en fin de saison
(c'est-a-dire de juillet & septembre). A Ouagadougou, l'équipe
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chargée du contr8le des prix a inspecté une fois en 1982 les marchés
de céréales de la ville, puis une autre fois en 1983; sans inter-
venir (du moins jusqu'en juillet) en 1984. Pendant l'inspection
faite le 22 juin 1982, 241 cas de violations ont été sanctionnés par
des amendes dont le total s'élevait & 6 175 000 CFA. En outre, 19
avertissements ont été donnés. Les commergants ont été accusés de
vendre & des prix supérieurs au niveau officiel, de ne pas afficher
leurs prix, d'utiliser des balances faussées, et de ne pas pouvoir
prouver leurs achats. L'OFNACER a é€galement été accusé de demander
des prix trop élevés. Apparemment, 1'0Office faisait payer a ses
acheteurs le prix officiel plus un supplément (illégal) pour couvrir
le cofit des sacs (55).

76. A 1'occasion de l'inspection faite le 12 avril 1983, 67
amendes ont rapporté 969 000 CFA. Fin 83, les commergants se sont
plaints de constater que les Comités locaux pour la Défense de la
Révolution voulaient faire respecter eux-mémes la législation en
matiére de prix. Début 1984, ces interventions étaient stoppées,
et, devant la récolte médiocre qui provoquait une hausse précoce
et rapide des prix, le gouvernement a décidé de ne pas appliquer
le contréle des prix afin de garantir le ravitaillement constant des
villes. Toutefois, les marchands n'ont pas repris rapidement le
commerce des céréales, préférant s'occuper du riz que l'on pouvait
(début 84) encore vendre avec profit dans les limites des prix
imposés. Vers la mi-84, cette situation n'avait plus cours, mais
le marché était devenu plus confiant, et fournissait & nouveau des
céréales locales.

2T En définitive, le Comité de Lutte contre les Effets de
la Sécheresse a contribué & coordonner la distribution gratuite des
secours alimentaires d'urgence pour la région du Nord, mais le rdle
qu'il joue actuellement est assez limité.

V. CEREALES: COMMERCE et AIDE ALIMENTAIRE B
—_— - — —

78. Au début des années 1960, le Burkina Faso était parvenu,
pour l'essentiel, & l'auto-suffisance céréaliére, n'important que
12 000 tonnes de céréales chaque année de 1961 a 1965, principa-
lement sous forme de farine de blé. Au début des années 80, les

, importations de céréales étaient huit fois plus importantes,
}atteignant en moyenne 91 000 tonnes par an de 1978 & 1982. Ce chan-
gement considérable mérite d'étre examiné en détail.

A. Les Statistiques

79. La ventilation de base des importations de céréales
déclarées est indiquée dans le Tableau 9; les principaux éléments
sont reproduits pour plus de clarté dans le graphique N°3. Le total
des importations de céréales est obtenu en convertissant la farine
en grains, en supposant un ratio de moulage du grain de 0,7.

Aprés un accroissement régulier dans les années 1960, les impor-
tations de céréales se sont '"gonflées" en 1973 et 1974, au moment
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ol 1'aide alimentaire est arrivée en grandes quantités dans le
pays. Les importations commerciales ont atteint un palier d'environ
60 000 tonnes vers 1975. La moitié de ces importations se compose
de blé pour approvisionner le Grand Moulin Voltaique, qui fournit
de la farine aux boulangers des grandes villes (56). Le riz en
grain décortiqué constitue l'autre partie des importations com-
merciales de céréales, bien que les brisures de riz soient de plus
en plus demandées.

80. Ces derniéres années, l'aide alimentaire a représenté
constamment un tiers environ du total des importations alimentaires.
L'aide alimentaire se compose essentiellement de farine de mais et
de céréales secondaires.

81. Les chiffres du Tableau 9 doivent &tre examinés avec la
plus grande prudence. Les données pour la période 1978/1983 sont
tirées d'un document de 1l'Institut National des Statistiques et de
la Démographie (INSD); elles n'incluent pas la fraude. Pourtant,

des céréales non déclarées passent chaque jour, dans un sens et

dans l'autre, les frontiéres du Burkina Faso. Selon une estimation,
les importations de céréales non déclarées s'élevaient a 60 000
tonnes en 1980/81. Par ailleurs, les statistiques officielles elles-
mémes sont parfois inexactes. Ainsi, dans de nombreux cas, les colits
FOB (free on board) et CAF (cofits, assurance, frét) sont identiques
pour les céréales venant d'autres continents. Ces chiffres ne peu-
vent €tre justes tous les deux, mais lequel est exact? En dernier
lieu, les données commerciales indiquées dans le Tableau 9 différent
des estimations de la FAC. Cette différence, bien qu'assez minime

en général, ne s'explique pas. Compte tenu de ces mises en garde,

on peut estimer que les grandes tendances esquissées plus haut sont
relativement correctes.

B. Aide Alimentaire &

"]
82. L'aide alimentaire est un élément permanent depuis 1971/72,
donc antérieur a4 la grande sécheresse sahélienne de 1973/74. Mal-
heureusement, les estimations du volume de l1l'aide alimentaire va-
rient considérablement, comme l'indique nettement le Tableau 10.
Par exemple, en 1975/76, l'aide alimentaire s'est-elle &levée a
10-15 mille tonnes, comme le suggérent les estimations francaises,
ou bien s'approche-t-elle de 25 000 tonnes, comme 1'indique
1'USAID? Depuis 1978, le Programme Alimentaire Mondial (PAM) super-
vise plus étroitement les arrivées d'aide alimentaire, ce qui rend
ses chiffres plus fiables que tous les autres, méme s'ils sont trés
différents des données officielles (qui se fondent sur les indica-
tions fournies par les documents douaniers) dans certains cas. Pour
plus de clarté, les importations alimentaires et l'aide alimentaire
sont représentées par le graphique 3. La rapide croissance de 1l'aide
alimentaire et l'amplitude de ses fluctuations sont frappantes.

83. Il est évident qu'une partie de l'aide alimentaire sert
aux secours d'urgence, ce qui explique sa forte croissance en 1974,
1978 et 1984. Toutefois, l'aide alimentaire persiste méme en
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1'absence de situation d'urgence. Une grande partie de ce "programme"

d'aide alimentaire est acheminée par le PAM pour les projets d'Aide/
Travail (Food for Work) et par les services du Secours Catholique
(Cathwel) (57) pour ses programmes de protection maternelle et
infantile et ses cantines scolaires. Plusieurs organismes volon-
taires privés fournissent régulié&rement une aide alimentaire.
L'OFNACER a recgu des dons alimentaires considérables, méme pendant
les années de récolte abondante.

84. On estime parfois que la valeur de l'aide alimentaire est
surévaluée par les donneurs. Ceci arrive effectivement. Ainsi, en
1982, du mais frangais, évalué & 141 CFA/Kg fourni au titre de
l1'aide alimentaire, cofitait 108 CFA/Kg lorsqu'il faisait l'objet
d'importations commerciales. La méme année, le mais donné par les
Etats-Unis était évalué a 95 CFA/Kg. Toutefois, si l'on examine avec
soin les récentes importations d'aide alimentaire, les cofits uni-
taires de ces derniéres ne semblent pas systématiquement plus élevés
que ceux des importations commerciales. Dans les deux exemples cités
l'aide alimentaire francaise a été évaluée a un prix unitaire plus
élevé que l'aide alimentaire américaine pour les mémes denrées de
base et pour la m&me année. Il n'est pourtant pas évident que ce

cas soit typique de la situation.

C. Volatilité des Prix des Importations

85. Le tableau 11 refléte 1'évolution des prix des impor-
tations. Ces prix CAF (coflits, assurance, frét) sont obtenus en
divisant la valeur des importations réelles par leur volume. Le
trait le plus marquant est la volatilité de certains prix. Ainsi,
le prix de la farine de blé était de 89 CFA/Kg en 1975/76, de 45
CFA/Kg en 1979 et de 163 CFA/Kg en 1983.

D. L'Importation des_céréales est facile, mais_1'Exportation

———— e e e e e

86. Le gouvernement interdit toute exportation de céréales.
Cette politique est inapplicable, et les céréales vendues & Dori
s'écoulent au Niger. Le marché de Ouahigouya achéte des céréales

au Mali, mais vend également des céréales qui sont acheminées dans
ce pays. Les céréales des régions du sud et de l'ouest descendent
parfois vers le Ghana, le Togo et la C8te d'Ivoire. On ne connait
pas le volume de ces flux. En 1984, le gouvernement a demandé aux
commergants exportant des haricots d'importer un volume équivalent
de céréales dans un délai d'un mois aprés la date de 1l'exportation.

=

Cette mesure s'est révelée difficile a mettre en oeuvre.

87. Les années de mauvaise récolte, comme 1983/84, les impor-
tations sont effectivement encouragées. Début 84, la taxe sur les
importations de riz a été haissée, passant de 18 & 14%. Les impor-.
tateurs (et les exportateurs) doivent avoir une patente semblable

32 celle qui est exigée pour tout commerce. Les importateurs (et les
exportateurs) versent une taxe sur le chiffre d'affaires d'environ
0,1%. Ils ont également besoin d'une autorisation d'importation, qui
semble s'obtenir aisément en une ou deux semaines et ne coflite que 200

CFA.,
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88, Malgré 1l'absence d'obstacles administratifs, seuls 5 & 6
commercants importent légalement des céréales en quantités impor-
tantes, ces importations se limitant virtuellement & du riz. Ils
achétent en général 2 000 & 3 000 tonnes & la fois. Les achats en
grande quantité font baisser parfois légérement le cofit unitaire,
mais il semble qu'aucun commerg¢ant privé ne soit & méme de rassem-
bler les fonds nécessaires & l'importation de 10 000 tonnes de riz
par exemple. Les commergants n'importent pas de céréales tant qu'ils
n'ont pas de commandes de la part des grossistes. Ils obtiennent des
lettres de crédit de 90 jours, mais évitent tout autre financement
en vendant pendant ces trois mois.

89. En juillet 1984, un importateur de riz a payé 125 000 CFA
par tonne C.A.F. & Lomé, pour 2 000 tonnes de riz en grains venant
d'Asie. Le transport de Lomé & son entrepdt & Ouagadougou lui a
colité environ 20 000 CFA/tonne, y compris des taxes de 6 500 CFA/
tonne pour les manipulations et le transport. Il a déclaré avoir
revendu ce riz au détail & 150 CFA/kg. Ce prix impliquant une marge

minime, il est probable que certains "kilos" vendus pesaient un poids

inférieur (58). Ce commergant estime que de grandes quantités de ce
chargement ont été expédiées vers des pays voisins.

90. Comme l'indique le chapitre IV, la Caisse de Péréquation

a importé du riz pour la premiére fois en 1984, L'Armée importe
également beaucoup de riz, mais elle en a acheté de telles quantités
en 1983 qu'elle n'a pas eu besoin d'investir & nouveau en 1984 (59).

E. Taux de Protection

91. Dans quelle mesure le marché céréalier est-il protégé de
la concurrence faite par les importations? Ce point important a été
relativement négligé jusqu'ad présent.

92. Dans une étude des budgets des producteurs agricoles basée
sur les informations recueillies par l'enquéte menée en 1980,
McIntyre a constaté les coefficients de protection suivants (60):

Coefficient de Coefficient de protection effective **

protection

théorique * culture manuelle culture attelée
Sorgho blanc 1,16 1,14 1,23
Sorgho rouge 15160 e 1,23 1,19
Mil 1,16 1,54 1,42
Mais 1,03 1,08 1,08
Arachides 1,39 1,34 1,34

* Le coefficient de protection théorique est défini comme le
prix du produit de base au niveau local/prix "au pair" des
importations, impliquant que la parité des prix des impor-
tations donne le montant que coliterait la marchandise loca-
lement s8i elle n'était soumise a aucune restriction, telle
que les contingents tarifaires.
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*#* Le coefficient de protection réelle se définit comme 1la
valeur ajoutée dans les prix locaux/la valeur ajoutée dans
les prix mondiaux.

*##%# Selon les propres données de McIntyre, ce ratio devrait
étre de 1.20.

Ces chiffres dénotent une faible protection du mil et du sorgho. Les
prix locaux dépassent de 16% le prix du marché mondial libre, ce qui
implique que les céréales n'entrent pas librement dans le pays. Etant
donné que cette différence n'est pas essentiellement due & des taxes,
des tarifs ou des subventions, McIntyre suppose que "... il peut
exister une restriction implicitement imposée aux importations. Par
exemple, ceci pourrait &tre dfi au contrdle des changes" (61). Dans
ce cas, le principal obstacle auquel se heurtent les commergants

qui veulent commencer & importer des céréales serait constitué par
l'imposition d'un contrdle des changes implicite. Les importateurs
cumuleraient les bénéfices exceptionnels.

93. Le coefficient de protection réelle de McIntyre rend mieux
compte du niveau beaucoup plus élevé que pourrait atteindre le prix
de revient d'un cultivateur local, tout en concurrengant encore les
importations (contingentées). Dans certains cas, la protection
réelle est importante. Elle permet d'éviter aux cultivateurs la con-
currence étrangére et d'encourager l'auto-suffisance alimentaire.

94, Les résultats de McIntyre sont extrément sensibles aux
prix mondiaux retenus. Il calcule que le sorgho pourrait &tre livré
4 Ouagadougou & 55 CFA/Kg, par conséquent ses chiffres sous-évaluent
peut-&tre le degré de protection cette année-la. Toutefois, en 1981,
le prix CFA a doublé pour atteindre 94 CFA/kg; & ce niveau, le prix
du marché local aurait pu facilement &€tre inférieur au prix mondial.
Ceci ne signifie pas que la production de céréales domestique
n'était pas protégée, mais simplement que, certaines années, cette
protection est hors de propos.

,F. L'Aide Alimentaire et la Question des Prix X

=

95. L'un des problémes les plus épineux consiste & apprécier
l'effet exercé par l'aide alimentaire sur les prix et par consé-
quent sur la production et la consommation. Certains estiment que
cet effet est minime (62), tandis que d'autres n'en sont pas si
slirs. L'évaluation de cet effet est génée par le manque - presque

| complet - d'informations disponibles sur les réactions de la pro-

duction ou de la consommation de céréales & 1l'égard des fluctuations
des prix.

96. Le chapitre VIII-B ci-dessous examine les données relati-
ves & l'élasticité de 1l'offre. Les cultivateurs semblent réagir
lentement et faiblement aux mouvements des prix. Ainsi, la hausse
du prix du mil & la production devrait avoir par exemple les trois
effets suivants :

1) inciter le cultivateur & augmenter sa production de mil,en

u
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intensifiant le rendement et/ou en cessant d'autres cultures au
profit du mil;

2) persuader le cultivateur de freiner sa consommation de mil
| pour pouvoir en commercialiser davantage;

3) augmenter les revenus du cultivateur, & condition qu'il
(ou elle) ait une production de mil excédentaire. Bien entendu,
ceci risque de compromettre en partie les effets indiqués au para-
graphe (2), dans la mesure oli, s'il dispose de revenus plus élevés,
le cultivateur peut décider d'augmenter sa consommation, y compris
celle du mil.

97. Il serait étonnant qu'd court ou moyen terme (63) une
hausse des prix de 10% provoque un accroissement de la production
globale supérieur & 2 1/2% (soit une élasticité-prix de 1l'offre
globale de 0,25). Sherman (64) a constaté dans la région de Manga
que si la production globale augmente de 1%, la production commer-
cialisée s'éléve d'un peu moins de 2%. Compte tenu d'un "excédent"
commercialisé d'environ 10%, une élasticité de 1'offre totale de
0,25 implique qu'une hausse des prix de 10% provoquerait un accrois-
sement de la production commercialisée de prés de 5% (soit une
elasticité-prix de la production commercialisée de0,50). Ces hausses
de prix doivent &€tre en termes '"réels", c'est-a-dire supérieures 2
la hausse des prix des intrants et des produits destinés a la con-
sommation.

98. La demande de céréales est sans doute trés sensible aux
prix, ne serait-ce que parce qu'une hausse des prix affaiblit le
pouvoir d'achat de nombreux foyers pauvres qui consacrent une large
partie de leurs revenus & l'achat de céréales. Une augmentation de
10% des prix des céréales provoquerait probablement une diminution
de la vente des céréales de 3 a 5%.

99. On peut résumer ainsi les données de base de 1l'économie
céréaligdre (en tonnes) (65):

OFFRE Production domestique 1 200 000
(dont : 110 000 tonnes
commercialisées)
Importations commerciales 60 000
Aide alimentaire commercialisée 20 000

TOTAL de 1'OFFRE 1 280 000

DEMANDE (Total de 1'0ffre ex-post, 1 280 000
dont: demande de céréales
g commercialisées: 190 000)
I 100. Le probléme & résoudre est le suivant: quel serait l'effet

| exercé sur les prix des céréales par le soudain arrét de la livrai-

son des 20 000 tonnes d'aide alimentaire '"'nette"? Le Tableau 12
\ indique un certain nombre de réponses possibles, qui varient selon
différentes hypothéses relatives aux élasticités respectives de
l'offre et de la demande. A notre avis, le cas le plus plausible

\
\
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suppose une élasticité de l'offre commercialisée de 0,5, et une
élasticité de la demande de -0,75. Dans ce cas, la livraison de
20 000 tonnes d'aide alimentaire provogque une baisse des prix
d'environ 10%. En l'absence de cette aide alimentaire, plus de

5 000 tonnes supplémentaires produites localement seraient com-
mercialisées, tandis que les consommateurs achéteraient & peine
15 000 tonnes de moins sur le marché. L'impact de cette situation
sur la production nationale de céréales est moins évident, notam-
ment dans la mesure ou les réactions au niveau régional peuvent
8tre différentes les unes des autres. Il est nécessaire d'obtenir
des estimations plus fiables des effets de l'aide alimentaire,
mais il faut pour cela disposer de données plus précises.

101. La principale conséquence indirecte de l'aide alimen-
taire favorise apparemment les consommateurs au détriment des
producteurs qui réussissent & produire un excédent de céréales.
La redistribution des revenus qui s'ensuit favorise les habitants
des zones urbaines et ceux des régions déficitaires, aux dépens
des régions de l'ouest du pays.

VI. INFORMATIONS SUR LES PRIX

A. Le RBle des Prix

102. Berg (66) a consacré une grande partie de son étude sur
la commercialisation des céréales en Haute Volta a la question des
prix, malgré le probléme considérable que lui a posé le manque de
statistiques fiables & cet égard. Les prix constituent un élément
essentiel au bon fonctionnement des marchés de céréales, car ils
donnent des informations sur la fagon d'agir des agents commer-
ciaux. Un examen minutieux des prix devrait permettre de répondre
2 la question fondamentale suivante: dans la pratique, le systéme
de commercialisation diminue-t-il les variations saisonniéres et
les différences entre les régions a des niveaux que peuvent jus-
tifier & eux seuls les frais commerciaux? Dans l'affirmative, le
systéme est efficace; sinon, il faut sans doute l'améliorer -
éventuellement, mais non nécessairement - en faisant intervenir un
office des céréales tel que 1'OFNACER (67).

B. Sources et Qualité des Informations

[

103. Les données disponibles sont trop nombreuses désormais
pour pouvoir les inclure toutes dans ce rapport. Le Tableau 13

en donne un bref apercgu, tandis que l'Annexe 2 indique le degré
de fiabilité des statistiques de prix provenant de diverses ori-
gines. Des informations plus détaillées sur les prix peuvent &tre
fournies sur demande. Soulignons cependant que les données dis-
ponibles actuellement sur les prix ne sont pas d'une qualité
homogéne, car elles ont été recueillies de fagon indépendante

par une demi-douzaine de sources différentes, selon des méthodes
diverses. De plus, ces données ne couvrent que les derniéres années,
et elles proviennent en majorité des régions au centre du pays.
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C. Indications fournies par les données sur les prix

104. En dépit de leurs imperfections, ces données révélent
des tendances intéressantes.

105. Les prix marquent une hausse continue aprés la récolte,
et une baisse rapide & mesure que la récolte suivante est mise sur
le _marché.Tous les prix indiqués dans 1l'Annexe 3 mettent ce fait en
éviaence, comme d'ailleurs les graphiques 4 et 5, qui donnent les
prix du marché pour le sorgho blanc & Ouagadougou (vendu par mesures
de 17 kilos environ soit une "tine") et dans d'autres points de la
région du Centre. La hausse des prix atteint son point culminant en

septembre, tandis que la baisse est la plus forte en décembre.

106. Les prix fluctuent considérablement pendant 1l'année. Les
variations saisonniéres des prix sont parfois importantes. 1/3
environ des prix marquent une hausse ou une baisse de 20% au moins
par rapport a la moyenne annuelle (69). Il n'est pas rare de voir
les prix doubler en une saison. (voir par exemple le graphique 4).

107. La hausse des prix est plus rapide et plus forte a 1la
suite d'une mauvaise récolte. Cette information assez surprenante
apparalt nettement dans les figures 4 et 5. Cette hausse est éton-
nante dans la mesure ou, dans un marché qui fonctionne bien, on
s'attend & ce que les prix augmentent juste assez pour couvrir les
divers frais provoqués par l'entreposage des céréales entre la
période de la récolte jusqu'ad sa consommation (70). Si 1l'on prévoit
une hausse plus élevée des prix des céréales, les commergants et les
spéculateurs sont alors tentés d'acheter davantage juste aprés la
récolte (pour que les prix baissent moins que "d'habitude"); ils
disposent ainsi de réserves plus importantes & vendre plus tard
dans la saison, ce qui permet de comprimer les prix & ce moment-13.
Apparemment, ce type de spéculation n'est pas trés courant; aussi
ceux gqui stockent effectivement des céréales aprés une mauvaise
récolte, en espérant les vendre un peu plus tard, font des bénéfices
inespérés lorsque les prix flambent. Pour quelle raison l'espoir de
gains aussi importants n'a-t-il pas incité davantage de commergants
4 acheter des céréales en début de saison (comme 1980/81 ou en
1982/83), en provoquant ainsi une hausse des prix aprés la récolte
et en atténuant les fluctuations saisonniéres? En d'autres termes,
pourquoi spécule-t-on si peu sur les hausses saisonniéres des prix?

108. Ce phénoméne peut s'expliquer entre autres par le mangque
d'informations sur 1l'abondance de la récolte nationale, ce qui em-
péche les spéculateurs potentiels de prévoir dans quelle mesure les
prix vont effectivement augmenter. En second lieu, il est probable
gque ces spéculateurs n'ont pas accés aux crédits supplémentaires
qui leur permettraient d'acheter davantage de céréales & un prix
plus élevé & la suite d'une mauvaise récolte.

109. Enfin, on peut supposer que ce type de spéculation est
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trés risqué; en effet, l1'aide alimentaire peut augmenter en cas de
mauvaise récolte et atténuer ainsi les hausses de prix éventuelles,
ce qui réduit les bénéfices possibles. Il est souvent trés difficile
de prévoir le volume de l'aide alimentaire dans ce cas-1a (71).

110. La_marge brute des détaillants atteint prés de 6 CFA/Kg
et reste constante. Ce chiffre refléte la différence entre les prix
de vente en demi-gros et au détail sur le marché de Zogona (Ouaga-
dougou) pendant les années 1980/83. Cette marge est certainement
modeste (72).

111, Les prix de vente officiels ne "dominent" pas les prix
du_marché. A Ouagadougou, les prix de vente officiels sont restés
constamment inférieurs aux prix du marché en 1980, pendant la ma-
jeure partie de 1l'année 1981, et la derniére partie de 1983. Ceci
implique que, pendant ces périodes, 1'OFNACER n'a pas été capable
de vendre des quantités suffisamment importantes pour faire baisser
les prix du marché jusqu'au plafond officiel, et a dfi,par consé-
quent, contingenter ses ventes d'une fagon ou d'une autre, ou a
épuisé ses ressources.

112. Différentes céréales marquent les mémes fluctuations de
prix. On peut s'attendre & un tel phénoméne dans la mesure ol
certaines céréales se substituent aisément l'une & l'autre. Sur
le marché de Zogona, les coefficients de corrélation suivants ont
pu étre observés entre les prix de détail, en se basant sur les
données recueillies chaque mois:

Corrélation entre les prix

de détail du: et: mil mais
Sorgho blanc 0,99 0,87
Mil / 0,90

De méme, d'autres rapports étroits ont été constatés dans la région
du Centre-Nord

113, Les prix des céréales sur différents marchés fluctuent
de facon identique. Cette constation importante doit &tre nuancée,

car les seules données permettant de vérifier cette hynothése
proviennent des régions du Centre et du Centre-Nord.

114, Dans le Centre-Nord, les coefficients de corrélation
entre les prix (moyennes mensuelles) sur les marchés de la région
sont élevés, généralement égaux ou supérieurs a 0,80, bien que le
rapport soit moins étroit entre les prix régionaux et ceux de
Zogona. Sherman (73) a également constaté des liens trés évidents
entre les prix des marchés de la région Manga.

115, On peut donner deux interprétations a 1'évolution iden-
tique des prix. En effet, elle peut signifier soit un bon fonc-
tionnement du marché céréalier, car les commercants achétent sur
des marchés offrant des prix modérés (et provoquent ainsi une
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hausse des prix), et vendent 134 ol les prix sont élevés (ce qui
entraine alors une baisse des prix), méme dans des marchés modestes
et lointains (74), soit un comportement monopolistique des commer-
cants, qui conviennent de demander - ou de payer - les mémes prix
sur tous les marchés a un moment donné (75).

116. Ces deux éventualités existent; toutefois, les preuves
indirectes sont en faveur du scénario de la concurrence. En effet,
les commergants sont trop nombreux pour agir de connivence; la
tentation de tricher dans un cartel est forte, et, si les céréales
sont rares, certains marchands peuvent &tre tentés de les payer

plus cher, en dépit des accords informels qui auront pu &tre passés.
De méme, si les céréales sont abondantes, certains marchands peu-
vent chercher a les vendre meilleur marché que le prix convenu.

En outre, les cultivateurs peuvent choisir facilement leurs marchés
et leurs clients. En revanche, les fluctuations paralléles des prix
suggérent, compte tenu d'informations complémentaires, un marché
régionalement intégré et concurrentiel. Sherman, sceptique au départ,
parvient & la mé&me conclusion (78).

117 . Malgré ces considérations, il est curieux de constater

que les prix - a4 Tema par exemple - se rapprochent davantage de

ceux pratiqués & Tangouri (distant de 172 kms) et & Boussonne (2

110 kms) que ceux de Zagona-Ouagadougou (& 92 kms). Ceci peut s'ex-
pliquer par le fait que les informations sur les prix ne sont pas
fiables (77); ou bien que les marchés dans le Centre-Nord sont soumis
a2 1'influence de la récolte locale, homogéne dans la plus grande
partie de la région, alors que les prix de Zogona reflétent la récol-
te au plan national (78). Ainsi, en 1982/83, la récolte était abon-
dante dans la région du Centre-Nord (entrainant des hausses de prix
minimes) mais médiocre dans la région des Hauts Bassins, qui fournit
habituellement une grande quantité de céréales & Quagadougou.

118. Soulignons qu'en moyenne les prix de la région du Centre-
Nord sont inférieurs aux prix de demi-gros pratiqués a Zogona. Cette
situation n'a donc pas encouragé le transport des céréales vers
cette région, qui ne semble donc pas vraiment déficitaire, contrai-
rement & ce que l'on pense en général (79). Kaya constitue sans
doute une exception car les prix ¥y sont plus élevés gue dans les
villages voisins, et "aspirent" ainsi les céréales hors de la région
plutdt que de les canaliser vers l'intérieur.

119. Les_commercants semblent réagir rapidement aux différences
de prix entre les marchés. Cette tendance est un corollaire des
fluctuations homogénes des prix sur divers marchés, mais elle
s'appuie également sur d'autres preuves. Ziniare est un marché
urbain important, situé & 34 kms au nord de Ouagadougou. En 1980/81,
les prix de détail du mil et du sorgho blanc sur le marché de Zogona
dépassaient respectivement de 14 CFA/Kg et de 20 CFA/Kg en moyenne
ceux de Ziniare. Les frais de groupage, de manipulation et de trans-
port s'élevaient a4 5 CFA/kg environ, ce qui laissait une marge de

9 a 15 CFA/Kg pour couvrir les risques, les capitaux et le temps
impliqués dans le transport des céréales de Ziniare & Ouagadougou

(80).
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L'écart est plus important certains mois, (généralement suivis d'une
période marquée par des écarts plus légers), ce qui impligue que les
commergants réagissent promptement aux différences de prix entre -~
les marchés. Les informations recueillies dans d'autres parties de
la région du Centre confirment que les écarts importants ne sont

pas durables (voir par exemple le tableau 13). En effet, les inci-
tations sont telles que les céréales sont littéralement "aspirées"
hors de la région du Centre vers Ouagadougou (81). Une différence

de prix de 10 a 15 CFA/Kg entre Ouagadougou et Manga, a plus de

80 kms, suffit & provoquer un afflux de céréales considérable.

D. Prix des Intrants

120. Le cofit des intrants (autres que la main-d'oeuvre) est
minime dans les modes de culture traditionnels (82) utilisant la
"daba'", les semences locales et des terres généralement gratuites.
En revanche, lorsque l'on commence & employer une autre technologie
- comme la traction animale dans les zones plus humides - ces cofits
sont plus élevés. Le Tableau 14 indique les coiits de certains
intrants ainsi que les prix de céréales. De nombreux intrants ser-
vent essentiellement & la culture du coton dans les régions des
Hauts Bassins et de la Volta Noire. Soulignons & cet égard que les
engrais sont largement subventionnés, et que le prix des animaux

a augmenté de fagon trés rapide. Toutefois, il n'est pas évident que
les termes de l'échange pour les producteurs de céréales se détério-
rent - c'est-a-dire que les prix de vente augmentent moins rapide-
ment que le cofit des intrants (83).

VII. LES COMMERCANTS PRIVES EXPLOITENT-ILS LES PRODUCTEURS
ET LES CONSOMMATEURS?

A. Introduction

121 Au Burkina Faso comme dans la majorité des pays ouest-
africains on estime généralement (mais non unanimement) que les
commergants privés "exploitent" de diverses maniéres les producteurs
et les consommateurs. Ainsi, une é&tude du CILSS sur l'agriculture

pluviale déclare que:

"...les commercgants de céréales réalisent des bénéfices non
seulement en spéculant abusivement sur les hausses saison-
niéres des prix et les besoins des villes, mais aussi en
achetant avant la récolte" (84).

Interrogé par un journaliste de la revue "Construire Ensemble",
publiée & Bobo, un cultivateur résume ainsi la frustration ressentie:

"Ces commercgants n'hésitent pas a acheter du mil en herbe
(c'est-a-dire avant la récolte) & des prix dérisoires, et

a revendre ce méme mil aux mémes paysans trois & cing fois
plus chers quelques mois plus tard" (85).

De nombreux fonctionnaires interrogés se plaignent de voir que les
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commergants "refusent de mettre leurs céréales sur le marché, pour
provoquer une hausse des prix". Un consultant de 1'USAID a lui
aussi indiqué que:

"la structure actuelle du marché est inefficace et les
commergants contrdlent largement le marché...(ce qui
suscite)...d'amples fluctuations saisonniéres des prix,
allant de 100% & 250% entre le moment de la récolte et
la période de disette précédant la récolte sivante" (86).

122 s Les commergants ont un point de vue trés différent:
"Nous fournissons un service", dit 1'un d'eux, "nous procurons des
céréales aux gens lorsqu'ils en ont besoin et n'en ont plus chez
eux. Que feraient-ils sans nous?".

323 . Certains chercheurs ne sont pas d'accord avec l'optique
traditionnelle. Selon Ouedraogo (87), de nombreuses études menées
dans le nord du Nigeria impliquent que "le systéme de commercia-
lisation traditionnel des céréales alimentaires fonctionne trés
bien, tandis que l'intervention du gouvernement est néfaste". Bien
gue ses propres conclusions soient plus nuancées, Sherman (88), qui
pensait constater "l'exploitation" faite par le systéme de commer-
cialisation des céréales, écrit:

"En conclusion, nous pouvons dire que la commercialisation
(des céréales) dans la région Manga est relativement con-
currentielle, tant sur les marchés qu'entre ces derniers".

124, Quelle est donc la véritable situation? Celle du commer-
¢ant qui exploite les clients ou celle du marché concurrentiel?
Cette question est fondamentale. Si les négociants parviennent
effectivement & réaliser des marges "abusives", il est souhaitable
que le gouvernement intervienne dans le seul but d'améliorer
l'efficacité du systéme. En revanche, si le systéme de commerciali-
sation privé est déja efficace, les pouvoirs publics doivent alors
justifier leur intervention par d'autres objectifs: par exemple
augmenter a dessein le prix payé aux producteurs au-dessus du niveau
du marché, ou jouer le rdle d'une société d'assurances contre des
catastrophes imprévisibles. Si les commercgants privés sont efficaces,
un organisme public moins souple tel que 1'OFNACER devra inévita-

blement €tre subventionné, ce qui - autrement - n'est pas obligatoire.

B. Hypothése de l'Exploitation

125. Ceux qui critiquent les négociants de céréales privés en
les accusant d'exploiter leur clientéle se fondent sur les trois
principaux arguments suivants:

(1) les cultivateurs sont obligés de vendre leurs céréales 2
trop bas prix en raison de la faiblesse de leur position de négo-
ciation vis-a-vis des commergants;

(2) les marges sur les transactions de céréales sont abusives;

(3) la spéculation des commercgants aboutit & des fluctuations
excessives des prix et & l'approvisionnement insuffisant des régions
difficilement accessibles. Ces points sont examinés 1l'un aprés

l'autre dans les paragraphes C, D et E.
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C. Les Cultivateurs sont-ils obligés de vendre & bas prix ¢

126. Le point de vue traditionnel se fonde sur l'argument sui-
vant: au moment de la récolte, en octobre/novembre, les cultivateurs
doivent disposer de fonds importants pour payer les taxes, acheter
des vétements, etc...et ils sont donc obligés de vendre rapidement
leur récolte. Les commercgants profitent de la situation en baissant
le prix d'achat des céréales. Parmi les cultivateurs, nombreux sont
ceux qui devront racheter plus tard des céréales & un prix élevé
pendant la période de disette précédant la prochaine récolte. La
position de faiblesse des producteurs en négociant avec les commer-
cants est essentiellement due & leur manque relatif d'informations
sur les prix officiels et les cours du marché, face a des commer-
cants et des agents bien informés.

127, Selon certains observateurs, il existe une situation
extréme encore plus fréquente, dans laquelle le producteur devient
dépendant du commergant lorsque,ayant besoin de l'argent de ses
céréales avant la récolte, il accepte de céder une partie de ses
cultures sur pied - ou en herbe - & un commergant. Le taux d'intérét
implicite de ces avances est prétendument usuraire.

128. Des preuves récentes démontrent que cette optique conven-
tionnelle est trés erronée. Les producteurs vendent toute l'année a
de nombreux acheteurs. Comme l'indiquent les informations rassemblées
dans le Chapitre III-E, la plupart des cultivateurs vendent des
céréales pendant la majeure partie de l'année, et leurs ventes
n'augmentent que légérement pendant la période qui suit la récolte.
Toutefois, il semble que les foyers les plus pauvres soient vendeurs
nets uniquement en début de saison; par conséquent, leurs prix sont
en moyenne plus bas. Les ventes "d'urgence" existent incontestable-
ment, mais les preuves disponibles indiquent nettement que ces
ventes ne sont pas habituelles. En général, les cultivateurs ne sont
pas obligés de vendre aprés la récolte.

129. Cette marge de manoeuvre est due essentiellement au fait
que les paysans ont de nombreux moyens de gagner de l'argent. Les

- recherches de McCorkle & ce sujet démontrent que, dans le village
étudié (région de l'ouest), les cultivateurs ayant le choix préférent
vendre du coton, des noix de karité, du sésame, des calebasses, de

la volaille, des petits ruminants et des cochons avant de se séparer
de leurs céréales. S'ils considérent la vente des céréales juste
aprés la récolte comme une marque d'infamie, ils jugent en revanche
ces ventes parfaitement justifiées plus tard dans l'année (89).

130. Méme si un cultivateur se trouve dans l'obligation absolue
de vendre ses céréales, il (elle) peut choisir ses acheteurs, comme
1'indique le Chapitre III. Les céréales se vendent surtout aux
voisins; certains producteurs vendent & des agents ou a des commer-
¢ants de leurs village, d'autres vont au marché local. Il est ainsi
plus difficile pour un commercant d'imposer un prix de vente assez

bas.
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181l On estime parfois que les cultivateurs sont moins bien
informés des prix que les commergants. Dans ce cas, ces derniers
pourraient effectivement en tirer avantage. Il semble pourtant que
les cultivateurs recherchent les meilleurs acheteurs et discutent
les prix entre eux. Le rapport SAFGRAD le plus récent (90) commente
ainsi une étude des projections des prix des producteurs, menée
conjointement avec ICRISAT:

"Selon les premiéres indications, les cultivateurs
connaissent les prix pratiqués sur les différents marchés,
les fluctuations saisonniéres des prix, et se souviennent
avec précision des cours les plus bas et les plus élevés
ayant marqué les saisons précédentes" (91).

132. En revanche, certaines preuves sont contradictoires. Selon
un sondage effectué par 1'équipe d'ICRISAT auprés de 145 cultivateurs
le 4 janvier 1984, moins de 3% des personnes interrogées connaissaient
les prix officiels & la production et & la consommation des prin-
cipales céréales en 1983/84, compte tenu d'une marge d'erreur de

20%. Toutefois, selon cette méme enquéte, dans le village de Sayero,
qui vend des céréales, 2/3 des cultivateurs connaissaient (dans une
fourchette de 20%) le prix d'achat en 1982/83 du sorgho blanc. Dans
les villages sahéliens concernés par l'enquéte, dans lesquels la
plupart des foyers achetaient des céréales a 1'OFNACER, 80% des
paysans connaissaient (dans une fourchette de 20%) le prix officiel

4 la consommation du sorgho rouge pour l'année 1982/83.

133 Selon les preuves disponibles, les fluctuations des prix
ne sont pas plus amples sur les petits marchés, et ceci suggére que
les "maigres'" débouchés ne devraient sans doute pas provoquer
autant d'inquiétude et que la diffusion d'informations précises sur
les prix est probablement plus large qu'on ne le pense (92).

134, Les ventes et les rachats sont rares. Il est démontré que
les foyers qui vendent des céréales puis en rachétent plus tard sont
relativement peu nombreux. Le cas échéant, les transactions se font
souvent dans un souci de diversifier l'alimentation; ainsi, les
paysans vendent du sorgho blanc, mais en aché&tent du rouge pour faire
de la biére.

135. De plus, il faut souligner que l'on peut construire facile-
ment et & bon marché des entrepdts, ce qui évite de vendre dans
l1'immédiat une récolte trés abondante, faute de pouvoir la stocker.

136. De nombreux observateurs sont préoccupés par les "ventes
sur pied" ou "en herbe" permettant aux cultivateurs d'emprunter de
l'argent ou des céréales en anticipant sur la prochaine récolte
pendant la période de disette, contre remboursement en nature.

137. Ces transactions revétent différentes formes. Sonmez et
Kessides (93) rapportent que les cultivateurs empruntent parfois un
sac de 100 kilos, et doivent rembourser 200 kilos au moment de la
récolte. Selon d'autres observateurs, il est habituel d'emprunter

de l'argent et de le rembourser en nature (c'est-a-dire en céréales)
a l'époque de la récolte.

el B R R |
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138. Il est évident que les cultivateurs ne souhaitent pas
donner les détails relatifs a leur emprunt. Toutefois, Ouedraogo
(94), se fondant sur une étude minutieuse effectuée dans l'est du
pays en 1978/79, rapporte les précisions suivantes:

- En ce qui concerne les préts en nature, 103 cultivateurs
interrogés ont indiqué que, pour emprunter 6 mesures
("tines") de céréales pendant la période de disette, ils
devront rembourser:

nbre de mesures & rembourser: 6 7 8 9 12
% de réponses: 3% 9% 5% 6% 78%

Par conséquent, le systéme consistant "& emprunter un kilo et
a4 en rembourser deux" semble habituel.

- En_ce_qui concerne les préts d'argent, les producteurs ont
déclaré qu'ils devaient fournir un kilo de céréales au
moment de la récolte pour 17,1 CFA avancés. Le seul commer-
¢ant ayant accepté de donner de nombreuses précisions es-
comptait recevoir un kilo de céréales pour 26,3 CFA avancés.
Ces chiffres peuvent se comparer aux prix (au kilo) a la
production:

1978 juin/juillet 58,7 CFA juillet/aofiit 53,9 CFA
oct/nov 27,8 nov/déc 33,4
1979 déc/jan 34,4

Ouedraogo (95) a calculé que les taux d'intérét implicites de ces
avances sur la vente des céréales (estimés sur la base des prix)
étaient exorbitants: 171% pour les emprunts réels, 350% pour les
préts réels. Toutefois, les défauts de paiements semblent trés
fréquents.

139. On ne connait pas vraiment le nombre de ces ventes anti-
cipées. Selon Sonmez et Kessides, elles ne sont "pas fréquentes"

(96). Selon Agroprogress (97), l'endettement est moins important

qu'on ne le pense généralement. Yameogo, de la Chambre de Commerce

de Ouagadougou, reconnait que 5% des céréales sont vendues & l'avance.
McCorkle estime, d'aprés sa propre expérience, que cette coutume est
"fréquente", mais Dolidon (98) déclare que "l'endettement ou les
ventes sur pied sont inconnus ou interdits dans certaines régions.

140. Ouedraogo fournit la seule preuve irréfutable, constatée
dans l'est du pays. Dans l'enquéte menée en 1980 sur les exploi-
tations agricoles, 13 (soit 7%) des 196 chefs de famille interrogés
avaient vendu des céréales a l'avance cette année-1la, et 21 (11%)
l'avaient fait au moins une fois au cours des trois saisons pré-
cédentes. Sur les 460 foyers interrogés dans les marchés en 1980,

8% avaient réalisé des ventes anticipées au cours des trois derniéres
années.

141. En général, les ventes anticipées sont limitées. Les
emprunteurs interrogés en 1978/79 ont remboursé en moyenne 68 kilos
(presque 4 mesures ou "tines"); un préteur a enregistré des rem-
boursements s'élevant a4 103 kilos en moyenne, et un commergant de
céréales du village de Piela a indiqué qu'il avait acheté 5% de sa

marchandise par le biais des ventes anticipées.
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142. Parmi les cultivateurs ayant réalisé des ventes anticipées,
25% ont vendu a deux commercgants au moins, 11% 1l'on fait hcrs du
village, et 30% seulement ont vendu & leur commergant "habituel" ou

a2 leur partenaire exclusif. Un tiers des cultivateurs souhaitent
emprunter plus qu'ils n'ont obtenu. 70% des emprunts ont été faits

en juillet et aofit, 62% ont servi & acheter de la nourriture.

143. Dans la mesure ou la description de Ouedraogo s'applique
au plan national, on peut en dégager les conclusions suivantes:

- Les ventes anticipées sont trés rares, et ne représentent
qu'environ 5% (en volume) des céréales vendues.

- les emprunts des cultivateurs atteignent des montants assez
limités.

- les emprunteurs ne semblent pas pris dans un cercle vicieux
d'endettement.

- les préts sont risqués, car ils ne sont pas toujours rem-
boursés; ceci justifie en partie le taux d'intérét élevé.

La Banque Mondiale envisage d'accorder des '"crédits de subsistance"
pour alléger la charge des avances sur vente. Ce systéme fonction-
nera presque obligatoirement & perte, car les cultivateurs emprun-
tent trop et ne remboursent pas; de plus, les frais administratifs
élevés érodent la marge. Les bénéfices toucheront finalement peu

de gens. Ces conclusions sont peut-&tre exagérées, et il serait
utile d'étudier la question plus a fond.

D. Les marges sont-elles excessives 7

144. Il est pratigquement impossible d'affirmer que les commer-
gants gagnent des bénéfices '"abusifs", et ce pour les raisons
suivantes. Les commergants ne fournissent presque jamais de pré-
cisions sur leurs colits ou leurs recettes; au Burkina Faso ceux qui
tiennent une comptabilité sont trés rares. Dans la mesure ol l'on
utilise une large gamme d'instruments de mesure, il est impossible
d'évaluer exactement les prix d'achat et de vente par kilo (99).
Pourtant, il faut disposer de données extrémement précises dans les
cas de marges de 10% environ. En effet, une erreur de mesure infime
risque d'exagérer énormément les bénéfices. On ne dispose pas non
plus de données sur les cofits de main-d'oeuvre et de capital. De
plus, comment peut-on évaluer le risque encouru? Compte tenu des
diverses fagons d'appréhender le risque pris par le commercgant, il
est pratiquement impossible de convenir du niveau "approprié" que
devraient atteindre les marges bénéficiaires.

145 En dépit de ces problémes, certains chercheurs ont tenté
de rassembler des estimations de marges '"typiques". Le tableau 15
donne un apergu de leurs travaux. Les estimations de Ouedraogo
n'indiquent que les colits, qui doivent &tre comparés avec les prix
réels afin d'obtenir des indications sur les marges. L'estimation du
bénéfice net retenu par le commergant faite par la Banque Mondiale
est trop imprécise pour étre vraiment significative. Nous avons
fondé nos propres évaluations sur de brefs entretiens; seule la

[i
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marge est imputée. Le commergant de riz de Dedougou vendait pro-
bablement & un prix inférieur & 155 CFA/Kg.

146. L'insuffisance des informations sur les marges nous
oblige a nous baser sur des preuves secondaires. Si les marges sont
importantes, la commercialisation des céréales peut attirer de nou-
veaux venus, ce gqui accentue la concurrence tout en éliminant les
profits abusifs. Théoriquement, ceci ne peut se produire que si la
commercialisation des céréales est accessible a tous.

147. Aucun obstacle officiel ne restreint l'accés au commerce
des céréales. Les détaillants n'ont qu'a payer un droit - s'élevant
en général de 15 & 25 CFA -le jour du marché. Les commercgants plus
importants doivent obtenir une patente, dont le montant est propor-
tionnel au chiffre d'affaires; il s'éléve en moyenne a un peu moins
de 0,5%. Cette patente s'obtient facilement. Les commergants doivent
également verser une taxe sur la valeur de leur magasin, qui atteint
12% de la valeur de la structure a Ouagadougou, 10% a Bobo et 8%
ailleurs. Le prélevement de ces droits et taxes n'est pas trés
rigoureux. De plus, un commergant - quelle que soit son importance -
doit adhérer au Syndicat des Marchands de Mil, qui préléve une coti-
sation annuelle de 2 500 CFA, mais n'entretient pas une situation de
monopole et ne refuse apparemment pas les nouvelles adhésions.

148. Le principal obstacle & l'accés aux circuits de la commer-
cialisation des céréales est probablement l'obtention de crédits
bancaires. Une centaine de commercgants seulement parvient a

disposer de ces crédits. Les autres doivent produire leurs propres
fonds de roulement, emprunter auprés de leur famille ou de leurs
amis, ou de préteurs du secteur non structuré, qui offrent effec-
tivement de larges possibilités de crédits, dont les taux sont mal
connus. Il est fort probable que les taux des crédits bancaires sont
beaucoup plus favorables que ceux des autres crédits. Dans ce cas,
les commergants pouvant obtenir des crédits bancaires sont mieux
placés pour réaliser des bénéfices exceptionnels. Encore faut-il
vérifier cette hypothése...

149, Ainsi, l1'accés & la commercialisation des céréales est
ouvert et attire effectivement de nombreuses personnes. Selon
Sherman, de nombreux anciens agents de commergants régionaux ou
nationaux ont amassé suffisamment de capitaux pour se mettre &

leur propre compte dans la région Manga. Le Syndicat des Marchands
de Mil compte environ 800 membres, ce qui prouve une nouvelle fois
que l'accés aux circuits commerciaux n'est pas trop difficile (100).

150. L'hypothése des marges tout & fait concurrentielles est
encore confirmée par les preuves indirectes suivantes:

- de nombreuses banques de céréales ont eu des difficultés
4 concurrencer les commercgants (voir Chapitre VIII);

- les commercants de différentes villes et régions indi-
quent des bénéfices trés standards sur des prestations
telles que: le ramassage, l'entreposage, le transport;

- les commergants survivent malgré la concurrence de
1'0OFNACER, pourtant subventionné.
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151 Quelle conclusion peut-on dégager de ce qui précéde? Des
tdches simples,comme l'ensachage et le ramassage au niveau local,
effectuées par les agents des gros commergants ou par des petits en-
trepreneurs financiérement autonomes, sont probablement rémunéra-
trices sans permettre toutefois des profits importants. Pourtant méme
dans ce domaine, les fluctuations des prix sur les petits marchés
peuvent offrir & l'occasion de gros bénéfices. Plus en amont de la
chaine commerciale, l'accés risque d'étre plus difficile, notamment
au niveau national. Cette situation ainsi que l'obtention de crédits
bancaires, octroyés & quelques commergants privilégiés, peuvent per-
mettre & certains de réaliser de gros profits. Le véritable obstacle
freinant l'accés a la commercialisation des céréales est donc 1'éta-
blissement d'un bon dossier de crédit couvrant plusieurs années.

E. La spéculation est-elle trop importante?

152. Les commercgants sont fréquemment accusés de spéculer -
c'est-a-dire d'acheter au moment et & l'endroit ol les céréales sont
bon marché, en vue de les revendre quand et oll elles sont plus chéres
La solution traditionnelle de ce probléme consiste & mettre un terme
4 la spéculation. On suppose en effet que cela permet de diminuer

les fluctuations des prix qui interviennent généralement pendant la
saison, et de réduire les écarts de prix entre les régions excéden-

taires et les zones défficitaires.

153. Ce raisonnement est complétement faux. En fait, on peut
constater une trop faible spéculation dans le temps, alors qu'elle
est adéquate dans l'espace.

154. De nos commentaires précédents concernant les informations
sur les prix (101), on peut conclure que les commergants arbitrent
(spéculent) effectivement au niveau géographique, mais apparemment
moins dans le temps. La hausse traditionnelle des prix entre le
moment de la récolte et la période de disette semble supérieure aux
frais d'entreposage. Les commergants ach&tent pour revendre rapide-
ment, et n'ont pas de stocks importants. Ainsi, les commercants ne
semblent pas spéculer suffisamment dans le temps; les prix seraient
en effet plus homogénes s'ils achetaient davantage juste aprés 1la
récolte et stockaient leurs céréales pour les revendre plus tard.

Il est possible gue les commergants ne puissent disposer de crédits
suffisants pour spéculer davantage sur les hausses saisonnié&res des
prix (102). L'attribution de crédits relativement fixes (103) permet
aux commercgants d'acheter et de stocker moins de céréales pendant
les années de mauvaise récolte, dans la mesure ol les prix sont
légérement plus élevés aprés la récolte. Ainsi, la hausse saisonniére
des prix est la plus forte lorsque la récolte est médiocre. Le Cha-
pitre VI apporte des preuves assez concluantes de cette situation,
dont les causes profondes ne sont encore que des suppositions.

F. Conclusions

155, Il est rare de voir des cultivateurs contraints de vendre
4 bas prix aprés la récolte. En général, ils gardent leur indé-
pendance vis-a-vis des commergants auxquels ils empruntent, car ils
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peuvent choisir 1l'endroit et le moment de vendre, ainsi que leurs
clients. Les marges bénéficiaires des commercgants locaux sont
souvent modestes; mais ils font parfois de gros profits (et de
lourdes pertes) gréce aux amples fluctuations des cours du marché,
et &4 leur connaissance des prix, qui est meilleure que celle de
nombreux cultivateurs. Les gros commercgants font probablement des
bénéfices gréce aux crédits qu'il obtiennent & des taux relative-
ment faibles. Toutefois, sauf dans le cas des gros importateurs,

les marges importantes sont souvent érodées en raison du nombre des
"acteurs" et de la facilité d'accés aux circuits commerciaux.
L'obtention des capitaux est sans doute l'obstacle majeur freinant
ceux qui souhaitent entrer dans ce systéme et limitant 1'expansion
de ceux qui y sont déja. En définitive, les prix fluctuent largement
pendant 1l'année sur les marchés importants parce que les commergants
spéculent trop peu. Le manque de crédits sur la récolte peut con-
tribuer & cet état de choses. Cependant, les commercgants semblent

se charger intelligemment du ramassage des céréales dans les zones
excédentaires et de leur vente dans les régions déficitaires; les
dcarts entre les prix suivent trés étroitement les colits des trans-
ports.

156. Cette situation ne permet de jouer qu'un rdle relativement
modeste & un organisme parapublic tel que 1'OFNACER, dont le but est
d'améliorer la performance du marché. Ce type d'organisme peut en
effet octroyer des crédits aux commergants et chercher & acheter

les années de mauvaise récolte pour revendre plus tard. Pourtant,
méme s'il joue trés efficacement son rdle (ce que font rarement les
organisations de ce type), cet Office constatera probablement qu'il
lui est difficile de concurrencer le secteur privé, et que ses
actlvites les plggkiggortantes consistent en fait & entreposer et a

d1sthEuer l'aide alimentaire, et a entretenir des stocks de ré-

serve “destinés a_ servir en cas d'imgrévu.

VIII. QUELLES SONT LES MODIFICATIONS A APPORTER ?

A. Introduction

157, Des changements ont été suggérés par de nombreux groupes

- chercheurs, politiciens, fonctionnaires, commercgants et culti-
vateurs (104) - qui sont parfois en profond désaccord sur ce qui
devrait €tre fait. Par exemple, le Tableau 16 donne un apercu des
points de vue de divers groupes sur le rd8le que doit _Jouer 1'OFNACER.
Certains souhaitent limiter 1'activite de lTUTf~Ee a la distributlon
de l'aide allmentalre, “d'autres préférent le voir poursulvre son
action de soutien et d de stabilisation des prix. Les points de vue
dlvggggﬁf—gﬁalement sur la fagon dont 1'OFNACER devrait se charger
de certains problémes plus techniques (tels que la fixation des prix

officiels - quand et comment?). Nous procédons ci-dessous a l'examen
de sept questions essentielles.




B. Stimulation de la Production par les Prix

158. Le gouvernement du Burkina Faso, le CILSS, 1'OFNACER et

la plupart des donneurs sont d'accord pour relever le prix payé au
producteur. Méme si cette mesure peut se justifier & divers titres

- redistribuer les revenus pour favoriser les cultivateurs disposant
d'un excédent potentiel de céréales, ou mieux répartir les revenus
au plan régional — elle est surtout jugée nécessaire pour permettre

au Burkina Faso de parvenir a l'auto-suffisance alimentaire (105).

1. Les Effets de la Politique Actuelle

159, Les producteurs sont déja subventionnés dans la mesure ol
1'OFNACER achéte des céréales & des prix officiels supérieurs a
ceux du marché (106). Ces subventions sont financées par les
recettes de 1l'aide alimentaire, comme nous l'indiquons dans une
autre partie de cet ouvrage. De plus, pendant la derniére décennie,
les prix officiels des céréales ont connu une hausse plus rapide
que les taux de l'inflation ou les prix des intrants et du coton.
Toutefois, ils ont enregistré une baisse d'environ 10% causée par
l'aide alimentaire, et, certaines années, par le riz subventionné.
I1 n'est donc pas évident que le gouvernement soit parvenu a
relever en moyenne le prix des céréales a la production, en dépit
de son objectif officiel.

2. Les Effets des Prix "Productivistes"

160. En admettant que l'on choisisse d'augmenter les prix a la
production, quel sera l'impact de cette mesure sur la production ou
sur l'auto-suffisance alimentaire? On dispose de fort peu d'infor-
mations valables pour répondre a cette question. Agroprogress (107)
estime que pour les cultivateurs, des prix plus élevés signalent

une récolte globalement mauvaise, ce qui les incite a stocker
davantage et & vendre moins. Dans ce cas, une hausse des prix finira
par diminuer le volume de céréales commercialisé & court terme -
mais probablement pas & long terme. Une étude de la SAFGRAD constate
gue les paysans sont trés génés dans leurs travaux par la superficie
limitée de leurs terres et par le manque de main-d'oeuvre saison-
niére (108), et que l'intensification des rendements pour accroftre
la production de céréales a des effets rarement trés positifs.

Selon les paysans interrogés, leur objectif est de produire suffi-
samment de céréales pour nourrir leur famille, et non pour les
vendre. Cette constatation, qui corrobore les documents les plus
.traditionnels sur le sujet, implique une réaction minime des produc-
teurs de céréales vis-a-vis de la prise de mesures pour augmenter
les prix a la production.

161. Lecaillon et Morrison ont tenté d'apprécier 1'élasticité
de 1'offre de plusieurs cultures par rapport & leurs prix relatifs,
en se servant d'informations couvrant l'ensemble du pays pour la
période 1960/1982 (109). Ils ont constaté que la production de
coton et de riz réagit légérement aux prix, ce qui n'est pas le cas
de la production de mil. Leurs conclusions sont cependant gachées
par l'utilisation de prix officiels.
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162. I1 serait utile de disposer d'estimations fiables des
élasticités de 1'offre alimentaire, méme si elles sont difficiles

4 obtenir. En l'absence de ces données, on peut supposer que la pro-
duction de céréales réagit faiblement aux prix, du moins a court
terme, et ce pour les trois raisons essentielles suivantes. En pre-='
mier lieu, les contraintes de main-d'oceuvre et autres permettent
difficilement aux paysans d'augmenter réellement la superficie
cultivable globale méme si les prix leur deviennent plus favorables,
Deuxiémement, la technologie nécessaire pour intensifier les rende-
ments est risquée et onéreuse. En troisiéme lieu, la superficie des
cultures non alimentaires est restreinte, et offre donc peu de
possibilités d'étendre les cultures de céréales aux dépens d'autres
cultures (comme le coton). Dans des conditions plus favorables, on a
constaté une élasticité de l'offre trés basse, de l'ordre de 0,2
(110); au Burkina Faso, ce rapport est certainement trés inférieur.
Ainsi, l'accroissement de la production obtenu grice a4 la hausse des
prix reste modeste - mais non négligeable.

3. Prix garanti_aux cultivateurs

163. Certains observateurs estiment que, pour que les cultiva-
teurs accroissent leur production de céréales, il faut augmenter les
prix et aussi garantir la vente des céréales & ces prix. Une étude
du CILSS (111) souligne que les "cultivateurs n'intensifieront 1la
production de céréales que lorsqu'ils obtiendront la garantie d'un
prix rémunérateur et de débouchés" (112). Cet argument est, dans un
sens, fondamental; s'il faut augmenter les prix a la production pour
stimuler la croissance de la production, cette derniére n'augmentera
que dans la mesure ol les producteurs peuvent effectivement trouver
des acheteurs & des prix plus élevés! (113).

164. En admettant que le gouvernement puisse garantir un prix
d'achat minimal & chaque producteur de céréales, il n'est pas certain
que cette mesure soit nécessaire. Il est facile de démontrer que
lorsque les prix varient en raison des fluctuations de 1l'offre, les
revenus des cultivateurs sont généralement plus stables. Les culti-
vateurs sont conscients de ce phénoméne, et malgré leur hésitation

a prendre des risques (114), ils ne se laissent pas trop intimider
par la perspective de prix fluctuants.

4, Auto-suffisance alimentaire X

165. Il n'est pas évident pour tous que l'objectif d'auto-suf-
fisance alimentaire soit désirable en soi. Le directeur de 1'une

des principales agences d'aide alimentaire au Burkina Faso a estimé
en effet que cette notion était "fausse et aberrante". Apparemment,
elle devrait €tre remplacée par celle de sécurité alimentaire, dont
le principe prévoit d'importer éventuellement des denrées en les
payant avec les recettes de la vente de certaines cultures (le coton
par exemple) que le pays peut produire plus facilement que 1les
céréales.
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166. . » La difficulté pratique consiste & déterminer les cultures
présentant un avantage comparatif pour le Burkina Faso. Il est cer-
tain qu'en moyenne, le pays peut produire la valeur d'un dollar de
coton d'exportation & moindre coilit que le volume de céréales
nécessaire pour éviter d'en importer pour la valeur d'un dollar.
Toutefois, cet argument peut devenir caduc si l'on raisonne en
termes marginaux, car l'augmentation de la production de coton
risque de se faire & un colit plus élevé. En outre, les prix mondiaux
des céréales et du coton connaissent de telles fluctuations que
l'avantage comparatif peut &tre différent selon les années.

167. L'un des compromis possible serait de fixer des prix
officiels pour refléter la moyenne des prix mondiaux anticipés sur
une période de cing ans par exemple. Des tarifs, des taxes a
l'exportation ou des subventions, calculés selon une échelle mobile,
pourraient contribuer & cet objectif. Cette politique, poursuivie
avec mnstance et en surveillant étroitement les cofits des intrants,
ne devrait ni privilégier, ni décourager systématiquement la pro-
duction alimentaire. Elle est logique d'un point de vue économique,
mais ne développe pas l'auto-suffisance alimentaire (115).

5. Auto-suffisance alimentaire au niveau régional

168. Officiellement, le gouvernement du Burkina Faso adhére a
l'objectif du CILSS visant l'auto-suffisance alimentaire régionale,
qui remplace le but précédent, impossible a atteindre (116) et qui
exigeait que chaque pays sahélien parvienne & l'auto-suffisance en
céréales.

169. L'objectif d'auto-suffisance au plan régional suppose que
les pays sahéliens, considérés comme un groupe, deviennent ali-
mentairement autonomes. Etant donné que les Etats cdtiers--Cap Vert
Mauritanie, Sénégal et Gambie--sont loin de satisfaire leurs propres
besoins en céréales, et sont dans 1l'impossibilité d'y parvenir a
moins d'y consacrer des fonds trés importants, la politique du CILSS
implique que les pays enclavés - Mali, Tchad, Niger , Burkina Faso -
s'efforcent de produire des excédents céréaliers considérables.
Réalisable en principe, cet objectif ne l'est manifestement pas dans
les conditions actuelles (117). Le Burkina Faso s'est montré
jusqu'ici incapable de produire des excédents destinés a l'expor-
tation, méme en quantité limitée, et ces excédents sont en tous

cas trés inférieurs aux 10 ou 20% de la production envisagés par
cette politiqgue.

170, Par ailleurs, il n'est pas évident que la production
d'excédents alimentaires soit une priorité dans le développement
du pays. De méme, on peut se demander pourquoi les excédents de
céréales produits par les Etats situés & 1l'intérieur des terres
devraient correspondre exactement aux déficits des pays cOtiers.
Personne ne peut sérieusement envisager que l'excédent de céréales
du Burkina Faso constitue une source d'approvisionnement bon
marché et fiable pour la Mauritanie par exemple. Outre les cofits
de production plus élevés et les amples fluctuations de la pro-
duction d'une année & l'autre, les frais de transport seraient
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considérables (118). Pourtant, si ces transferts ne sont pas prévus,
quelle serait la logique de compenser les déficits céréaliers des
pays c8tiers par une production excédentaire équivalente des Etats
intérieurs? Manifestement, il faut réexaminer l'objectif d'auto-
suffisance alimentaire au niveau régional fixé par le CILSS.

C. Ecarts entre les prix et autres aspects de la politique
des_prix

171 = Non seulement le systéme des prix "productivistes" payés
aux producteurs mérite une attention tout & fait favorable, mais

il faut également considérer d'un méme oeil 1'établissement de prix
"abordables" pour les consommateurs. Un tel systdme permettrait
ainsi aux prix de fluctuer & l'intérieur d'une fourchette -- entre
un prix plancher pour les producteurs et un prix plafond pour les
consommateurs.

172, Théoriquement, 1'OFNACER cherche & maintenir les prix a
l'intérieur d'une fourchette dont la limite inférieure est le prix
officiel & la production et la limite supérieure, le prix officiel
4 la consommation. Cependant, le maintien d'une fourchette risque
d'étre trés onéreux -- ou bien son effet peut &tre trés limité.

173< Des prix faibles & la production n'encouragent manifeste-
ment pas les producteurs et peuvent ne pas &tre favorables & la
plupart des consommateurs. En effet, en cas de mauvaise récolte,
1'office des céréales risque d'éprouver des difficultés & acheter a
un prix officiel faible des céréales en quantité suffisante pour
répondre & la demande des consommateurs. En cas de récolte abondante,
il n'est pas nécessaire d'intervenir pour comprimer les prix & la
consommation. Si les prix a la production et & la consommation sont
élevés, l'office des céréales constatera une augmentation de ses
réserves, car il lui sera facile d'acheter mais difficile de vendre.

174, Dans la pratique, ceux qui plaident en faveur d'une
fourchette tentent souvent d'obtenir un prix élevé & la production
et un prix faible & la consommation. Ceci diminue la marge de
1'OFNACER et constitue l'une des principales causes de ses déficits
d'exploitation.

175. De plus, une agence en faveur d'une fourchette de ce type
aura tendance & acheter dans les régions excédentaires les moins
accessgibles, & vendre dans les régions déficitaires les plus
inaccessibles, et & stocker des céréales entre le moment de l'achat
aprés la récolte et celui de la vente en période de disette. Les
frais d'exploitation seront donc trés élevés et devront &tre
subventionnés - sauf -, —et uniquement dans ce cas- si les stocks
faits une année de récolte abondante sont conservés jusqu'a une
année de mauvaise récolte, pendant laquelle il sera plus facile

de les vendre. Cette opération comporte cependant des difficultés
considérables.

176. En résumé, une fourchette exercant un impact -- prix & la
production relativement élevés et prix & la consommation plus




faibles-- exigera au mieux (dans une année de récolte abondante)

des subventions, et n'aura, au pire (en cas de mauvaise récolte)

que peu d'effet, & moins que l'office céréalier n'ait accés al'aide
alimentaire (119). De plus, pour maintenir une fourchette de prix
fixes, il faut résoudre certaines difficultés opérationnelles qui
sont examinées ci-dessous.

1. Critéres de fixation des prix

YT 7% A l'heure actuelle, les prix officiels sont fixés par une
commission interministérielle. Il n'existe aucun accord sur les
principes généraux & suivre pour déterminer les prix "plafond" et
"plancher".

178, En ce qui concerne les prix a la production, l'une des
possibilités serait de les relier & la parité des prix au plan inter-
national. Mais, outre les importantes fluctuations qui en résul-
teraient, ceci ne permettrait pas aux prix & la production de
s'élever & un niveau supérieur au montant que les producteurs pour-
raient s'attendre & recevoir dans un marché ouvert.

179. Une seconde possibilité, que préfére la division des
coopératives du Ministére du Développement Rural, consiste a fixer

un prix & la production couvrant le prix de revient d'un bon cul-
tivateur dans une région excédentaire. L'idée sous-jacente est la
suivante: en incitant ainsi les cultivateurs & accroitre leur
production, le prix & la production exercera alors un effet important
sur l'auto-suffisance alimentaire.

180. La principale difficulté pratique consiste & estimer le
prix de revient, comme l'indique manifestement la vaste gamme des
estimations données dans le Tableau 17. En utilisant le salaire
minimal, les estimations officielles surévaluent sérieusement le
facteur de la main-d'oeuvre (120). M&me si l'on évalue correctement
la main-d'oeuvre, certains désaccords peuvent surgir a propos des
hypothéses appropriées concernant les rendements, les apports
d'engrais et les heures de travail nécessaires.

181. Le désaccord est encore plus flagrant en ce qui concerne
la définition d'un prix "abordable" pour les consommateurs. Cette
notion est manifestement arbitraire. Pourtant, en 1982, la Caisse
de Péréquation a versé 369 000 000 de CFA pour subventionner des
importations de riz "de fagon & éviter une perturbation du marché"
(121). Le gouvernement ne sous-estime donc pas l'importance des
consommateurs,notamment dans les villes (leurs habitants étant les
principaux consommateurs de riz).

182. On connait mal les habitudes de consommation des foyers et
leur réaction vis-a-vis d'une hausse des prix. Les informations
suivantes proviennent d'une étude pilote du comportement des
consommateurs a Ouagadougou, entreprise en octobre I983.
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Tranche des revenus Faible Moyenne Elevée
Total des revenus/foyer/ 10-40 40-80 80
mois (000)
% des revenus dépensés pour:
mais et mil 28 18 29
|38 |35 |54
riz 10 17 26
eau 6 7 12
viande 10 12 21

Source: Thombiano et al; 1984

Le pourcentage des revenus consacré a la consommation des céréales
ne semble pas diminuer & mesure que s'élévent les revenus. Ceci est
contraire aux prévisions, mais il faut cependant noter que la ré-
partition des foyers ne se fonde pas ici sur le revenu par habitant.
Le revenu moyen des foyers étudiés était de 107 000 CFA/mois; ce
chiffre trés élevé rend l'échantillon de la population unigquement
représentatif de la classe moyenne. Cependant, si les revenus
s'élévent de 10%, la consommation des céréales augmentera probable-
ment aussi de 10% environ, ce qui donne une élasticité de la demande
alimentaire par rapport au revenu égale a 1.

183. On peut aussi évaluer la réaction de "1'é€lasticité de 1la
demande par rapport au prix" calculée pour la demande de céréales
vis-a-vis des mouvements des prix. Certains chiffres plausibles
sont indiqués ci-dessous (122).

Elasticité de la Demande par rapport au Revenu pour les
Céréales alimentaires.

0,5 !
W= Part du Part du Part du Part du
budget: 0,35 budget: 0,70 budget: 0,35 budget: 0,70
-5 -0,26 -0,42 -0,48 -0,76
<1 «0,851 -0,68 =1 =1

Il est probable que si les prix des céréales augmentent de 10% par
rapport aux autres prix et aux revenus, la consommation de céréales
marquera une baisse de 5% ou plus (soit une élasticité de la demande
de céréales par rapport aux prix d'au moins -0,5). Cette premiére
estimation doit encore &tre confirmée par des études plus sophisti-
quées. Toutefois, les efforts pour comprimer les prix des céréales
4 la consommation peuvent exercer un effet important sur 1'augmen-
tation de la consommation alimentaire et par conséquent sur lenji-
veau nutrionnel de la population en général. La consommation de
céréales marquera également une hausse ou une baisse en fonction
des revenus.,

184. Ceci pose également la question suivante: les céréales
sont-elles devenues "inabordables"? I1 est essentiel pour répondre
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a4 cette question, de disposer d'informations sur les revenus.
Malheureusement, les informations disponibles sont disséminées un
peu partout et sont incomplétes. Celles que l'on a pu obtenir sont
résumées dans le Tableau 18, et font ressortir les thémes suivants:

- les chiffres des Nations Unies démontrent que de 1970 a
1978, le PNB/travailleur a chuté de 50% dans le domaine
de l'agriculture, tandis qu'il est resté essentiellement
le méme dans les secteurs non-agricoles.

- en prenant comme déflateur un indice des prix alimen-
taires, le revenu moyen des fonctionnaires a baissé au
début des années 1970; cette tendance & la baisse s'est
poursuivie en dépit d'augmentations salariales triennales.

- les employés du secteur d'économie mixte (services
publicS, entreprises parapubliques, etc..) et des grandes
sociétés privées couvertes par des conventions collec-
tives ont également constaté une érosion de leurs revenus
en termes réels, notamment dans les tranches supérieures.

- dans les villes, les revenus dans le secteur non structuré
étaient comparables en 1975 a ceux du secteur public.

- les revenus agricoles sont plus élevés dans les régions
de l'ouest et de l'est, et sont uniformément faibles
partout ailleurs.

- par rapport & la fin des années 1960, le salaire minimum
garanti dans le secteur industriel (SMIG) dans les
années 1980 permet d'acheter 20% de moins de denrées
alimentaires.

- l1l'écart entre les revenus urbains et les revenus ruraux
est considérable. En 1975, les fonctionnaires contractuels
et sans qualification gagnaient environ 20 000 CFA/mois,
ce qui représentait un revenu annuel par habitant d'environ
36 000 CFA (en supposant une famille moyenne de 6,7 mem-
bres et 1l'absence de tout autre source de revenus), La
méme année, le revenu annuel par habitant en milieu
rural était d'environ 9 000 CFA, soit 1/4 du revenu
(déja faible) en zone urbaine. Certains observateurs
(123) estiment que 1l'écart est encore plus important.

Mais peut-&tre est-il plus faible: en 1973, Ancey (1975)
a constaté, en utilisant les données d'une enquéte, que
les revenus de foyers vivant sur le Plateau Mossi
variaient de 100 & 350 CFA/jour. Cette méme année, la
rémunération minimale par journée de travail de huit
heures en zone urbaine s'élevait & 270 CFA. En revanche,
McIntyre (1983) a estimé des rémunérations implicites

de 20 a 50 CFA/heure parmi les foyers ruraux qu'il a
étudiés en 1980, alors que le SMIG de cette année-12a
était de 90 CFA/heure.

185. On manque d'informations sur le secteur urbain non struc-
turé. Les quatre caractéristiques suivantes se dégagent: stagnation
des revenus en termes réels, ampleur de l'écart entre les rémuné-

rations en milieu rural et en zone urbaine; diminution des priviléges
en termes relatifs et en termes réels des employés du secteur public,
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notamment & un niveau élevé; meilleure situation des régions ayant
une production de céréales excédentaire par rapport aux régions
déficitaires.

186. La détermination d'un prix & la consommation plutdt bas
pour les céréales permettrait de mieux répartir le pouvoir d'achat
entre les producteurs de la région ouest, relativement prospéres,
les cultivateurs plus pauvres des zones déficitaires, et les
habitants beaucoup plus riches des grandes villes; les employés des
secteurs public et parapublic constateraient ainsi une érosion
beaucoup moins rapide de leurs rémunérations en termes réels.

187. Toutefois, 1a encore, la médaille a son revers - les sub-
ventions doivent &tre financées, les mémes ressources peuvent servir
a une redistribution plus correcte des revenus, ou & des objectifs
de développement. Peut-&tre peut-on mieux diriger les subventions
vers les groupes a faibles revenus--par exemple en maintenant un
prix plus bas uniquement pour une céréale moins recherchée comme le
sorgho, ou en vendant directement des céréales moins chéres au détail
dans les banlieues ou les régions plus pauvres. Si 1l'objectif visé
est la redistribution des revenus en faveur des plus pauvres, ces
mesures seront utiles; si le maintien des revenus en termes réels
des fonctionnaires est le véritable enjeu, les augmentations de
salaires sont alors plus adéquates.

188. La conclusion suivante s'impose. S'il est théoriquement
souhaitable de définir un prix "abordable" des céréales--qui serve
de prix officiel &4 la consommation et qui se fonde sur un rapport
objectif avec les revenus , il paralt difficile dans la pratique
d'obtenir un accord sur la procédure & suivre (par exemple, faut-il
relier ce prix aux revenus en zone urbaine ou en milieu rural? a
quelle catégorie de revenus? et comment?).

2. Quand annoncer les prix?

189, Selon la coutume actuelle, les prix a la production sont
officiellement annoncés en octobre ou en novembre, & mesure que
l'on connait l'abondance de la récolte, dont on peut alors prévoir
le prix. Les détracteurs de cette coutume soulignent que les culti-
vateurs doivent connaitre quel est le prix qu'ils peuvent espérer
de leur récolte a 1l'époque de la plantation, car c'est & ce moment

132 qu'ils décident d'affecter leurs terres et leurs efforts a telle
ou telle culture.

190, Il est possible que les prix & la production, annoncés
trés tdt, n'aient pas un impact considérable sur la production car
les cultivateurs ont déja, gréce a leur expérience, une notion
générale de ce que seront les prix relatifs (124); et leurs pré-
visions ne peuvent &tre bouleversées que par des ajustements
importants aux prix officiels, ce qui, par définition, arrive
rarement.

191. Du point de wvue de 1'OFNACER, il est crucial d'annoncer
les prix tard dans l'année, de fagon & pouvoir les ajuster et
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permettre ainsi a 1'0ffice d'acheter correctement. Si les prix sont
annoncés trés tdt, 1'0Office des Céréales n'achdtera que de trés
petites quantités en cas de mauvaise récolte; en revanche, il
achétera d'énormes quantités en cas de récolte abondante. Aucune de
ces alternatives n'est réellement souhaitable du point de vue social,
ni financiérement viable.

3. Prix "pan-saisonniers"

192. Certains estiment que non seulement 1'OFNACER annonce ses
prix d'achat assez tardivement, mais qu'il devrait ajuster ces prix
pendant 1'année & mesure que les conditions du marché évoluent.
Ceci permettrait & 1'OFNACER de concurrencer plus efficacement les
commercgants privés tout en lui évitant de se trouver dans une
position, en cas de mauvaise récolte comme en 1983/84, ne lui per-

mettant gque des achats trés limités.

193. Deux obstacles sont & surmonter, dont le premier est
purement logistique. L'OFNACER pourrait-il communiquer effectivement
avec ses agents de fagon & modifier le prix d'achat si nécessaire
(et sans l'annoncer auparavant)?(125). En second lieu, quels
seraient les principes & suivre pour procéder aux ajustements de
prix? S8i 1'OFNACER doit suivre les prix du marché (qu'il influence
bien entendu en tant que participant majeur), il se comporte alors
simplement comme "n'importe quel autre commergant", et s'éloigne de
son rd8le qui est de maintenir un prix plancher & la production.
D'un autre c6té, si 1'OFNACER doit réussir & faire tourner ses
stocks de réserve, il doit acheter au moins 10 000 tonnes par an.
En cas de mauvaise récolte, ceci peut exiger des ajustements de
prix pendant la saison.

194. I1 faut souligner que l'entreposage des céréales engendre
des frais. Comme les cultivateurs peuvent les stocker efficacement,
il est sans doute moins cher pour 1'OFNACER d'acheter plus tard
dans l'année a un prix supérieur a son prix-plancher, car ainsi il
n'est pas obligé d'en entreposer autant lui-méme--ou bien il 1lui
faut surmonter les problémes logistiques s'il achéte la plus grande
partie de ses céréales pendant les semaines qui suivent la récolte.

4, Prix "pan-territoriaux"

195, A l1l'heure actuelle, 1'OFNACER achéte dans tout le pays au
méme prix officiel & la production et vend partout au méme prix
officiel & la consommation. Pourtant, il est manifestement moins
cher d'approvisionner Ouagadougou, par exemple, que Dori dans la
région sahélienne. Dans ce cas, pourquoi ne pas faire payer
davantage Dori que Ouagadougou? C'est ce que font pourtant les
commergants privés, qui doivent couvrir leurs frais de transport et
leurs autres cofits.

196. La réponse standard & cette question est la suivante: il
est "équitable" de demander le méme prix partout (prix'"pan-terri-
torial").Pourquoi privilégier certains habitants en leur permettant
de disposer de céréales bon marché tandis que d'autres doivent payer
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davantage uniquement parce qu'ils vivent dans des régions plus
éloignées?

197. L"18quité" des prix pan-territoriaux peut-&tre contro-
versée. Pour vendre des céréales a Dori au méme prix qu'a Ouagadou-
gou, il faut subventionner les céréales vendues & Dori (126).
Pourquoi dans ce cas diriger des subventions vers certains consom-
mateurs comme les habitants de Dori, et non vers d'autres?

198. On peut arguer que les régions éloignées marquées par des
déficits céréaliers sont également des régions plus pauvres, et
qu'en subventionnant les ventes de céréales dans ces régions, on
redistribue ainsi les revenus en faveur des groupes sociaux les
plus démunis. Toutefois, cette réponse n'est pas pleinement satis-
faisante. Les foyers sahéliens ne sont généralement pas plus pauvres
que ceux des autres régions du Plateau Mossi (127). Pourquoi leur
accorder dans ce cas des subventions plus importantes qu'a d'autres
foyers aussi pauvres résidant dans d'autres régions? Et s'ils
produisent effectivement moins de céréales, ils retirent davantage
de profits de leur bétail (128),

199. Bref, si l'argument en faveur des prix pan-territoriaux
vise la redistribution des revenus, il faut alors repenser la
politique & cet égard, car il est peu probable que 1l'on parvienne

4 réaliser ainsi cet objectif. Les subventions ont d'autres effets
négatifs, dont on doit tenir compte en révisant la politique: elles
influencent négativement le comportement des consommateurs (en
stimulant la consommation de céréales subventionnées et en découra-
geant la consommation de produits de substitution locaux, comme le
"fonio"); elles augmentent les déficits de 1'OFNACER; et elles
subventionnent les exportations de céréales, donc les consommateurs
étrangers.

5. Ventes en gros ou au détail

200. Jusqu'en 1983/84, 1'0OFNACER a agi uniquement en grossiste,
en négociant des sacs de 100 kilos minimum. L'Office a cependant

été invité, en 1983/84, a vendre également au détail, car l'on
estimait que les foyers pauvres pouvaient difficilement acheter un
sac en une seule fois. La vente au détail entraine des frais, et il
est peu probable que 1'OFNACER puisse l'assumer & des cofits aussi
faibles que les commergants privés. D'ailleurs lorsque 1'OFNACER
vendait uniquement en gros, les détaillants professionnels achetaient
un sac a4 la fois pour le revendre au détail, en augmentant trés
légérement les prix.

201 Le probléme s'aggrave lorsque, comme cela arrive souvent
en cas de mauvaise récolte (en 1983/84 par exemple), 1'OFNACER est
incapable d'offrir des quantités suffisantes pour faire baisser les
prix jusqu'a leur niveau officiel. A ce moment, un détaillant
achetant & 1'OFNACER peut revendre & des prix beaucoup plus élevés,
en réalisant ainsi un bénéfice exceptionnel. Dans ce cas, 1'Office
est obligé de contingenter ses ventes. C'est ce qui s'est passé en
1984 pendant la période de disette, lorsque les foyers
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n'avaient le droit d'acheter & 1'OFNACER que des quantités limitées.
Si 1'0ffice ne devait s'occuper que du commerce de gros, les foyers
les plus pauvres, qui ne peuvent rassembler l'argent nécessaire pour
acheter un sac & la fois, n'auraient pas accés aux céréales bon
marché.

202, Il est impossible, dans le cas de contingents, de vendre
en gros a des commergants en s'attendant a ce que ces derniers
revendent au détail A& un prix inférieur & celui du marché reflétant
une marge tout juste "raisonnable". Par conséquent, si 1'OFNACER
doit continuer & fournir des céréales bon marché aux foyers les plus
démunis, il est obligé de vendre au détail en cas de pénurie.
Lorsqu'il dispose de réservessuffisantes pour défendre un prix
plafond, son action serait sans doute plus efficace s'il ne vendait
gu'en gros.

203. Ce type de probléme n'affecte pas les achats, et aucune
circonstance n'oblige 1'0ffice & acheter au détail. Toutefois, il

faudrait peut-€tre diffuser trés largement les prix d'achat officiels,

de fagon & permettre aux producteurs qui vendent en petites quantités
de calculer les profits que peuvent réaliser les grossistes en re-
vendant a 1'OFNACER.

6. Briéveté de la période d'achat

204. Théoriquement, 1'OFNACER n'est prét a acheter au prix
officiel que pendant les mois qui suivent immédiatement la récolte
(1a "campagne d'achat"). Etant donné son prix d'achat fixe, 1'OFNACER
doit, en cas de mauvaise récolte, cesser ses achats quelque temps
avant 1'échéance officielle. Si 1'OFNACER fixait ses prix plus
souplement, il pourrait acheter pendant la plus grande partie de
l'année.

205, Si un office céréalier a pour mission de soutenir un prix
plancher, il ne doit pas déclarer, plus ou moins arbitrairement,
gu'aprés une certaine date il cesse cette activité. Le maintien d'un
prix plancher exige que 1l'office achéte aussi longtemps que les
cultivateurs désirent lui vendre a ce prix.

7. Importations et fourchette des prix

206. Il est difficile de maintenir une fourchette dans les deux
cas suivants: pendant une année de récolte abondante, le maintien
d'un prix plancher est problématique; et lorsque la récolte est
médiocre, il est dur de contenir le prix plafond. Au Burkina Faso,
les importations de céréales facilitent cette té@che en cas de
mauvaise récolte, mais la rendent plus difficile dans le cas con-
traire.

207. Plus précisément, si l'on peut importer des céréales a un
prix inférieur au prix plancher, il est pratiquement impossible de
conserver ce prix minimum. Il serait utile dans ce cas d'appliquer
des tarifs variables: lorsque les prix mondiaux des céréales sont
faibles, le tarif est élevé, et réciproquement. Si 1l'on observe
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correctement ce systéme, les importations '"légales" de céréales
n'affaibliront pas la capacité de 1'0Office & maintenir un prix
plancher, qui continuera cependant a €tre menacé par le commerce
frontalier.

208. Pour comprimer les prix a la consommation, les importations
(y compris l'aide alimentaire) sont essentielles les années de mau-
vaise récolte. Ainsi, tous les tarifs concernant les importations

de céréales devront &tre assez bas pour garantir la vente - avec
bénéfice - des céréales importées sans dépasser le prix plafond.Ceci
a une conséquence importante: le prix (maximum) & la consommation ne
doit pas &tre inférieur au prix nominal des importations, 3 moins que
le gouvernement ne soit prét & subventionner les importations de
céréales certaines années, ou a contingenter les ventes.

D. Infrastructure et Information

209. Il est généralement admis que le gouvernement peut ren-
forcer le systéme actuel de commercialisation des céréales en pre-
nant certaines mesures destinées & améliorer l'infrastructure.

210. Réseau Routier.Les points de vue divergent sur le degré
d'inefficacité du réseau routier actuel. Il est vrai que les camions
ne peuvent accéder & certains villages pendant la saison des pluies.
D'un autre coté, il semble que pratiquement personne n'habite & plus
d'une journée de voyage en charrette a éne,c’est-é-dire a plus de

30 ou 40 kilométres d'une ville ou d'un village accessible par des
véhicules, et approvisionné en céréales par des commergants.
Toutefois, Ouedraogo (129) indique que dans l'est du pays, de nom-
breux cultivateurs souhaitent l'amélioration du réseau routier, ce
qui signifie que l'insuffisance de l'infrastructure est pergue comme
un probléme dans certaines régions. La construction et l'entretien
des routes sont cofiteux. Sauf dans certains cas (comme Kaya-Dori)
ces dépenses ne peuvent probablement pas se justifier du seul point
de vue de l'efficacité; mais il peut y avoir d'autres justifications
plus importantes.

211, Radio et Téléphone. Koudougou est la troisiéme ville du
Burkina Faso. Pourtant, les grossistes qui vendent aux commercgants
nationaux de Ouagadougou ont rarement la possibilité de téléphoner
lorsqu'ils ont des céréales & vendre, ou un prix a négocier. A
OQuagadougou, dans l'important Sanka Riaga, trois commergants ont le
téléphone, et permettent & d'autres de s'en servir. Cet exemple
illustre le probléme que posent les communications, gqu'il ne faut
cependant pas exagérer. Sherman indique en effet que dans la région
de Manga, les informations concernant le marché de Ouagadougou sont
presque quotidiennement transmises par les voyageurs et les commer-
cants. Cette constatation est corroborée par d'autres observateurs.

212. On peut donc améliorer utilement la circulation des
informations, tout en considérant que les moyens actuels sont loin
d'&tre aussi inefficaces que l'on ne le dit parfois. Le réseau
téléphonique pourrait &€tre meilleur, et les cours des principaux
marchés pourraient &tre diffusés par la radio, comme cela se fait
en général dans les zones agricoles d'autres parties du monde.
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213. Crédit. De 1974 & 1978, 15% seulement du montant total

des crédits institutionnels concernaient les cultures (130),
essentiellement le coton. Les crédits accordés par des sources offi-
cielles sont souvent considérés comme un cadeau du ciel (131);
toutefois, on pourrait sans doute persuader les banques d'accorder
davantage de crédits aux commergants, méme & des taux d'intéréts

plus élevés (132).

214. Instruments de mesure. Le gouvernement a introduit toute
une gamme d'instruments servant & mesurer les volumes -- pot,
double-pot, demi-tine et tine. L'utilisation de ces instruments de
mesure officiels devrait &tre encouragée, notamment pour les transac-
tions portant sur dix kilos ou plus.

215. Libre circulation des céréales. En principe, le transport
des céréales est libre au BurKina Faso,et ce principe est générale-
ment respecté. Mais on entend parfois des rumeurs concernant cer-
taines restrictions. Fin 83, deux camions ont été arrétés a Dedougou,
et leurs propriétaires ont été obligés de vendre les chargements a
des prix officiels, inférieurs au cours du marché, sous prétexte
qu'ils ne possédaient pas de patentes les autorisant a vendre des
céréales. Ces incidents ont rendu inquiets les commergants qui ont
craint pendant plusieurs mois de transporter leurs céréales; puis,
constatant qu'aucun incident de ce type ne se reproduisait, ils ont
fini par reprendre confiance.

E. Aide alimentaire

216. Nombreux sont ceux qui souhaitent l'arrét de l'aide ali-
mentaire au Burkina Faso. Ils jugent dégradant en effet de dépendre
constamment de l'aide étrangére; en outre, ces denrées peuvent
provoquer un changement irréversible des habitudes alimentaires et
perturber les marchés locaux. Pourtant, l'aide alimentaire n'a cessé
de se poursuivre depuis ses débuts dans les années 1970. De 1975 a
1979, 10% de l1'aide globale aux pays sahéliens a revétu la forme
d'aide alimentaire, et un récent document du Club du Sahel critiquant
ce type d'aide admet pourtant que"l'aide alimentaire ne peut &tre
éliminée rapidement" (133). Ceci pose la question de savoir quelle
est exactement le volume d'aide alimentaire souhaitable. La réponse
standard consiste & calculer un bilan céréalier, en évaluant la '
production céréaliére, les importations commerciales prévues et les
stocks disponibles. Si le total ne couvre pas les besoins du pays en
céréales, l'aide alimentaire représente alors le seul moyen de

l‘combler la différence.

i B En admettant que l'on souscrive a la logique de ce raison-
nement, il est cependant difficile de calculer les besoins d'aide
alimentaire avec une certaine '‘précision. En effet, les statistiques
sur la production alimentaire sont inexactes; on ne possé&de aucune
information valable sur les stocks de céréales détenus par les
cultivateurs ou les préteurs privés, ni sur les quantités qu'ils
peuvent mettre sur le marché pendant l'année; enfin, le volume des
importations commerciales est imprévisible.
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218, La principale difficulté consiste cependant a évaluer les
"besoins" en céréales du pays. Idéalement, chaque habitant devrait
pouvoir se nourrir '"correctement", c'est-a-dire assimiler un nombre
minimal de calories. Si la distribution de toutes les ressources
alimentaires disponibles se faisait en fonction des besoins indivi-
duels que l'on vient de définir, cet objectif serait atteint en
ayant recours 3 des apports relativement limités d'aide alimentaire.

219. Dans la pratique, la consommation de céréales est extré-
mement variable, mais ces fluctuations ne correspondent pas toujours
aux "besoins". Ainsi, dans le village qu'elle a étudié, McCorkle a
constaté qu'en mars et avril (1984), les foyers disposant de revenus
élevés consommaient 315 kilos de sorgho par personne, alors que ce
chiffre tombait & 205 kilos chez les familles pauvres (134). Dans
l'est du Burkina Faso, Ouedraogo a calculé que la consommation moyen=
ne par habitant s'élevait & 207 kilos, et variait au cours de 1l'année.
A Ouagadougou, 1'INSD a remarqué que les foyers a faibles revenus
consommaient environ 69 kilos de céréales secondaires et 45 kilos

de riz par habitant et par an (135), ainsi que du pain. On peut donc
constater que la consommation de céréales est extrémement variable,
bien que l'on ne sache pas vraiment quelles sont les variations
réelles et celles qui sont dues aux différences relatives entre les
résultats obtenus par les chercheurs. Par conséquent, si les ressour-
ces en céréales disponibles suffisent tout juste & répondre aux
besoins moyens minimaux des consommateurs, il est difficile de
définir ces besoins, et il est probable que certains manqueront de
céréales pendant que d'autres en consomment plus que ne l'exigent
leurs "besoins" moyens.

k&zo. L'aide alimentaire est donc probablement nécessaire--si
elle a pour objectif de garantir & chacun une ration alimentaire
minimal suffisante--pour élever le volume de céréales disponibles
bien au-dessus des besoins moyens. Elle peut également &tre dirigée

vers les plus défavorisés.

221 . D'un point de vue physiologique, quelle est la quantité
de céréales dont a besoin un habitant en moyenne? L'intérét essen-
tiel est bien entendu l'apport de calories (136), que la FAO a fixé
4 2 370 calories (137) par personne et par jour. Chaque gramme de
céréales contenant 3,5 calories, une personne doit donc consommer
247 kilos de céréales par an (si elle ne dispose d'aucune autre

nourriture).

yf222. Le chiffre de la FAO, utilisé un peu partout, peut &tre
trop élevé dans la mesure ou la malnutrition a fini par former
des adultes de petite taille (dont les besoins caloriques sont
plus restreints). Il n'est pas évident non plus que ces chiffres
aient été ajustés pour tenir compte du fort pourcentage d'enfants
dans la population. Ces remarques sont importantes, car une dif-
férence * de 15% risque de modifier considérablement le bilan ali-
mentaire.

223. Les désaccords portent essentiellement sur le pourcentage
représenté par les céréales dans le total des calories. En 1963/64,
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une enquéte (138) a souligné que 73,5% du poids des aliments étaient
fournis par les céréales, ce qui représentait un peu plus de 180
kilos par an, dans une ration alimentaire normale. La FAO se fonde
sur ce chiffre pour évaluer la consommation nécessaire.

224, Selon la majorité des études les plus récentes, la con-
sommation de céréales représente une part encore plus importante

(en poids) dans l'alimentation globale. Une étude portant sur trois
villages situés prés de Kaya, menée en 1978, a fixé cette proportion
a4 84%. Une autre étude, plus large et plus exhaustive portant sur

17 villages dans l'est du pays, effectuée en 1978/79, indique un
pourcentage de 76%. Ces différents rapports sont peut-&tre légérement
sous-évalués, car ils ne comprennent pas les céréales consommées
indirectement sous forme de biére & base de sorgho.

w225, Les fonctionnaires du Ministére du Développement Rural
évaluent différemment les besoins de céréales. Ils estiment que les
études sur Kaya et la région orientale démontrent que 3/4 seulement
des besoins alimentaires sont satisfaits, mais que la différence
doit &tre enti&rement comblée par les céréales, ce qui ferait passer
leur proportion de 83 & 87%, équivalant, en arrondissant les chiffres,

-

a 215 kilos de céréales par personne et par an.

3226. Les évaluations de 1'USAID se situent & mi-chemin: 1la
demande de céréales secondaires est estimée & 180 kilos par personne;
si l'on y ajoute le riz et le blé ( représentant environ 6,5% de la
consommation céréaliére), la demande globale de céréales passe a
192 kilos par personne et par an.

s goy, Ces diverses hypothéses aboutissent a des estimations
extrémement différentes des besoins d'aide alimentaire. En 1982/83
par exemple, en se basant sur une estimation des "besoins" corres-
pondant & 180 kilos par personne et par an, le Burkina Faso disposait
d'un "excédent" de 144 000 tonnes. En revanche, si les "besoins'" sont
de 215 kilos/personne/an, le pays enregistre un déficit de 83 000
tonnes, qui doit &tre comblé par l'aide alimentaire. En 1983/84, 1la
différence entre les estimations de l'aide alimentaire nécessaire
passe de 66 000 a 296 000 tonnes, selon l'hypothése retenue pour
évaluer les besoins: 180 ou 215 kilos.

228. Ce probléme n'est pas facile & résoudre, et l'on ne
dispose d'aucun critére évident pour estimer l'aide alimentaire
nécessaire. Il faut rappeler que l'évaluation des besoins caloriques
faite par la FAO est élevée; que les céréales fournissent environ
les trois-quarts de l'apport calorique dans l'alimentation familiale
et non les 6/7&mes; enfin, qu'une personne peut supporter physique-
ment d'avoir une ration alimentaire inférieure au minimum recommandé
pendant une année de mauvaise récolte--mais qu'il serait désastreux
que ce régime se poursuive plusieurs années de suite.

%229. Par ailleurs, la malnutrition est trés fréquente, comme
le confirment les données recueillies par Cathwel; méme si 1'on
parvenait & couvrir les besoins moyens, de nombreux habitants
resteraient sous-alimentés. par conséquent, l'objectif visant a
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fournir juste assez de céréales pour satisfaire les besoins ali-
mentaires de base se fondesur un critére minimaliste.

230. On a déja souligné 1l'impact considérable exercé sur la
baisse des prix par l'aide alimentaire, qui provoque le plus souvent
une augmentation de la consommation plutdt qu'une chute de la pro-
duction. Toutefois, si elle atteint des proportions considérables,
l'aide alimentaire peut exercer une influence majeure sur la pro-
duction qui risque d'@tre nuisible & long terme.

231, En définitive, il faut bien distinguer les secours
d'urgence en cas de mauvaise récolte des "programmes" d'aide ali-
mentaire. Ces derniers incluent les programmes de "nourriture contre
travail ("food for work") mis en place par la FAO et les programmes
Cathwel concernant les cantines scolaires et la protection mater-
nelle et infantile. En 1980, Cathwel a distribué gratuitement des
aliments 4 environ 350 000 personnes. L'effet sur 1'équilibre ali-
mentaire s'est avéré minime, ce que Cathwel reconnait d'ailleurs en
l'expliquant ainsi: "on ne pedijE%IYEFEF_IQ_fégimg]glimentairg_QLQQ

enfant & moins d'améliorer, en méme temps et dans une large mesure,

le revenu de sa famille" (139).

X 232, Cette aide alimentaire équivaut & un transfert de revenus,
mais ce transfert est habituellement trop faible pour exercer une
réelle influence sur 1'équilibre alimentaire d'une famille. Ce type
d'aide a sans doute pour résultat essentiel d'inciter les méres &
faire examiner leurs enfants au dispensaire et d'élever considéra-
blement le taux de fréquentation scolaire.

233, Les programmes de "nourriture contre travail" rémunérent
en nature (c'est-a-dire en denrées alimentaires) les ouvriers
effectuant certains types de travaux, tels que l'entretien des
routes. Pendant la période de disette, au moment ol les denrées
alimentaires deviennent plus chéres(et ol il est par conséquent
d'autant plus valable de travailler pour les obtenir) ces programmes
ont tendance & "aspirer" la main-d'oeuvre agricole. Certains
s'élédvent contre ce principe, qui exige du travail en retour de la
nourriture donnée, en arguant que se nourrir est un besoin fonda-
mental. Toutefois, si la FAOQO souhaitait rémunérer les ouvriers
uniquement en argent liquide, sa charte le lui interdirait.

234. La situation n'exige pas de changer dans l'immédiat la
fagon dont l1'aide alimentaire est modulée aujourd'hui--c'est-a-dire
une faible proportion d'aide affectée & des programmes, complétée
par des approvisionnements plus importants en cas d'urgence pendant
les années de mauvaise récolte. Le volume de l'aide d'urgence est
fixé par des négociations entre le gouvernement et les donneurs. Ces
partenaires sont souvent en désaccord sur des problémes empiriques,
comme le niveau des "besoins" en calories et la part qui doit &tre
satisfaite par les céréales; l'acheminement de 1l'aide aux plus
défavorisés, etc...Ces problémes sont & l'ordre du jour des travaux
de recherche; les solutions qui y seront apportées ne mettront pas
un terme au débat sur le volume de l'aide alimentaire nécessaire,
mais elles contribueront & le préciser.
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F. Stocks et Entreposage.

1. Entrepdts publics.

235., Vers le milieu de l'année 1984, 1'OFNACER pouvait stocker
plus de 80 000 tonnes (140) de céréales dans de vastes entrepdts
répartis dans tout le pays. La plupart des observateurs estime que
ces stocks suffisent amplement aux besoins. La ventilation des
stocks est indiquée dans 1'Annexe 3. Des entrepdts plus petits,
propriété des ORD et de 1'OFNACER, y compris des silos datant de
l'époque coloniale, peuvent probablement abriter 10 000 tonnes ou
plus. Ces petits hangars servent parfois & des intermédiaires, qui
y stockent temporairement des céréales, ou a des villageois, qui
viennent prendre livraison de gros chargements de céréales en vue
d'une distribution locale.

2. Entrepd8ts privés.

236 La capacité de stockage du secteur privé n'a pas encore
été évaluée de fagon satisfaisante. Dans la plupart des régions, on
peut construire rapidement des entrepbts agricoles bon marché mais
de grande capacité. On parle fréquemment d'une capacité de 15%
supérieure a la production annuelle, soit une capacité d'entreposage
rural d'environ 1,5 million de tonnes.

237. Les commergants disposent d'une capacité d'entreposage

trés inférieure. Selon des sources sires de la Caisse de Péréquation,
le hangar privé le plus vaste de Ouagadougou a une capacité d'envi-
ron 2 000 tonnes. Cing commergants seulement peuvent entreposer plus
de 500 tonnes chacun. En admettant que les 800 membres du Syndicat
des marchands de mil puissent stocker en moyenne 25 tonnes chacun,
la capacité totale maximum des entrepdts des commercgants s'éléve
probablement & 30 000 tonnes environ.Ce chiffre est élastique.
Cathwel peut entreposer 10 000 tonnes, comme Ouaga Inter, qui est
géré par la Chambre de Commerce. Les Banques de céréales, qui sont

au nombre de 500 environ, peuvent probablement entreposer 15 000
tonnes. Au niveau national, la capacité d'entreposage des céréales
s'éléve donc & 1,65 million de tonnes.

3. Stocks publics.

238. Il existe un consensus virtuel sur le principe du maintien
par le gouvernement, probablement par l'intermédiaire de 1'OFNACER,
de réserves de céréales destinées A aider la population en cas de
mauvaise récolte, jusqu'a l'arrivée d'importations ou d'une aide
alimentaire. Le consensus ne va pas au-deld de ce principe. Les
donneurs et les observateurs ne sont pas d'accora sur iLe voiume des
réserves, leur rotation, leur gestion--distinctes ou non de celles
des autres stocks de 1'OFNACER--les critéres auxquels doivent ré-

pondre les stocks de réserve, et l'endroit ol les entreposer.

239, En I978, le gouvernement a porté & 30 000 tonnes l'objec-

-

tif prévu pour les stocks de réserve, auparavant fixé & 20 000 tonnes.

En juillet 1983, on a réussi a constituer des réserves correspondant
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4 cet objectif, avec les céréales entreposées & Ouagadougou (8 000
tonnes) et dans les régions excédentaires, notamment les Hauts
Bassins, la Volta Noire et Gasua. Le montant global de ces réserves
permettrait de répondre au tiers des besoins du quart de la popula-
tion pendant quatre mois. (141).

240. Certaines pressions s'exercent actuellement en faveur de
réserves plus importantes. La Deuxiéme Conférence des Cadres, réunie
en 1981, a demandé un accroissement immédiat des réserves, qui
devraient passer & 40 000 tonnes, puis a 75 000 tonnes avant 1990.
Cette augmentation devrait s'ajouter, selon la proposition du CILSS,
a4 un stock régional entreposé a Koudougou, s'élevant & 55 000 tonnes.
Toutefois, en 1984, aucun moyen n'a été fourni pour augmenter le
volume actuel des réserves - soit 30 000 tonnes.

241. Il n'est pas évident que l'on puisse justifier les coflits
supplémentaires provoqués par la constitution de réserves plus
importantes. On peut prévoir les pénuries un certain temps a l'avance
grice aux informations sur les précipitations (142), a l'estimation
des récoltes et aux indicateurs du marché. Une récolte, méme médiocre
peut suffire a nourrir la majorité de la population pendant quelques
mois. Ce délai permet d'augmenter pendant ce temps les importations
commerciales (il faut 60 & 80 jours pour importer du riz de Burma)

et les demandes d'aide alimentaire. Par conséquent, les urgences
soudaines et imprévues,— pour lesquelles le pays dispose de ré-
serves bien regroupées, ne devraient pas exiger des ressources dé-
passant une premiére ligne de défense, dont le montant aura été
calculé avec soin.

242. La gestion des stocks de réserve pose de sérieuk problémes
techniques. Le sorgho blanc, qui fait partie de ces réserves, se
conserve pendant trois ans environ, ce qui signifie que le stock

- ou une partie équivalente a 10 000 tonnes des réserves globales -
doit connaitre une rotation annuelle. Toutefois, 1'OFNACER doit
renouveler les stocks aux prix officiels. En 1983/84 (année de
mauvaise récolte) 1'0ffice n'a acheté que 5 000 tonnes localement;
ceci implique soit une diminution des réserves, soit une détério-
ration, soit un réapprovisionnement partiel, a 1l'aide d'importations.
En 1981/82 (année de bonne récolte), 1'OFNACER n'a pas pu vendre
suffisamment au niveau local et a dii se départir des céréales les
plus anciennes en les exportant. En 1983, les frais d'entretien des
stocks de réserve s'élevaient 4 un million de dollars environ.

243, Le personnel d'assistance technique allemand, qui assure
actuellement la gestion des stocks de réserve, estime que, lorsqu'il
s'agit de gestion des stocks alimentaires (143) la priorité absolue
doit &tre attribuée a4 la constitution des réserves de sécurité
prévues. Aujourd'hui, 1'OFNACER gére séparément ses stocks de
stabilisation et ses stocks de réserve. De fastidieuses procédures
ont été établies pour comprimer les réserves. Les partisans de ce
systéme estiment qu'il permet d'éviter 1'érosion des réserves pro-
voquée par une mauvaise gestion ou un manque de compétence, et de
conserver ainsi les stocks intacts pour servir en cas de réelle
urgence.
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244. Pourtant, le systéme en vigueur ne fonctionne pas sans
problémes. D'aofit 83 & aofit 84, la totalité du stock de réserve s'est
évaporée, et 1'OFNACER a dfi faire face & la récolte 84/85 sans aucune
réserve. Pendant le seul mois d'aofit 1983, le gouvernement a insisté
pour mettre en vente 4 000 tonnes environ de céréales a moitié prix
dans la région du Sahel. Cette manoeuvre était peut-&tre trop hative;
apparemment, il a été difficile d'admettre qu'il existait 1a une
situation d'urgence, et une grande partie des céréales s'est achemi-
née sans doute vers le Niger.

245, On peut également reprocher & la procédure actuelle d'étre
trop lourde et trop restrictive, au personnel allemand de reconnaitre
trop tard une situation d'urgence, et & 1'OFNACER sa gestion peu
efficace, qu'il pourrait améliorer en regroupant toutes les réserves
en un seul stock.

246. Nous suggérons de redéfinir le r8le de 1'OFNACER, pour le
concentrer sur les réserves alimentaires. Dans ce cas, 1'0ffice se
consacrerait & la gestion des stocks de réserve et & l'organisation
des secours alimentaires d'urgence, tandis que le stock de "stabili-
sation" serait éliminé. Afin de disposer des informations nécessaires
pour estimer si une situation d'urgence existe ou non, nous proposons
de créer un comité de travail restreint adjoint & 1'OFNACER, rassem-
blant & titre informel quelques représentants des principaux donneurs
de 1'0ffice et du Ministére concerné.

4. Stocks Privés.

247. En cas d'urgence, on peut également puiser dans les réser-
ves privées, dont on connait d'ailleurs mal le volume actuel. Selon
une étude portant sur six villages menée par ICRISAT en 1983, trois
villages ne disposaient pratiquement plus de céréales provenant de
récoltes antérieures & 1982/83, tandis que les trois autres possé-
daient encore des réserves relativement abondantes. Un seul des cing
village étudiés par la SAFGRAD début I984 disposait d'un excédent
net, alors qu'un autre village souffrait d'une pénurie réelle. Selon
une autre é&tude, menée par Agroprogress sur les exploitants des
régions excédentaires, certains villages avaient de larges excédents.

248. Pour résumer, quelques villages disposent parfois de réser-
ves importantes, mais les agriculteurs ne souhaitent généralement

pas les réduire, & moins d'en obtenir un prix trés élevé. Aussi
est-il plus difficile en cas d'urgence de recourir aux stocks villa-
geois qu'aux réserves publiques.

G. Bangues de Céréales /

249. Les Banques de Céréales sont des organismes villageois
chargés d'acheter et de vendre des céréales, sous la direction d'un
groupement villageois, ou de villageois agissant par l'intermédiaire
d'un comité de gestion (144).

250. Dans les régions déficitaires, les banques céréaliéres
achétent du grain - généralement au prix du marché - pendant les
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mois qui suivent la récolte, pour le revendre & des prix légérement
inférieurs a ceux du marché a leurs membres ou a d'autres foyers
agricoles pendant la période de disette. Dans les régions excéden-
taires, les banques achétent des céréales & des prix voisins des
cours officiels juste aprés la récolte, pour en revendre la plus
grande partie & 1'OFNACER.

251.: La premiére banque de céréales a été créée en-1974. Fin
1982, 500 bangues environ avaient été créées, mais certains de ces
6rganismes avaient déja cessé leur activité. Ceci signifie qu'un
village sur 16 était doté d'une banque de céréales. Le Tableau 19
retrace 1l'évolution des banques de céréales, en indiquant qu'au
début, toutes les banques ont été fondées par des organismes privés;
mais vers 1982, deux tiers d'entre elles étaient établies par des
organismes publics ou semi-publics, comme les ORD.

252, Le Gouvernement souhaite promouvoir les banques de céréales.
Le plan 1982/86 prévoit d'en construire 500 supplémentaires (145).
L'organisateur d'une Table Ronde de cingq jours sur les banques céré-
aliéres, tenue fin 83, a fait la déclaration suivante:

"pour les responsables politiques du Burkina, les banques
de céréales constituent un outil efficace qu'il faut uti-
liser au maximum pour développer et conforter les objectifs
nationaux d'auto-suffisance alimentaire et d'auto-promotion
paysanne."(146)

1. La_logique du_systéme.

253 Le raisonnement inspirant la création des banques céré-
aliéres varie selon qu'il s'agit d'une région déficitaire ou d'une
zone excédentaire. La majorité des banques se situe dans des régions
déficitaires et s'y justifie comme moyens de protection contre les
catastrophes naturelles, comme l'a indiqué le Ministre du Dévelop-
pement Rural(147):

"les stocks villageois permettent une intervention immé-
diate en cas de pénurie ou de famine, en attendant une
aide extérieure au village".

Ces réserves jouent ainsi le méme rdle que les réserves de 1'OFNACER,
mais au niveau du village plutdt qu'au plan national.

254. Les banques de céréales s'efforcent également de stabiliser
les prix et de les comprimer, notamment pendant la période de disette
Comme nous l'avons souligné, la plupart des habitants estiment que

la concurrence fonctionne mal et que les commergants obtiennent par
conséquent des marges abusives. Cette opinion explique en partie
l'établissement de banques céréaliéres qui, dans une région défici-
taire, devraient acheter au prix du marché et vendre pendant la pé-
riode de disette & des prix inférieurs ("prix raisonnables") & ceux
du marché. Ainsi, les participants & la Table Ronde de 1983 se sont
montrés trés convaincus du mauvais fonctionnement du marché. Ils ont
été nombreux & souligner la nécessité de "libérer les cultivateurs
des pressions exercées par la spéculation des gros commergants"(148).
L'un des organismes apportant une contribution importante au finan-
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cement des banques de céréales a déclaré officiellement gu'au cours
de l'année "les prix doublent - ol m&me triplent - ...en raison de
la spéculation des commercants'"(149). Comme nous l'avons déja indi-
qué, on ne peut réellement prouver ce comportement spéculatif ni
l'insuffisance des marchés.

255 L'établissement de banques céréaliéres repose également
sur le raisonnement suivant: en mettant des céréales & leur dispo-
sition pendant la période de disette, les cultivateurs ne sont alors
plus obligés de parcourir de longues distances pour chercher du
grain et peuvent ainsi se consacrer davantage & leurs travaux agri-
coles. De plus, en fournissant des céréales a un prix relativement
faible, les banques de céréales '"permettent au cultivateur d'éviter

un endettement chronique". (158)

2565 Dans les régions_excédentaires, les banques céréaliéres se
justifient surtout parce qu'elles garantissent des débouchés lucra-
tifs lorsque la récolte est abondante. On estime en effet que les
commercants ach&tent & un prix "trop faible" les céréales juste aprés
la récolte, tandis que la banque céréaliére, en payant le prix of-
ficiel et en revendant a 1'OFNACER, peut offrir un prix plus élevé

et garantir ainsi au cultivateur un débouché "& un prix raisonnable'.

257. L'existence des banques céréaliéres peut également se
justifier pour d'autres motifs dans les régions excédentaires comme
dans les zones déficitaires:

- elles stimulent la coopération et la gestion au niveau du
village. De nombreux donneurs souhaitent rendre les villages et les
villageois plus aptes a gérer leurs propres affaires. Ils jugent
cette évolution importante au niveau communautaire, et considérent
que les banques céréaliéres, méme si elles enregistrent des pertes,
jouent leur rdle avec succés si elles parviennent & renforcer la
cohésion et l'autonomie de la communauté.

- elles confortent les politiques nationales.Les banques céré-
aliéres sont parfois privilégiées, car elles contribuent & trois
objectifs nationaux: constitution de réserves alimentaires, maintien
d'un prix officiel a la production, auto-suffisance alimentaire.

- elles peuvent, selon certains de leurs partisans, diminuer
l'exode rural, permettre d'utiliser plus efficacement les ressources
locales, réduire les pertes pendant l'entreposage, produire des
revenus permettant d'améliorer la vie de la communauté rurale
(pharmacies, écoles, etc...) et affecter les gains spéculatifs et
autres bénéfices provenant du commerce des céréales & un usage
communautaire plutdt qu'individuel.

2. Analyse du systéme.

258. Avant de décrire le fonctionnement des banques de céréales,
il convient de souligner que les motifs justifiant la création de

ces établissements sont moins convaincants qu'il n'y parait a pre-
miére vue.

259. Une banque céréaliére améliore la sécurité alimentaire

dans une zone déficitaire & condition de drainer vers elle des
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denrées venant d'autres régions (ce qui est parfois le cas) ou de
faire jouer un droit d'achat préférentiel pour empécher les commer-
cants d'acquérir des céréales dans la zone et de les transporter
ailleurs. En effet, des commergants achétent parfois aprés la ré-
colte des céréales dans une région X, qu'ils revendent dans cette
méme région pendant la période de disette. La Banque de Céréales
permet d'éviter éventuellement ces aller-retour inutiles (151).
Toutefois, si ce cas est fréquent, pourquoi les cultivateurs, sachant
qu'ils auront besoin de céréales pendant la période de disette, n'en
ach&tent-ils pas plus tdt et & meilleur marché, avant qu'elles ne
soient transportées ailleurs? Il est possible que les cultivateurs
manquent de liquidités. Dans tous les cas, le volume de ces flux
céréaliers croisés n'est sans doute pas trés important.

260. Nous avons déja souligné l'efficacité relative des com-
mergants, et leurs bénéfices généralement raisonnables. Nous avons
également supposé que la plupart des bénéfices réalisés gréce aux
fluctuations saisonniéres des prix interviennent pendant les années
de mauvaise récolte, et sont pergus par les cultivateurs. Par con-
séquent, les banques céréaliéres auront vraisemblablement des
difficultés & pratiquer des prix inférieurs & ceux des commergants
les années de bonne récolte, tandis gqu'en cas de mauvaise récolte,
leurs membres seront favorisés aux dépens des cultivateurs qui
auraient sinon exporté ou stocké les céréales.

261. On ne dispose pratiquement d'aucune indication valable

sur le nombre de familles obligées de se déplacer pour acheter des
céréales pendant la période de disette. Il est probable gqu'une
banque de céréales permet au villageois d'aller acheter des céréales
plus tdét et d'éviter ainsi un déplacement ultérieur, ce qui peut
étre appréciable. Le cercle vicieux de l'endettement semble se
manifester rarement (comme nous l'avons déja souligné) et les
banques céréalidres n'offrent donc pas un intéré&t particulier dans
ce domaine.

262 . Dans les zones excédentaires, les banques céréaliéres peu-
vent parfois favoriser leurs membres en achetant au cours officiel.

En l'absence d'un prix officiel, ou dans le cas d'un prix officiel
perpétuellement inférieur au prix du marché, ces banques dispa-
raltraient. En fait, elles se chargent essentiellement de 1la

collecte et de l'entreposage des céréales pour le compte de 1'OFNACER.

263. Le souhait de promouvoir la coopération et la gestion
villageoises est indéniablement idéologique, mais, dans la mesure

oll les cultivateurs agissent surtout par intérét, la coopération
risque de reposer sur des bases fragiles. La plupart des autres
raisons invogquées pour justifier l'existence des banques céréaliéres
sont de moindre importance. Leur impact sur les pertes de stocks est
minime, car les cultivateurs entreposent correctement les céréales
(voir chapitre III-c (152); seules les banques céréalidres bien
gérées sont capables de concurrencer les commergants privés et de
réaliser les bénéfices substantiels espérés.

264. Remarquant la médiocre performance de certaines banques
céréaliéres, Ouedraogo est persuadé que: "les banquesgrde céréales
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villagecises obtiennent des résultats médiocres car leurs respon-
sables ne comprennent pas les véritables besoins des agriculteurs"
(153). Dans 1l'est du pays, les ORD n'ont pas & résoudre les pro-
blémes que posent les ventes anticipées ou les ventes "a n'importe
gquel prix", et n'ont donc pas besoin d'acheteurs de céréales sup-
plémentaires. En revanche, Ouedraogo estime que les villages doivent
recevoir des flux céréaliers de retour. Il soutient que les jeunes
villageois souhaitent disposer des fonds des banques céréaliéres
pour les investir dans des "matiéres premiéres plus rentables"
comme le riz, les arachides et les noix de karité, tandis que les
chefs de famille plus &dgés attachent une plus grande importance a
la garantie de l'approvisionnement alimentaire. Ainsi, la situation
reste conflictuelle.

265. En résumé, un examen minutieux des motifs inspirant
l1'établissement des banques de céréales semble révéler que, si ces
banques peuvent (en théorie) produire des résultats positifs, ces
derniers sont sans doute moins importants et plus difficiles a
obtenir que leurs partisans ne le prévoient.

3. Création d'une Banque de Céréales.

266. Théoriquement, les organismes chargés de créer les banques
de céréales préférent que l'initiative vienne du village lui-méme;
dans la pratique, Dolidon (1980) a constaté que, pour les trois-
guartgsde la quarantaine de banques financées par FOVODES (154% la
demande a été émise par une personne extérieure au village: agent

de vulgarisation, missionnaire ou émigrant (155).

267. Avant qu'un organisme ne décide de financer une banque de
céréales, il s'assure généralement de l'intérét réel qu'attache
le village & ce projet. De plus, il faut que les villageois soient
suffisamment motivés et organisés pour garantir la réussite de
l'entreprise. Certains estiment que les agriculteurs devraient
apporter une contribution financiére dés le début du projet;
d'autres prennent le soin de former au préalable quelques villageois
4 la comptabilité et & la gestion. J,a plupart des organismes privés
ne financent des banques céréaliéres que dans les régions défici-
taires (156), et certains organismes exigent un nombre minimal de
bénéficiaires.

268. Un comité de gestion est établi ensuite avec l'accord des
chefs villageois. Puis on s'attaque au probléme de l'entreposage.
Certains responsables du financement estiment que les villages
doivent fournir leurs propres entrepdts, d'autres prétent ou don-
nent des fonds destinés a la construction des entrepdts nécessaires.
Les constructions sont "en dur" et peuvent abriter plus de trente
tonnes de céréales. Chacun de ces entrepdts colite plus de deux
millions de CFA (157). Ils sont généralement dotés de palettes,
d'instruments de mesure et de sacs.

269, La bangue est alors équipée et préte & fonctionner, 2
condition de disposer du fonds de roulement nécessaire. Cet élément




67

est capital. Certains organismes accordent un don & cet effet, mais
la plupart prétent les fonds. Ce crédit est parfois saisonnier et
doit &tre intégralement remboursé avant de pouvoir obtenir tout
autre prét l'année suivante; le plus souvent 1'échéance du prét est
de trois & six ans. Les fonds de roulement sont généralement fournis
en liquide, mais le premier prét se fait parfois sous forme d'une
livraison de céréales. Le montant du fondsde roulement est trés
variable, et doit permettre d'acheter une & trente cing-tonnes de
céréales.

270 L'exemple suivant est significatif: FOVODES a cré€ 60
banques céréalidres environ, entre 1974 (date de la fondation de la
toute premidre banque de céréales) et le second semestre 1984. Les
fonds apportés par FOVODES se répartissent ainsi: un entrepdt

(1,31 million de CFA); du matériel d'équipement (0,25 million de
CFA); les frais divers d'établissement, et un don destiné & 1l'achat
de 30 tonnes de céréales (2,31 millions de CFA) & titre de fonds de
roulement. Le cofit total d'une banque céréalidre, qui s'élevait a
5,9 millions de CFA vers la fin des années 1970, atteint désormais
prés de 8,4 millions de CFA, soit environ 20 000 dollars. 80% de
cette somme sont des apports étrangers, 5% proviennent de FOVODES
et les 15% restants sont fournis par les villageois sous forme d'une
aide & la construction de l'entrepdt.

4., Fonctionnement d'une Banque Céréaliére.

271, La premidre étape consiste & se procurer des céréales.
Dans les zones déficitaires, on établit habituellement un prix
d'achat correspondant au cours du marché, en le r€visant en fonction
des conditions prévalant. Selon Dolidon, certaines banques céré-
alidres achétent les céréales en herbe, en prétant du grain a leurs
membres contre un remboursement en nature aprés la récolte. La
plupart des banques, dans les régions déficitaires, n'achétent pas
3 leurs membres, mais engagent des acheteurs qui parcourent souvent
25 a4 45 kilom@tres pour acheter les céréales (158).Ces acheteurs
sont parfois rémunérés (159). La plupart des achats sont effectués
au cours des mois qui suivent la récolte; les céréales sont ensuite
mesurées en "tine" ou "plate'", et emballées dans des sacs de 100
kilos.

272. Dans les régions excédentaires & l'ouest du Burkina Faso,
les céréales sont achetées aux membres au prix officiel. La plupart
des banques céréaliéres préférent acheter au prix officiel (160).
Les céréales achetées doivent alors &tre stockées. Si la banque
céréalidre possdde son propre entrepdt, les pertes sont généralement
faibles. Le grain est rarement traité contre les insectes; il n'est
parfois pas emballé mais rassemblé en tas & méme le sol sans avoir
été trié au préalable. :

273 Il est rare que les opérations soient correctement comp-
tabilisées, faute d'une alphabétisation suffisante des villageois
—-3a Sirgui, 5 habitants seulement sur 2 000 savent lire et écrire,
et la population manque d'expérience dans la gestion des affaires.
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274; Dans les zones excédentaires, les céréales sont vendues a
1'OFNACER au prix officiel plus un bénéfice autorisé. Dans les
régions déficitaires, on fixe le prix de vente en ajoutant une marge
au prix d'achat, ou parfois en faisant une déduction sur les prix
prévalant sur le marché. Les céréales sont mises en vente lorsque
les villageois commencent & en manquer. Comme elles sont vendues 2a
des prix inférieurs a ceux du marché, elles doivent €tre contingen-
tées. Les membres des banques de céréales sont généralement privi-
légiés, le premier arrivé étant le premier servi. On cherche beau-
coup & dissuader les membres des banques céréaliéres de revendre
leurs céréales. Certains vendent le grain par sacs individuels,
c'est-a-dire la quantité minimum (100 kilos), il "n'est donc absolu-
ment pas évident que la priorité soit effectivement accordée aux
plus défavorisés" (161).

275 La plupart des ventes se font au comptant, mais des ventes
a crédit --qui ne sont pas appréciées de la plupart des organismes
finangant les banques de céréales-- ont également lieu. Dans certains

cas, le prét est remboursé en liquide, mais le remboursement se fait
le plus souvent en nature aprés la récolte, c'est-a-dire 7, 8 ou
méme 9 "tines" de grain contre le prét d'un sac (équivalant a 6 "ti-
nes"). Selon Dolidon, la FOVODES évalue les ventes saisonniéres de
ses banques de céréales a 12 tonnes en moyenne (162), mais en géné-
ral les ventes atteignent 30 tonnes la premiére année d'activité.

5. Les_gagnants et les perdants.

276. Les profits réalisés par les banques céréaliéres sont
distribués de différentes fagons. Théoriquement, dans les zones
excédentaires, les producteurs sont bénéficiaires. Si les commer-
cants peuvent également vendre & 1'OFNACER, ils paient aux culti-
vateurs un prix trés voisin, et dans ce cas la banque céréaliédre
n'a qu'une marge réduite. Mais 1'OFNACER privilégie les banques
céréaliéres et n'achéte que rarement aux commergants. Dans l'incer-
titude, les commergants sont moins enclins & payer aux producteurs
un prix voisin du cours officiel (sauf si les prix du marché ont
déja atteint ce niveau). Dans ce cas, les banques céréaliéres
n'aident que les producteurs, puisque c'est a elles que 1'OFNACER
achéte, et non aux commercgants.

277 % Dans les zones déficitaires, les familles ayant besocin de
céréales pendant la période de disette sont gagnantes si les banques
céréaliéres mettent & leur disposition des céréales meilleur marché.
Selon l1'étude réalisée par FOVODES en juillet 1979, dans dix des
vingt-deux banques étudiées, les prix de vente étaient a peine
inférieurs de 10% au prix du marché, et dans sept autres banques,
ils étaient de 11 & 20% inférieurs a ceux du marché. En 1981/82,

Kat a étudié 6 cas dans lesquels les prix de vente du marché et

des banques de céréales étaient comparables. Dans trois cas, ces
prix étaient identiques, et dans les autres cas les banques deman-
daient des prix de 3, 4 et 8% inférieurs & ceux du marché. D'autres
indications figurent dans le Tableau 19 & ce sujet. Ces chiffres
démontrent que les banques FOVODES ont acheté en 1978/79 au prix du
marché mais ont vendu & des prix inférieurs, tandis que les années
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suivantes les majorations brutes ont atteint 1/4 & 1/3 du prix
d'achat, ce qui est comparable aux hausses des commercgants privés
notées par Dolidon en 1978/79.

278, La conclusion qui s'impose provisoirement est la suivante:
les banques céréaliéres fournissent effectivement des céréales & un
prix légérement inférieur & celui des commergants privés, mais la
différence avec les cours du marché est plus modeste. De plus,
lorsque les banques céréaliéres refusent les ventes & crédit ou
exigent des achats de 100 kilos au minimum, les commercgants privés
offrent parfois une prestation plus intéressante.

279. Un document récent sur un projet USAID plaide en faveur

du financement de banques céréaliéres en supposant que la marge
retenue par les commercgants privés est deux fois plus élevée que
celle des banques céréaliéres. Ainsi, le document estime qu'en 1984,
une banque de céréales achéte le kilo de céréales 65 CFA et le vend
85 CFA, tandis que les marchands privés l'aché&tent 55 CFA pour le
revendre 95 CFA. Selon les données disponibles, les banques de
céréales sont - au mieux - A peine capables de réaliser les profits
des commercants privés, & moins d'é€tre subventionnées. Les gains
hypothétiques que devrait réaliser ce projet de banque céréaliére
seraient probablement faibles - voire nuls - et donc trés inférieurs
aux prévisions.

280. Dans son étude sur l'est du pays menée en 78-79, Ouedraogo
a constaté que les groupements villageois recevant une aide finan-
ciére pour établir des banques de céréales n'attiraient pas de
nouveaux membres pour cette raison. Ceci n'est qu'une hypothése
indiquant cependant que les cultivateurs ne s'attendaient qu'a des
bénéfices relativement faibles.

281. On peut également s'interroger sur la viabilité a long
terme de ces institutions. Kat (163) constate que "la majorité des
banques céréaliéres semble financiérement viable & court terme.
Elles couvrent presque toujours leurs frais d'exploitation annuels".

282. Toutefois, si les recettes sur les ventes couvrent les
frais d'approvisionnement, de transport, d'emballage et les pertes
en entrepdt, elles ne couvrent que trés rarement les investissements,
notamment l'intéré&t sur le fonds de roulement et l'amortissement

des entrepdts. Kat fait également remarquer que l'image positive,
c'est-a-dire la couverture des coiits récurrents par les recettes,
"change lorsque l'on réalise que certains frais - notamment 1'amor-
tissement des entrepdts et du matériel d'équipement - ne sont pas
pris en compte ".

283. Le probléme créé par la couverture insuffisante des frais
générau¥ s'aggrave encore dans la mesure ou:

"...on constate, dans de nombreuses banques céréaliéres, un
ralentissement de l'activité commerciale. (par conséquent) un
bon nombre de ces institutions risquent de présenter un taux
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bon nombre de ces institutions risquent de présenter un taux
de rentabilité négatif ou trés faible..." (164).

Selon Ouedraogo, dans l'est du pays les banques de céréales n'ont
pu rembourser, & 1l'échéance, que 47% des préts qui leur avaient été
accordés l'année précédente (165).

284, Quelle explication plausible peut-on donner a ce double
probléme créé par l'insuffisance des bénéfices pour permettre de

garantir une viabilité & long terme et le ralentissement de l'acti-
vité commerciale?

285. La marge entre les prix d'achat et de vente n'est que trés
rarement - sinon jamais - fixée en vue de couvrir les cofits intégraux
- notamment les frais généraux -. L'entrepdt lui-mé&me est souvent
considéré comme un don qu'il n'est pas nécessaire d'amortir...peut-
étre recevra-t-on un autre don providentiel lorsque cela sera utile!
Dans certains cas, les entrepdts ont été construits avec trop de
recherche, et leur amortissement obligerait la banque de céréales

3 fixer une marge trop élevée, ce qui rendrait les commergants privés
plus concurrentiels.

286. Méme si la marge fixée est théoriquement appropriée, elle
peut s'éroder dans la pratique. Ainsi, on a pu eonstater a l'occa-
sion de la Table Ronde de 1983 (166) que:

",...la plupart des banques céréaliéres perdent & la fois de
l'argent et du grain. Ces pertes sont provoquées par une
comptabilité inadéquate et par des détournements'.

Par ailleurs, de nombreuses banques céréaliéres éprouvent des diffi-
cultés 3 obtenir des villageois le remboursement des céréales
prétées, et enregistrent parfois d'importantes pertes en entrepdt.

287. Aprés des débuts prometteurs, le chiffre d'affaires des
banques céréalidres tend & décroitre progressivement. Ce déclin peut
&tre causé soit par l'érosion du montant des liquidités soit par la
sous-utilisation des capitaux disponibles.

288. Le fonds de roulement ne devrait pas s'amenuiser; pourtant,
selon un haut fonctionnaire (juillet 1984), il n'existerait qu'une
-peut-&tre deux-banques de céréales ayant augmenté de fagon sub-
stantielle leur fonds de roulement. L'inflation est certainement
coupable de cette détérioration, car, si chaque année les prix
montent, le pouvoir d'achat réel correspondant au montant du fonds de
roulement diminue & moins de fixer une marge suffisamment importante
pour compenser cette baisse. Dans certains cas, les pertes provoquées
par les dettes non remboursées, les détournements ou les pertes en
entrepdt, ont également réduit les liquidités disponibles. Il est
également important de rappeler que de nombreux donneurs ne prétent
des fonds que pour une période de trois & cing ans, et souhaitent

que le remboursement commence dés la premiére année du prét. Ceci
parait irréaliste; pratiquement aucun commercant privé ne peut réa-
liser des bénéfices suffisamment importants pour convertir, en
gquelques années seulement, le montant d'un prét en CFA en capitaux
propres. En fait, de nombreux marchands se trouvent perpétuellement
débiteurs nour mener & bien la plupart de leurs opérations. Il serait
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donc surprenant que les banques de céréales puissent disposer de
capitaux propres aussi rapidement.

289. Dans certains cas, les fonds disponibles servent &
financer d'autres activités que les achats et ventes de céréales:
une pharmacie villageoise, des préts au villageois, ou le commerce
de produits comme le coton. Parfois, ces autres utilisations permet-
tent aux membres de réaliser des bénéfices plus importants, tout

en réduisant cependant 1'échelle des transactions céréaliéres.

290. A l1'opposé, certaines banque de céréales sous-utilisent
leurs capitaux. En 1980/81, une étude portant sur 12 banques FOVODES
a démontré que plus de la moitié de leurs ressources se trouvait

en liquidités, alors qu'en mai 1982, 6% seulement du fonds de rou-
lement de 24 banques céréaliéres du CDR (Comité pour la Défense de
la Révolution) étaient en argent liquide. Habituellement, une banque
céréaliére FOVODES vend deux fois plus de grain pendant sa premiére
année de fonctionnement qu'au cours des années suivantes. Certaines
de ces banques disposent parfois de liquidités trop importantes,

car elles réservent leurs ventes & un petit nombre de familles, ou
bien une banque, congue & l'origine pour desservir plusieurs vil-
lages, n'en sert en réalité qu'un seul. L'approvisionnement est
parfois difficile - Kat souligne que ce sont les banques qui éprou-
vent les problémes les plus graves dans ce domaine. Il arrive aussi
que les fonds prétés & la banque soient transmis avec retard, ou

que la banque de céréales manque de cohésion, ou encore gque ses
membres refusent de prendre des risques et préférent conserver plus
de liquidités. Ainsi, les facteurs spécifiques & une banque céré-
aliére donnée jouent un réle trés important.

291. Etant donné 1'étendue de ces problémes, notamment ceux

que posent la faiblesse du systéme comptable et le ralentissement
des activités, certains donneurs commencent & se poser des questions.
A la Table Ronde tenue en 1984 (167) le CDR a indiqué qu'il avait
décidé de ne pas augmenter le nombre de banques céréaliéres afin

de mieux superviser celles qu'il avait déja établies.

7. Conclusions.

292, On peut admettre que les banques de céréales vendent du
grain meilleur marché que les commercgants privés pour les raisons
suivantes: leurs frais généraux (amortissement de l'entrepét,etc...)
sont habituellement subventionnés, ou du moins ne sont pas pro-
visionnés; elles réussissent parfois & éviter les frais de trans-
port de céréales qui doivent sortir d'un village pour y retourner
ensuite - et les frais de transport sont supérieurs aux frais
d'entreposage. En cas de mauvaise récolte, la spéculation sur les
fluctuations saisonniéres des prix rapporte parfois des bénéfices
"exceptionnels'" aux commerg¢ants. Toutefois, la réalisation de béné-
fices importants et durables paraft peu vraisemblable.

293. Les banques céréaliéres pourraient jouer un réle plus
efficace en améliorant leur comptabilité et leur gestion, en obte-
nant le soutien permanent des donneurs, et en se fondant sur des
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critéres plus sélectifs. La tenue d'une comptabilité adéquate se
heurte souvent au probléme de l'analphabétisation, et la formation
doit commencer fréquemment & ce niveau. La gestion devrait impliquer
l'enregistrement de transactions, éventuellement les rémunérations
versées aux acheteurs, aux vendeurs et aux manipulateurs; des
méthodes de stockage plus efficaces, et des achats en temps opportun.
Certains donneurs souhaitent instaurer des échanges directs entre
les banques céréaliéres de régions excédentaires et celles de ré-
gions déficitaires. Cette procédure donnera sans doute des résultats
encourageants & condition de résoudre le probléme que pose la trans-
mission des informations aux villages les plus reculés (168).

294, Nous partageons cependant l'opinion de Kat qui estime
(aprés avoir longuement étudié les banques de céréales) que la ré-
forme sera obligatoirement limitée. En effet, les frais d'exploi-
tation sont déja faibles, et les banques font largement appel aux
contributions volontaires. L'augmentation des marges brutes ame-
nuiserait les bénéfices retirés par les clients des banques céré-
alidres; de plus, il est impossible, sauf dans de rares cas, d'ac-
croitre fortement le chiffre d'affaires. Par conséquent, il est
peut vraisemblable qu'en réformant leur comptabilité et leur gestion,
les banques céréalidres puissent offrir a leurs membres des avanta-
ges beaucoup plus importants. L'accomplissement de ces réformes
aurait cependant une grande valeur éducative.

295. La popularité des banques de céréales est indiscutable;
pourtant, les organismes de financement privés n'ont plus le méme
enthousiasme a leur égard.

296. A moins de bénéficier de subventions, les banques céré-
alidres sont rarement capables de procurer a leurs membres des
avantages économiques importants & cause de la forte concurrence
des commergants privés. Toutefois, les banques de céréales peuvent
- en théorie - permettre & leurs membres de réaliser des profits
dans les régions habitées par des cultivateurs disposant d'excédents
(mais ol tous les producteurs ne sont pas excédentaires). Dans ce
cas, en effet, les transports pour sortir les céréales du village,
puis pour les rediriger vers ce village peuvent &tre évités, tandis
que les villageois n'ont plus & consacrer autant de temps & la
recherche de céréales pendant la période de disette, qui est aussi
celle de travaux agricoles. Ces avantages sont occasionnels, et
doivent &tre compensés par les frais affectant les consommateurs
dans une autre région. Les banques céréaliédres permettent également
4 leurs membres de partager les gros profits réalisés grfce aux
amples fluctuations saisonnigres des prix & la suite d'une récolte
médiocre au plan national. Ceci suppose cependant un mauvais fonc-
tionnement chronique du marché.

297. I1 est difficile de prétendre que les banques de céréales
servent & encourager la coopération parmi les villageois et & leur
enseigner des rudiments de gestion si ces banques ne reposent pas

sur des fondements économiques viables. A défaut de ces bases solides,
on risque en effet de @onstater 1'échec de la coopération et de 1la
gestion.
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298. Dans la pratique, les banques céréali qu )

- parviennent rarement a couvrir leurs frai fgénérauQE
- ont des débuts encourageants, mais leur chkf?qp‘&
décroit ensuite progressivement;

- ne tiennent pas correctement leur comptabilité, et il leur
est donc difficile de dépister les malversations;

- n'offrent, par rapport aux prix du marché, que de faibles
réductions & leurs membres/acheteurs, et vendent souvent les
céréales par unités de mesure et selon des conditions
(crédits insuffisants par exemple) correspondant moins bien
aux besoins des villageois que les termes offerts par les
commergants privés;

- éprouvent des difficultés a liquider leurs stocks de céréales
aprés une récolte abondante.

faires

299. On ne peut conclure de ce qui précéde que le concept d'une
banque céréaliére soit sans valeur. Il faut tout simplement constater
que les bénéfices prévus ont été surestimés par de nombreux promo-
teurs de ces banques, tandis que leurs difficultgs ont été sous-
estimées. De plus, le contexte dans lequel ces banques doivent fonc-
tionner et réussir est parfois plus difficile qu'on ne 1l'imagine.

300. Le nombre des banques de céréales ne devrait pas beaucoup
augmenter dans un proche avenir. Toute banque nouvelle devrait &tre
supervisée et financée avec minutie et prudence, jusqu'a ce qu'elle
puisse jouer un rdle viable de la fagon la plus directe et la plus
réaliste possible (169). Le soutien accordé & la banque pourrait
également inclure une formation continue et la diffusion des expé-
riences faites par les autres banques céréaliéres; l'octroi de cré-
dits saisonniers pour les achats; la tenue d'une comptabilité soi-
gneuse de fagon & réduire les possibilités de fraude; et la prise

en compte de critéres économiques (c'est-a-dire la couverture des
frais généraux) en fixant les prix. Une proposition intéressante a
été avancée: elle suggérait d'établir un réseau reliant les banques
disposant d'excédents céréaliers et celles en situation déficitaire,
pour encourager l'organisation de transports directs entre elles.

Ce projet, qu'il peut €tre valable de concrétiser, se heurte ce-
pendant & la difficulté de faire circuler les flux d'informations
nécessaires; de plus, il n'est pas évident que les transactions plus
centralisées entre banques céréaliéres fonctionnent mieux que celles
qui interviennent entre commergants individuels.

301. Les banques de céréales vont probablement suivre deux
orientations différentes, mais non incompatibles (170). Certaines
banques vont sans doute devenir essentiellement des entrepdts vil-
lageois, permettant de rassembler et d'abriter ponctuellement des
céréales, du coton, des engrais et d'autres produits de base. C'est
déja leur principale fonction dans les zones excédentaires, et,
dans certaines régions déficitaires, 1'OFNACER fournit des céréales
en gros a4 un village qui les entrepose dans la banque de céréales,
et cette derniére vend ces céréales aux villageois. Certaines
banques continueront & spéculer sur les prix des céréales (en les
entreposant et en les vendant lorsque les prix augmentent), mais

-

elles chercheront en majorité a éviter ce type de risque.
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302, A 1l'opposé, certaines banques céréaliéres, notamment
celles qui peuvent obtenir des capitaux, s'apparenteront davantage

4 des coopératives de crédit, accordant des préts en liquide et non
en nature (c'est-a-dire en céréales) pendant les périodes critiques
de l'année. Ainsi, 1'un des commanditaires les plus importants de
ces institutions a compris gque les cultivateurs ont davantage besoin
de crédits que de céréales. La Bangque Mondiale s'intéresse également
a4 la possibilité d'accorder des crédits de subsistance. Cette voie
est risquée, car les emprunteurs peuvent se surcharger aisément; en
outre, les banques céréaliéres devront avoir un statut légal (171).
Enfin, il faudra recueillir de plus amples informations sur le taux
de réussite des préteurs locaux.

H. Améliorer la performance de 1'OFNACER )(

303. Apparemment, chacun admet que 1'OFNACER doit continuer 2a
jouer un rdéle important dans la commercialisation des céréales, qui
doit &tre rendu encore plus performant. Mais comment améliorer
l'efficacité de 1'OFNACER? Sachant que la réponse appartient aux
experts, nous nous bornerons & exprimer les propositions suivantes:

- louer des moyens de transports privés. L'OFNACER n'a pas
besoin de posséder ses propres camions, car il n'en retire
aucun avantage particulier; les véhicules font souvent des
trajets & vide et leur entretien est peu encouragé puisqu'il
est facile d'obtenir de nouveaux véhicules gratuitement dans
le cadre des programmes d'aide.

- rectifier les procédures comptables. Cette action est en
cours et risque d'exiger l1l'aide des donneurs pendant plu-
sieurs années.

- déposer la totalité des recettes de l'aide alimentaire dans
un compte ggﬁgg;ﬁgﬁental bloqué. Les subventions nécessaires
seront fournies par un poste figurant dans le budget public.
Ceci obligera le gouvernement & définir plus clairement le
rdle qu'il souhaite attribuer & 1'OFNACER et le coilit de cette
option.

- éviter les ventes & crédit.Cette politique est généralement
suivie aujourd'hui.

- Diffuser au public les informations relatives aux conditions

appliquée.

- accéder au crédit. L'OFNACER devrait pouvoir obtenir des
avances sur récolte. A cette fin, 1'0ffice devrait obliga-
toirement fournir un dossier couvrant plusieurs années. Le
montant des crédits accordés a 1'OFNACER n'augmenterait
qu'en fonction de sa solvabilité.

- acheter_en gros;

- vendre en gros, sauf en cas de contingentement obligeant
1'OFNACER a vendre au détail.
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IX. RECOMMANDATIONS

1. Bref apercu de la situation.

304. Nous pouvons dégager la principale conclusion suivante:

le systéme de commercialisation privé fonctionne suffisamment bien
pour éviter de nouvelles interventions importantes de 1'Etat.
L'OFNACER devrait se limiter A accomplir certaines tdches essenti-
elles, notamment la gestion des réserves nationales et 1l'organisa-
tion des secours alimentaires d'urgence. Il faudrait introduire des
mesures permettant de stimuler la concurrence entre les commergants,
y compris une meilleure information sur les prix, l'utilisation obli-
gatoire d'instruments de mesure standards, et l'octroi plus facile
de crédits bancaires. Outre ces mesures, les achats et les ventes

de 1'0ffice continueront & accentuer la concurrence. Il faudrait
conforter les banques de céréales existantes et en vérifier plus
étroitement le fonctionnement avant d'en créer d'autres. Enfin, il
faudrait introduire une échelle tarifaire mobile, calculée d'aprés
la moyenne des prix mondiaux des céréales. Ces propositions sont
explicitées entre autres dans les paragraphes qui suivent.

2. Assurer une plus grande cohérence.

305. Il est essentiel de suivre une politique commerciale
stable et homogéne dans le domaine des céréales. Les changements
intervenus pendant ces dix derniéres années ont été trop nombreux
pour que les marchands de céréales prennent désormais le risque
d'investir des sommes importantes dans leur commerce. L'OFNACER a
été créé au début des années 70 pour stabiliser les prix. En 1974,
1'0ffice a regu avec les ORD le monopole du commerce des céréales. En
1978, un terme a été mis officiellement & ce monopole. En 1978/79,
1'OFNACER a acheté des céréales auprés des commercgants; aprés un
arrét en 1979/80, il a repris ces transactions de 1980 & 1983. En
1983/84, 1'OFNACER n'a acheté que par l'intermédiaire de ses agents
ou auprés des groupements villageois. Ces changements de politique
provoquent des perturbations et une incertitude auxquelles les com-
mercants réagissent en exigeant des marges plus élevées et en re-
fusant de se cantonner uniquement au commerce des céréales. L'éla-
boration d'une nouvelle politique devra viser une période plus
longue et, si possible, ne plus &tre modifiée.

3. Modifier la politique des prix.

306. Le gouvernement devrait favoriser des prix & parité avec
les importations, selon une échelle tarifaire mobile, et s'abstenir
de subventionner le riz et le blé. Il conviendrait d'éviter toute
intervention visant & augmenter les prix des céréales par rapport

a2 ceux du marché ou & ceux d'autres cultures ("prix productivistes")
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pour les trois principaux motifs suivants. En premier lieu, si la
hausse n'est pas assez forte, l'impact sur la production sera mi-
nime, mais une forte augmentation des prix affectera sérieusement
les consommateurs et/ou les contribuables. Deuxi&mement, les inter-
ventions de 1'OFNACER pour soutenir les prix & la production ab-
sorberont des recettes publiques qui pourraient €tre mieux utilisées
dans un autre domaine. Enfin, en troisiéme lieu, la hausse des prix
des céréales finira par drainer les ressources provenant d'autres
cultures, notamment les oléagineux et le coton. Les oléagineux
servent essentiellement & la consommation domestique, par consé-
gquent ce n'est pas en abandonnant la culture des oléagineux pour
celle des céréales que l'on parviendra a améliorer la situation
alimentaire du pays. La baisse de la production de coton cofiterait
trés cher dans la mesure oll un hectare de coton peut produire su-
fisamment de devises - en vendant le coton & l'étranger - pour
acheter une quantité de céréales supérieure & celle que pourrait
produire ce méme hectare.

307. Nous préférons laisser le marché déterminer les prix des
céréales. Toutefois, les céréales locales concurrencent les impor-
tations commerciales, notamment le riz et le blé. Les prix mondiaux
du riz et du blé fluctuent largement d'une année & l'autre, ce qui
risque de perturber le marché céréalier domestique. Nous proposons
donc d'appliquer une échelle tarifaire mobile & toutes les impor-
tations de céréales. Cet "aplanissement" des tarifs contribuerait

a4 protéger le pays des amples fluctuations des prix mondiaux des
céréales, et réduirait l'écart entre les prix locaux et a la fron-
tiére.

308. Il faut éviter de subventionner le riz, car ces subven-
tions favorisent les consommateurs urbains les plus aisés, c'est-
a-dire ceux qui ont le moins besoin d'&tre protégés.

309. Nous pensons que 1'OFNACER ne devrait pas chercher a
maintenir une fourchette, c'est-a-dire des prix plafond et plancher
garantis pour les céréales, et ce pour les motifs suivants. En
premier lieu, ce systéme n'est pas viable, car 1'0OFNACER ne posséde
ni la souplesse, ni les moyens lui permettant de garantir un prix
pancher ou de soutenir un prix plafond, et n'a pas démontré
jusqu'ici qu'il pouvait en €tre capable dans un avenir proche, ni
d'ailleurs gu'il pouvait disposer des resources financiéres néces-
saires.

310, En second lieu, cette fourchette semble relativement
inutile. Les cultivateurs ne sont pas endettés de fagon permanente,
ni contraints de vendre - & l'exception de quelques cas isolés. Les

commercgants ne semblent pas réaliser de profits "abusifs", sauf en
cas de récolte médiocre.

e i I % En conséquence, le gouvernement devrait mettre un terme
a4 toutes ses tentatives de contdle des prix des céréales sur le
marché. Toutefois, les unités de "contrdle des prix" devraient in-
sister pour que les commergants affichent les prix par unité d'une

"tine" ou Qlus, et pour qu'ils se servent d'instruments de mesure
standards a cet effet.
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3172 Bien qu'a notre avis, les tentatives faites pour main-
tenir une fourchette ne valent pas les cofits qu'elles engendrent,
nous reconnaissons volontiers 1'intéré&t que suscite cette politique
au Burkina Faso. Si l'on souhaite que 1'OFNACER garantisse des prix
minimum et maximum, il lui faut fixer des prix d'achat lorsque le
volume de la récolte est connu, et déterminer les prix de vente

une fois que 1'offre et la demande de céréales ont été évaluées.
L'OFNACER devrait acheter en gros et vendre en détail dans le cadre
de contingents fixés officiellement s'il ne peut offrir suffisam-
ment de céréales pour défendre un prix de vente au cours officiel.
L'0Office devrait imposer une surtaxe sur les transports pour les
ventes dans les régions les plus reculées ou pour des livraisons
spéciales. Les stocks utilisés pour maintenir les prix & 1'intérieur
d'une fourchette devraient &tre distincts des réserves de sécurité.
(voir ci-dessous)

4, Modifier les institutions.

313 La concurrence entre les commergants peut &tre renforcée
en apportant certaines modifications aux institutions. Ainsi, il
faudrait diffuser les prix du marché dans la presse et sur les
ondes, de facon 2 informer les cultivateurs des prix qu'ils peuvent
demander, & permettre aux commergants de choisir le meilleur point
de vente ou d'achat, et & faire savoir aux consommateurs les prix
qu'ils devront payer. Il faudrait accepter la libre circulation des
céréales d'une région a4 l'autre, sans que les autorités locales
puissent s'y opposer. Les unités de mesure standard, déja intro-
duites, devraient &tre respectées dans toutes les transactions
portant sur une dizaine de kilos ou plus et les prix demandés par
les commergants devraient &€tre affichés (mé&me s'ils arguent que la
plupart de leurs clients ne savent pas lire). Il faudrait inciter
les banques & accorder plus facilement des crédits aux marchands,
afin de ne plus privilégier si nettement ceux qui y ont déja accés.
I1 est également nécessaire d'améliorer les routes permettant
d'accéder aux régions les plus reculées, tout en sachant que ces
cofits ne seront pas justifiés par la seule augmentation des flux
céréaliers. Enfin, le recueil syst&matique des données sur les prix
reste a organiser,

5. Procédures concernant l'aide alimentaire.

314. Nous estimons que les demandes d'aide alimentaire peuvent
viser un objectif de 190 kilos de céréales par personne et par an

en moyenne--tout en sachant cet objectif controversé. I1 faudrait
affiner les estimations les plus précoces de la récolte & venir.

La création d'un sous-groupe informel et restreint sur l'aide
alimentaire, composé de représentants de 1'OFNACER, du gouvernement
et des donneurs, devrait permettre de superviser les informations
concernant la nouvelle récolte et d'entamer ainsi les procédures 2
suivre pour obtenir une aide alimentaire le plus tdét possible.
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315 Il est préférable de vendre plutdt que de donner 1l'aide
alimentaire, sauf dans le cas des familles les plus défavorisées.
Toutefois, il convient d'établir un mécanisme de distribution
gratuite de nourriture 3 utiliser si nécessaire. Il faut également
s'assurer que l'aide alimentaire est effectivement vendue dans les
régions qui en ont le plus besoin. Les régions du Sahel et du
Yatenga ont probablement regu en quelques années des quantités
d'aliments supérieures & leurs besoins réels.

6. Entreposage et stocks.

316. Il semble désormais acquis que le pays est capable d'en-
treposer un volume adéquat de céréales. Outre l'organisation des
secours alimentaires d'urgence, 1'OFNACER devrait également gérer
les réserves de sécurité nationales. Il ne faut pas sous-estimer

la difficulté de ces fonctions, qui attribuent ainsi toutes deux

a2 1'OFNACER un réle probablement aussi important que celui qu'il
joue actuellement. La rotation des 30 000 tonnes de réserve devrait
se faire dans la mesure du possible grédce & des achats locaux.
L'0ffice doit remplacer chaque année un tiers de ses réserves. (Ceci
suppose d'énormes problémes (172); ainsi, 1'0Office doit acheter

13 000 tonnes de céréales locales par an uniquement pour maintenir
le niveau de ses réserves de sécurité. Le montant total de ses
achats locaux s'est élevé en moyenne a 14 000 tonnes par an au cours
de la derniére décennie.

ST, Pour gérer le stock de réserve, 1'OFNACER devra fixer ses
propres prix d'achat et de vente, en ajustant les premiers sur les
prix du marché, achetant en gros sans discrimination mais en privi-
légiant, s'il le souhaite, les groupements villageois. Sa politique
en ce qui concerne les prix de vente devrait tenir compte des
parités a la frontiére, des importations commerciales, et de la
nécessité d'obtenir des marges suffisantes pour couvrir ses frais.

318. Toutes les recettes provenant des ventes de l'aide alimen-
taire devraient &tre déposées dans un compte gouvernemental, apreés
déduction des frais généraux et du cofit des transport convenu. En
cas de pertes, 1'OFNACER devrait demander des subventions, qui
figureraient alors dans un poste spécifique du budget public. Ceci
permettrait d'inciter le gouvernement a déterminer exactement le
montant qu'il souhaite accorder pour subventionner les activités

de 1'0OFNACER.

319. On peut accroitre l'efficacité de 1'OFNACER en privati-
sant ses transports et -éventuellement- d'autres activités. Il fau-
drait explorer plus en détail ces suggestions, & la lumiére d'une
nouvelle définition du r&le de 1'OFNACER.

7. Moratoire des banques de céréales.

320, En dépit de certains succés, les banques de céréales ne
se sont pas montrées & la hauteur des prévisions initiales. Il pa-
rait souhaitable -et raisonnable- d'attendre un développement plus
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satisfaisant de ces banques avant d'en créer de nouvelles. Les
banques de céréales existantes ont besoin d'une aide et d'une
supervision constantes. Malgré ces efforts, la plupart d'entre elles
deviendront sans doute de simples entrepdts drainant les céréales
hors d'un village ou les dirigeant vers celui-ci. Ce r8le peut
s'avérer utile et viable, méme s'il différe de sa conception
initiale.
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coté de la norme, c'est-a-dire a l'intérieur du CV moyen +/-. Selon
les données mensuelles, les coefficients de variation habituels
sont les suivants:

Millet Sorgho blanc
Ziniare (Bonkian) 17% 23%
Zogona (USAID) 20% 15%
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ailleurs, il n'est pas démontré que les pertes aient découragé de
nombreux marchands de continuer leur commerce en 1981/82,
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volumes suivants: calebasse, tasse, assiette, tine ou sac. Aucune
de ces mesures n'est définie avec précision, bien que le gouverne-
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tant sur une tonne par an au moins - peut-&tre beaucoup plus -
adhérent au Syndicat des marchands de Céréales. Les milliers de
petits détaillants, de grossistes et de revendeurs ne sont pas
invités a y adhérer.
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ce qui permettrait d'atténuer les variations saisonnidres des prix?
On peut également supposer que les cultivateurs ont effectivement
besoin de vendre leurs céréales au moment de la récolte. En revanche,
l'amplitude des fluctuations de prix peut €tre due aux risques

- certainement importants - 1liés au stockage du grain.
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104. L'étude effectuée par Ouedraogo en 1978/79 fournit peu de
renseignements sur ce que pensent les cultivateurs. Dans cette
étude portant sur l'est du pays on a demandé a plus de 500 cul-
tivateurs quelle serait la premidre chose & faire pour améliorer 1le
systéme de commercialisation des céréales. La plupart ont donné

les réponses suivantes: amélioration du réseau routier, uniformisa-
tion des unités de mesure, hausse des prix officiels. De nombreux
paysans n'ont pas su répondre. Selon les résultats de l'enquéte,
les cultivateurs ayant suggéré des mesures souhaitent voir le
gouvernement jouer un réle plus important. La nécessité de contrdler
davantage les commergants n'a pas é&té soulignée; en fait, les
personnes interrogées souhaitent plutdt multiplier le nombre des
commergants.

105. Voir, par exemple, la Conférence des Cadres (juin 1981)p.7;
USAID, The Investment Rationale...(1983), Ibid.,p.27.

106. Remarquons l'effet contraire, provenant du fait que la Caisse
de Péréquation a subventionné certaines années les importations de
riz. Ceci provoque la baisse des prix du riz et sans doute des prix
des céréales concurrentes, en diminuant par conséquent les gains
des cultivateurs dont la production de céréales est excédentaire.

107. Agroprogress, 1980/81, Ibid, p.16.

108. SAFGRAD, 1982, Ibid,p.l114. Les problé&mes les plus importants
se sont posés & 1'époque de désherbage et de la préparation du sol
(qui doit avoir lieu juste aprés les premiéres pluies).

109. Lecaillon et Morrison, Ibid. L'élasticité de 1l'offre de céré-
ales par rapport aux prix est définie comme:

(%_des _variations de l'offre de céréales)

(% des variations des prix a la production)

Pour calculer cette élasticité, il est essentiel de distinguer
l'impact des prix des effets que peuvent exercer sur 1l'offre
d'autres facteurs extérieurs comme les précipitations.

110. Voir par exemple: H. Askari and J. Cummings, Agricultural
Supply Response: A Survey of the Econometric Evidence (Praeger,
N.Y., 1976).

111. Club du Sahel/CILSS/OECD, Developpement des Cultures Pluviales
en Haute-Volta . (September 1982).

112 Thid.
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113. Les cultivateurs devront &tre subventionnés d'une facon ou
d'une autre si l'on veut leur garantir des prix d'achat supérieurs
aux cours du marché. Ces subventions ne doivent pas nécessairement
gtre directes. D'une certaine maniére, 1'OFNACER subventionne les
producteurs grédce aux recettes provenant de la vente de l'aide ali-
mentaire. Certaines années, des mesures tarifaires "subventionnent"
les producteurs aux dépens des consommateurs, qui paient des prix
plus élevés.

114. 8Si les cultivateurs sont ceux qui, dans le pays en général,
hésitent le plus & prendre des risques, il est sans doute pré-
férable de subventionner les intrants. Ce type de subvention peut
également se justifier pour entretenir la qualité des terres
(bénéfices extérieurs), ou pour aider les cultivateurs qui éprouvent
des difficultés a obtenir des crédits a apprendre une technologie
nouvelle.

115. Ironie du sort, les efforts visant l'auto-suffisance ali-
mentaire risquent de rendre le pays encore un peu plus vulnérable
en cas de sécheresse, dans la mesure ol les céréales qui seront
cultivées & la place du coton résistent moins bien & la sécheresse.

116. La Mauritanie importe les 4/58me de ses besoins alimentaires;
le Sénégal et la Gambie en importent prés d'un tiers. L2s efforts
d'auto-suffisance alimentaire ne donneraient guére de résultats
probants (et, pour la Mauritanie, cette auto-suffisance est proba-
blement irréalisable technologiquement).

117. Ross démontre que, si elle est réalisable, cette politique
n'a pas un intérét économique trés évident.

118, En juillet 1984, le prix CAF du riz était de 125 000 CFA/tonne
& Abidjan, et atteignait probablement le méme niveau & Dakar,

Banjul et méme & Nouakchott. A la méme époque, les céréales secon-
daires, généralement moins appréciées, cofitaient le méme prix &
Ouagadougou. Ces céréales ne pouvaient évidemment pas &tre con-
currentielles dans les pays cdtiers. En juillet 1984, le cofit du
transport d'une tonne de céréales d'Abidjan & Ouagadougou était de
30 000 CFA.

119. L'OFNACER est actuellement dans cette situation difficile .
L'0Office est soutenu par l'aide alimentaire, qui l'approvisionne

en céréales en cas de mauvaise récolte, ainsi que par des subven-
tions permanentes. Les autres utilisations potentielles de l'aide
alimentaire sont souvent négligées par le gouvernement. Ceci est

di en partie au fait que ni les recettes, ni les subventions

-

accordées a 1'OFNACER ne sont indiquées dans le budget public.

120. Officiellement, le coiit de la main-d'oeuvre est calculé sur
la base du salaire minimum garanti aux agriculteurs, qui s'élevait
a4 880 CFA/jour en 1980. Dans les villages qu'elle a étudiés, Mme
Mckorkle a constaté gue les salaires atteignaient, en juillet 1984,
300 CFA/jour plus un repas. De méme, McIntyre (1984) a constaté
une rémunération implicite de la main-d'oeuvre équivalant & 150-
175 CFA/jour pour le sorgho, et 200 & 250 CFA/jour pour le mil,
dans un village Mossi et pendant une année marquée par une récolte
assez médiocre.
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121. Caisse Générale de Péréquation, Rapport Annuel (1982) p.3

122. La théorie est la suivante:
epoc = 3yx [:Ax—(l-Axeyx) /W]

dans lequel:

epx = €élasticité de la demande par rapport au prix pour
la marchandise X

eyx = élasticité de la demande par rapport au revenu pour
la marchandise X

Ax = pourcentage du budget dévolu a la marchandise X

w = utilité marginale de l'argent, qui peut &tre voi-

sine de -5 pour les foyers pauvres, et de -1 pour
les plus favorisés

123. Par exemple Lecaillon et Morrison, Ibid.

124, Lecaillon et Morrison estiment que les cultivateurs réagissent
davantage aux fluctuations des prix des céréales par rapport a
celles des cultures concurrentes (notamment les arachides),et moins
aux variations des prix agricoles en général.

125. ©S'il annonce le prix a l'avance, 1'OFNACER devra théoriquement
acheter par "vagues". Les cultivateurs stockeront leurs céréales en
attendant la hausse des prix, et vendront lorsque les prix "flam-
beront"; puis ils attendront une nouvelle hausse, et ainsi de suite.
Des variations de prix fréquentes ou légéres atténueront cet effet,
méme si elles sont annoncées a l'avance.

126. En revanche, si le prix n'est pas subventionné & Dori, un prix
équivalent & Ouagadougou sera trop élevé pour attirer des acheteurs.

127. Lecaillon et Morrison estiment que la région Yatenga est cer-
tainement la plus pauvre. L'émigration sur une grande échelle
affectant cette région (Boutillier) en est une preuve indirecte.

128. On peut supposer que la viande est également meilleur marché
dans le Sahel.

129. Ouedraogo, Ibid.
130, FMI, Upper Volta: Recent Economic Developments (October 1979).

131. Le pourcentage de non-remboursement des préts officiels des
ORD est moins élevé. Moins de la moitié des préts accordés par
1'ORD-Est pour établir des banques de céréales ont été remboursés
4 échéance (Ouedraogo,ibid.); certains remboursements ont proba-
blement eu lieu ultérieurement.

132. Les réglements de la BCEAO l'interdisent; dans ce cas il peut
étre nécessaire de réaliser le méme objectif par des voies détour-
nées.

133. Club du Sahel, Note de Réflexion sur la Politique d'Aide
Alimentaire dans les Pays du Sahel: Note du Secrétariat, 10 aoiit
1981 .

134. Communication personnelle.
135. UV/MDR, Groupe de Travail..., January 1981, Ibid.
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136. Constatant une réelle carence en lipides (graisses), Haggblade
(1984) souhaite que l'on se préoccupe davantage de la production
oléagineuse.

137. 1 Calorie=1000 calories. Le chiffre de la FAO est largement
diffusé, mais sa base de calcul reste mal connue. Voir a ce sujet
les remarques de Haggblade (1984).

138, UV/MDR, Rapport de Synthése...(janvier 1982), Ibid.

139. C. CANONE, "A Review of an Experience with Food Assistance
Nutrition Programs'", Nutrition Planning,vol.3, N°2 (May 1980),p.23.

140. Ceci inclut la capacité d'entreposage nécessaire au stock de
réserve (30 000 tonnes).

141. Cet exercice se base sur les chiffres donnés par Al Smith/
USAID/Haute Volta, etc...voir la Bibliographie.

142. L'origine de ce chiffre de 30 000 tonnes reste obscure. Selon
un consultant de 1'OFNACER, il aurait été fixé pour répondre aux
besoins alimentaires globaux (180 kilos/an) de 1 million de person-
nes pendant deux mois. Un expert de 1'OFNACER a estimé que le stock
de réserve devrait fournir 411 gr/jour & 533 000 personnes ( soit
7,7% de la population pendant 90 jours), ce qui équivaut en fait

a4 20 000 tonnes. Selon un rapport de la Banque Mondiale, le stock
devrait satisfaire la moitié des besoins alimentaires ( calculés sur
la base de 180 kilos par an ) du 1/4 de la population (soit

1 731 000 personnes) pendant 60 jours; il devrait donc s'élever a
26 000 tonnes. Ces estimations mettent en évidence le caractére
arbitraire du montant du stock de réserve "idéal".

143. Schmidt, Ibid.,p.3

144. UV/MDR, Direction des Institutions Rurales et du Crédit,
Rapport Final de la Table Ronde sur les Banques de Céréales en
Haute-Volta, (Ouagadougou, 1983). Dorénavant se rapporter a la Table
Ronde.

145. On estime que chaque nouvelle banque de céréales cofite
1 million de CFA, la moitié de cette somme prend la forme d'un don
destiné & la construction d'un entrepdt, l'autre moitié est fournie

=

par un prét a 5%, destiné a provisionner le fonds de roulement.
146, Table Ronde, Ibid.,p.7

147. UV/MDR, Rapport de Synthése (janvier 1982), Ibid.

148. Table Ronde, Ibid.,p.1l2

149. TIbid.

150. Santana, Ibid.,p.1l3

151. Ces courants céréaliers interviendraient sans perte si les

colits d'entreposage étaient plus élevés a l'extérieur des villages
qu'a l'intérieur.

152. Habituellement, les cultivateurs entreéposent les céréales
secondaires "la téte en bas", c'est-a-dire avant le battage, pour

les protéger de l'humidité, des insectes et des rongeurs. En re-
vanche, le battage du grain ayant lieu avant la vente, les banques
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de céréales doivent donc entreproser le grain battu, qui se con-
serve moins bien.

153. Ouedraogo, Ibid.,p.235

154, La FOVODES (Fondation VoltaIque pour le Développement et la
Solidarité) est une organisation bénévole privée, basée a
Ouagadougou.

155. Kat donne de plus amples informations qui confirment ce point.

156. La principale exception est 1'OXFAM, qui cherche & établir
des banques de céréales dans les régions excédentaires et a les
relier directement aux banques dans les régions déficitaires. Bien
que n'étant pas des organismes privés, les AVV et les ORD de Volta
Noire et des Hauts Bassins ont fondé des banques de céréales dans
des zones ayant une production céréaliére excédentaire.

157. Selon Dolidon, Ibid., le coilit de 1,31 million de CFA par
banque, soit prés de 2 millions de CFA 1984,

158. Si les acheteurs des banques de céréales doivent se déplacer
loin pour acheter du grain, tout en offrant les prix du marché, on
peut penser que les quantités de céréales disponibles localement
sont limitées, et par conséquent, que trés peu de céréales sont
acheminées hors de la région pendant la période qui suit la récolte.
Dans ce cas, on peut soupcgonner que l'un des motifs sous-tendant

la création de banques de céréales est de conserver les céréales 2
l'intérieur du village.

159. Kat, Ibid. Dans certains cas, les acheteurs sont rémunérés
selon le nombre de tines achetées. Dans d'autres cas, le prix
d'achat est fixé & un niveau légérement supérieur a celui du marché,
et les acheteurs ont le droit de garder la différence. Toutefois,

il est fréquent de voir des acheteurs dont les efforts ne sont pas
récompensés directement. On ne peut savoir si cette situation se
prolongera indéfiniment, notamment lorsque l'enthousiasme qui
accompagne la création d'une banque de céréales aura disparu.

160. Table Ronde, Ibid.,p.67
161. KXat, Ibid., chapitres 3.2.4.

162. Dolidon, Ibid.,p.30, donne les renseignements suivants a
propos de 32 banques de céréales de la FOVODES:

Nombre de tonnes vendues (1979?) >20 5,20 &5 0
Nombre de banques de céréales 8 11 8 5
163. Kat, Ibid., chapitres 4. I4.
164. Ibid.

165. Ouedraogo, Ibid.,p.234
166. Table Ronde, Ibid.,p.80.
167. Ibid.,p.66

168. Ceci peut diminuer théoriquement les frais de transit; les
frais de manutention sont réduits, les céréales peuvent étre
transportées directement, et il n'y a plus de risque de spéculation
une fois le marché conclu.
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169. Ouedraogo, Ibid., p.240, encourage les banques de céréales 2
"réduire...(leurs) objectifs ambitieux".

170. Satana, Ibid., confirme ce point.

171. Le gouvernement s'en préoccupe: voir par exemple l'ordonnance
N° 83-021, Présidence de la Haute-Volta. '

172. Pour bien comprendre ce point, on peut supposer qu'une
mauvaise récolte a lieu tous les trois ans, contraignant 1'Office
a liquider le stock de réserve.
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ANNEXE 2 : INFORMATIONS SUR LES PRIX

IT existe diverses sources d'information sur les prix des céréales. Cette
Annexe présente un échantillon des statistiques disponibles, dont le re-
cueil complet peut é&tre fourni au lecteur par les auteurs de ce rapport.
Toutefois, pour obtenir des chiffres valables, i1 est nécessaire d'évaluer
la fiabilité des données fournies par ces diverses sources. Cette évalua-
tion est possible car certaines données se recoupent et peuvent ainsi étre
vérifiées. Les principales sources d'information sont les suivantes :

INSD : L'Institut National des Statistiques et de 1a Démographie reléve &
Ouagadougou les prix qui servent de base au calcul de 1'indice des prix a
la consommation. Début 82, 1'INSD a totalement modifié la liste des arti-
cles retenus pour calculer cet indice, tout en conservant cependant le prix
du millet, qui figurait sur la liste précédente. Pourtant, les prix du mil-
let de 1'ancienne liste ne correspondent & aucune autre donnée disponible,
et ne peuvent &tre comparés & des prix relevés ailleurs. Par ailleurs, la
nouvelle Tiste ne suit pas toujours les cours du marché, et préfére appa-
remment se référer.de temps & autre & certains prix officiels. Ainsi, pour
la période janvier-mars 1984, la liste de 1'INSD indique le prix de 92 CFA
pour un kilo de millet, alors que le prix officiel & Ta consommation était
de 90 CFA. Selon les cours du marché relevés par les agents de 1'OFNACER,
le prix du sorgho blanc, qui remplace souvent le millet, était de 105 CFA
en janvier et 125 CFA en mars. Le baréme des prix de 1'INSD, dont le réle
est important pour orienter la politique, doit &tre amélioré. Aujourd'hui
en effet, Tes prix du millet indiqués par 1'INSD sont peu plausibles, donc
sans valeur.

OFNACER : En septembre 1983, 1'OFNACER a entrepris de relever les prix dans
de nombreux centres régionaux. Les résultats obtenus cette année-1a peuvent
étre inexacts, car c'est a cette époque que les agents chargés de recueil-
lir les informations nécessaires ont commencé & se former. La liste des
prix est encore trop succincte pour étre valable, et i1 reste & s'assurer
du relevé systématique des prix (la liste comporte déja de nombreuses la-
cunes, ce qui Tui enléve d'autant plus d'intérét), et & vérifier que les
prix indiqués correspondent bien a ceux du marché. Ainsi, i1 est difficile
de croire que Te prix du sorgho blanc sur Te marché de Kaya s'est rigoureu-
sement maintenu & 105 CFA/kilo pendant toute la période allant de septembre
1983 a janvier 1984. (Selon 1'OFNACER, on ne pouvait trouver de céréales
disponibles a Tikare en décembre 1983; pourtant, les données de 1'ORD-
Centre incluent les prix relevés & Tikare pendant ce méme mois de décembre.
A cette époque, le contexte était trés incertain et les CDR locaux cher-
chaient a faire respecter les prix officiels, ce qui incitait les marchands
a cesser le commerce de céréales secondaires). Si 1'on parvient & améliorer
le recueil des données, le baréme des prix de 1'OFNACER présente un intérét
potentiel certain.
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USAID :. De mars 1980 & la fin 83, 1'USAID a permis a un chercheur (Charles
Kabore - informa tions transmises par Al Smith, USAID) d'acheter du miilet,
du sorgho blanc et du mais en petites et en grandes quantités (1 tine) sur
le marché de Zogona, a Ouagadougou. I1 a ensuite pesé les céréales, puis
calculé leur prix au kilo. La Tiste des prix qu'il a pu établir ainsi est
certainement 1la plus fiable & 1'heure actuelle et elle ne se trouve pas
surchargée d'indications excessives ou vagues (comme des prix se répétant
mois aprés mois, ou des prix marquant une hausse ou une baisse soudaine,
etc...). Ces informations constituent des références utiles. L'USAID
devrait recommencer a collecter ces renseignements pour les diffuser a
1"INSD, 1'OFNACER, aux donneurs d'aide et aux autres personnes concernées.

ICRISAT : De juillet 1980 & novembre 1981, on a relevé, dans le cadre du
programme de recherche de 1'ICRISAT, les prix de nombreuses céréales dans
les villages de Zinijare et de Nabitenga (Bonkian (1982) donne une analyse
trés claire et utile de ces deux marchés) situés a une quarantaine de kilo-
métres de Ouagadougou. Les informations recueillies semblent fiables. Les
prix relevés & Ziniare sont trés proches des données recueillies indépen-
demment par 1'0RD-Centre (Organisation Régionale de Développement) sur ce
marché. Toutefois, 1le recueil des informations a été moins systématique
vers la fin de la période concernée, et deux ou trois prix spécifiques pa-
raissent invraisemblables. (Ces données indiquent en effet que le prix du
sorgho blanc était de 47 CFA/kilo en janvier 1981 alors que 1'agent de
1'0RD-Centre chargé de relever les prix indiquait 72 CFA/kilo. A cette méme
époque, le kilo de millet se vendait 73 CFA. Le chiffre de 47 CFA/kilo est
tout a fait invraisemblable).

SHERMAN : Dans Tle cadre de ses recherches dans la région Manga, Sherman a
relevé les prix sur six marchés, de septembre 1979 & la fin de 1'année
1982. Les prix sur ces marchés sont directement comparables aux prix re-
cueillis de fagon indépendante par 1'0RD-Centre; le coefficient de corréla-
tion entre ces deux séries est 0,94. Une seule surprise dans les prix de
Sherman pour Tes marchés Manga. : 1'absence de fluctuations entre mai et
septembre 1980, alors que 1'ORD-Centre indique une 1égére hausse des prix
pendant cette méme période.

ORD Centre-Nord : Les agents de vulgarisation dans la région du Centre-Nord
ont relevé les prix de 14 marchés importants depuis mars 1981. La qualité
des informations recueillies est trés variable. Pour cing de ces marchés,
la liste des prix est presque compléte et semble avoir été établie trés
minutieusement. Dans Ta majorité des autres cas, les prix n'ont été relevés
qu'occasionnellement, et se fondent méme parfois sur des conjectures ou
bien sur Tles prix du mois précédent. Les informations recueillies en 1981
et en 1982 sont plus fiables que celles des années suivantes. De mars a
aolt 1983, Tes chiffres sont peu plausibles sans que 1'on puisse en com-
prendre la raison. Depuis septembre 1983, les informations relevées (de
fagon sporadique) correspondent plus ou moins aux indications recueillies
indépendamment par 1'0FNACER. (I1 existe toutefois certaines exceptions :
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ainsi, en mars 1984, T1'OFNACER estimait. 1e prix du sorgho blanc & 150
CFA/kilo @ Tongouri (sur la route de Kaya-Dori) alors que les chiffres de
1'0RD-Centre-Nord indiquaient 105 CFA/kilo). A 1'avenir, 1'ORD Centre-Nord
devra améliorer Ta qualité de ses informations, ou bien cesser cette acti-
vité. En effet, les prix qui ne sont pas totalement fiables n'offrent aucun
intérét. L'ORD pourrait toutefois parvenir au compromis suivant : recueil-
lir des informations plus fiables, mais uniquement sur des centres dans
lesquels cette collecte a été correctement effectuée auparavant.

ORD;Centre : Depuis le début de 1'année 1980, l'ORD;Centre a recueilli des

informations mensuelles sur 1les prix pratiqués par.41 marchés dans cette
région. Selon les moyens de vérification disponibles - grdce aux données de
Sherman, de 1'ICRISAT, de 1'USAID (Zogona) et de 1'OFNACER - ces données
semblent exactes. Leur qualité est cependant variable. (On a en effet cons-
taté que Te prix du millet & Bousse est demeuré & 75 CFA/kilo de janvier &
juillet 1980, ce qui parafit tout a fait improbable). Les informations sont
plus complétes pour 1980 et 1981, et si elles sont recueillies réguliére-
ment @ Sapore, Po et Zorgho, elles ne sont relevées qu'occasionnellement
sur certains marchés. Les prix couvrent certaines cultures "de rapport",
outre les céréales principales. I1 faut restaurer la qualité des informa-
tions recueillies, qui était trés bonne auparavant; cet effort pourrait
étre compensé par la diminution du nombre des marchés & couvrir. (Le choix
des marchés devrait dinclure tous les centres régionaux importants, et un
certain nombre de petits marchés de brousse). Il serait souhaitable de com-
piler et d'analyser réguliérement les données obtenues.

AUTRES SOURCES : I1 existe d'autres sources de renseignements sur les prix,

telles que : Ta Banque Mondiale, 1'ORD Centre-Est, et 1'étude de 1a consom-

mation faite par Thombiano en octobre 1983. I1 est possible que d'autres
ORD aient également relevé des prix, mais.ceci ne peut étre vérifié qu'en
se rendant au siége de chaque ORD. L'ORD-Volta Noire ne dispose d'aucune
information sur les prix.
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Aot 1984 ANNEXE 3
OFNACER - Capacité de stockage
(tonnes)
| MAGASINS | MAGASINS | SILODS | SILOS EN | MABASINS |
| STOCK DE | AIDE AU | RIDEL | TOLE | STOCKS DE |
| STABILISA- | SAHEL | | | SECURITE | TOTAL
C.D.8. | TION | [(s00) | [550) | [(eo0) | |
| | | I | |
DUABADOUSOU | | | | | I
Ousga | (2) so00 | - | P I = | = | =
|- (4) 6000 | - I(11) 6os0 | (3) 600 | 8500 | 24150
Po | = | - | =~ | (1) 200 | 1500 | 1700
Mange/Zorgho | = | - | - | (3) 800 | - I 600
I | | I | |
Sous-Total I 11000 | - | 6050 | 1400 | BOOD | 26450
I | | | |= |
BOBO-DIOULASSO | | | l ] |
Bobo | (2) 3250 | - | (8) 1650 | - | 3500 | B400
Banfora | - | - | ~ | = | 2000 | 2000
| I | I | |
Sous-Total | 3250 | - | 1850 | - | 5500 | 10400
| | | | | I
KOUDOUBOU | | | | | |
Koudougou/Dessouri | - | - | = | (1] 200 | 1000 | 1200
| | | | | I
Sous-Total | - | - | = | 200 | 1000 | 1200
| | I | | I
DEDOUGOU | (1) 1750 | = | (4) 2200 | (1) 200 | 5000 | 9150
I | | | | |
Sous-Total | 1750 | - i 2200 | 200 | 5000 | 9150
| | I | | I
KOUPELA I | | | | |
Koupela | (1) 1500 | - | & | (2] 400 | - | 1800
Tenkodogo | - | = | = | - | 2000 | 2000
Zabre I - | = | - | (1) 200 | 1000 | 1200
| | ! | | |
Sous-Total | 1500 | = | = | goo | 3000 | 5100
| | | | | |
GADUA | | | | | |
Baoua | 250 | - | - | - | 2500 | 2750
Diebougou I (1) 1500 | - | - | ~ I 2000 | 3500
| | | | | |
Sous-Total | 1750 | - | - | - | 4500 | 8250
| | | | | I
FADA | | | | | |
Fads | (2) 3000 | - I - | - | 3000 | 6000
Souga/Koal la | = | = | - | (1] 200 | = | 200
I | I | | |
Sous-Totsl | 3000 | - I - | 200 | 3000 | 8200

—————— — — ———————— ———— —— —— ———— — —— — — ——— — —— —— — — — —— — —
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OFNACER - Capacité de stock

age (suite)

———— ———— ————— — — — —— — — — — — —

—————— — — — ——— — — — — -

Bouse-Total

DUAHIGOUYA

Ouahigouya

Banke-Thiou

Titao

Sous-Total

KAYA

Kaya

1750

Sous-Total

TOTAL

— ——— — —— ——— — — — — —

OFNACER

Notet [) = Capacité réelle.

Source:?
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ANNEXE 4

TABLEAUX ET GRAPHIQUES
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