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L'atelier national sur le cemmerce des céréales, erganisé du
18 au 20 Gotobre 1988 par le gouvernement du Mald aveo 1'appul du Comité Inter-
Btats de Lutte ocontre la Sécheresse dans le Sazhel constiftue assurément un évene»

ment importants

T1 aura permis d'approfendir la réflexien sur un des éléments
fondamentaux de notre siratégie alimentaire et surtout de jeter les bases de
1a nécessaire collaboratien entre tous les intervenants de la filidre oéréali=-

ére.
A 1'évidence, une telle collaberation est le gage d'un meilleur

fonctionnement du marché oéréalier ot d'une amélieratien de la sitwation alime:r=
taire du payse

Grfoe an dialegue et & la conoertation pemanante; 1'Etat et le
seoteur privé peurront dans une saine &milation assurer dans un avenir irds
preche 1'autosuffisance alimentaire du pays et créer des ressources substan—
tielles peur d'autres investissements produo‘l:ifa;

Le Nali répend ainsi et de la manidre la plus &loquente & 1'une
des reoommandations du Celleque de Mindele sur les pelitiques céréalidres,
terue en Déoembre 1986 au Cap-Verts

;1 peursuit aveo déterminatien sa pelitique hardie de restructu~
ration du marché céréalier, une politique qui feroe aujeurd'hmi 1'admiration
de la Cempunzurté Internationale,car elle porte sur des mesures copordtes qui
permettent non senlement d'assurer 1a séourité alimentaire des populations mais
anssi de oréer les oenditions favorables & 1'intervention de teus les soiours

en smont et en aval de la preductions

Aussi, jo salsis 1'heureuse epportunité qui m'est ainsi offerte
pour exprimer ma profende gratitude au CILSS qui,par ced atelier apporte ainsi
une belle oentribution & la matérialisatien d'un des ebjoctifs fondamentaux de

notre stratégle alimentalres

Banako,le
Lo Ministre de 1'Agriculture
A
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Meulage Mehamed HATDARA
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INTRODUCTION

Du 18 au 20 Octobre 1988 s'est tenu & Bamako dans la salle de con=

Qﬁerence de la Caisse Autonome d'Amortissement 1l'atelier national sur le

~
(Y e 00

S
commerce des cereales au Mali ; e
U825 B By ST o S W I I - H 9l

Organise conjointement par 1e Gouvernement du Mali et le Comiteé
b 1) 53 1 439 i
Interetats de Lutte contre la Secheresse dans le Sahel cei atelier tire

~ MR

son origine des differentes recommandationa, notamment celles de Mindelo
O3lp les poIibiques cérbalidres visant 1'indtaurdéien-des: .pégles de jeu

plus claires entre les ecteurs étatiques et privé'dana- 18 cGommerce des
_q(cepeales. B NS Sl fine B L. s v " S e, el

Ont participé & cet atelier, les représentafits @ <"

o

21 - ‘du” Miniatere ‘de '} tAgricultiire
- = du Ministére-des Finances et du: Commerce
- du Ministére de l'Administration Territoriale et du Dévelop-
;jpement a la base CF it it R ' '

- du Ministére du Plan ééfirx-“V“ ' e .jg‘"'
- de la Chambre de Commerce et de’ l'Industrie du Mali (Operateurs
:;; prives) N Y : 9
- du CILSS | | S

apbidf s ' R

- des donateurs du PRMC.

253 ke q 2 s . : i dael te

La ceremonie d'ouverture a été preaidee par, Monaleur Cheick
Boudadary éﬁfHILY Directeur de ‘Cabinet au Ministere de 1 Agriculture, en
p%@sence du Representant du Secrétariht Executif duCILSS, des représen-
tants des Agences de Coopération et des Directeurs Nationaux des diffé-

rents services. Fis Nm LI ST AL

__+-Apreés llouverture, les participants & 1ll!atelier.ont mis en place

le bureau suivant :

Ede -4 FIET oLl ast zungms nefdl

PRESIDENT xiile Reprqsengant de~la Directiop des,Affaires Economiques

IR ¢~ AER_VICE-PRESIDENT : La Représentante de la Direction Nationale du

Plan 2 e ERRE e

2EME VICE-PRESIDENT, : .Un Représentant des- Opérateurs Economiques

) prives el g e

RAPPORTEURS : Les Representants de 1 Institut d'Economie Rurale
et de la Banque de Developpement du Mali

:'f.""" [
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ﬁu cours''de I'atelier, .les participants ont entendu et discute les
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- Document de synthése sur les actioms et mgfures sur le commerce
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Stsbip o ROLe de 1'Etat &t des Inﬁ%dtutions banca;reg dans 1e commerce
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enh o vaweProgramme, de financement au niveau ‘des’ c0mmergants du_ gommerce
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des céréales. WUE we f LIIRG G o

Restructuration du marche cerealier et choix des agriculteurs.

VAR

Expérience du Niger dans 1e commerce des cereales.’f
IR .‘ L “.%, b

T -DISCUSSION DU . DOCUHENT "LA LIBERALISATION ‘DU GOMMERCE 'DES CEREALES
AU MALI - SYNTHESE DES ACTIONS ET ETUDES MENEES™ i

Le document présente l'historlque de 1a commerciél1sation des

oAl UGS |

cereales au Mali, les mesures priaes par 1e Gouvernement et fait la synthése
des differents documents qui ont tenté d' apprecier 1a politique actuelle de

libéralisation du marche cérealier. Les points suivants ont pu étre traités :
a) la polithue commerciale de& 1959sa,49805pubﬁa11 ]

"Li

G %H:La:;-;b) le Programme de Restfucturation.du Marché Cerealier (PRMC)
T 7 1981 - 1986"5 Sl s B ey

il x SRR yefstabie,
~9TL0h ngh ve). bilan dgs actions menees “par 1e 'PRMC.: Tl anhesi

ry
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Il ressort des débats 1es principales questions ‘suivantes’

L
i

Z"1vévolution du. commerce des cereales a—t-elle fait l‘objet dré-

fue

valuation au cours de ses différentes phases it
R e fa e
.“f_-’i,":"

comment conailier le reyenu des 3roducteurs et le pouvoir d'achat

T e § (11‘
spzitel 5-:-- des conaommateurs 2. : oy

>'a‘r "t;'- = X -

- explication relatlve a 1'echec de 1'0PAM~,"

SURENC 30T By
} od ey a—t il iun systeme a infprmation du marche ?
- stratégie actuelle duuﬁﬁmc ?  ‘ -”“”'—'—""7;;“'
o= L
_-;le systeme de EPédits: de commercialiaa;ipn touche-t-il tous

315 TR IR, 1es operateurs { £5 E



3.

Quelques elements de synthése

Le Mali, pays a économie essentiellement centrée sur l'activité
. rurale (80% de ruraux) se doit.de préserver son autosuffisance et sa
— secunite alimentaire, pour: ce faire;- $3Paut 2 oo s

Ao 3 I séouriser ¥6 Tevent Hed paysatis tout en "éfé&ﬁﬁ“’déii "aisigoiations
I villageoi 88 dynamiques et 'solples ainsi que la créahon de ba.nques de
“céréales et garantir’ 16§ prix auk producteurs o a4

vy 1_,

- sauvegarder le pouvoir d'achat des producteurs en supprimant le
minimum fiscal I

,..‘ i 3 ""_.‘
1014 ‘1\&5- Yy 2 bade Laliestiond
B BT s Ay

- mettre en plaoe 1es fonds de soudure et organiser les associations

YEb-o7 8

viables.'”
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4. II, D.N.A. COOP.. : STRUCTURES, COOPERATIVES ET COMMERCE DES CEREALES

S Lkt ¢éoopératives’ont deux objestifs @

1°) assurer aux producteurs regroupes en cooperatives agricolea,

' tons’ viilageois, A. v., un prix rénumérateur garanti :'

2°) assurer aux consommateurs regroupes dans les cooperativea de
' ‘consommation, un ¢ourant de Favitaillement permanent 3 un prix compétitif

;_'-L..

par rapport au marché.

st 3 :
Mode d'intervention des cooperatives dana le commerca des ceréales
A L 7 N < - g g 4 0 e g
pethe meriy . Pour 1atriliére mi&‘maia’e ESBQA e et WEE et b sagy

TSI CLraction 68t ‘mesibée par 1tachat,  le stock ot 14 vente au niveau
des groupemerits villageois. ﬂéé’proﬁiémeﬂ“ioht les suivants :

- volume du rinancement 1njecte tves 1nsufriaant ; : -

a8

- 1a rantabiiite de l'action de stookage n est pqa certaine 3

il o AL SRR e

Tt Sai AW laﬂdurge du crédit accordé parait trop courte.-
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. Pour la filiére du riz -
TR Tl 0. I ' S (B lelind Al ol
’ - achat au comptant avec prix preferentiel de 172 640 FIRH 40 et

159, HgIKg BB ;
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- avance de 50% avec un prix de 173 615 FIRM uo et 16q 415 F/BB.




u.
A la lumiére des discussions:;liIa‘été'ﬁéﬁ;ﬁaéﬁignresffﬁétion et
1tassdihisstment dés coopératives car la situation fi‘r‘aanc‘:’iére actuelle
“Z e -Teur- permét ‘pas’'d’exécuter’ letir rdle essentiel de’ distribution. Aussi,
il @¢été recommandé la'‘mise en’ p;ace ‘de ‘crédit de ‘soudure aupres des

,pagﬁangﬁpoqgﬂexiﬁgy qu'ils, ne vendent leurs: productions a-des prix non

s~ - LR
inca,;‘:.atif‘a, plhes ol sl IS8T § i 330 s APl SMBLANE T TR
III LOMMERCIALISATION DU PADDYIRIZ A L'OFPICE Dp NIGER,
11""
La commercialisation du paddy et du riz & 1'Office 'du" ‘Nigér vise :
A S libéralisation du commerce. du:riz/paddy';
- 1'encouragement d'une participation de plus en plus grande et
transparente du secteur prive aux cotés du secteur public dans le circuit
~dideila- commerciallsation LT AR AR p 00 4. 3

- la reformulation du réle dé’17Etat dans 1'orientation, 1'orga-
- nisation et lg suivi des ;actions~de.commercialisation: ;

riEs

£ }osive ! ' 5 = $ BrEfw Bon T
- la dynamisabion des structures coopératives tant en milieu rural

L. qulen MAlieu UERALN.: s nptt wuu Sumenant s o GRS

i Lés débats ont ‘tournéd éﬁigﬁfﬁdu'brébléﬁéﬂd;drgéﬁiégfibh des asso-
oy uEf TGRS TG o
ciations villageoises, du désengagement de 1'Office de certaines taches

en vue d'une d;minutlon des “cofits et de la mise enﬁplaca a temg$ des

S0

dessiers de financeﬁeﬁt des modaIltes d'interventlon des operabeurs éco-

nomiques privés et de leur prestation avec~1'0£face du-Niger.

. ' T ) : v i A
“Fer oan e ] [ ! 7

IV, LES BANQUES EI LA COMMERCIALISATION DES: CEREALES .. wuiit:

Aprés, 1'exposé des représentantis de:la Barique Nationale de Dévelop-
pemont Agr‘icole et de 1a Bank of Af‘rica, 1eB dlscuﬂsions ont été centrées

g

autour des points suivants :

- probléhe d'oé£r01 de crédit bancaire aux petits commercgants

(demi-grossistes) ; ' G oM B L Ly foar RGN

_ - nécessité de mise .en place d'un:fends de roulemént auprés des
petits commercants ; HE BANE b
S = révision du taux d'intérét des.banques et nécessité de retrocéder

une partie des intéréts auprés des groupements villageois ;



5.

2 - mise en place de orédita-dejsoudure:pour empécher les paysans de

[5

vendre leurs récoltes sur pied ;

.'4‘:
i [ i

- une consertat;on permanente ggt demandeeraux banques et aux
s T o Wb LTI LR NS
i stpuctureé d'encadrement pour preparergp teqps les dossiers. 1iés au finan-

cement de la campagne de commercialisation H

s 29l T .-,—--,

frdstsa

- le soutien financier du PHMC est auasi quande ainsi que la
G b a (o)

vision du probléme de non elligibilite de oertainea ODR (ORM et ORS) au
crédit., I 17 I Al

Ape L Apatin

oy v.,anoueg DES Q?QEAIEURS ECONOMIQUES #: +
wow ALad ue Lei*éléﬁéhtﬁ*ret&hus'aont o

i b A
l7 VE A TRl

miae en place d'informations statistiques transparenties et acces-

sibles ;

la pbncu}réncgrqéldya;e eptre grossistes et détaillants ;

amélioration du systéme de stockage et de transport ;"

N

| les textes législatifs actuels ne permettént pas 1'émergence
réelle des privés ;. .- : R

~ sauvegarde des productions locales ;

- les ‘banques ne sont pas. enthousiastes pour le financement des

prives du eommerca des céréales ; = g mr nsan ol
Frosmy O ERsERveee 2l &

. -ipesggct rigoureux des principes bancaires pdur'i‘déﬁﬁbi“de crédit s

it i - entreprendre une meilleure organisation des demi-grossistes en
T vue de faciliter leur insertion dans le circuit'de la distribution et

- surtout avoir droit au credit de oommercialisatiqn e
L: -3 o4

'  - que les jequ; diplomes soipnt utilises par 1ea~0perateurs pour
a8 B
la preparahion et le suivi de leur dpaaiep Be! Aapge 1 e L g
A L AT T S ) R R L )
I |

- introduire 3 temps les dossiers de financement.

_1
430 ‘g Er

VI. LE PROGRAMME DE RESTRUCTURATION DU HARCHE CEBEALIER 4

- Le bilan de 1a periode 1982/36 a été presenbe.-_

_-:‘-\"r-\' I'“ a0

- Demarrage d'une ligne de crédit au:lér-Novembre paaf ‘la campagne
1983,89‘ ' 2 ¢ Anah -mu- Vedinl i

AL SNt Chnow B yhotuy 26
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i~ 3 = Constitution de groupements d'intérét economique.

6.

- Diffuser pour chaque programme une information bréve et compléte

(radiodlffusee) des le debut de la campagne.
AOe I <_.J

- Encadirement et suivi de chaque programme PRMC. o

= £ ¥

1
nfa. StolcEaoh gad e it 4 1

; drvgigsped
VII. OFFICE DES PRODUITS. AGRICDLES DU MALI

Lo )

. Malgré la liberalisation l'OPAM est tenu de gerer le stock national

» (d& séeurité ef de navikailler les zones deficitaires, Pour ce faire une

assistance des donateurs et du gouvernement est souhaitee.

VIII. ETUDES DE CAS

L'objectif recherché est de presenter des etudes mcnees par les

differentes suructures prlvees et nationales relatives i

Gty
i e

- la dynamlque de marche (observations des pr1x au producteur,
au, consomnateur, relatlons producteur—commercant mouvement des quantites

achetees et vendues) 3

y f
e W of

- l'analyse de comportement des opérateurs. prives H

1 : “Jr H =

- le role des secteurs publics et prives dans le ravitaillement

de céréales des zones déficitaires du Nord et de l'Est du Mali 3
e 3 o A < =

- 1'op1n10n et 1e choix des agriculteurs sur la restructuration

Py ey ey

du marche cerealier.

,“es éebnts, il est ressorti que
MEE -2f R - ey

X le syst.eme d information des marches n est paa suf‘fisamment

L\ <
a I oY oy Loy

prls en compte par 1es differentes études pour‘pérmettre des prises de

-4

decisloﬂs 3

o 1e secteur p.rlve n est pas suff‘isamment prepare pour prendre la

releve totale du secteur publlc -

flEy B ESE B ik o )51-F. ] o2l g
- la concurrence est déloyale au sein des prives notamment entre

grossistes et detaillants -

- les revenus Qes producteurs sont variables selon les saisons

et les zones ;

- les marges sont 1nteressantes au niveau des commercants privés ;

o4 =} e anGh
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7.

- dans las zones-irrigueesg le: ppudghtﬂur fait encore confiance

aux structures étatiques notamment a l'Office du Niger pour la vente de
Teur. produetion, i: i 400 2. Grydn it

SR T

% 1allibéralisation du-commerce des céréales doit.8tre accompagnée

T bartd'dutres mesures institutionnelles, tels que le crédit agricole, la
sécurisation des investissements agricoles, la recherche,.etCps..
J “q"""; e TR SR i % R 8 - LEEURIET by 1t)rlr: T REE 9 :"‘.
IX. INTERVENTION, DU DELEGDE DU, MGER .
: S U T I Y R
Cette intervention a montré beaucoup de similitudes entre la poli-
tique et les prublémea du commerce du Nigér €t ceux-du Mdli en ce qui
!dr’a%.n%éme p&‘ééi‘&éﬂelﬂ: WELE, T 2 T g E]';“J v
L devdi e vy DR E T
- 1'1nsecurite des revenus dea prodﬁbted%a, ke, WS
L - le cadre institutionnel insuffiaamment approprie,'
SEUMmBTaT g e =TT L 1= {

LB

U R

- 1'insuffiaance des financementa,

23

n:lyso ot= L'absence de statistiquea fiables,
- 1'insuffisance des foyens de stockage. .- [ o
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w ‘ HECOMMANDATIONSGENERHLES

LRI R T T

Du 18 au 20 Octobre 1988 s'est deroule dans la ‘'salle ‘de con-
‘Jiference de la Caisse Autonome d'Amortissement, l'atelier technique sur
H_le commerce des cerealas au Mali coﬂjo;ntement organisé par le Ministére
de l'Agriculture et le CILSS AR O - ‘

| per .

Suite aux differentes communicatlons presentees par ‘les parti-

cipants du secteur public et bancaire privé, l'atelier recommande :

‘ W I. < Sur~-1é plan institutionnel

' 19) 1a création dfun environnement institutionnel favorable 3
la promotion du commerce des céréales a la protection et au dévelop-

pement de la preoduction locale ;

2°)'1'organisation et 1'encadrement des intervenants notamment

du secteur privé ;

39) la definlticn claire et la diffusion large de régles de

jeu s'appliquant a toua les intervenants ;

lo) 1taccélération de 1a mise en place d'un systeme d'information

efficace et accessible & tous les intervenants ;

5°) l'adoption de mesures permettant de sauvegarder le revenu

! des producteurs et le pouvoir d’achat des consommateurs ;

6°) la mise en place d'une structure adaptée pour faciliter

| l'accés du secteur non public au crédit de campagne ;
7°) la réglementation des magasins généraux ;

8°) l'adoption de mesures propres a inciter l'investissement de

secteur privé dans les capacités de stockage.

II. - Sur les roles des secteurs publics et privés

A, Du rdle du secteur d'Etat

1°) une plus grande complémentarité des actions de 1'OPAM et

du secteur privé dans 1'approvisionnement des zones déficitaires ;

2°) la poursuite du transfert de certaines activités des ODR

et offices, aux associations paysannes et aux opérateurs privés ;

3°) la réduction des coiits de 1l'encadrement des producteurs et

leur prise en charge par l1'Etat ;



9'
4°) la restructuration des ODR en vue de leur accés au credit de
campagne ; = b i e :

5%) 1'aaaa;nissement des coopératives de consemmation pour permettre
. leur acces au crédit bancaire, Pt i i

i TR

B. Du role du aecteur prive

= P T2 4 v e

1°) une plus grande prise de conscignce de ses rdles et responsabi-

litea dans le commerce des cereales ; _
woadihEae dab Boo wOELL g QTSR i

2°) l'adoption de méthodes querpes de gestion et la reconversion
des mentalites dans ce sens ;

DLNTE " ' i ‘ 1001

3°) la création en collaboration avec le secteur étatique de magasins
généraux ; g

4°) le renforcement des Groupements d'Intérét Economique (G.I.E.)
afin de favoriser l'accés des demi-grossistes au crédit bancaire.
Ak W e ey SRR ST s o 4 LESH Y Ay o =IRVDYY

C. Du r6le des associations de producteurs

SIS RTNE

1°) l'organisation des associations de producteurs en entités éco-
nomiques viables en vue de leur accés aux préts d'avance sur récolte ;

2°) le développement du stockage villageois.

D. Du réle des consommateurs

19) leur organisation en vue d'une intensification de 1'inter-
coopération ;

2°) une diversification de la consommation basée sur les productions.

III. - Sur le financement

A. Du rdle du PRMC

1°) la continuation des différents programmes de soutien du PRMC ;

2°) la révision a la baisse des taux d'intéré: des différentes
lignes de crédits PRMC ;

3°) l'organisation de sessions de formation en direction des com-

mercants céréaliers afin de favoriser leur accés au crédit.




10-

B. Du rdle des banques

; 1°} '1a ‘mise en place a temps des crédits de campagne de commercia-
lisation (pour ce faire, 1'atelier recommande une préparation a tempa ‘des
- dossiers de financement par les opérateurs concernés) ;

20) 1tincitation des banques a travailler sans retard avec les
fonds spécifiques PRMC disponibles ;

30) 1'allégement des circuits de mise en'ﬁlééa des crédits aux
operataurs economiques (jusqu'aux grdﬂpemants paysans)

4o) la participation effective de toutes les banques.
7 St -‘J Ty

Ge na1a de 1'0ffice de Stabilisation et d¢ Régularisation des Prix
(OaSIUR_-P-) 7 SR FL I L T i st

- 1liélargissement de la participation de 1708RP au financement de
la campagnq;damemmmercialiaationAmntammantgen,ﬂirqgtion;dea grossistes.
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PROGRAME DE L'ATELIER DU LE COMMERCE DES CEREALES

" Mardi 18 Octobre 1988

Aiiogﬁtion d'ouverture du ifinistre de

09 i 00 , _
| 1'Agriculture
- Intervention du Représentant du CILSS
, - Intervention du Représentant du Club du
2. s %" sahel .
09 H 304 10H00 ~ . Pause
108500 '—”Présentation du document de synthése des
' actions, mesures et &tudes sur le commerce
PP des céréales
2] - “ | ,
c wH15 ~ Débats
11 Ha12H 30 - - Communications : Secteur &tatique et
' commerce des céréales présintéos par :
. Office des Produits Agricoles du Mali
(OPAM)
. Office du Niger
LR L R . I .‘birection Nationale de 1°fhction Coopé-
, rative
feeiil w12 H 30@ 13 H 00 . - Pause

13 HO00 & 14 H 30 -~ Communication : system:s bancaire ¢t commerce

des céréales, présentéc par

. Banque Nationale d¢ Déviloppement
Agricole etzédhqpe of Afrika

]

14 H 30 - Suspension de séance

Mcreredi 19 Octobre 1988 S P

09 i 004 10 HOO . - Communication : programmc de financement
au niveau des ccmmergants privés

Présentée par : le Consciller au niveau

du Programme de Restruchurailon du
Marché Céréalicr (PRMC)




10 H00 a 11 H 30

[ o
wrh

als
0
]

11 H 304 12 H00

12 H00 a 12 H 45

o

12 H 45 a 13 H 30

13 H30a 14 H 30

14 H 30

Jeudi 20 Octobre 1988

09 H 00 & 10.H 00

10 H 00

16 1 00

17 H 00

2.

: i L
Communication : sectcur prive et cemmerce

des céreales

Présentée par : Sidi Boubacar Bally, DIABY
et fils, Sékou KONATE, Achcar Gérard

Pause

Communication : quelques élémente de per-
formance de 1a-coﬁmerc@alisation privée des

céréales (Mil- mais-sorghc)

Présentée par : Projet Séeurité Alimentaire

Communication : reconsidération des capa-
cités du sccteur privé ct des rcsponsabilités

du secteur public dans l¢ ravitaillement en

_géréales des zones déficitaircs du Nord

¢t de 1'Est du Mali
Présentée par : le Projct Séeurité Alimentaire

Communication : la libéralisation de la

commercialisation du riz dans lcs zones

“irriguées : Office du Niger, Opération Riz

Ségou, Opération Riz Mopii
Présentée par : 1'Institut d'lconomie Rurale

Suspension

Communication : restructuration du marché

céréalier et choix des agriculteurs

Synthése des rétomﬁéhdatidns
Adoption des recommandaticns

Cloture des travaux de l'atelier
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DISCOURS D'OUVERTURE DU DIRECTEUR DE CABINET
Sl pg MINISTRE DE L'AGRIC’ULTURE sl

-.—---—u—-——-——q--uua—-——--—-—-wmnm—

Bl rgge & wUpoVG L Lo ife o v Sidgoy 100 G pomatan
«Monsienn: le- Représentant du CILSS, L BT e R ek
Messieurs les Représentants des Organisations Internationales et .. iam

des Agences de cooperation bilaterales

2 A3 = 3 [afe A PR T

Honorables invites

FohIG Jaidonognllan s FBREEN R i Nk LaRn

Mesdamea, Messieurs,

_Au nom de Monsieur le Ministre de 1'Agriou1ture, jrai l'insigne
| i O ane
honneur et le redgutable prlvilege de presider auaourd'hui la ceremonie

"G

d'ouverture de l'atelier national sur le commerce des cereales.

R Arf .,_;_:‘

Organisé par le Mali aveoc. l'appui du QILSS cet ateliar,revet une

L sigqification profonde car il survient au moment meme ou la campagne

1
c est-a-dire qu‘il vient 2 point nomme.

agricole va se terminer la commerclalisation des productions demarrer,

Le commerce des céréales constitue sans nul doute un enjeu im=
portant dans le développement économique de notre pays. C'est. pourquod
de 1'indépendance & nos jours, les problémes relatifs i .la commerciali-
aqtion des céréales produites par nos braves paysans, ont été toujours

au centre des preoccupationa des pOuvoirs publics.

- C'est aussi pour cela, qu'en 1981, devant le déficit quasi-
chronique de la production . natiocnale dq-cereqles, et  face aux diff;gultés

vi-économiques que traverse le . pays tout ientier, le Parti et le Géuve;ngment

cnt, entre autres mesures de redressement de la situation,, 1mpulaé une
veritable dynamique par 1'adoption du Programme de Restructuration du

‘ Marché Cerealier (P R.M. C ¥

L 2k =510 U
Les objectifs fondamentaux de ce programme sont entre autres :

~ la relance de 1l'économie en augmentant le pouvoir d'achat en

milieu rural,

- la libéralisation du marché céréalier par 1l'abolition progres-
sive du monopole de 1'Etat et l'implication de plus en plus croissante
des privés,

- l'alignement progressif des prix de ventes des céréales au

niveau des prix de revient, etc...

Comme vous venez de le dire, Monsieur le Représentant du CILSS,
plusicurs études et séminaires ont été menés sur ce programme. Un capital

important de connaissances sur la mise en oceuvre du PRMC a été accumulé.



Lyﬁgﬁamgp,‘yessieurs,

2o
tfe B
Par ailleurs la nécéBSitérd'une*tl&éi@rande”intégration des
économies nationales de notre sous-région, a amené le CILSS, par le
truchement du Colloque de Mindelo, que vous venez d‘evoquer, a apporter

[rY€r.s

sa contribution a la reflexlon des politiques cerealleres dana 1es pays

[ 5 S8 O p Bbc i ! 1hic:
membres. Em :
JEO LS gl B 0O T R

L'une des recommandations essentielles de cette rencgntre.a-trait

3 1l'amélioration de la nécessaire collaboration entre des.secteurs ...

publics et privea dans le commerce des cereales,

it 1 [ & BRCTE IS 1 Lol P
.. Cl'est pour cela gueide Ministére de 1'Agrieulture.a sollicité:
la participation effective des opérateurs éoonomiques privés.et:publics

,1a 1a presente renconpre. Au nom de Mon31eur le Ministre de l'Agriculture

je le remercie pour avoir repondu a notre appeln | a0 e

_Je tiens & remercier pussi tous les donateurs et panticulierement
ceux du PRMC pourl'appui constant qu'ils nous apportent dans la mise

en oeuvre de notre politique pé;éqliére,

SPAT= e |

Measieurs les participants,;

Vizes @ P eadiubeag goils
J'ose espérer que vos travaux déboucheront, sur. des recommandations
pertinentes devant permettre au Gouvernement de prendre des déeisions
appropriees pour aller de l'avant dana la mise en oeuvre du PRMC J'espére
aussi ‘que le preaent atelier ne constiiuera qu'qne etape dans les ren-
nt.r'es ent.r'e 1es aecteura publics et. pr-ives poux? l'amelioration toujours

gnam G gir

constaqte de 1a collaboratlon entre les deux secteurs.
Sur ce, ej déclare ouvert 1° ateller sur  le -commerce-des cereales.

. i.. Je vous remercie. .- Y Etata U GRS R L



DISCOURS D'QUVERTURE DU REPRESENTANT DU CILSS

Monsieur le Ministre dé 1'Agrisultire, &~ ol " B
Messieurs l:ss Représentants dés:-Agences de Coopération « & 4 & !

bilatérales et multinationales, e, ;
Mesdames, Mgss%eurs,

Permetuez-m01 au nom de Monsieur BRAH Mahamane SPCPEualrE -
Exécutif du CILSS de remercier le Gouvernement Malinn diavoir bﬂsn voulu
organiser cat atelier national, premier d'une série que le CILSS compte
tenir dans quelques Etats membres ou la situation-déﬁs le domaine du
commerce des céréales semble Etre quasi-identique é:cqlle du Mali.

L En effet au Mali depuis 1981“année @4 mise ien place du PRMC
une dynamique trés intéressante a été cnelenchéc dans le domaine de’ 18

politique céréaliére :
- plusieurs études ont été menées ;
~ plusicurs ateliers et séminaires organisés dans cc domaine.

I1 devicnt aujeurd'hui néeessaire pour faire l¢ point do la
situation de valoriser et de diffuser les résultats des bravaux ct
études par les différentes institutions. La saine confrontation des dif-
férents inte srvenants de la filiére céréaliére tant privé quc public

3'impose commc étape indispensable.

C'ust la raiseon principale de cet atclicr qui vise comme objectif
essentiel l7amélioration de la ' collaboration entre les sccteurs publice

et privés du commérce des céréales.

W'est-ce pas la une des recommandations du collogue de idindelo
sur les politiques céréaliéres qui demandait que soient instaurées des

regles du jsu plus claires.

C'est dire donc toute 1l'importance du présent atelicr qui réunit

la plupart des intervenants de la filiére céréaliére.




Le CILSS souhaite qu'un débat franc et ouvert a'inspgure_enyrg
les participants sans tabous aucun mais qui a l'avantage de trancher

avee les théories d'école.

En un mot cet atelier &oit étre pra&matique et conerct. o

Monsieur le Ministre,

Messieurs lcs Représentants des Agences de coopération bilatérales ct
1 multinationales, ' ' ‘
Mggdamea, Messicurs, ‘

Le Scerétaire Exécutif qd CILSS exprime l'aspoirIQue de cet

atelier sortent de pertiﬁanteé'ééécmmandatiéns a méme d'améliorer le

fonct ionnement du marché céréalier. = Add 2 s , ‘ B
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DISCOURS DE CLOTURE DU DIRECTEUR DE CABINET
DU MINISTRE DE L'AGRICULTURE

Monsicur l¢ Représentant du CILSS,
Messicurs les Représentants des Institutions Internationales ot

dog Agences de Coopération, S

- -‘Honorables invités, ¥

Mesdames, Mcssieurs les séminaristes; o ) - 5
Nous voici. arrives au termes de vos travaux. Trois jours durant,

SRR (2

voua avez examine tous les aapects relatifs au commerco des cerealea,

ik o IR S TS

'un sujet qui comme Jje 1'ai dit lors de 1'ouverture de l'atelier, est

e it r-_.\.‘-

d'une actualite brulante. En effet ce théme est augourd'hui au centre

L. oiasd

des preoccupa%ions du Parti et du Gouvernement
Par vos debats fort animes, mais touJours empruints d'obJecti—

vité vous avez jeté les bases du dialogue necesaairc untre tous 1es

......

?intervenants de la filiere cerealiere. 5

Vos travaux vous ont permia de passer en revue les regles du Jjeu
'devant améliorer le fonctionnemunt correct du marche céréalier. En effet
‘apres avoir approfondi ‘les roles des -ecteurs publics et privés dans le
processus, vous avuz préconisé des mesurcs p011t1QUes institutiohnelles
techniques et financiéres aptes a favoriser la Restructuration du Marché

Céréalicr. Parmi ces mesures, on peut retenir entre autres :

- la miae en place d'un aysteme d'information efficacu et acces-

siblc a 1'¢énsemble des intervenants de la filidre ,'

- l'organisation efrectiVe de la profeasion de commurgants
céréaliers par une plus grande specialisation et unc veritable

dynamiqué de leurs interventions dans le Seéteur’;

- l'amélioration des conditions de financement dc 1é$ééﬁpagne de
commercialisation par la mise en place de crédits suffisants
¢t aux périodes adéquates ;

- l'instauration d'un climat de confiance entrc tous les inter-

venants par un respect scrupuleux des régles du Jeu cn vue

dc faveriser unc véritable collaboration au sein du sccteur -




suhd g T i e i
- liaugmentation des capécités'de stockage 3 tous les niveaux
. et surtout au niveau des producteurs en vue de la multipli-

cation des banques de céréales ;

HWiss 37 g I
- =~ liorganisation effective des prodiéteurs en entités ééone-
miques viables en vue d'unc réelle maltpise du processus de

commcreialisation,

Toutes ces mesures rentrent effectivement dans les préoccupations
~ du Parti et du Gouvernement C'est pourquoi vous avez preconise des

“actions plus energiques pour 1eur mise en oeuvre.
I rs

Vous avez demande auapi que les textes qui regissont le secteur
soient adaptes.au-cgntgxte“defla.liheralisation afin de permettre une
plus grande fluidité des céréales sur le marché intériear et éventuel-

lement a l'exterieur.

% Aurdela de ces mesures generales vos debabs ont. porhe sur les
actions pratiques a mener pour répondre efficacement aux.pneggcupations

non seulement des producteurs mais aussi a celles dea consommateurs.

La commercialisatiqn dea céréales étant un des elements clé de
notre stratégic alimentaire,. je puis vous assurer, Messicurs les sémi-
' naristes, que,.vos pertinentes recommandations seront soumises a 1'at-
~“tention du Gouvernement. . .. s g baddle . e A

Avant de terminer, je 'tiens a exprimer, au nom de Monsicur lc¢
‘Ministre de 1'Agriculture, notre profonde gratitude au Scerétariat
Exécutif du CILSS pour l'appui qu'il nous a apporté dans 1'organisation

du present atulmer.
= B

Je voudrais adresser nos vifs rEMEPCiembntB a tous les donateurs

ainsi qu'aux participants pour leur contribution pogitive.

 Je déelare clos les travaux de l'atelier natienal sur 1o commerce

3

des céréales. =




DISCOURS DE CLOTURE DU REPRESENTANT DU CILSS

Hosnicur le¢ Dirccteur de Cabinet du Ministre de 1'Agriculture,
Messieurs lus Représentants des Agences de coopération bilatérales et
multinationales,

Mesdames, Mcssicurs les participants,

Voila trois jours qu'cnsemble, opérateurs économiques, services
techniques nationaux, représentants des donatcurs sc sont penchés sur la
problématique du "commerce des céréales", sa libéralisation ct scs impli-
cations sur la production nationale ¢t partant sur ses retombées sur

1'économie nationale en général.

Trois jours de discussions sans tabou aucun, &trois Jours de francs
et ouverts débatc ont conduit & des recommandations quz le CIL3S souhaite

voir mettre autant que possible en oecuvre afin d'améliorer :
- d'un¢ part la collaboration entre les secctours publics ¢t privés,
- d'autre part le fonectionnement du marché céréalicr.

L'objectif de concertation cntre les différents intervenants de la
filiére céréalidre semble &tre atteint. Il restc & en assurer lo suivi et

la continuité quant aux actions a entreprendre dans le temps et 17espace.

Monsicur le Directeur de Cabinet,

Mcsdames, Meogsicurs,

Permettez-moi au nom de Monsieur BRAH Mahamanc Sceréiaire Exécutif
du CILSS do¢ remercier le Gouvernement ot le Peuple Maliens qui n'ont
Jamais cessé de soutenir les actions du CILSS tant régionalcs que natio-

nales.

La tcnue de ce séminaire-atelier vient encore une fois confirmer
si besoin était cctte constance dun soutien gui ne nous a jamais fait
défaut. Qu'il nous soit aussi permis de remercicr tous les séminaristes :
représentants des donateurs, services techniques nationaux, cpératcurs
économiques pour leur participation responsable & la réussite du présent
atelier.

Nous profitons de 1'occasion pour réitérer nos remercicments a
la Communauté Internationale et particulidrement & 1°'USAID pour leur

contribution a la tenue de cct atelicr.
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INSTITUT D'ECONOMIE RURALE COMITE PERMANENT INTER-ETATS
Division Planification-Evaluation DE LUTTE CONTRE LA SECHERESSE
DANS LE SAHEL (CeI.L.S.3.)

LA LIBERALISATION DU COMMERCE DES CEREALES AU MALTI :

Synthése des actions et études menédes

Moussa K. TRAORE

Octobre 1988
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Depuis 1'indépendance jusqu'd nos jours, les problémes de

commercialisation des produites agricoles et part;culle;ement ceux

des cereales ont toujours preoccupe les autorltes maliennes dans

le cadre des dlfferentes pol1t1ques de de&eloppement adoptees.

En 1980, le Mali a entrepri avec ses partenaires du
developpement un certain nombre de reformaseconomiques parm1
fondamental la réduction du défiéit céréalier au Mall par 1l'aug-
mentation du prix minimum garanti au producteur et la libérali-
sation du commerce des céréales,

. J L = i
Par ailleurs le colloque de Mindelo sur les péIltiques
céréaliéres (Décembre 1986) , falsant suite 4 celui de Nouakchott

a vivement recommandé l'emergence du secteur privé dans le

commerce des céréales,

Dans le cadre de la mise en oeuvre daﬂcette pblitique.
d'importantes mesures ont etg pr1ses par le gouvernement et des
actions ont été menées par les bailleurs de fonds qui ont adhéré

a cette réforme,

Différentes études et évaluations ont été menées aussi
bien par les partenaires que par des structures nationales pour
apprécier l'impact de cette politique au niveau de 1'QPAM, des

organismes de développement, des producteurs et des commergants,

L'objet de 1la présente étude est de présenter 1'historique
de la commercialisation, les mesures prises par le gouvernement
et de faire la synthése des différents documents qui ont tenté

d'apprécier les actions de la nouvelle politique,

Et finalement, & la lumiére de ces constats, des proposi?

tions d'amélioration du systéme seront formulées,
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Blen avant '1ndependance les autorltes soudanalses avaient

pris consc1ence de 1'1mportance du’ commerce aes cereales, &ompte
- ‘ :
tenu de son role dans les enjeux sulvants K

P o B

- Jeter les bases de 1'1ndependance economlque

- raffermlr 1'1ndependance allmentalre
L4 - ; . = F g

. En effet, en 1959 fut m1s en place l'offlce des Céréales de
la Repub11que Soudanalse (ocs) ' ' B

Entre 1950 et 1968, et conformément au premier plan quin-
. Qquennal de developpement 1la pollthue de refonte des circuits

commerclaux a &té axee sur le mouvement cooperatlf

En effet le document du plan stipule que la c00perat10n
devqa étre & la base de l'organlsation des massés rurales en
matiére notamment d'organlsatlon des 01rcuits interleurs de

commercialisation et de crédit agr1cole.

=% RE -_...........

“ff_? [ ¥ cedicobaeratIVeé Hq base sont federee& a- niveau du groupe |

el ———

f ) de 111ages, pyis de 1'ar40ndlsseme @, puis du cercle pour formnr_
r50c1etas tuellesde%eveloppem:ht Rural (S DR). ! i

les

|

VI

Pour attelndre ces objectlfsl le Gouvernbment s'est dote %
d'i nstruments *ul permett#nt de sou enlr et d'oplenter 1'action :
des organismes cooperdeTé‘En ‘matt de commeF01a}isataen~desh4,~

4 - . o il — e e .

B o e S = 1

e vy

produit5 agricoles,

-

= 196k, 1'0ffice des géréales et des Fruits'et Légumes
(OCFLM) succede a l'ocs, et en 1965 est cree o offlce des produits
. Agrmcoles du Mall (OPAL) par 1a loi Ne 55/AN—QF du {5 Mars 1965.
‘ 8a mission conslste a tig )
"1'Aqhat, la tran5f°rmat1°ﬂv 13 representatlon ‘commerciale
et 1a vente du mil, du rlz, du mats; du ble ot de toutes les

céréales et1prodults agr1coles n entrant pas dans le monopole

P

d'autres organismes ou soc1etes d'etat"




b.

Le mécanismg_entye partenaire; (OPAM, Banque, . 0ffice du Niger

cooperatlves) fonctlonnalt comme suit 2
8L LR AT i . . NI IR
- i 2 2

uFyr o eo16° Banque de- Devela@pement du.Mall (BDM) aya?ce les fonds
de commerclal1sat10n a 1! OPAM, - qul—a son tour les; retrocede app;es
des organismes coopératifs et de 1'Office du Niger pour les

opérations de coIlecte;“de transfert et de stockage.

= LR )

ST Les producteurs de mil, sorgho, mais livrent leur récolte
W organxsmes coopératifs pour le compte de 1'OPAM.
2 rapate ot i

- Qpant sux colons de 1'0Office du nger, leur productlon

pesi = 5 A

collectee est 11vree e Offlce du Niger qui a “son tour les livre

l'OPAM- -!-‘ ‘. V 7 Frlfide = LR ' o N

A la 1umiére des différents faits on peut dégager les ensei-

gnements sulvants quant aux resultats ‘obtenus : gy

s LM o L35S e i 9 vy v

= les prix d‘achat aux producteurs sont nestes hloqueﬁ -
pendant toute la période quinguennale comme,;e‘mqnt;g?le_tgplg§u

~ suivant (en F.CFA) :

: ) 1960-61 | 1961-62 | 1962-63 - 1963=64: | 1964-65
IS oo i) ) RTINS e T RN B2
vil/Sorgho 5 t- <5 e e s il SR W
e ot ETEL . SRS A | T4 g bed < :
:ﬁiz P&'ﬁdy-.?'._‘" ot Ly5 i L,5 5 1&,5 i % 4,5 o, 5,?5

cette 51tuat1on a permls au secteur privé de jbuer un rdole impor-

tant mEme i offlclellemént 11 n est pas ‘reconnu,’ we RS
) gy O e : T Y R ST ﬂ jit NS & E

- En effet les tonnages commercialisés par 1'OPAM n ont
guere depasse les 10 % de 1a productlon dans le meilleur des cas,

" v "~
T i = TR & FiiNe o i gy
! 5= Ll ' 3 R

~pinsi pendant la. per;:l.cde 1969-1965 sur une ;.moyex;ne de
p?d@ﬁetlon de 953.300 tonnes de mil produit, le secteur public
a acheté 32,400 tonnes, ‘pour ‘le riz sur 186.000 tonnes de prqguc-

1 % .-‘; - £

tion, 3%0.800 tonnes ont 4té commercialisées,
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oadis 21N . y o i ¢ a N [
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gdk - Le syatéme plutot coercitlf repondalt plus & des consi=-

T o k) AR S g P —

deratlons politiques qu'a des critéres ¢ economlques d‘ou 1a marge
de coPmerclalisatlon tres redulte pour 1'OPAV © qul a cumule des

deflclts.

" Aprés les événements de 1968, le caractére monopolistique
de 1'OPAM n'est pas abrogé, il a été plut8t maintenu par les

i\

disp051tlons jurldzques su1vantes H

-

= le décret ne. 190/Pg-BM du 4 novembre 1969 deflnlssant les
régimes de commercialisation des. produits agricoles du Mall i

- 1'ordonnance ne 5/cMLN du 12 février portant réﬁfessiéﬁ

o SR e o R Cm—a B

R artiflcxellelﬂes pr1x des cereales. L T e —— o

LE . —— g HES i | S v g i -.\nqua e 3 e By
= TP —— —a =

Au nombre des org«nismes charges de collecte pour le compte
de i'OPAM s'ajoutent les Opérations de Développement Rural (ODR)
qui ont été mises en place & partir de 1972,

En guise de bilan pour cette période, on peut affirmer qu'au
cours de la periode 1968-1980, le systéme monopollsthue de commer-
l61&115at10n n'a pas ete en mesure d‘assurer la totallte ‘de la
collecte Le commerce prive b1en que non reconnu a continue a
commercialiser la majeure partie des céréales,

4 ¢
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Face au déficit ckronique du ravitaillement ortf céréales des
pépulations, les’ autorités mzliennes et ses partenaires.au dévelop-
pementfont mi's éniplacéd en 1981 la. nestruqturatxon du marcha cerea—

1ier. : F e T TR e o 5

salsly gl ¢ L e

e wieE
i1 H Y

. , cette nouvelle ﬁolifi&uéﬂréﬁf¥é‘ﬂﬁﬁs’£e’cé&ré des“recomman-

i '.-"‘.:-'i i ley-| ! B e 1 150 aE ¥ o geay o " by I T e *
dations du colloque de Nouakchott en 1979 relatives & 1'amélioration
dq_lgrgqmmerciglisat%QQ des cérgales dans les différentes politiques

SN
agricoles. .

= STl 203

L'objectif fondamental que s'était fixé le programme de

-~ :Res: tructuratlon du Marche etalt de redulre 1e dof1c1t céréalier du

w—&-’ J g2:d ; ']
Four atteindrg-cet,dbjectif,=1e_mépani§m§ cpnsistait :
ToE hees @ relever graduellement pendant cing ans les prix au

~i-"producteunr afin de les rendre stimulant&,i

e

Ve _1 3

fil "l gt ol % - i i i

u T a relever egalement les prlx au consomﬁateur sur clnq ans
(1e budget de 1'Etat ne permettant pas 19 malntlen de subventlons

3 1a consommation, il faut tendre vers la vérité des prix),

- & encourager une participation de plus en plus grande du
secteur privé afin d'obtenir une bonne fluidité de la commerciali-

sation des céréales,

- & restructurer 1'OPAM dont le caractére déficitaire devait
progressivement disparaftre grice 4 une gestion plus rigoureuse et

3 un accroissement de ses marges commerciales,

- & encourager une participation de plus en plus grande du

secteur privé,

comme on peut le percevoir le programme prévoyait la coexis-
tence des trois secteurs (public, mixte, privé) mais avec un accent

sur l'émergence du secteur privé, Chaque secteur avait un r8le bien

défini ; ainsi :




~

s I'OPAM avalgvgour missmdﬁ§: : :ﬂ‘“‘ .
- la gestlon des dons -‘_“awﬂwfw R
¢ Vel
P 1a constltutlon et la gestion du stock national de
: seéurlte ' . ot Wl AP e £ rra
g lcs operatlons ‘de regulation W R e o 0 o0

- le rav1taillement des zones déficitaires et des services

d'utilité puhlmque.

- g s o e o o W e

entre groupements de producteurs et camperatlves de con-

sommatlon. -
i 27550 2]

B) - MOYENs DU PRNC

Sept donateurs bilatéraux et deux multllateraux (CEE et PAM)
se sont engagés a fournir annuellemeﬁt-ﬁoiqoo tonnes de céréales
(base mafs) dont la vente devait &tre versée sur un fonds commun

géré collectivement par les donateurs et utilisé pour :

- soutenir les prix & la production
- prendre en charge les cofits de distribution de 1l'aide

allmentaire

- prendre, en chqrga pendant une perlode transitoire des

pertes subles par 1 OPAM

" sur le plan 1nstitutionnel, le PRMC diquse de structures

de décisions et de suivi sulvantes : g Lo

T = un qomiﬁé‘des donateurs réunissant les représentants des

"Y' dorateurs membres du programme

”; un cdﬁi{é'techniqﬁé'chargé dehpwéparer;1é§fdossierﬁl
- un comité d'orientation et de.coordination;(Gﬂgagggvgft

‘asbureér 1la coordination entre le gouvernement et les donateurs,

s &R -
W g f o Bl Tart T
L -

oY
4




) - MESURES PRISES PAR LE GOUVERNEMENT

1) En matiére de %ex%esv“s'

commercialisation eéréaliére i i - -

i = Foy e,
- B I8N e am JF [
i ey 2

f,-‘-_«._,
adoptant une politique de prudence et de progressiv1te,

le Gouvernement prit un certain npmbre de mesures qu1 ont été

““&volutives d'une campagne a -uq@ autre et relaxlﬁfs a 1'organlsatlon

4

des campagnes de commer01a115at1on. . o
Y ._|'z'. !I"

UG Ga;mgasna 12§ -82 vy R . 1
‘ o . ,;_; R &

Dés £iw premiére ‘dnnée de mise en oeuvre @u programme le
Gouvexnement arréte 1es mesures suivantes par le Décret N°338/PG-RM

portant reglementatlon de la campagne cereallere.s Sl o B

v

a) Est autorisée pour 1la commerc1a115atlon du mzl-mats-sorgho
sur toute 1'étendue du territoire national, tou%e perSonne physique
ou morale exergant en République du Mali une act1v1te commerciale
.01 agrlcole et ayant obtenu au prealable‘i’agrement du Ministére
éif H . e v et

charge du commerce.
,;; »r 4 Jf" 1 i Y =ty B4 i St = '“.-

Les achats sont affectues~par E
- 1'OPAM ‘

- les commergants privés

A T I :J',‘a :’.

les coopérati#éé*?f"

Eoueh 0 1,

4= i:."_'. i ! ' Vih, eak e o
b) Les opérations de developpement 5pecla113éfs commercia=

1isent.pburf1e-cpmpte de 1'OPAM dans leurs, zones d'intervention,

¢) La commercialisation du paddy et du riz dans les zones

encadrées sera effectuee exclu51vement par l offlce du Niger,

=

1'ppération Riz, 1' operatlon R;z Mopt1 et 1a GMDT dans leur zone

,f

respectlve pour le compte de 1' OPAM.
‘n 3y )
\ r 4."'1; dom n =y ¢
q 3T Pt fily =

d) Les exportatlons de cerqales sgnt 1nterd1tes f

””7e).L‘importation;et la-dmstrlbutlon des cereales a leur con-
‘sommation sont:libres peu;ptpute personne phy51que ou morale ayant

1a*qua11te de commergant, 3 T .

f) Les prix d'achat minimum garantis au producteur ont &té

uni formément fixés & 45 F.CFA pour le mil, 45 F.CFA pour 1e mais et
50 F.CFA pour le paddy. W




- T¥n'y'a pas de changements en matiére de réglementation du

commerce des céréales, -
- a '

Seuls iesfprlx au producteur et les prix & la consommation
£.1ty b
_ont subi des varlatlons ‘comme ‘on peut voir dans les ‘tableaux 7
iy
suivants, mals 1ls restent quand mBme fixés par.l'Btat,

TR 5 N L T R ¥ : ¥ E 1p 4T
- £ - F R S R e s L 5

- Campagne 1984- 5

¢-1a commer-

~ On assiste & une amorce de la 116&? ]
ciallsatlon du paddy, ‘en’ effet 1'articlée’3 di dedret ned’ 284/P3—RM
qui reglemenfe 1a campagne dé c¢ommercialisation stipule que:

- la commerclailsatlon ‘du paddy sera entiérément libre en
zone operatlon Riz Moptl ‘pour ce’ falre, 1es producteurs seront:
autorisés a commercialiser auprés des commer¢ants privés, du-rmoéhent
qu'ils auront acquité leurs redevances et remboursements de leurs

crédits,.

i
A souligner cependant que pour les zones de 1'QOffice-du ‘-
Niger et de 1'Opération Riz Ségom, c'est 1'OPAM qui est chargé
de la commercialisation du paddy a travers ses structures,

g

. ,Vcampagné.1%85ﬁ§5 2

La libéralisation de la commercialisation dqlpgédy touche
aussi-1'0ffice du Niger, en effet l'article 3 du.nouﬁeau décret
prévoit que la commercialisation du paddy et du riz sera effectuée
exclusivement par 1l'Opération Riz Ségou et 1la CMDT dans leurs

zones respectives pour -le- cem§¢shde_l_cpgm,w“__;“_1 Ee

oS b

- Campagne 1986-87 - . . .. O LY - T

La libéralisation de. la commercialisation devientmeffective!
en effgt deux articles 1mportants du decret qui reglemente la

: J\r
campagne de commerc1a115at10n mentionnen T

£
J'

;ﬁ) la commercialisation du paddy et du riz est enti%ﬂeﬁymt
libre dans toutes les zones de production. Les producteursietides
opératipns de développeﬁéﬁt rural sont autorisés a commercidaliser

g Haefd 31

. B .. s
aupres des commergants prives agréés,
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PR 2) les achats de rlz-GPAH'B efTéctﬁ%?Eﬁt’Eux.prtx'barémes
‘éuﬁééntlonnes et confermemeni ala quallte du riz de 1'0ffice du
Niger, de 1'Qpération Riz ségou, de 1' opération Riz “Mopti., Les” -
dcnats de ‘riz par lés autres Opérateurﬁ-serngt.facturé§_%ux prix
cofitants,  iu cas-ou:la quallte du riz ne correspond}ait pas a une
qualité du-Baréme, l'acheteur et 1e vendeur defmnmront une qualxte
intermédiaire et en fixeront 1e prix d'un commun accord,

i) ¢
"'f

O i " .« . S |

, - Campagne 1987-88 . - _ N e

4=7\¢ ;'oPAM 'R plus gu'un’rdle de 'gestion de stocks de sécurité

natlonal et de ravitaillement: des zones deflcmtalres.

Par allleuma, les barémes sont. supprimés, -en effet en ce qui
concerne le' rizy le prix ﬂzlﬂ consommatlon est soumls au, reglme o
d‘homologatlon soup1e e cre s ks o sy

pendant cette perlode (1982-86), d'autres d159031t1ons ont
tté prises en ce qui concerne le coummerce des céréales, on peut

citer & 5 MR 2 o Frgens

-~ le décret du assmars 1982 portant organlsatlon du commerce

des cereales ool awt . Yo,

- 1a loi n°86/90 AN-RM du 12 Septembre 1986 portant régime
général des prix et répression. des infrﬁﬁtiﬁﬁg a la
_ reglementatlon économique -
' 2-.-116 ‘décret du.13 Octobre 1986 portant determlnatlon de'la
: prncedure de flxat;on des prix. o et Y

“r i
4 !

1) En matiere de prix au produgteur -

'

Le relévement des prix au producteur était un des moyens

privilégies du programme pour augmenter-la productlan.. by

EE L S wadioas

Ces prlx ont evolue comme. suit t

=1 =1 -)_|.._

w&‘ ek !E?_S. Paﬂ'gx - ‘. .
1980-81 L o1 Bth o
“hogiig2 W3 T oo s B .50
1982-83 2 ,ﬁi.—gsj LT .;48 . e e .
19}8’3‘?& ol . 50 o Prea i 50 o ) G5 F. r{(ﬁé)* '-.afo
1984-85 50 50 o 065
1985-86 55 55- T
1986-87 55 55 20
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a la consommation
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III. - BILAN DES ACTIONS MENEES PAR LE PROGRA
2. DUY. MARCHE CEREALLER e it T 2

a-.—' £

Les actions menées par le PRMC ont falt 1'objet de nnmbreusas

Rend o a0 yrk & Sy e iy gl e b

T

evaluations et études aussi bien du cBté donateurs que du “cBts

Gouvernemental et autres bureaux d'études prlves Sk

N

“A) - EVALUATION DES ACTIONS MENEES

N

o

-
¥

Parmi les 3valuations menées au cours du premier programme
on peut'clter celles de 1'ACDI, du FAC, de 1°' USAID, du Projet
géourité plimentaire, etc, mais elles portent en général sur
1'amélioration de la gestion de 1'OPAM, l'amélioration du circuit
du marché céréalier, (prix, distribution, etc), sur le financement

des fonds de contre-partie ainsi que les difficultés rencontrées,

1) Actions positives

que l'avenement du PRMC a été unlque dans son genre dans la mesure
o c'est la premiére fois oll Gouvernement et partenaires au dévelop~-
pement ont mis en place un cadre de coopération avec un dialogue
permanent et sincére avec des engagements réciproques, et c'est

pour cette raison que le Mali est souvent cité comme un exemple

en matiére de réforme du marché céréalier,

b) Fonds de contre-gartie

Le fonds de contre-partie géré par le PRNMC est intervenu
entre 1980 et 1987 pour un montant d'environ 16,327 milliards de
F.CFA ventilé comme suit en millions de F.CFA 2

2.275 : financement des déficits résiduels de 1'OPAM et subventions
diverses

3,264 : achat (importations de céréales notamment au cours des
années de déficit)

1.862 : soutien au stock national de sécurité

3,075 : subvention aux diverses ODR pour le soutien des barémes

céréaliers
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avance a 1'QPAM pour ses campagnes d'achat

1.594
j;zﬁorgoavancas dlverées 4 1'0PAM et préts.au: marche céréalier

7 ; études de marche 13 =3 P

comme on peut le percev01r, Ja restructuratlon du marche cerealler

a entralne pour l'OPAM des flnancements 1mportants et par v01e de

conSequence, les effets induits suivants

reductlon des pertes f1nanc1eres de 1 OPAM

. meilleure gestion des aides avec une programmafiéﬁy'\"’
satisfalsante“____;j;;;tég_”_ T I e T
. bonne gestion des stocks
Pi;;'i.L o i appro 1510n%emenE"€f d*ﬁfrlﬁutloﬁ”dés quantttes-1mpor--“*3
| N '1r'"‘ftantea—dLa;de«sn.cexealeﬂqpﬁndantglgb._ﬂﬂﬁes d? déficit %

\ 1 7 ok q A AT t : TN Ty |
_.-n--ﬂ-.-___c) oif;blellement lsﬁ-prlx ju producteur ont aughenté -

Lméme s'ils n'ont pas attelnt le niveau souhaité par le bRMC !

s ; i T , at

" PRIX OFFICIELS
©+ DES OBJECTIFS [ET DE

L o] =

L % : ; 4

ST [ MIL-SORGHO-MATS | ‘ PADD YQ :

4l i+ ke & Tg;?fgﬁﬁ%% (2/1) oa.mc'rws REALIimens?'- C2/
R (1) . (@) B m\.. (2 5k, ®
: 19§V32 ii,o“ :,,3 _”107 5 .50 ; 5:{ o L8
o 1982/83 W6 | 45 | 978 |1 65 : 53 i | 86
b 19$§(§4 53 | 50 | 9%3 |l 80 6¢ |75

1984/85 | 66 | s0 [o3y3 ] 90 | 65 | 72.2
...a.._._r___.‘.l_gsg/gg._ '“7?.6_.__.-_5.5.._..,,.:78;;_6;_ ——pg .-:._"::;.70'...... i
1 “1986/87°| 70 |55 | 7846 |7 100 igo b nfeo

SQOURCES : PRMC - C. HUMPHREYS 1986
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1'offre et de la demande, en effet pour les cultures.qeches au,

moment, des mauvalses recoltes, 1ls ont augmente mals se sont

eﬂfondres en 1985-86 et 1986 87 con81derees comme des cnmpagnes

agricoles

pour le paddy; son prif ? é;é revalori

satlsfalsantes,

subvent;ons._

!
:

!.

PRIX AU CONSOMMATEUR DES. CEREALES (r. CFA[K G)

My AT

b 4

sé mais a coup de

. PRIX cqﬁzyimé
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OFFICIELS

MARCHE PRIVE

PRIX OFFICIZLS
‘CONSTANTS
(F CFA DE 1985)

caMpaenes | Tt S %o L
MIL/SORGHO PADDY MIL/SORGHO ~ PADDY MIL/SORGHO PADDY
1969/70 13 39 21 L . 153
1970/71 18 39 - 29 57 65 145
1971422, = 18 cho.okL g 35 62 B 159
197374 e gg o bl L9t Al P9 ._.haﬁh._u;;_13?
1974/75 26 56 ol 35, =, 75 67 14k
- 1925/76. 26 56 ], T D
L. 1976/77 26 Ser—q j—— D~ - "*-56—— 120
B vy R e . En 56, A3k
1~|-4918/79 57 133
| 1979/80 63 146
- 16 62 146
L _1981/82 TR 107
1982/85 ~ {78 ‘155
.. 1983/8k 67 135
Ll 198L4/85 6B 1125
j | " 1985/86 on.d, n.d,
... 1986/87 i n. a n.d.
! i - & ‘-
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e) S'agissant de la libéralisation du marché des céréales,
le processus a été déclenché,

LR - R 2 TR .‘,I‘__ - i Ul D

Le secteur privé avec lbeumoyeﬁs modestes dlsponlbles a pu
partiiciper activement.a l'achat et a l1la vente renQapt ain51 possible

une meilleure ‘fluidité de l'approvisionnement du pays en cereales.

T4 R ‘c" "
i

f) En matzere de stockage des cereales au niveau des commer-

qants et paysans, les actions su1vantes ont été entreprlses :

. EE-EEE??E_QEE_EQEEEESEEEE : le PRMC 2 initié une action
de credlt de. stockage par la mise a leur dlsp051t10n d'un montant
de 500,000,000 F. CFA au nlveau das banques commerc1ales Ainsi

7500 tonnes ont pu &tre stockées. '

. au niveau des groupements v1lla§e01s : une action simi-
——dh——d—p-q‘-—q— —————— —u--,u---—— ————

laire a_ete menee au cours de la méme campagne, mals c'est 1la BNDA

-qu1 aglssalt comme prestatalre de 5erv1ces pour Les fcnds débloqués

par le PRMC.

Les gr&ﬁpémen%émfillaéeois'de%aient'eonstnﬂiﬁe des greniers
et estimer leurs possibilités d'achat j ils recevaient un prét sur
la base de 38 F le kg acheté et étaient libres de fixer le prix

d'achat et de revendre les stocks achetés,

Les structures organisies (associations villageoises au
niveau des projets et coopératives) ont pu ainsi stocker 16 500
tonnes;

L

2) Difficultés rencontrées

L

Flles sont inhérentes a toute réforme de' cette nature, qui
emhrasse ausgl b;en des domalnes 1nst1tut10nnels, macroéconomiques

que des changements de mentalltes, mais ce qul est’ 1mportant

c'est de les reconnaitre et de prendre des mesures adeQuatES pour

améliorer la situation,
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A . -~ . 3 - si Anird

a) Sur le plan institutionnel ’

. Le comité. d'or;eutatxon et de coordlnation (COC) qul
.devait assurer la coordination entre le gouvernement et les

. donateurs n'a pas été fonctionnel, cecl n'a pas empéche cePendant
'1@S’deux“pﬁrtles de se concerter ¢t de suivre la mise en oeuvre

du programme,

. Les mesures prises par le gouvernement (en matiére de
législation du commerce des céréales, de prix, de crédit) n'ont
g 1 P ’
pas &té claires ou suffisantes, ce qui a entrafné d'une certaing

manidre 1'émergence du secteur privé, - i i

A1n51 conclut que_DIQNE et. Niama NONGO DEMBELE dans les
documents de travail n°§7-01 qu'on en est arrivé a "une situation
baradoxale ot d'une part,'les textes législatifs et administratifs
mettent de sérieuses harridres & l'entrée dans la profession et
d'autre part, le manque de rlgueur dans 1'app11cat10n de ces

textes aboutlt a une entree 1rregu1iere d'operateurs dans le

COM&I‘C& d.e cereales" Bt 14

cette émergence'dﬁ:privé a4 été freinée également par

1'§bsencg.de toute politique de restructuration ou d'assistance

de ce secteur,

par ailleurs, le maintien du systéme des prix officiels
(méme si cela est compréhensible dans un premier temps) est
incompatible avec la libéralisation-et géne aussi l'action

régulatrice de 1'OPAM..

En resume, 1'env1ronnement institutionnel a joué sur

certalnes perfOrmances de la libmrallsatlon.

o iy
Rl ¥ Jeig™d Pz




17.

b) Sur le plan_technique

—— o —— -

- 1e programme mis en place ‘était ambitieux avec un de1a1
relatlvement court

T effet boqgu pour une période de cing ans, les véritables
réformes q'onﬁ—pﬁfféeiieméhf'démaﬁfer qu¥en fin de programme, ce
qui a nécessité sa prolongation pour trois ans & partir de 1987,

e

- les récoltes relativement bonnes des campagnes 1985-86
et 1986 87 ont montréd les limites du systéme, La combinaison de
1'offre abondante et l'interdiction d'exporter a entrafné une

'chute des prix au producteur contraire 4 1l'objectif initial,

- 1'hypothése selon laquelle 1l'augmentation des prix au

producteur peut stimuler le producteur n'est pas suffisante dans

B o o s Shsrmp s B ot 72 1

la fonction de production,

' . 'D'autres paramétres importants tels que le crédit agricole
et 1'utilisation des technologies améliorées conditionnent forte-

ment 1'augmentation de 1la productivité,

- une absence du systéme d'information basé sur les
estimations plus fiables des ‘surplus commercialisables, sur les
niveaux des prlx, des stocks n'a pas permis au secteur privé et
au consommateur d'@tre des parties prenantes plus dynamiques dans

. la‘commercialisation,

'~ une autre difficults technique mais aussi institution-
nelle est que la réforme du marché céréalier’était en avance par
rapport aux autres secteurs (secteur d'état, secteur des finances
notamment la flacallte) ce qui a entrafat Ta Mcohabitation" de

deux systémes souvent contradictoires.” . N T

e - 1'unanimité des donateurs n'a toujours pas été la régle
q;ant aux actions é'mener,‘c'est ainsi gue dans le rapport
d'évaluation du PRMC préparé par 1'Agence Canadienne de Dévelop-
pement International (Janvier 1984), il est explicitement ¢erit

que "1l2 somme des particularités des donateurs met en pe éril

1'unicité et la puissance recherchée de'leur wetion ‘dans le cadre

~ du PRMC"

L
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p smmpas i

- enfln 11 faut noter que 1'entrée du Mali a 1'UMOA en

!'!-""'w::_.-:

Juin 1984 avec ses regles rlgzdes ‘de fTinoncement, combiné a la

7 ﬁecheresse des campagnes 1983-8# et 1984-85 n'a pas facilité = -

l’etabllbsement “de verlte de prlx qu'on ‘souhaitait, ni la

reductlon du deflc1t ¢éréalier et ni 1“emergence du ‘privé, i en

i 1 2 &
- FE i 1 .5y il R s ST J . o L s
1= A (1% el 24 | £

ar En resume, on peut dire que malgreé certalnes lmperfectiéés
qui sont corrlglbles, 1a restructurdtion du marché céréalier est
de%eﬁue_une reallte : mais 'sa’ pburéﬁxte ou 5a survié dépendront
poufiane'iarge part ‘de 1a volonﬁ fpéelle des autorités maliennes

i I X 17 R 3

et de ses partenalres R MY L R ' e ol

N t

'B) - BILAN DES

Les études menées sur le terrain dahs 1le cadre du commerce
. des: céréales tentent d'une part de decrlre la dynamlque du marché
. (prix qbserves au productaur et au consommateur, relatlons

producteur, commergant, mouvement des quantltes) et d'autre part
d'analyser le comportement des opérateurs privés. .

Relatlvement peu nombreuses, ceés études ont été menées par

1e proget Mlchlgan state University-CESA, l'ACDI, 1'Inst1tut

d'Economle Rurale. 1le BECIS etc. b v T AT VM

(128 a0
T a4

Compte tenu de la spécificité des produits ¢erealiers, on
dlstlngue les problemes des cultures séches (mil, sorgho, mais)

des cultures 1rr1gueés arERR S i

B

a) 1eq ggerategrs Erlv 27 ¢ *AELop A g U dEa

Fmzh T3z g

rr _Les agents &conomiques du circuit de c011Ecte et de

commer01allsat10n des ccreales 1leocales séches sont trés diver-
!Yl"

s%fles et pas fac1lement 1dent1fiables. WA sReEd R
SR T 44 21 :

) ece “Qp peut neanmolns dlstlnguer les categor1es sulvantes -2

18]

e e o o A3 (1 | i

vep Y i 5 3 * 3§ _ o
Tt 2t Yes collecteurs i Ry igvagt ' -
1 "J'!
"lf\

Ils s occupent de la collecte primaire des céréales aw .
niveau village et marchés ruraux, Ils comprennent les assembleurs,

les acheteurs transformateurs, les consommateurs directs et les

producteurs acheteurs,
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Les deux premiers (asseﬁﬁleurs, et” acheteurs “tFansformateurs)
achétent selpn une étude du BECIS environ 70% des céréales offertes

sur les manchés et foires.: .. - i B T S, T | P [

- les grossisges
i .
- Ils det:a&ae&tala—elé du-systeme -puisqu'ils ISSurent sur

fonds propres, le financement, {le transport~eﬁu}e stockage des

W e

céréales,

— o — I R e & = o — o

i

La encorp il faut distinlguer les grossistes des centres dF

production et ckux des centres de consommation, mai+ des“conveéen-

tionsinformelles sans portée juridique les lient, oy
o % i - Lo s Pl

- les dé

i (- - - ——— o - - - B { i e

4B
o
M-
H
=
g
=]
ot
o

Molns sdructures que les deux précédents, il$ sont par

contre les plua nombreux.‘

b) Les prix observés

] —

-

e ¢ e e SR e S ez ks ts e s o a1 s | T

1) les_prlx au producteur

Les prix observés offerts par les commergants privés au
cours de mauvaisesmcamgagng§.de.production1ont toujours été
bk £l ! yoweasl U )y D ew L « =2 s '
supérieurs aux prix officiels.et naturellement le phénoméne

inverse a &été observé en annie favorable, AT -
> BV : - g’ . ol S SR, U

L'OPAM, compte tenu de ses moyens limités n'a pas pu

réguler le marché conformément = a- ~ses attributions, .

Il faut -cependant remarquer gque les prix n'ont pas été
uniformes ;toute la campagne et qu'au contraire ils.ont subi une
variation saisonniére et dans l'espace.

éééfé variation est 11ee au nlvéau du stock et de“la

[t ) ]
' : P R o) Tl

capaclte flnanciere du pfoducteur,

e A R Ve R TE J 3 | L = : LY
LEke J AT B! (3 : xR i Y

En effet, comme le fait Justemcnt remarquer Nango DBMBELE
dans son document de travail 88-03 "Le retour de 1a salsonnallte
implique que les producteurs qui mnt obligés de vendre dés le
début des récoltes pour satisfaire leurs besoins monétaires
incompressibles, seront les perdants dans la mesure ou les prix
seront & leur plus bas niveau, Par contre, les producteurs capables
d'attendre, pourront bénéficier des haussés graduelles des prix si

ces hausses sont plus que suffisantes pour compenser leurs coits

de stockage",
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Les releves de prlx observes au nlveau de 13 marches a

Bamako par le PRMC montrent les variatrons sulvantes £

Poc IR LRl IR IR G S 2
ANNEE. yo.fs .0 4. Fruengm ~"~"7| PRIX OFFICIELS
Minimum - Masimag ©-° ) 1 o o
Novembre Juillet anf ety
‘..:..’1;98“1_82 3 elTD ?51r'jft 14 L - 85 . | | 58 o
1982°83 85 o | es
TRRT R ]
1983-84 110 %0 63
1984-85 110 150 o s B3
1985"86 65 80 s < . 95

L'ecart entra prix .de marché et prlx offlclel est trés
important, mais en année de, gluv%ometrle favorable, on a esalement
constaté une faible elastlclte de la demande par rapport au prlx,

autrement dlt la demande ne change pas quand les prix baissent,
\ - . ).'
: 1 - \, ; =

——— - —— ————————— ——— —

3) Les marges "de 'commarcialisation T 1

LS
+

Var;thes dans le temps et dans 1'espace, les marges de

commerclallsatlon peuvent 8tre substantlelles dans certa1ns cas.

En prenant - comme référence une régionide production comme
Sikasso et les prix de détails 3 Bamako, les marges brutes ont -
évglué selon 1'étude du Projet Sécurité Alimentaire M.S.U.

comme suit :

- L2 S | 3 1
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v ,“p,-. & - " BE : 1
~ Novembre Février ‘#ai Novembre
©o1985 0 r1986 1986 1986
d" t g " i sl onn 2 F oS Fae,
Prix production _ o -,
sIRASSO 0 wie eBBL a0 wn s BBy aiB2 . 28
PRix ¢ohRsommateur ' . _ ‘4 fff ff- A”ﬁ NN 5 il T
BAMAKO 105 A | *eu
A%,y Mg ) | T TR T
Méfées brutes 60 4l - 37 : 56
- 5 Iejiach = h =7 : ' - LR gy . = L B
T Février 1987 B V" | 1282
Prix producteur : 30 PRI ‘ 36
"ﬁrix coﬁsdmmaﬁéur“ o Aty AR &6
i E - ' LN “FLi ; JE A v ' ) . § e .
Marges 34 | - 30

Méme si on défaiqﬁéit'iés frais dé transport et autres frais

d'approche, les marges restent appréciables, '

_ contralrement aux- cultures seches, la 11berallsation du
commerce du paddy et du riz a &té progressive ;'elle prey01t la
partlclpatlon du secteur étatique a travers les organlsmes de
developpement (office du Niger, Qpération' Riz ségou, Opération
Riz Moptl) dont les statuts diffdrent par la non éligibilité du

au crédit bancaire pour les deux derniéres et du secteur privé,

SNSRI a) Circuits de commerclallsatlon et - dlstri?utlon

a Circﬁiﬁietatiqg? =g : it
B Tl correspond a 1l'snpcien systéme officiel de commer-
- AN =

..cialisation dg_fiz.gaqs les différents casiers de 1l'organisme

de développement.
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““'““‘“'La*cutieete«es%ﬁcenﬁtituéemdlunﬁ.PéR§ des achats directs et

d‘autre part des redevances, prestatlons et remboursements en

"""" Taaad
Crgh i see o = iR IX" 2te 4

nature. it

Avec la libéralisation, 1la collecte est faite par l'agenti“‘

d‘encadrement les structures villageoises organlsees|.
~&880c1&tlons v%;}§5601695 en zone Office du Niger et operatlon A

.'—t'——:

Riz Ségou, comltes de prcductlon de r1z a 1'0perat10n Riz Mopt1.

La distribution du riz est assurée par l'oPAM, les
coopératives de consommation, mais & partir de 1988, les ODR

peuvent vendre a8 qui de droit (commerqants privés, consommateur).

« Circuit prlve

wid= b e *:'.'.._ N

e 5

Les acteurs intervenant dans la commerclallsatlon du paddy

sont.structurés de la maniére suivante :

', Pour 1l'achat on peut distinguer le groséiste,,le défaillant,

1'acheteur-consommateur et collecteur gqui achéte pour le compte du
h J i:d ) ' ¥ s Y

grosslste 3

. Pcur 1la vente on dlstlngue le gr0551ste, le detalllant

urbain =2t le détaillant ambulant.

——————————

En prenant 1'off1ce du Niger comme référence et lar campagne
1987-88 comme annee de libéralisation compléte, les résultats de
l'enquéte menee par 1'Inst1tut d'Econom;e Rurale sont les 531Vants H

R J . & 2 i3 v f 41 LT L6

- Prlx au producteur

Les prix moyens offerts _par les prlves aux producteurs sont evalu*s

comme suit gt o L O T S

Déc.87 Janv.88 ,§ Mars §8 Avril 88 Mai 88
F.CFA - . F.CRA . F CFA F;CFA F. CFA '~ F.CFA
722" 7343 7347 75;8 76 105 1 187,9

Tous ces prix sont supérieurs au prix officiel de 70 T et ce sont

généralement les zones de production telles gue Niono et D'Débougou

proches des marchés qui ont le plus vendu aux privés,
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. prlx du riz décortiqué
frhsl '}-_'f "l; = L " o e '.'|

Les prix du i decorthue au nlveau du marché ont quant a

eux évolué comme suit :

-

2 5 19 88 g | AVFiT” B i"*!ﬁ?':ﬁ&" =
. ~. W g ..I._.'.'...-C..FF il -4 L - : F. CFA i J ; F? CFA
it bo di 8 s - L
\ 130-1k5 | 145-160 © © 160-175

s C P i i,._. e P v |_ - P _...._.]'

{ Plusieurs prlx sont prqposes pour 1e riz décortiqué, ils

sont fonctlo? du taux de brisure <l

-j“.

S T

Les ri sultats de l'enq tre sur 1e nlveau deT collectes de

el

Ll e R

prelevement onnent les chiffries suivants ;

¥
]
]

__~ collecte par l'off104 du Niger :'éiléjfeprésente environ

e bt £ et s
. o ——— i) .=
———— i e |

56 70% ,- } ;

E————
i

5
l

.

- . L i s

- Collecte par les assoklatlons v1liageolsesl cétfé

et LS TS S PSP,

———————— B —

iy

de battages, les pchata aﬁx paysans y soht 1nexlbtant5‘a cause du

il J_.

manque de flnancement H

- privés et particuliers : les ventes aux prives et parti-
culiers restent assez faibles puisque sur 1'ensemble de l'offlce
le taux ne  dépasse pas 10%, mais le nombre de commerqants prlvea

qui sont intervenus a été trés important par rapport aux autres
b
campagnes,

c) Financement de la ‘campagne

" s Dt G bttt et e
e iicre A 1 < -'u' B T o : 7 i A
. teak bR ¥ gl N, i it ,-.” t

..... 11

acheter le paddy,s[elevgmt a 3.400 M111;9n§ Qp F. CFA dont 2 #25

d'engagement des banques,

TigEee
3 4 e hy ¥ = T e
gt U TR LI

-
9
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Les engagements réels faits par les banques en Jain~1988 sont
8 Fgnpn Lan Agnpgn gl wosa Iy e appaden r mdn 124y

les suivants @

Sourgce »: Rapport de 1'pffice du Niger pour 1a
i it 3 . : pl=p

[ iy &

._“S -:_ ;:Jt;:f'g _Rr ,’".-. . B
Aol | | pinancememeeenie | Financement xéhlisé ______
o prévisionnel . & T
R en 000 F. Montant % prévision
CN et P L
s Y GRS N SN G CTTCL R T s SR S pa P I o T
BNDA 500. 000 ; “iopdalgoe T ToIERLET 95,42
£ A0 o (R ul, fstdtoond fou
BOA 400.000 350.00 87475
BIAO 500. 000 ook s00.000.4% - ]l 7100
smcp | soo.000 |7 300.000 ol 98
oM | 625.000 150,000 BT
TOTAL 2.425.000 1,700,600 7313
4 <t ' I NS AP Vo B L 10 S I oy o A = eremgr= P
o 0T it j o : . 5

(e
ok

" Fye
de pour la commission de
suivi de la campagne de comméreialisation, 7

Jfa : |

“ En plus' de ce taux relativemﬁnﬁ_iaﬂbl%-d'engagemants; s'est
greffd sussi le probléme de déblocage des fonds, toutes choses aui
ont ‘entravé la rFéalisation des prévisions de collecte de 1'office

du Nigerf”“ J R S AR Rl Dodwr M3

-———---——--——---—-—-——--————-—----4—-—-——--—-

r

s auen af s dumeensaied |
Une enquéte d'opinion mence en 1988 auprés d'un certain
nombre de-riziculfeurs: et des associations yillageoises a 1'office
dhfﬁi%e}ﬁaipeiﬁi% dé cerner les faits suivants ! .
d e .

y 5 | i AT
1) au scepticisme qui prévalait durant la premiére campagne

de libéralisation a fait place le sentiment de confiance & la mise

en oeuvre d'une politigque & laquelle ils ne croyaient pas au départ ;




25

. e s f= = <
- ’ . = A S ad ~ -
Py ot o L P AT, T - 2 - ) T o 1

L TR RN R AP AN s e Lt l.' Tt e :

; 2h 1e,pr}ncipe de la 11berte retrouvee semble Gtre prlnclpal
facbﬁur de. §nt;sf?ction apres la suppreasion de la pollce eeono-

mique..§ :- - . h! '
| L] Fod' o "2 A
Jd : H (-‘ = - T3 , . . 7 2
) les prlx ‘observés méme s£'ils'ont connu wne variation-

saisonniére ont été intéressants pour les colons ;

4) bon nombre de riziculteurs cependant doiusnt 1a préférence

&.1'0ffice du N;ger quant a la vente de la grande partle de leurs

productions: marchandes Les ralsons invoquees sont les su1vantes s
‘( i

- les prestations de service de 1'Office acqu'isition de
facteurs de production (semences, engrais) et les sous produits

d'usinage du paddy sont dlfflcilement executahles par le prlve,

J 2 : i [
- la sécurisation monétaire : malgré la hausse des prix aux
producteurs, offerts par le privé ; 1'0Office reste un partenaire
sir et solvable, P

REL. ¢ ‘ HESRR I b




IV - PROPOSITIONS D'AMELIORER DU MARCHE CEREALIER

=

"5 ydnt dvaborder ces ‘propositions, il faut signaler qu'au
terme de 12 premiéré phase du PRMC,; un nouveau programme de trois
ans a été mis en place en 1987. Un séminaire sur la politique

cerea}iere s'est tenu en Juln 1987 avec des recommandatlons
vk iy o it ¥

pertinentes, it 3 vE
! Sifcs gl myypes ] LE

1) Nouvelles orientations du PRMC

- * Le nouveau programme du marché céréalier vise & comnsolider
"les résultats positifs enregistrés, a renforcer les mécaniaﬁes mis
en place et a corrlger les dysfonctzonnements du clrcult de commer-
c1allsatlon, Les actlons ‘seront donc entreprlses 4 ¥
: t 3 Edeiihe i

" _résquilibrer les rdles respectifs des secteurs public et

prlve a tous 1es nlveaux de commercla11sat10n :

# A e W 7 i
"'Z poursuivre uneAﬁﬁmitiquevﬁlexibleui'aqutementret_dgﬁ"
promotion du marché céréalier, L _ .,_ :;
Pour atteindre ces objectifs, les donateurs se sont engagés
a4 fournir 150 000 tonnes de ciréales et annuellement modulables
selon les besoins et 1'évolution du marché, Certains donateurs
pourront apporter leur contribution sous forme de substitutions &

blé, intrants, ressources financiéres.

2)-;es recommandations du séminaire sur la pqlitique

céréalidre tenue en juin 1987

Conjointement organisé par le groupe des donateurs et le
Gouvernement malien, ce séminaire visait une évaluation des actions

du PRMC mais surtout 1l'orientation des actions,

Les grandes conclusions auxquelles sont parvenues les

participants au séminaire se résument comme suit ::
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- de l'orientation de 1a politique céréaliére

5 iz 2 i
pr H s " ¥ . .', L r P
Bt LT SRR e

lLe séminaire recommande la poursulte du programme “comme” un

instrument. de cooperatlon, commé un programme de relance du marché
céréalier . (consolldat1on des acquis et reméde aux problemes
actuels) et enfin,comme un programme de flnancement (reorlentatlon

des fonds de contrepartle)

- de la mise en oeuvre des politiques de prix
« m2intien d'un prix minimum garanti aux producteurs de
- paddy

« pour les mil , sorgho, mats les axes alternatlfs

5u1VdntB ont ete retenus :

a) prix incitatif de stabilisation:demrevenus

des producteurs ;

b) prlx d'1ntervent10n et prlx flxés pour 1es ventes

au consommateur H

¢) fourchette de prix de référence au delad de
laquelle 1'Etat achéte et vend les cér2ales par

appel d'offres ;

d) le prlnclpe de la liberté des prix par les

intervenants du secteur non publlc

. simeilleure maftrise das‘échgnges a 1l'intérieur et a
1'extérieur ; wan T S
UL TR B 7o (L«
. affectation partielle et prioritaire des ressources
provenant de la taxation des importations de céréales

. révision du systéme de taxation et d'importation en

‘milieu rural. - g N e g
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- du r8le des secteurs public et prive i st iyt i
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. 1'Etat en tant que puissance publlque ‘doit contribuer

a aasurer la secuque allmentalre, reglementer et
ganiser 1e marchb céréalier, proteger le marché POLE WY

R R 1nter1eur et creer un en#ironnemeﬁt favorableg prendrex

L

les mesures incitatives abproprlees et enfin assurer .
les fonctlons de régulation des marchés et de stabi-

1lsat10n des prlx

-,..'... '
Hrovy '1_' ,—-...4.__

_-.--....._. B 44-4.‘. _-.-—-L—A_h

[EF RS
e s o g ¢

. 1'0PAM doit partlciper aux. op#ratlons d'achat et de vente
dans le cadre de 1la regulatlon du marche, assurer
1'approvisionnement correct des services d'utilité

publique'et la couveﬁture—des‘bespins‘des zones

& "'4' 4

déficitaires . , al
i v U i
. quant aux offices et ODR,fils'ddiVeﬁt s'orienter vers
leur transformation en organismes prestataires de
vare services et remplir les conditions d'éligibilité au

crédit de campagne

. quant au secteur non public il doit : i

a) s'organiser en des nntltes economlques viables
b) partlclper 3 1a regulatlan et 1a stabilisation du

marché céréalikr

¢) valoriser les céréales locales par la transformation

et 1e conditlonnement ; £

c -

d) financer la productlon, la commercxallsatlon et la

cn 3
Jd 2t L i

transformatlon des cereales locales

”tﬁe) partlciper a l'amelmoratlon des capacitéa de stockage

f)'le secteur bancalre a Sté convié & faclllter 1'acceés

" du secteur non public aux crédits de campagne.
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“ﬁjdes,tnanspartsiet du stockage .

. developpemeut des infrastructures nour permettre-::-:n
:hnotamment le désenclavement de la €3me Région, la !’

collecte et le ramassagé plus aisé des céréales | .-

© ', renforcement de I@'Q@Otdiqation entre.le§¢di£féngﬁtéu

¢ modes de transport et entre les intervenants

concernés par le. transport des céréales

rechercher 1e flnancement permettant a 1'ONT de mettre
en place un Systeme adequéfmae co*ﬁﬁﬁféatfaﬁ et aux
transporteurs privés de ‘renouveler plus facilement et
dans de mei}leures conditions leurs parcs petits

porteurs

. poursuite et développement de 1'expérience visant &
. > \ vopof

poursuivre le stockage villdgeois.

N i ] i
K ! bRt

3) ?rppogitions d'orientation

a) en matiérs de prix au Productéur

L objectlf d01t Etre de redane les'varfhtzﬁﬁs inter-
annuelles des prix pour éviter que le paysan n'adopte une stratégie
d'autarcle ou de de51nvestissement dans les céréales j autrement
d1t la securmbatzon des revenus ‘des producteurs doit &tre une

prlbrite. ' K i i i S iy .
1) pour les cultures seches (mll, sorgho,-mats) des

stratagies Peﬁﬁbnt étre adoptees :
- 1a création des banques de cérales au niveau des

structures villageoises organisées, =~ . .

- 1'amélioration des diapos;t;fs de stockage inter-

e T

Ty ffdoun annuelle de 1l'offre excédentaire,




. L 30-

2) pour le paddy il s'agit tout d'abord de sauvegarder les
investissements réalisés et d’accompagner lampnbgaammﬂuﬂe réhabi=
litations Pour: ces‘ralsons,.al,gst necessa1re d'apporter au
productﬁh;,;uggzﬁeguraaqtgon_mﬁxlmale sous forme de prlx plancher
garanti j geci-n'est pas contradictoire avec 1a notlon du marché
libre puisque 3 cbté du secteur privé, 1'Office du nger et
l'opgratlon ﬁ;z peuveﬂt pr&du1re du riz usiné a un prix qompé-
titif par rapport au ‘riz importé, Par ailleurs d'autres mesures

seront prise (rédﬂétiéﬁ'dés“ffﬂia?d'encadremqnt),etc...

N o 4 Ty X 11.

b) en matiere de prlx au consommateur
PEo gl !
pour 8tre. coniorme a 1'option "autosufflsance alimentaire",

¥ £y

i1 faut:gue la structure des prix cereallers a la consommation soit
orientée dans un rapport favorable aux cereales locales mais
commgnt y parvenir ?

£33 ALK T - "

I;'interdiction d';mporter 1es cereales (rlz) ne doit pas
gtre systématique, des autorisations doivent atre acCOrdees en
fonction du niveau de 1l'offre locale et ainsi 1la taxation du riz
importé peut diminuer les prix -de-revient du-riz local,

e - i ",.»'- -

.., .©) Efficience du marche de cereales

S N i
i

- ia I'objectif est de redulre les coﬁts et maréeé de commer=
PgAR 08 o0

‘gialisationg . -

S TR

[} 3 . '
.1 wpe crédit au stockage. et a 1a comme;ciallsatlon par 1esi

structures villageoises organisées leur permettr& de vnndre 1eurs
- Eeygs by
produits au moment ou les prlx sont favorables

'

La collecte pr1ma1re (groupage et stockage) reallsee par
ces’ groupements villageois redulra1£ egalement les dlfferentes'

charges de commercialisation.

PV 2agvindd Hifad &

'"4q) niveail’ institutiommel oo i B0l

.

Les imperfections décrites dans ce domaine' au chapitre III
peuvent &tre corrigées comme suit I

. Meilleur environnement &conomique

. accés des crédits bancaires 2ux opérateurs organisés

, développer le systéme d'information des marchés
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Textes réglemgntant le_ggmmqrce des céréales

- Décret n° 270 PG-RM du 24 Novembre 1962 organisant la parti-
cipation des Commergants privés a la Commercialisation des

céréales,
- Loi n° 65 - 7/AN - RM du 13 Mars 1965 portant création de 1'OPAM

- Décret ne 190 PG - RM du 4 Novembre 1969 définissant les régimes

de Commercialisation des produits agricoles.

- Ordonnance n° 5/ GMLN du 12 Février 1983 portant repression
de trafic clandestin des céréales,

- Décret no 186/CMLN du 14 Novembre 1975 portant détermination de
la procédure de fixation des prix par 1'gtat en République du Mali

- Décret n°{20 PG-RM du 3 Mars 1978 portant reglementation des prix

- ordonnance n° 78-15/CMLN du 3 Mai 1988 portant régime général

des prix et repression des infractions.

- Décret n° 67 PG - RM du 26 Mars 1982 portant organisation de

Commerce des céréales

- Décret n° 338 PG - RM portant reglementation de la Campagne
céraliére 1981-82

- Décret ne 232 PG - RM portant réglementation de la Campagne
céréaliére 1982/83

- Décret n° 286 PG < RM portant reglementation de la Campagne
céréaliére 1983/84
- Décret ne 284 PG - RM portant réglementation de la Campagne

céréaliére 1984/85.
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Décret ne 271 PG-RM portant réglementation de la Campagne
céréalidre 1985/86

Décret ne 371 PG = RM portant réglementation de la campagne
céréaliére 1986/87

Loi n® 86 - 9C/AN - RM du 12 Septembre 1986 portant régime général
des prix et répression des infractions & la réglementation &cono-

migue,

Décret n° 328 P/RM du 13 Octobre 1986 fixant les modalités
d'application de la loi n° 86 - 90/AV - RM du 12 Septembre 1986
portant régime général des prix et repression des infractions

A la reglementation économique.

Décret n° 319 PG-RM portant réglementation de la Campagne
céréaliére 1987/88.
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AMSELLE, J.L. ; P. THENEVIN et J.M. YUNG

- Evaluation du Programme de Restructuration du Marché céréalier

2. aurMaliy FAC-paris, fvril 1986, . Y .
Lieu de consultation #- PRMC 3 FAC. . AT

BALLAN, ph, ; LE LIEVRE, D. et MANGENOT Ph,

- Etuq des S}rnctures de Prix et des Mécanismes de la commer-"d
013115at10n des mil et SQrgho (Mail} -~ 3 tonnes.s
IDET/CEGOSYIER Suresne, (France) et ‘Bamako (Mall --19?6

1

lieu de consultation ¢ IDET = CEGOS. ]  ” . gt ke

BECIS

- Rtude des Circuits de commercialisation des prix, des céréales
.en général et du mafs en particulier en Zone CMDT/Mali Sud,
Mlnistere de l‘Agrlculture, Ramako - Décembre 1986.

;ieu de consultation 3 Mﬁnistere de l'Agriculture - BEGIS

[

BERG E.

- Reforming Grain Marketing Systems in west Africa = center For
Research on Bconomic Development (CRED), Discussion paper 79 -
Ann Arbor, washington « June 1979 - 50 p. o
Lieu de. cqnsultatz@n.cnﬂnw— ann Arbor (Usa) s

BREMER J. . T

- Consolidating Cereals Market Reform in- Hﬁll s A nnElysis of. Qurrent
and Potentlal Roles for Public and Prlvate Sector Instltution An, -
The Gran Market. USAID/Bamako, Juillet 1986, .

- Lieu .de 'consultation : PRMC ; USAID. o

CAMARA M. ; SOW A. et KANOUTE M.He.- P S B | gl

- Relevé des prix - Quantltes transigées et destinations des
céréales sur 16 Marchés du Mali - Campagne de commercialisation
1986/87 - Projet’ d' Appui - Canadien au. PRMG-ACDI, Bamako ; Mal 1987

_‘\ 1‘5 ‘P . : 7
;E4? ~de eonSultatlon : Projet dfappnl ay PRMQ, Bamako ‘;j

CAMARA M. ; SOW A. et KANOUTE M.H. - s < Bt h ]

- Notes d'analyse de Tendance des Marchés cereallers.

ilan-campagne de commercialisation 1 /88, Proaet d'appui Canadien
au PRMC-ACDI, Bamako 19 - L4 Documents’
L&gu de. consultatlon Projet d'Appul au PRMC

i

[

.COELO S.

- 12 Restructuratlon du Marche cerealler ‘de la Republlque du Mali -
 BDPA/Direction des productions Vivriéres, Stratégies alimentaires
paris, Septembre 1982- 5 p.
Lieu de consultation : PRMC - BDPA.




COELO S. TATE S 1y e i OB

- xa ‘Re'strucdturation du Marché- Cerealier dunmalk ﬂglan grovgsolre
et perspectives - BDPA. Paris Aofit 1983 - ang.”---
Tieu de Consultation : PRMC - BDPA. -

i 3 Camgn: R

————

f | atyid

COELO S. %13 PR
- Relancer les. marches cereallers : L'exmple du PRMC. Séminaire ¢

------

"De 1la Parcelle a 1a ville ER Y Flllere cereallere au’ nalm.‘ -
Grigny 9-13 Septembre, 1985. PRIEG g AT ERE =5

Lieu de consultation : PRMC - BDPA o e ‘**f\i.di

Bl o I

T L o |

- L@ qommera;alxsatlon przvee des cereales au’ Mall. Sem&nalﬂe -
"De la Parcelle a- la ville - La Yillere cereallere au Mall.

Grigny; 13,Septemhrg 1985 - 34 Do’ AN {”_. o 3
Lieu de consultation’ ¢ PRMC - BDPA " © ‘... ML A el
wm@s,ﬁ ed 1 | | o | e

e strategles Allmentalres et Nutritlonnelles Al ey g A RIS
concepts—obgectlfsapratiQues. ¢ Cas du Mali” Séminaire: organisé
par le Centre Technique de Cooperation pgricole et ‘Rurale et
1'pcadémie Royale des Sciences d'Qutre-Mer,.-Bruxelles 3-7 Novembre
1986 - 19 p.

1y _ Légu_de consultation : PRMC - Bpmako

7 T P e ol AL AN 2

\.u--..\.._-—.-..-......_- 4 > o - [

I ralgld. AnﬂnﬂerE*;_;,*w_ '
- Le Secteur Agricole de 1la Repuﬁilqua"aﬁ MﬁIi?‘Rapport*ﬁrnal -
> tomes, University of Michigan =--Ann. Afﬁér;fﬁéﬁemmrEfﬁs?ﬁ
Lieu de consultation : CREQ ‘ G orid e

DEMBELE N.N. et DIONE J.

- Descrlption ‘des clrcults cereallers au Mali et Analyse des
donnies seconddires de prix des:céréales (Mil, Sorghoy Mats).
Document de Travail ne 86-02. Projet Sécurité Allmentaire- MSU-CESA
Ministére®de 1'xgriculture, Bamako '~ Mars. 1986 = 36 p.;;Id
Lieu de consultation : projet MSU ; IER™S eI s

-

Y o1 L, e i -

DENBELE NN (DIOND'T. et STANTZ M n o e

-

- Descrlptlon et Anaiysa*deJlaustructuxe_ﬁumMarnhg‘géB-ceréales
(Mil, Sorgho, Mafs) au Mali - Document de ‘travail n°o 86-04
Projet sécurité alimentaire MSU-CESA® —_pinistére de rﬂggr;culture,

CE—.

~ Bamako - Septembre 1986 - 35 p.
Lieu de COnsultatlon : Projet MSU ; IER ; USAID.,




DEMBELE N.N. ; DIONE J. et STAAZ J.M.

- Description et Analyse du Comportement et dei!la Performance du.
Marché des céréales (Mil, Sorgho, Mafs), Document de travail
+no" 86-05, Projet Sécurité plimentaire MSU - CESA nlnlstere de -
1'ngriculture - Bamako, Septembre 1986 = 39 P.

'L.'._", SANE T,

ey TS e Sy b | SyyoR = by WO

DEMBELE N.N,., et BTEFFEN P. i

- Evaluation conjolnte des Programmes de credlt PRMC aux Assoclat1ons
villageo1ses ét aux Commérgants privés 3 cahpagne agricole 1986/87.
Document de' travail ne 87-04, Projet Sécurité plimentaire MSU-CLSn.
Ministére de 1'pgriculture, Bamako Novembre 1987 = 68 p. _.°
Lieu de consultation : Projet MSU ; IER ;3 USAID.

~ n == B T g
LT L8 i

DEMBELE N.N. et STEFFEN P.

aApproche~Methodologlque pour la mise en place d'un systeme
d' Information au Mali. Document de. travall ne 88-01. Projet Sécurité
Alimentaire MSU-CESA. Ministére de l'Agrlculture, Bamako = Mars
1988 - 31 p. e S
Lieu de consultatlon : Projet MSU ; IER ; USAID.

DIDNE Je et? DEMBELE N.N

- Hnalyse prov1601re de la campagne de commercialisation 1985/86 des
céréales (Mil, Sorgho, Mafs), Document de travail ne 86-08 projet
 Sécurité aplimentaire - MSU~-CESA - M1n15tef”‘dé”I*Kg*iculture
Bamako, Aofit 1986
Lieu de consultation : Projet MSU ; IER; USAID,

7;DIONE*J”'et DEMBELE N.N.

- Le programme de restructuration du marche céréalier autnali (PRMC) :
Analyse de ses_ghjectlfs ‘son fonctionne _et &as réalisations,
Document de travail ne 87-01, Projet securlte Alimentaire MSU-CESA
Ministére de 1'jgriculture - Bamako, Février 1987 - 52 p.

Lieu de consultation : pProjet MSU i3 "IER ¢ USAID.

-t st A

DIONE J.° - | e
- production et Transactions céréalidres des producteurs agricoles-
Campagne 1986/87. Document de travail ne 87-02. Projet Séecurité
Alimentaire MSU-CESA - ~Ministére de 1'pgriculture Bamako, Avril

1987 - 115 p.

L&Eﬂ_gg,gagggggg;iom : projet MSU ; IER j USAID.. o

blo ey TN s . 3 . -
H el Y - Fi ¢ it

DIONE, J. G. et METTET&L G. _ T
- Modalité d'Appllcatlon d'une dee Varlabrﬁ‘sﬁf“lég 1mpoftations de
riz, Mission PRMC Rapport préliminaire, Bamako Avril 1988 - 27 P.

Lieu de consultation : PRMC (Bamako) g
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DUCHENNE T. 5
- La fll;er& cereallere au yall - Reseau solagral no 37 - parlsy
Juillet 1986. Bage,k - 6., Ve S 39wl S PR

\

Lieu_.de &ogsultaflon ._SOLAGBAL;_ TR [ g fy

110N - | s 2 B e

| R T
i 1] o AECl R 2 ), = 0
DUCHENNE T. ; FRANCQIS M. ; LOMPO L. et MINIER G.
- De 1a parcelle & la Ville : 1a filiére ce;eallere au Ma11 -
;+GRET.; CLFACE. 3 ACD j ALTERSIAL ¥ STRAGIES-PARIS : GRET,

Tﬂkfﬂ iey-de panul atlon : GRET._ P L R RERTLL ¥ i R
el e ‘Hu:’ b gl TR o i"; et B S T e
- ‘ y - - W]
DUPONT G. H e E._HOHNZANGBE et Pa VANDENBERGHE R g ey

- Rapport d'gvaluation du programme de Restructuratlon du Marché
céréalier au Mali, Agence Canadienne de Developpement International

(acDI), Bamako, Janvier 1984, \ T 1 i
v, JibgulHE conSultation :projet d*Appui au PRUO.. __
FILIPI W. L. B

- La Sécurité plimentaire dans les Pays du Sahel 3 1'exemp1e*du
Mali - Département des pffaires Etrangéres/pDi - Genéve- (Buisse),
Novembre 1984 - 149 p.

jeu de consultation : Direction de la Coopération au Développement

;§* N et de l pide Humanltalre (Geneve)
O gl ol P A TR =%l FET SH - g ! 5 -
GAGNON G. L RARLIRIE - e el - e s It

et |

- La commercialisation privée des céréales au Mall % yn Bilan
rovisocire, Agence Canadienne de Développement aternational (ACDI)
Bamako, Juillet 1985
Lieu de consultation : Projet d'pppui au PMRC.

) e RS I sl RS i =i

@."@mmmt%ewmwm#&ww}?fnuu-14;ﬁ“4
- Les merchés céréaliers du- cagcie de Diolla - Ma11 i

campagne de Commercialisation 1985/86. proget d'appui Ganadlen

au PRMC-ACDI, Bamako, N L AT

Lieu de consultation : Projet d'Appui au PRMC

i SOUR PR 5 .-.-eu-—'-

GAGNON G. _ 7 '. 'm‘ S Sl , ARl EE o

' Le Commerce Prlvn des:céreales au Mall ;f"J
rofessionnelle, Agence canadlenne de Developp'ment nternatlonalw

CILSS, Decembre 1986 Y L
Lieu de Consultation : Projet d'“ppui au~?RMev+-¢§Lss i
i G R-E.T' i g "i‘-il‘ 3 [y B ¢ £ st i . - ‘.,. =
- Etude du stockage des gra;ns au Mali -fGRET - Panls.'19851-
133 p' = -4——1-.-51.._‘.‘;.‘3. 2t ,l_‘_j». :

L:l.eu da consultation : GRET.




HAYKIN S.M. 3 A.D. ROTH et D.C.- WILCQCK

--grain Marketing: Llhg:aiizatlon'in Maliul pn "Kconomic pollcy
“poformiassessménty YSAIDYDATI, Bamake,ganvier 1987
Lmeuxde coﬂsaltatién z PRMG USAID. gz} g gv PRAEG S

Ve L y + e 3 wig : ¥

i Fxw i
L

HUMPHREYS, CHARLES P. A EE b g idet e D st gl R

- Cereals Policy Reform in Mali, Banque Mondiale,

washington D.C. Mai 1986

L#eu de consultatlcn : Banque Mondiale e

S s cotl Py (I Ty :
: L Gina e gl PRt i P e L T

i

-
i Y —

'HUMPHRETS CyPe | WOIF e Fr -
- La réforme de la pollthue cerealmere dans- 1e Sahel.vL _Mali
CILSS/Club du Sashel = Elliot: BERG associatés. OCDE -.PARIS,

Juillet 1986 = 11 p.
Iieu de consultation : CILSS - Club du Sahel,

_¢.r;

B :qmwxrrﬂr-n*zconouxﬂ RURALE (IER) e ‘, R ‘ ‘;,

""L

~ Ftude dé Cofits de Profuction dquaddy l'offlce du ngerl-
Résultats partiels. Ministére griculture/ IER - BAMAKO .
Avril 1988 - 60 p.
Lieu de consultation : IER (Division Planification -Evaluation).

_m:tﬁmm Em«t. (mmm) S BB s, e S e
- Enquéte sur les depenses des Ménages ubﬁaina w—nethaﬂoiogre et
Résultats préliminaires - DNSI/Projet "Renforeement de ta-Gestion

Publigue de 1'Economie Malienne, Bamako, Juin 1986 - 111 p.
Lieu de consultation : DNSI (Bamako) . - e Wl g

s /WP Vs

MINISTERE DU PLAN (BAMAXO)

- Enquéte Budget - Consommation de 1988 au Mall -
DNSI-projet PADEM (PNUD/DCTD) - Bamako, Novembre 1987,
Lieu de consultation : DNSI (Bamako) .

b

MINISTERE DE L‘@GRICULTURE i e g gt

e A b - e s Wil s ek e mmbe o

F 7w Nobel sur 1'incidence du PRMC sur les-structures de productlon
céréaliére (1986). .
“tieun de consultation : Mory COULIBALY- -.;;;{ —— Ny

NANGO DEMBELE

-wQuelques ‘é1léments de performance de la commerc1allsation prfﬁée
des céréales (Mils—Sorgho—ﬁ&ts) -mM&lll_Juallet 1988




RICHARD, P. et HERPIN.

- Rapport de Mission relatif & la Restructuration de 1'office des
pfp@uits_agricoles du Mali et a 1'organisation: du marché des .
céréales ; Tome 2': hnnexes ; Tome 3 : pronostics pour les Années
3 venir et stratégies der rechanges - Paris, Bamako ¢ Ministére

de 12 Coopération j Ministdre des Finances et du Commerce, yovembre

1997 = 3 vol, 70 + 70 Pe
Iieu de consultation : Ministére de la Coopération (France)

SACO B. et COTTERILL R.W. ' I PRl s el

-~ An Econometric analysis of supply responﬁivgneﬁsrgp‘tgaditional
Agriculture : Millet, Sorghum and Rice farmers in Mali. working
paper n° 36, Department of agricultural economics Michigan State
University, East-Lansing June 1981. £ 5
‘gieu de consultation : MSU ; ORSP (Bemako). - -

SAMAKE, A. et TOUYA J.C. . _ :
- La libéralisation du Riz a 1'0Office du Niger : Les résg&%gis de
1'Etude menée au cours de la campagne de commercialisation 1 -
Ministere de 1'Agriculture/IER : Bamako, 1987 - 77 P. b

Lieu de consultation : IER DOC.:' - e T =

_UiSAMAKE . et TDOYA J.C. )7
- La Libéralisation de la commercialisation a4 1'opération Riz Ségou
1es Résultats de 1'Etude menée au cours de la Campagne de commer-
cialisation 1986-1987. Ministere de 1'Agriculture/IER.
2 Lieu de consultation : IER. - .

%

s

STRATIGUI DIALLO, Mme MARIﬁofOumou'DIALLQ;_oﬁémanq SANOGO
- 1a libéralisation de la commercialisation”dﬁ'Padﬁy (campagne 1987-88)
- office du Niger
- Qpération Riz Ségom
- Opération.Riz Mopti
Lll g Yadte 2 SSRNISNAIE Y B

TEME B. et DIALLO S. ¢ LT F ot St

- La libéralisation de la commercialisation du Riz 2 i'opéf&tion Riz
Mopti - Les Résultats de 1'Etude menée. au cours de la campagne de
commercialisation 1986-87. Ministere de 1'Agriculture/IER. Bamako,

Septembre 1987 - 54 p. = - BT _ !
Lieu de consultation : IER (Direction planification-Evaluation).

i

- yis e

TRACRE D.

Yr;_;a_commercialisatipn des céréales en zones cotonniére au Mali
© Les achats auprés des producteurs, IAM/CIHEAM (France),
R T N i AR BT T T e R B r '

-
.

c
Montpellier, : REE s
éieu de consultation t IAM.




' SECTEUR ETATIQUE ET CCOMMERCES DES CEBEALES

PRESENTEE PAR :
. OFFICE DES PRODUITS AGRICOLES DU MALI
(OPAM)

OFFICE DU NIGER

DIRECTION WNATIOHWALE DE L'ACTION COOPE~
RATIVE
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* OFFICE DES_PRODUITS_AGRICOLES_DU MALI (OPAH)




MANLOl RS ULS FinaNLLO LWLlULnawvn UV Laaad

ET DU COMMERCE
0.P.A.M.

UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI

e e 1)

COMMUNICATION DE L'O.P.A.M.

SUR LE THEME "SECTEUR PUBLIC ET COMMERCE
DES CEREALES" A L'ATELIER SUR "LE COMMERCE
DES CEREALES" PREVU DU 18 AU 20 OCTOBRE 1988

Bamako, le 8-10-1988




= ' e ow s : 1S AT W R L Rk P T
Fo i SR e

Moh %0

3t . -
e
O
Py
wrk Lo
© hs LHye
[
D8 K i
|
u .4
e
‘ o = ST
i
i
-
i A e (13




1.

I. - HISTORIQUE DE L'INTERVENTION DU SECTEUR D'ETAT DANS LE COMMERCE
DES CEREALES

1 - a/ ROle du secteur d'état

L'Etat assure de fagon permanente la responsabilité totale de la
sécurité alimentaire de ses populations. Il définit et applique pour
1a réalisation de cet objectif la politique céréaliere la mieux

adaptée aux réalités socio-économiques de son pays.

L'Etat malien, au deld de l'amélioration des conditions
d'approvisionnement des populations, recherche par 1l'organisation du

marché céréalier a obtenir 1l'autosuffisance alimentaire.

Dans ce cadre et au travers de toutes les expériences vécues,

il a été dévolu au secteur d'Etat un rdéle primordial.

1 - b/ Politique de commercialisation et périodes d'application

1.b. 1) Monopole d'Etat

L'organisation de la vie économique du pays pendant les premiéres
années de son indépendance, fortement inspirée de l'orientation politique,
a conduit & la création de grandes administrations (entreprises,
sociétés, compagnies etc...) chacune bénéficiant dans son secteur

d'activités d'une situation de monopole.

L'option ainsi faite de la gestion étatique de 1'économie s'est
traduite par la création d'organismes publics chargés de la commer-
cialisation des produits agricoles (loi n® 65-7 AN/RM du 13-3-1965

portant création de 1'0PAM) et de 1'encadrement du monde rural.

Un des objectifs principaux de cette politique était d'assurer
le ravitaillement des centresurbains a des prix compatibles avec le

faible pouvoir d'achat des consommateurs.
en F.CFA/kg

ﬁpnées Variéte Prix de vente au consommateur
1970/71 mil 17,25
riz 39
1973/74 mil 19,285
riz 4y
1975/76 mil 25,75
riz 55,75
1979/80 mil 38,50

riz 88,75
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2.

Aprés deux décennies d'application, 1eS‘né§g}tap§ escomptés n'ont
pu étre atteints " -

b - baisse de 8% de la production céréalidre par téte d'habitant...
pendant la periode de 1960 & 1980 (US-AID céréales Market Resbructgg;gg
Project, June 198ﬂ). ‘Ce taux @'avére trés important méme si le phénoméne
est en partie di a la sécheresse.

v oFa ado03Lion v

b “couvqrt%re ;nauffisante du marche national donnant lieu a des
S 2ab )
cas de rupture voire de pénurie en céréales. La part de marché de 17OPAM

dans la distribution des céréales a toujours été estimée en moyenne’

'frt =¥ 8¢, =5 1 i
sea. -1y S

entre 20 et 25%.

Fdonheee
3

132 2l

}

Rl S ASC TR . b ne i Ko
- phL;ga$1on pour les producteurs de ceder leurs stocks 4 des prix

non 1nci§9§1§§t Patia LHRE I

toym

a5 L d FRAt o Fe -

Années Variétés Prix de vente ad productéur
;_gg“F; Alkg
1970,71 TR . mil ."""'.". ':_‘.-! _;-—: .’.}:.' 9 e
S - R paddy _ ' 12 g
1973/74 mil B [
paddy o EN B Ll BEpa it o 12’5 b ;
fir P S B VT U T e
1975/76 mil e R e el PR YRart~ 10 Rdisers -
paddy ?O '
1979 mil 25
"‘_f_-,_-... Y | . . 3 paddy ‘ ruph o . o 31 2

R Rl pentqﬁyf;nancieres tres 1mportantes dans la filiere céréaliére

¥R

notamment & 1'OPAM et dans les ODR. Concernant 1'OPAM ‘dette situation

est la conaequence de :

. 1l'insuffisance des remunerationa des différents postes de bareéeme
. 1'exécution d'opérations d'importationa commerciales déficitaires
- l'existence de non-valeurs dans 1lfactif :
. l‘existence de créances commerciales etde. queues de campagne

1 tres 1mpbrtantes. v L B0 & Fo Prssr by gy
i B vEs g 1 ve
N L ar e

1.b. 2) Libéralisation partielle du commerce dea cereales :
“1ére ‘phase du PRMC (de 1981/82 & 1985/86). '

by Pl
ORRAERN €11

S 4~ S T A

0 G S TP R I - _ )
_ Le cqnqtét de ces ‘facteurs négatifs sur la politique d'autosuf-

. aufi.'n g 14 @ gy -
fisance alimentaire a nécessité la tenue d'un'seminaire sur la restruc-

turation de 1'OPAM et du marché céréalier.




- OBjectifs . g@énéraux . . iaiiioeweh agon

sy e gi T
o paventy el

Ils se résument & la recherche de 1'autosuffisance ‘alimentaire et
a l'augmentation du revenu des populations rurales. Les résultats insuf-
fisants enregistrés pendant les-années du monopole d'Etat onf décidé les

autorités politiques a libéraliser le commgrce des céréales. . . ...

La légalisation du commerce privé sup le¢ 'marché était’ 'suscep-

tible de provoquer 1a dynamlsation des secteurs de collecte et de

dlstrlbution et la reduction des couts d'lntervcntlon‘par le Jeu de la

I S ¢ &3

concurr'ence °

pAN T B &9 LES : it 242 L ey
Les prix officiels sur ce marché plus remunérateurs et suﬂfisament

incitatifs devaient étre un facteur de relance de la production.

Leur revision annuelle pour les repprocher le plus possible des

prix du marché libre répondait au souci de parvenir a l'application de

la vérité des prix..

ROle assigné au secteur d'Etat (OPAM, ODR et ;ystéme coopératif)

Dans le nouveau cadre institutionnel aihéi créé (voir loi n°82-35
AN-RM du 8-2-82 fixant le régime du commerco!das céréales), les organis-
mes publics de commercialisation devaient procéder a la régularisation

du marché afin :

- d'asaurer le respect du prix minimuri garanti au producteur

FIpSed 33
.= de 3tabiliser les prix a la consommation ou tout au m01ns de
1005180070

redulre la distorsion entre les prix officxels ot les prix

libres.

' En outre l'OPAM devait etre restructure et ses activ1tes orien=

~

e i ek | £ RV

tees vera d

e+ = 1l'approvisionnement régulicr-des zones déficitaires,
Ces localités sont peu attractives pour le commerce privé a cause de
leur éloignement ou difficultés d'accés ct de la faiblesse de la marge
pésultant de leur ravitaillement (faiblessc du pouvoir-d‘achat dé.

populations de ces zones généralement victimes de 18 sécheresse).

- zc.:=.1l'approvisionnement régulier des services d{u;i}&pé_pgblique

(Hopitaux, cantines scolaires, Eofces,ﬂrmées,”prisgng‘p;y;;gs;Heggfﬁ,).

7 SRR vy \PSCRZTEL tyadm



b4,

- la gestion du stock national de sécurité, pour se donner
les moyéné‘ﬁé remédier aux sttuations de pehuﬁle% graves pouvént appa-
raitre dans 1'approvisionnement “d'une zéne doniéé. Ll

. = da gestion de l'aide alimentaire. Les dons agcordés & 1'Etat
malien sont constitués : - w Tl e g e B )

ey
O ¥ v v Lo\

13

. de l'aide structurelle consistant a la fbuéniture d'uﬁ minimuﬁ
de 250.000 T de céréales (base mals) sur:cing ans par les pays et
ofganismes donateurs. du PRMC. Les ressources monétaires engendpées. par. la
vente(de ces stocks-étaient affectées notamment 3 la couverture.du déficit
diexploitation résiduel de.1'OPAM (né de 1'insuffisance de ces marges),
au soutien sur baréme des:prix,-au financemcnt de:la campagne rizicole de
1'0RS et de 1'0ORM, etc...

. d'une aide d'urgence gérée pour lec compte du CNAVS (CNAUR) et
destinée soit a des distributions gratuites pour satisfaire la demande
non-solvable des populations sinistrées, soit a la vente afin de générer
des financements a utiliser dans la lutte contre les effets de la

sécheresse.

RGle assigné au secteur privé

La répartition des fonctions dans lec cadre de la coexistence
officielle des secteurs public et non-public prévoyait d'attribuer a ce
dernier le ravitaillement des centres urbains par la commercialisation

du surplus de la production nationale et 1'impertation.

Un train de mesures incitatives (relatives au crédit, & la fisca-
1ité, aux moyens logistiques, etc...) devaient &tre prises pour développer
cette branche dont les activités pendant la période de monopole de

1'0PAM ont surtout revétu un caractére spéculatif.

Résultats obtenus

Les deux parties prenantes dans 1'exécution de ce programme
(1'Etat malien et les partenaires au développement du PRMC) ont

apprécié :

- l'application effective de la libéralisation du commerce des
céréales, qui a permis :
. une plus grande fluidité de la commercialisation du mil - sorgho -

mais .
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. une attenuation de' penuri.es saisonn:l.eres sur 1es raarches
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urbaina et dans les zonea

... = Ia restructuration de 1'OPAM se traduisant, entre autres, par
la baisse progressive de son déficit d'cxploitation et par une amélio-..
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ORGANISMES EIATJ;MPLIQUEﬁ DANS LE COMMERCE DES CERE&LES (laurs modalités
d!intervention et inpacts obtenus)

Pldmsde i fged Pr PRl

I T A et L e L AT SIS
FdhEstan e e s
i g e

s

2.a./ Organes politiques et administratifs

L‘intervention dés organes ﬁOIitiques et administratifs s'effectue

s ',_"

dans Xouts 1a riliere et aupres db‘tdus 1es socteurs.-Elle'Se fixe en
i dies B £ _ e nE a0
generéi pour mission d'apporter son appui pour : '

s vy e v r 12e e <
i . L vt B o Lo IR £ . HEATL R

u;ihgfsurer la aegqrite.alimenbaire des.pqpulations

»il
- améliorer le déroulement des achats locauk (défense ‘des inté-

rits des producteurs). spiE

Sur:le terrain; les actions menées: par les Btructures admiris-
tratives &t politique n'ont toujdurs pas pevmis d‘htteindre les objec-

o
B i = ¥

tifs recherchés. =~ &

La gestion des fords a souvent manqué de riguéur et 1'OPAM a eu
4 déplorer des cas de malversation de fonds dans e cadre de la commer-
cialisation ou d'impayés 3 la suite de’ventes' de cerealés.f”

s -,,m. “ - '.." & L ¥ o -_i_..,.;,'
Dans le souci de pallier é . des situations de céreales, les -
pouvoirs administratifs et politiques regionaux ou locaux ont été poussés
LG
a a'ingerer dans la gestion de 1'0PAM.

S i

. Les actions ainsi entreprisea quelquef01s a caractere social'

il # I G
ont donné 1ieu a des prises de decisions parfois anti-economiques,
ERIETT i oo 5 L - Lokl 24 L ‘ ad
souVent couteuses et non couvertea par ‘aucune source de subvention.
e e . S B I S | X A Mo GidEe o0 L0

A 1l'avenir, malgré 1l'implication des organes politiques et
administratifs dans la sécurisation alimentaire des populatiohs i1
serait soghaitablg que leurs actions se llmitent a organiser et a créer
un eny;qonnement Prqpice a At epanouiagement du. commerce des céréales

N3

par le secteur ngn-public.

wd

2.b./ O.P.A.M. : , 1
- Les operationa d'achats.et de vantea de 1‘0PAM au cours des
années passées ont revétu plusieurs formes :

‘a4« :le systéme de préfinancement - des achats a travers les struc-
tures-de’1'administration générale et 'du mouvement -coopératif, appli-
qué pendant une’vingtaine d'années a engendré des queues decampagne -
tpés importantes. De surcroit, les quantités collec%ée@‘éht “généra-

L nwce gy Trsyietdmdbdln X

lement été inférieures aux prévisions. = ¢ -




- la méthode d'achat au comptant ouverte & tous les intermédiaires
Apres analysé, 41 s'est avere que cette methode prqfitait d'abord aux .
commergants privés qui, surtout en période dfabondance, realisaient des
marges substantielles.

:*?(f-cbs b R L . i
- la collecte des cerealea par les équipes 'd'achat mobiles de

Wl’OPAM consistait a se deplacer aux foires (Souvent' ‘jusqu'au ‘niveau

v1llage) avec des fonds, des bascules et autrds matériels nécessaires:
(sacs, bAches, etc...) bien que généralement ‘¢bliteuseés présentait

l'avantage de faire connaitre aux paysans et autres intermédiaires le
prix officiel d'achat,

PRILLGE Sl s
-~ la fixation des prix en fonction du stade de réception
(arrondissements, cercles) a favorisé des livralsona directement

J'(d

effectuees aux magasins OPAM Tous les frals du collecte et de ramas—

s M

sage étant, dans ces cas, supportes par le fournlsseur.

FXF IR R &

p l'experience d’ ghats realises exc1u31voment auprea des
associations villageoises pendant la campagne 1986/87 a ete largement
positive. En plus de son impact sur le developpement cooperatif et
associatif en milieu rural, elle a permis de fairc beneficier aux

productéurs des 'prix intéressants (prix minimum garanti).

- 1a distribution des céréales pérhle biais des coopératives
de consommation répondait au souci d}étteindﬁe l¢s consommateurs
finaux. Elle n' a pas ‘permis d'assurer une régulation ‘effective et
satzsfalsante du marché. Elle a place cerﬁaiﬂés*dbopébdtiﬁé% mal ‘gérées
dans une situation d'endettement trés élevée viS<a-vis dé 1YOPAM
2o 0u D Ra s

Ces ‘structures techniques d'encadrement ont toujours été sqlli-
citéed pour -participer (pour le compte de 1'OPAM jusqu'en 1985/86) a

la commercialisation des céréales dans leur zone d'intervention.

Elles ont bénéficié de ce fait du financement mis en place par
1'0PAM et oht été tenues d'assurer a leurs producteurs, le, prix officiel.

N S ;
i+4: Le financement des campagnes par101s Lardlf et/ou 1nsuffisant

les difflcnltes internes de gestion des ODR agravees par 1es aléas s
climatiques n'ont pas toujours permis de Pealiser l‘ijectif recherche
a savoir la promotion de la productlon. Cependant lorsque 1es il

contraintes précitées ont pi etre maitrlsees.‘des resultats probants;

ont été obtenus.



2.d./ Secteur coopératif

Ses 1ntervéﬂtions daﬂs le commencq deSHcereales se—véalisaient

Ll T TR

a travers : , i
v 4Ty el ‘:

- }e circuit de l'OPAM 11“,‘;Jn

: flaaf@ch?f’&ﬂﬁ i\ntercmperatives P Py g o

iyt
Force est de reconnaitre qu' a ces deux niveaux, 1é8 espoirs suscités |

n‘ont pas été entiérement satisfaita. - £t Ret nol

-."'\, b - ' W
L 15 EC Py . -

Leareehangea@1nter-cooperatives dans 1e ‘volume total des
transactions commerciales dgs cereales se sont ‘revélés thés faibles.
Néanmoins;, i ce créneau qui constitue X circuit p%iviiegié"db ravitail-

lement des consommateurs urbaina, devra beneficier du soutien nécessaire

pour &tre dynamisé. Gud b o
B (o K B o 00, T S pad

+

De ses relations pluriannuellea avec 1'09nu 11 subsiste un

leuygzpéSBif reprégante par des 1mpayes sur iivraisons dé céréales.
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III - ORIENTATIONS ACTUELLES DE LA POLITIQUE CEREALIEEE_'

3.a./ Objectifs recherchés

LB

Les principaux objectifs de.la. polltique cerealiere nationale
deméurent la:réalisation de, l'autosuffisance al:.mentaz.r-e et. l'amelio-

ration des conditions d'existence du.monde rural.
. K R Z Tas

m/

~L'organisation adéquate du commerce des céréales a été pergue
juste’ titre comme un des.moyens pour y parvenir. Pour 2 faire des
_réformes destinées & renforcer les acquxs des polltiques anterleures
et a ameliorer l'efficacité des acteurs du marche sont regullerement

introduites.

Dans la phase actuelle, les grands axes de développement sont :
- 1'extention de la.libéralisation :

. au commerce 3 tous les secteurs de la filiére céréaliére

(mil, sorgho, mais et paddy riz) ;

. A la politique de fixation des prix (liberté totale pour
le mil - sorgho - mais, systéme d'homologation souple pour le riz et

maintien d'un prix minimum garanti pour le paddy) .

- le développement de la participation du secteur privé dans le
commerce des céréales par la prise de mesurcs concrétes d'intéressement
3 cette activité (octroi de prets de campagne a des conditions prefé-

rentielles, incitation au stockage, etc...).

- la réduction progressive de l'intervention de 1'0OPAM et des

ODR dans la commercialisation des céréales.

- 1la diminution des subventions versées au secteur d'état.

3.b/ Place et rdle du secteur d'état

Le contexte économique actuel se singularise par une libérali-
sation élargie 3 toutes les branches d'activités. Mais ce phénomeéne
nc peut réellement occulter 1'importance encore déterminante du

secteur public.
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Ainsi 1'Etat continuera a assurer :

-

3 Lﬁg@r‘legnogﬁ (ol,” OFS ORM, - CMDT) gL e et

’ g oy ok L AR AEE
il wd ) =S T2 b N T Gk ok G - £

Ai, le reapect du prix minimum garanti au propuctgur rizicole.

e AnEn dal 2
1 - par 1'OPAM : ook 00 ST bt 4
. le ravitaillement des zones déficitaires -
howooemiyla-geéstioh du stock national de securite ?E“:tjﬁ.
© yoldigestion de-1%aide alimenﬁairen : i T Sedd b

e Gminseriah SE, Joens

‘“ziwﬁﬁwauire l'Etat envisage d'entreprendre une vage operaﬁion de

8
v
2
LIS
£

formation et d'assisténces diverses 2 mettrc en oeuvre par ses services

spécialisés.

L'OPAN:'daﬁs lé”ca&;é”&e sa restructuration sera chargé :
- au titre des missions spécifiques

. d'étre l'organisme avaliseur du commerce privé pour le rendre
éligible au crédit de campagne. Il devra cn découler un développement
des activités des commercants privés et unc meilleure couverture des

marchés aux niveaux producteur et consommateur.

. de superviser le fonctionnement du SIM (Systéme d'Information
des Marchés) de maniére a faire bénéficier tous les opérateurs économiques
de la filiére céréaliére d'indications utiles sur les prix, les quantités
disponibles, les flux, etc...

. d'apporter son savoir faire aux opérateurs privés dans la
gestion, la protection et le traitement des stocks.
- au titre des missions ponctuelles.

. d'effectuer en cas de surplus céréaliers des exportations soit
sous la forme d'opérations triangulaires (avec le concours d'un

donateur) soit sous la forme d'opérations strictement commerciales.

. d'organiser 1'approvisionnement du pays en sacherie pour ne

pas compromettre le déroulement de la campagne céréaliére.

. d'exécuter des importations de riz provenant de la conclusion

d'un contrat de Gouvernement A Gouvernement avec paiement différé.
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.....

pour 1a realiaation des objectifs generaux de la politique cerealiere.

i jul.‘t. o o Y £ F5
Ulterieurement, elles serant reajnstees n‘Tbnction des performances
1 ]

du secteur non-public.

oS BOL Ro s B
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Par ailleurs, les activitea Lipea -aux miasions des organismes du
secteur d'état ne devront plus etne~dea causes de deperditions financiéres.
El&gs devront étre financierement equilibrees afin que qgs’greapismes ne
constituent plua da charge pour les rinances pubiiques. :
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INTRODUCTION

Dans le cadre de la Stratégie alimentaire dégagée par le Parti et
le Gouvernement suite aux années successives de sécheresse, 1'Office du
Niger constitute une piéce maitressc dans la politique d'autosuffisance
alimentaire du Pays.

Toutes les actions & y entreprendre doivent avoir comme objectif
1l'augmentation de la production et de la productivité.

La commercialisation du paddy/riz vise cet objectif dans le cadre
de la politique céréaliére du Pays qui préconise :

- la libéralisation du commercc du riz/paddy

- l'encouragement d'une participation de plus en plus grande et
transparent du secteur privé aux cotés du secteur public dans le circuit
de la commercialisation.

by

- des solutions devant conduire a une meilleure adéquation des
prix et des revenus en fonction des quantités disponibles.
~ la reformulation du réle de 1'Etat dans l'orientation,

l'organisation, et le suivi des actions de commercialisation.

- la dynamisation des structurcs coopératives tout en milieu

rural qu'en urbain.
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II - LES CIRCUITS COMMERCIAUX EN PADDY/RIZ

o _\_'.-T".-..‘IJ: T LR

2.1. Avant 1a libéraiisation de ia commercialiaatibn s

T T i Rt
s 2 § s

L'Offica du Niger de part les téxtes réslementaivea en vigueur

commercialisait excluaivement le paddy produit'dans sa zone d'intervention

eE le transformait pour le compte de l'Office des Produits Agricoles du
Hali (OPAM) Cette commercialisation se faisait aous deux formes :

Z e & . .

A :f‘- le ceqboursement en nature (Paddy) ‘des. ﬁettea.des exploitants

constituées .principalement de la tedeganceaaauqudea.preatatioHS'efTactuées
par 1'0ffice &u Niger'et da remboursement de crédit agricole.

- l'achat du prix producteur du surplus de la production déduction
faite de l'autoccnpeommation (vivres + semences) et: du remboursement de

t, Thd3
m

' Ce -jstemelqhi fon*tionnait ‘sous la survaillance des agenba ﬂa
'l'Offica du Higer et de la politique eeonomique, laissait en realite trés
peu de pouvoir au paysan pour deoider da l'affectation de aa‘Prodnpt;nn,
Deducticn faite de l'autoconsommation célculee sur la base de 250 kg/
pEPSQnuO péb'aﬂ ﬁg%} les vivres et 120 kg ha pour la ~semence, le regte
de la productiﬁ%;;u;;t”collecte par 1'0ffice du Niger. Toute vente en

.. dehars de ¢e circuit était considérée comme fraude.

Foll A 1 & =7 ,|-'.

2.2. Aprds 1a iibéréliﬁatiob-:

M=

Avec la libéralisation du commerce de Paddylﬂiz et dans le cadre
de~kﬂ”btrategie de developpoment intégré et parﬁicipatif les exploi-
tants de 1'0Office du ‘Niger ont été organisés en Associations villageoises
(A. V)fen vue .de-prendre enmain la gestion de “leur affaire" i

- gestion snmcnce
2oV

S = Bestioncrédit agricole cpor o g ed Tee i SEL
' = gestion battage J Py wtad Uedd St gLa ik

- gestion sacherie
1« cofincreislisation du paddy ot du riz etc...
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e avro constituticn ‘éventuelle de stocks

3.

Cette décision leur donne la liberté de décider de leur production

ce qui a permis d'en élargir ses postes d'affectation :

A 4

#* autoconsommation
* rénumération des prestations de:service. et des facteurs de:
production

our v # yentes (0'N'="A V - particulicrs - commergants)

o) R tall

Cette llberalisatlon permet de rendre la commerciallsation plus
operationnelle et la capacite du secteur privé devra etre renforcee en lui

assurant un meilleur dcces au crédit bancaire, ‘ces“possibilites d'amélio-

"' per les fonctions de transport et de stockage et en lui diffusant des

informations nécessaires concernant le’ comportement du marché.

s P - -

IIT - PRIX .. . -

Les prix du riz fixés suivant le régime des prix administrés

jusquten 1987 par les systemes des baremes ont eu pour effet de subven-

tionner la consommation a travers l'Office de Stabilisation et de la

Regulation des Prix (OSRP)., Cette polltique des prix a longtemps cons-
titué un des obstacles ‘a l'augmentation de la production, car les prix
au producteur étaient lalsses a un nivcau tres bas et compte tenu des
charges élevées de l'encadrement 1es prix a la consommation etaient

subventionnés pour les rendre cccessibles aux consommateur-s°

L'efficacité de la filiére riz doit par conséquent étre renforcer
par 1l'amélioration de la gestion en terme defrecentrage des activités gt
de compre331on dea couts Dans cette optique les mesures suivantea sont

envisagees ou executees-
i ; I W

= transfert, de cerbaines activités aux asspciations paysannes-et

aux operatcup§£pr1ves.

-~ réduction des colits de l'encadrcment et leur prise.en charge
par 1'Etat.

- rentabilisation ou transferts de certaines activités aux privés

- autonomisation des rizeries ete...

A terme ces mesures doivent entrainer une compression des coiits
intermédiaires et une amélioration de la filiére tendant & un relévement
des prix producteurs, un des éléments essentiels de la relance de la

production.



- INCIDENCE DES MECANISMES DE COMMERCIALISATION sun L'EVOLUTION
‘"DE LA PRBDUC‘I'ION '
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" "La"commércialisation du paddy telle qiie pratiquée avant la
libéralisation concomittanément aux prix producteurs non incitatifs ont
eu pour conséquence lé‘qﬁésf?sﬁégnatféﬁfde”iajSFS&ﬁétioﬁTﬁ;igré 1'aug-
menbatienjdﬁﬂuemhlauureSp-La=broduction de=pad¢yLé-1'0fficg*du Niger a
passé de 62.314 Tonnes en 1979/80 a4 64.086 tonnes eu‘tQSN-SS : Soit une
augmentation de 2,8 %. Pendant 1a meme periode les supenticgea emblavées
ont passé de 35 104 ha a 38 154 ha soit une augmentation: de B 68 %.

Ce qui dénote une chute de la productivité.

A partir de la campagne 1985/86, on constate une amélioration des
productions et des rendements. Les productions en casiers ont été de
82 957 tonnes en 1985/86, 88 010 Tonnes en 1986/87 et 96 687 tonnes cn
1087/88. Pendant la méme période les rendements ont passé de 2,100
tonnes & 1'hectare en 1985/86 et 2,320 tonnes & 1'hectare en 1987/88.
Ces années sont celles de la libéralisation du commerce du paddy.

4.,2. Riz Marchand

La politique dirigiste en matiére de commerce du riz a eu pour
conséquence la désignation d'un seul client 21'0ffice du Niger : 1'0PAM.
Les livraisons de riz & 1'OPAM étaient payées en partie par 1'OPAM
(au prix de cession) et en partic par 1'OSRP (subvention) .

Les difficultés financiéres de 1'0OPAM (méme en année de bonne
vente) et la mévente généralisée du riz local en 1986 (du fait des impor-
tations non maitrisées) ont entrainé des crises de trésorerie au niveau
de 1'0ffice du Niger. L'entreprise avait des difficultés pour faire

face :

- au dénouement du crédit de campagne
- au financement de l'exploitation

- de la mise en place des intrants

Ces situations sont & l'origine de la suppression du monopole de
1'OPAM et & la liberté donnée 3 1'Office du Niger de vendre sa production
A tout client potentiel, ce qui lui a permis de rembourser a temps son

crédit de campagne antérieur, d'&tre elligible au crédit bancaire et de

pouvoir financer son exploitation.
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Cependant pour assurer’liefficacité de la filiére riz et. é’ns le .
cadre de 13 protection de la production loeale, il est neceasaire d’avoir

." el o g A ] Dag

g cale Ea RS2 e Lmpey i B
entre cette produc ion locale et les impor tions encore necessairas :
-l 2 A """‘.1-,["" 10 (IR 2o | vt 1";{ IR M 0 J,"'.ut’u % r.‘ E0 1 e “;lf_l,.:n!'—"".;.‘:;":‘,"’,ir’\hu'-";

awgoio e W T i Ry s [\ DEN T oY 5&?&:{51 &

- oontihgentement (besoina réels ‘du Pays)
artl Pt BN I . purmap? ; w2y VTOT s m o § e M T e
e sgptqpeﬂgquumglagg (antre achat local et agtorisatiqnif,__ 4%

iiion g 5“""’9""%’1 Sk L oeldt DR EaL I e ; T i SR
- maintien des droits et taxesi’ f1 4 Gkl RS S QR T
- perequation (taxe CSRP). W £ Lapdn o g ABE" B

¥ 8, oo b I T T

. E L AR i s LE 1
] 1 153 TR 1 S 3 Fis L o
g o gae s g |
T R CSea ) (R ARET I LCl ot fr e \ Fud
- y i
-.jll
e 85 il f 2 i £AE N ¥ ,-_r
L S - B 35y & Y el L IR 2 T

2 i e 5 1 P s § PSR MRk
¥ e RS S S e - e 5r Fit oS B YA G
- £ 7% 18
FrrL Lo e -
i » PR
=4 . L.
Figitae! 3 ob3R R o i
b s g 8 18 = %
e it pb opednglesords anlner L o TTEE RS
FouEn sy & i T RIREEL | N et Tl R @ e asalsy STy
e onbesgon ags il 2 0d B NS AEenTE - SERR R P ot N ]

seade BT SR o Eranm S TN o smeder rocraiE RETS I s o I

P S by

Wit (337 ] L et |




ba L

- - - el v S

. ACTION _COOPERATLYE




A/TRAORE

INISTERE DE L'ADMINISTRATION REPUBLIQUE DU MALI
ERRITORIALE ET DU DEVELOPPEMENT UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI
ALA BASE eCSeCeZeIeZeZeZee

e = eSS S -

)IRECTION NATIONALE DE L'ACTION
COOPERATIVE

= Sem D s D D D D D e I

COMMUNICATION A L'ATELIER SUR LE COMMERCE DES CEREALES
EN REPUBLIQUE DU MALI

THEME : STRUCTURES COOPERATIVES ET COMMERCE DES
CEREALES./
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LES COOPERATIVES ET LE COMMERCE DE CEREALES EN REPUBLIQUE DU MALI

OBJET :

'Les Coopératives,interviennen; dans le commerce de céréales,

avec deux objectifs fondamentaux :

1°) Assurer aux productions regroupees en coopératives agricoles,

Tons villageois, Associations Villageoises, un prix rénumérateur garanti.

2°) Assurer aux consommatedrs, regroupés dans les coopératives de
consommation, un courant de ravitaillement pcrmanent, a un coiit compé-

titif par rapport au marché :

- La participation des Organismes Coopératifs au commerce de

Céréales comme plusieurs phases. A 1'indépendance, les Coopératives

étaient les séules structures officielies, qui ééllectaient et distri-
buaient les céréales i travers la Republlque, grace aux ‘Société
Mutuelle de Développement Rural (SMDR), '

Le Secteur d'Etat fut ensuite mia en place (Office des Produits
Agricoles du Mali), et une partic des DDﬁPOSBtiVGBdes ‘coopératives lui
fit transférées & savoir le stockage et la distribution des céréales
dans le pays, avec comme objeéﬁif 1'établissement de prix homologués.
Pour compléter le systéme des Coopératives de.consommation ont été
1mplantees dans chaque ville, et le role des. Cooperatives a été réduit

a - faire la collecte primaire pour le compte de 1 OPAM
- Assurer la vente au détail a la population.

Le secteur Coopératif asaurait;:iaféolleqte des céréales au niveau des
producteurs, et la vente au niveau des consommateurs griace au secteur
d'Etat qui lui octroyait le financement nécessaire. Le Secteur privé

a été sollicité pour une premiére foi en 1968, pour renforcer le systéme,

avec l'accroissement de la population dans les villes.

Depuis la libéralisation, qui a vu le secteur d'Etat se désengager
progresaivement du commerce de céréales, le aecteur Coopératif connait
certaines difficultes car aucun méeanisme serieux n'a été mis en place

pour appuyer les cooperabivéa, notamment dans la résolution des

_xproblemes de financement.

Actuellement les cooperatlves 1nterviennent dans le commerce

de céréales de différentes manieresn




I - SUR LA FILIERE MIL-MAIS-SORGHO, NOUS PROCEDONS :

- A 1'achat - Stockage et vente au niveau des grdupements villageof
Associations Villageoises et Tons Villageois,
Ce systéme a contribué jusqu'a présen; 2 garantir aux petits producteurs
ruraux, le prix minimum de-55 F. CFnlké, Il-a permis également de résoudre
le probléme de sécurité alimentaire pendant la periode de soudure, mais

il comporte de graves difficultés, a savoir : ; .

< Le volume du'financement injecté est trés insuffisant, pour que
. l'action ait un impact sérieux sur la régulation des prix du marché,
si bien que la durée du stockage, se prolcnge, au dela de 1'échéance

du dénouement du crédit.

- La rentabilité de l'action de étockage n'est pas certaine,

souvant des pertes de poids importants ont été constates.

~ Aussi pour que l'action pulsse Jouer efficacement son rdle de
sécurité alimentaire, le credit de stockage accordé par.le systéme doit
étre prolongé un peu plus que son délai normal & 1l'heure actuelle.

II - INTER-COOPERATION, AVEC VENTE DANS LES MAGASINS DES coopsnnrxvas
‘DE CONSOMMATIONS .

-Depuis trois ans ce systéme est rendu impossible, par 1'évolution

du marché dans les grandes villes.

En effet selon le suivi régulier des prix pratiqués sur le marché

Dibida au centré de Bamako, les prix des céréales ont varié comme suit :

en Prix minimum Prix maximum

Mil Mais' So;gho Mil h Mais Sorgho
1985-86 - 70 5 15 200 100 125
1986-87 50 40 50 85 75 80
1987-88 70 55 ' 60 140 135 140

(au 15/10/8

L'analyse de'l'évolution'des prix pratiques sur le marché libre
montre des écarts importants, et souvent le prix minimum observe l'a été
a des périodes jugées critiques (15 juin 1986). On peut donc se demander
si 1'évolution des prix ne découle pas d'une retention volontaire de
commergants pour maintenir la ﬁéusse des brix. L'interﬁeﬁtion des coopé-
ratives dans la distribution permettra de contrdler la moralité et la

sincérité des prix chcorvés sur le marché.



IIT - FILIERE DE RIZ

L'Action entamée par les coopératives en rapport avec 1'0Office
du Niger (ON) se poursuit de fagon aatisfaiaante. Il s 'agit de
la vente directe par les coopératives de consommation du riz O.N.
':’T%oia=typesnd'1ntervention”ont«eteﬂretenua._} -

LEL : i -
i - Achat au comptant avec prix preferentiel ‘dé “172.640 F/RMYO et
159, HQOIkg - BB. . N B & EAT

PR

T30 S

= Avante. de 50 % avec.un prix o 173 615 Flnuuo‘et 160.415 F/BB.
“Le quota alloué ne peut dépasser 10 T. par qooperative et le délai est
- fixé a 15 J. pour le remboursement .

- Achat a terme avec un prix de 174.540 F/T.RM.40 et 161.340 F/T.

sy

. ..pour la BB., le delai de paiement accordé est dé 5 jours maximum. Les

,copperatives vendent a un prix maximum de 180 F/Kg pour la RMY4O et
170, FlKg ‘pour la BB alors que durant la méme periode les prix sur le
marché ont varie de 200 275 F.CFA/kg pour 1a RMUO et de 175 & 182,500
F. CFAlkg pour la BB. Une commisaion de suivi a ete misé en place par deux
services et des evaluations périodiques sont reaiisées. Actuellement
le chiffre d'afraire realiae est de 1 milliard 02 millions de F. CFA
pour un tonnage de 6 100 tonnes.

Nous pensons que ce systeme doit étre encourasé ~par la mise en
',fplace d'un systeme "de finaﬁcement adapte, au-bon deroalement de

l'operation.

Pour assurer un déroulement correct du planning de livraison et
“pour assurer un approvisionnement correct de la population, les quotas
distribués mensuellement doivent &tre augmentés d'ol la nécessité d'une
avance de trésorerie a 1'ON également. Il sera souhaitable que le
systéme bancaire ou le Programme de Régulation du Marché Céréalier
(PRMC) intervienne dans ce systéme, pour financer une partie des
besoins, ce qui permettra aux coopératives de contrdler et distribuer -

une part importante du Riz ON sur le marché.
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La participation des coopératives au commerce des céréales revet
une importance toute particuliére tant sur le plan de la collecte des
7 produits au niveau des coopérativés de production ou Tons Villageois que
celui de leur distribution au niveau des consommateura En ce qui
o0 o0 soconcerne:cette derniére agtivité il'y a lieu-de faire remarquer que les
| - .coopératives disposent d'up-réseau de distribution et de stockage trés
dense et ramifié (chaque-commune ou quartier dispose d'une capacité
de stockage trés importante) et cctte situation permet d'observer
‘leur présence a tous les niveau. Mais la difficulté fondamentale de ces

e S "oréanismes_?éstdé dans le mandue’ dé' financement pour la commerciali-
e DREIEO shtion, A "‘c':"esi:" éffet les hésitations &t la faiblesse d'intervention
L R gy seetEne financier ORY" fortemcnt ﬁéruurﬁé les derniéres campagnes
3 TN laissant les paysans entre les mains de speculateurl. Hous recommandons
e ot dédc une intervention franche et’directe ‘des bailleurs de fonds
ol (pUREMIC, et SystEme ‘Dancaire) dans 1¢ financement dé la campagne de

* commercialisation én tenant compte dés réalités dés organismes coopé-
ratifs. Pour ce faire la date de'ﬁiée’%h‘BiEEé‘ des fonds est déter-
N minante pour que 1e credit se danoue correctement et cette date doit
_ 5;5Gg?%¢%;tu?r entre Octobre et Novembre. Auasi le volume du financement
octroyé doit permettre de proceder a des achats 1mportqnts durant une

période courte.
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SYSTEME BANCAIRE ET COMMERCE DES CEREALES

PRESENTEE PAR :

. BANQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT
AGRICOLE '

BANK OF AFRICA




* BANQUE_NATIONALE DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE




BANQUE NATIONALE : TRENTI SEANCE DU _CONS

DE D'ADMIN Ism ATION
DEVELOPPEMENT AGRICOLE '
=O=0=0=0=

SERVICE DE L'EPARGNE

ET DU CREDIT
‘=0=0=0m=

MAD/KF

CAMPAGNE 1986/87 ET 1987/88
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La présente note a pour objet de rendre compte de la .~
situation des pré&ts commercialisation-stockage au cours des deux’

campagnes 86/87 et 87/88.

I. - CAMPAGNE 1986/87

L'augmentation sensible de la production céréaliére au
cours de la campagne 1986/87 a provoqué une situation inattendue
d'excédents de produit sur le marché entrainant un effondrement

des prix.

1'0ffice des Produits Agricoles du Mali (OPAM) organisme
de 1'Etat qui a regu mission de régulariser le marché céréalier
n'etait pas a4 mesure d'intervenir en raison des contraintes

financiéres,

sussi, les producteurs confrontés & des difficultés finan-
ciéres (notamment le paiement des imp8ts) se trouvaient dans 1'obli-
gation de "brader" leur production & des prix dérisoires aux commer-

gants privés,

Afin de maintenir les prix & un niveau convenable et as-
surer aux producteurs une trésorerie suffisante, 1la BNDA a réalisé
une expérience de préts commercialisation -Stockage villageois dans

le cadre d'un programme financé par le PRMC.
L'opération avait pour but :

1¢) - soutenir les prix des céréales aux producteurs en mettant &
la disposition des Tons yillageois, des pssociations Villageoises
ou autres groupements de producteurs, un financement sous forme

d'avances & la commercialisation 3

2*) favoriser le stockage villageois j

%0) améliorer le circuit de commercialisation des céréales et

combattre la spéculation sur les cours des céréales,
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Le programme a €té réalisé pour le compte et au risque
des organlsmes de finaneement (PRMC et ¢EE) pour un montant
globéh de 666 milllons de«F.cFA do%t 500 millions sur financement

du f°nds de contrepart1e du projet PRMC et 166 millions de F.CFA
sur financement de la CEE, l ‘

S

MO?ALIEES D(OCTROI DU PRET i

= |
S Montant maximum du crédit : l};gna Pe Francs CFA
._Montant maximum de 1?3#5529 : 70% de laLvaleur des céréales

\ i . " au ﬂrnq de campagne
. iréq’ :

1 an renouvelable apréé constatgtlon des stocks a
|” 1 l‘echeance _ ‘ )
E. Taux : 8 % llan . ‘ : l
-_,gnilssement'ﬁé’“E?E@ks - {

. . - caution solidaire deé memb}es du Ton, de 1'AV
\i i rg

L Garantles H

- ou du groupement 3 '
o Remboursement..‘

) rzeglement dmrec‘t a!la BNDA

Le programme a effect;xgmen#—démar?e*en décembre 1986 et
les premiers préts ont été accordés eJ Février 1987.
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TABLEAU N° 1

SITUATION RECAPITULATIVE DES PRETS

| _M.% | OCTROIS ANNULATIONS OCTROIS DEFINITIFS

| | 1 wovtanz | zomyyems MONTANT | TONNAGE |  MONTANT TONNAGE
BAMAKO 0 :
£ . FNA iy ii37.237.000 | v 967,076 - - 37.237.000 967,076
L kIm; [ 19.740.000 512,714 - - 19.740.000 512,71k
BOUGOUNI i 1" 12.254.162 318425 1.830.287 47,45 10.423.875 270475
KOUTIALA | | 58.281.300 1.513,8 - - 58.281.300 1.513,8
NIONO 437,113,000 11.068,4236 - - 437,113.000(1) 11.068 4236
SEGOU 69.435.500 | 1.803,5 1.5604000 40,45 67.875.500 1.763
SIKASSO 30.512.720 792,7 1 15.410.470 400,2 15.102. 250 392,5
SIEGE £3.098.500 600,09 - - 23.098.500 600409

687.672.182 | 17.5764366 | 18.800.757 | 488,2 | 668.871.425 17.088,85

(1) dont 185.477.000 F.CFA financé sur fonds FED.




TABLEAU N° 2 : SITUATION DES REMBOURSEMENTS AU 20.05.88
)ontant Date Montant Rembourse- Impayés Taux de
‘du prét | Echéance ,.;Umcwmgom o] ment L ~ .. | recou=| -~ Stocks
F H e . Lo SPLE| [ , A <wmambd
. BAMAKO Mag-ob =y & e 17 | | S FAE N L
" tie RITA 19.740.000{ -1/02/88 | 21.319.200 | 19.482.830|  1.836.370| 91,34 néant
& FANA 37.237.000 | 1/03/88 | 40.246.140 32.647.910 7.598.230 | 81,12 "
- BOUGOUNI |- 10.423.875 | 1/03/88 | 11.263.500 10.195.165 15068,335 | 90451 |- "
' KOUTIALA- 58.281.300 § 1/03/88 62.943.81b | 61.828.410 14115.400 | 98,22 | Reconstitution
- NIONO(PADDY) | . 437.113.000 | 1/02/88 | 454.681.000 | = 454.681.000 = " J1o. | néant
T SEGOU . .| €7.875.500 | 1/04/88 ; ﬂu.uom.mwm u o 73.305.540| - | vérification
Py T " : p T S . | achevée
. STKASSO | 15.102.250 1/03/88 | 16.320.1%0 |  13.422.425 2.897.715 | 80,24 | néant
' SIEGE & - | g =} 2?2 Gk - H. B8R - = R -
...w»woqrswm. 15 942.500 | 1/03/88 . 17.217.900 11.162.750 6.055.150 | '64,83 |  néant
<+ FORGHO 3.249.000 | 1/03/88 |  3.509.000 3.150.000 359.000 | 89,77 | "
o SR 3.907.000 | 1706788 | 4.219:560 -~ R m 8 .
668.871.425 | - [705.025.790 | 606.570.490 | ~9k.235.740 | 86 % -
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sur 1es 687 millions de F.CFﬁ'ﬁa‘credi}s accordés, les Tons,
Assbclatlons et autres groupements ont effectivbment mobilisé

668 m1111on$ de F;CFA. '

s s ———

cette situation s' expliqﬁe pér'i'intérﬁt tout particulier
accorde a 1l'opération par les organlsaﬁions villageoises qui ont
ﬁu bénéficier d"un marché favorabléa T'?éhat,(prlx entre 10 et

e LT

1

ro F.CFA/ks). s . o i { <

’ . o X , ; :- ' J I
; Les pourcentages de recouvrements eéreblstres dans la
lupart des cas attestent le bon denouem%nt db 1'opération, Le

tmpayea~44&-%) demeure .cependant trop.élevé pour permettre un

o hg O Che

[
~ financement bancaire classique,

i Dans le cadre du contr8le et de l'evaluatlon physique des

-st?cks~“une-mnsalon~ccnaﬂta£e,ENDﬂfBFDE&Lg_Egeite courant pvril les
~greniers de tous les villages concernés par les objets du prét de

f'f'“‘i‘ii‘:r o
‘I

B
b
r

T L TP 8 ot S

1'jgence Qe Segou. Des reports et’ des remboursepents sont en cours,
L 3 3

-a
l . Ty r v p
e .

Difficultés re bontré g 3 essentlellement Qans 1a zone ODIPAC

s

Kfﬁi"?"ﬁ;s detournements d'oBJet ‘du prét ont ete enregistrés dans
cette localité owi le financement a &té utilisé pour 1'achat de
.sucre, pétrole, sels, piles, tissus ‘et autres speculations. Dans
%certaxns cas, 1es résponsablea des Tons ont bout simplement dis<
gtrlbue le montant*du prét entre 1es popu1§3§ons pour des fins

LRCICI T ETRSE R e b —— SIS BRE TS

1n3ust1f1ees. o

Fl 4
i i

L} .
a3

1 § Cette situation n'est pas de nature atassurer une saine

N

- oou'dls  ad v . i .
it et e . i 8 bt (4 b

gegtlon et amenera 1a banquﬂ a prendre des disposltxons parti-

culleres pour la su;te des operaﬁlons ‘Ei

A . M B P W e

.'BAFOULABE ! Sur les neuf Tons benef1c1a;re ?“ flnancement, seuls

2 L trqls ont effectlvement reallse des Opeqaﬁlo¢s de commercialisation/

-y

N - .

stdckage. Il est a smgnaler que certalns responsables de Ton ont
'“*Talf dé ces préts lne arTalrewpersonﬂéIIem-;"
i
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‘ )

!
|

__w-_w_rf

i
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qu_ pituations regrettables de cette nature sont spécifiques
a la zone ODIPAC Qu_leq&ggéts ont été accordes en co-responsabi-
lisation avec 1e;cAc § dlffxsultes d'acces, eIOLgnement, mauvaise
foi des responsablea de-Ton et abﬁeﬁae de tput suivi ou mangue

d'intéréts des a*torlﬁés competentea ‘des localltes concernées,

|

Cas de la zone office du Niger :

Fromn. _1.__,.______! <
‘Le }aux db recouvrement (100 %) explaque en partie par

1t exlsﬂencé d’un prét d'agustement stru turer de la CCCE qui a

permlslle feglement du - p&ddy aux paysans par 1tintermédiaire de
la BNM._ 1 - & s e ’
H

L
!
,%.. -

'La mauvaise pluviométrie enregzs#ree u cours de la campagne
1987/88 daps 1e dlfferentes zones de producﬁlon agricole a eu pour
conseqpen la faiblesse du niveau des rendeTents entrainant ainsi
une mauv récolte des céréales, cetﬁk si jatlon s'est traduite

par la rarete &es céréales sur le maroje suivie d'une flambée des

prixy N !

! c“est dans ce contexta particulleremeht contraignant que le
! i
PRMC =2 cdnfre & la BNDA la gestion d'un prng amme de commercialisa=-

tlon/Stodkage d# 600 millions de F.CFA‘ ’f

i
i A RIS AT A i i+ i 2 S
Le protopole d'accord et la conyentlég de gestion ont été

d {
slgnes le . 12 Feﬁrier 1988 et 1es prem1érs~prbts ont été accordés
le 22 Fevrler 1?88 ° 'I . j
o B
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| T
3 i q !
: -S4 “ i i
§ == o . i ‘:3\- 1 1 j '
i ; 1
| X ’ A g |
S
. R e
2= ] g 5’
' 3 + i 4 i
| L
! - L)

t -q.....-i... L‘-:-g-_—?..--—u- e . s v e W e - 0 3




TABLEAU 3% ¢ Préts commercialisation/stockage 1987/88

Situation des Qctrois au 20-05-1988

’ m ., OCTROIS ‘ *  ANNULATIONS OCTROIS APRES ANNULATION
MCNTANT - PONNAGE MONTANT TONNAGE MONTANT TONNAGE
(F.CFA) AR 9] (F.CFA) .~ (1) (F.CFA) (T)
| SIZGE m - - - ¥ - -
BOUGOUNI i} -8.393.000 218 - - 8.393.000 218
KOUTIALA ! - - - - - -
NIONO = : 8.440.000 192427~ ~ 950.000 19,38 7.490.,000 152,82
SEGOU - . 93.%225.000 2.4k24 93.325.000 2hok - -
SIKASSO 2.210.000 60 2.310.000 60 - =
112.468.000 2 87% 2 96.585.000 503,38 15.883.000 370,82
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La campagne 1987/1988 a été marquée par un renversement de
tendance. Sur les 112,5 millions de crédits accordés, seulement
15'8 millions ont été mobilisés, Les Tons, Assoc;atlons et autres
groupaments de producteurs n'ont pratiquement’ pas solilclte le

" i

concours de la BNDA pour la reallsation de‘l'operatlon.

pgtte sltuatlon s‘ex§11que,par la rarete des cereales sur
1es marches, 1a faiblesse' de 1'avance consentie (70 % du prix
officiel) et 1l'accroissement sensible des prix sur le marché libre

céréalier,

i R ' Au551, 1es pr;x proposas dans les dossiers de prét
(}8.5 F.CFA/kg pour les cereales secondalres mil-mafs-sorgho et
=5 49ig" F CFA/kg pour le paddy) ne se sont pas révelés suffisamment

Te remunerateurB pour inciter les paysans 4 vendre a leur organisation,

Pour toutes ces ralsons, il n'a pas été possible aux CVC
(comité villageois de Credlt) de ségou de mener l'operation d'on

“% . 1'annulation totalée des préts accordes

i
v T

Le manque d'intérét des AV de 1'0ffice du Niger (437 millions
de prét en 1986/87 contre 7,5 m11110n5 en 198?/88):t1ent au démar-
prage ‘rapide du paiement du paddy par 1'0ff1ce

Le montant total des annulgtiqns de crédit s'est élevé a
96,6 millions pour 'un montant total de crédits accordés de 112,5

millions,

Les cas de detournement d'objet du prét observes en zone
ODIPAC au cours de la campagne 1986/87 ont amene 1a banque a
suspendre toute nouvelle 1ntervent1on dans cette zone en attendant
que s'organisent les conditions meilleures de mise en place du

crédit agricole,

GHE agnt
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Les [campagnes 1986/87 et 1987/88 consfitﬁeﬁtppaﬁfjla BNDA

ik deux experiénces enrichissantes en matiére de financement des
L opérations éé cdmmerc1alisation/stockagé e

€ e
]

-y .
]

Le résultat enregistré em 1986/87 a certes é&té encoura-

;geant en raison du nombre de bénéficiaires, du montant global de

,”flnancement et du taux de recouvrement obtenu P 1ntervent1on de

1q banque a eu des 1mpacts sur la regulatlon des prix empﬁchant

) a1n51 les producteurs de brader leur productlon teut en 1eurs

g A h =
i

assurant un mellleur revenu,

SART) P
s LI

~Le niveau des prix des. cereales Bur 1e marchﬁ }ibre en

1987/88 n'a pas permis aux Qrgan1satlon$rvillageoises de se lancer

i

dans des operatzons commerclales dont 1'intéré&t n Totait pas une

.

évidence, L ' ' Lk * ¥ K

pPour &tre efficace, le financement d'une cpérétion.de
stockage/commercialisation doit : -
(% o 2" o v A '+ o

L R R

- intervenir uniquement en. cas d'excédents sur le marché

Ty 4

céréalier ; . I |
I
= 8tre debloque sufflsamment t6t pour eV1ter que dea dlf-
: flcultes f1nancieres pressantes n' aient contraint 1es

paysans a brader leur recolte

cEA Tl g« v e, f fI‘.

I=+
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"Nantissement" commergants privés
Situation au 30.09.88)

OPERATION PRMC :

10

BANQUES ENGAGEMENTS DONNES| DEBLOCAGES EFFECTUES DISPONIBLES OBSERVATIONS
BMCD
Mr Mohamed SYLLA 70.000.000 25.000.000 453000.000 -
Sté TATA SARL = 50.000.000 25.000.000 25.000.000
_Ets Toumani KONE & qamemm 54.000.000 27.000.000 27.000.000
ﬁ_ La Sikassoise = 7 T 7T 55.000,000 ~==}~*=; " E7T500.000% = 2 275004000 o o siesnanask
i - i { ‘ - : i o ¥ A
: ot — w i ) 4 \ i [ ]
0 ) i i T 229.000.000 a;1n¢:..,qd#qmoorwoo.e;pjﬁ u#:amrrmoo.@oo_ B —e
; : : 1 2 N T e : vy : s
w F T _ w . m _H .m M
' ! ) i : % 7 ;
i | " SOPROMA | 172.5004 000 21+250. moo . Amg muo 000
i ,.mnmzﬁ 42.500.000 42.500.000 f .540. ooo (*)
Mr Sékou CAMARA ! 85.000% 000 21.250.000 ! ‘mu.qmo.ooo : _
“"Mr Nouhoum DIALLO ,,,_:m,uoo*,ooo, - 21.25040000 . 21.250.000 | _
3 . ; { ¢ ‘
“ o 342.500L 000 - 106. 250..000 236.250.000 | - E
e BOA _ : m _ !
Mr Salif DIARRA 20.000k, 000 ; 20..000..000 M - !
Mr mmwoz CAMARA : 15000000 - “ 15..000.000 “ - "
wrese L | ) _ _ ! | - = i 5 _
S e i ' ] y— ) r
e s s o it e e e .m.e ;-....,....!.*lln- i et U.__mu?bbﬂbboo ey . UU%OO&M.OO-I. g M s i -2 ..,..I.._....q.,!l.,l . ‘.-...!.i.p
e is L : 2 ! — o
| e TOTAUX ! M 3@0@»moq 000 _.mrm.wmo%ooo -360. qmo 000 | 15.540. ooo g v
r. ‘lllnn. S ) P i SIS ..NM...”&I i -n ” s Lf. ‘......., T Ty S B .!_\lt S . e .,

(*) Remboursements : 15.000.000 F.CFF mr vitre durprincipal
540.000 F.CFL au titre des intér8ts
T e 8 R A R S T SRR ey e

il
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PRETS COMMERCIALISATION-STOCKAGE CAMPAGNE 1987/88
m..!..a i ST . heh 5 p o ; " e e st . S——
I AGENCES NOMBRE MONTANT STOCK DATE p ECHEANCES|| REMBOUR- IMPAYES STOCK i
o e sl e . du-PRET . | PREVU (t)] D'ECHEANCEY _ SEMENTS Sy UHmwoszHE iy
m. M ﬁ\* V i s S o T TP - et el s b 1V m
) 1 i
SIEGE = a4 N ) w
¢ ODIPAC . - - - - E = A | i
GAO = DIRE - - - - = = . » - w
|BAMAKO 3 M |
: ODIPAC - 5 - e 3 o | hae F N, PR -S—, |
m cMDT (FaNA) - | - - - ! - o - — {
_ (i ) - st R b Al 155 g e = e " "

mwoqmoqﬁ 37 8.393.000 218 | 30/11/88  { 8.896.580 =, - -
Hm% 580 - A - - - P - : = " - i
| KQUTTALA s ; = - - - - - * |
Wmumg . - : - - - - - . - = :
| NIONO 7 wv:o.oop. " _,Gm.m,.... .30/11/88 _, | 8.946.400 - g o *_e_.. doos
_ o TOTAL L 16. ....ulwlaom T 390,2" ——N7842.980 v - PP T
{ ;, 4 I 4
|“| J”.. : .—‘ _ L m
§ 3 NB : Des crédits awpd eté mbEHmm vocw 95.635.000 F.CFA ; notamment & Ségou A@urwmm 000 F.CFA) ;
m i et Sikasso nm. 310.000 ‘F.CFk) 2 use des prix Hmaﬁaouﬁwmzwm sur le smwo,zc_ libre pour les 1
{ ; : £
ﬂ . piysans, i i ]

m I Te wonupm.m HuH.?.E vozw les oucawwm annulés était de 2.484 0 T.
N o ) _. d e R S S N A col‘.-.a_ e o - - crl-.ml L i ..I....M,
T e e e i s i e = A M L A
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PRETS DE COMMERCIALISATION-STOCKAGE CAMPAGNE 1986/198

T — NOMBRE OCTROIS Hmmmm>amMm REMBOURSEMENTS IMPAYES - REPORT
TATIONS MONTANTS MONTANTS MONTANT % MONTANTS %
BAMAKO 83 55.861.000 | 61.535.815 55.624.685 90,39 5.911.130 9,61
BOUGOUNI 20 10.423.875 | 11.263.500 10. 4564265 92,8 807.235 742
KOUTIALA 92 58.281.300 | 62.943.810 62.861.428 99,87 82.382 0,13
MOPTI
NIONO 118 437.113.000 | 454.681.000 454,544,000 99497 137.000 0,03
SEGOU 77 67.875.500 | 73.321.500 27.634.635 37469 45.686.865 62431
SIKASSO 32 15,111.250 | 16.320.140 15.299.940 93475 1.020.200 6425
siege 11 23.098.500 | 24.946.460 14.325.250 5742 10.621.210 k2,58
TOTAL 667.776.425 | 705.012.225 640.746.203 00,88 64 .266.022 9412

-
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RANK OF AFRICA-MALT
B.P. 2249
BAMAKDO

CREDIT BANCAIRE ET COMMERCIALISATION

Dans le cadre du financement de la commercialisation des
céréales, le systéme bancaire dispose de deux types de crédit : le

crédit de campagne et le crédit ordinaire,

Le crédit de campagne : C'est un crédit destiné au finance=-

ment des produits agricoles locaux et intrants, Il est octroyé a

des organismes placés directement ou indirectement sous le contrﬁ%e
de 1'Etat, Un taux d'escompte préférentiel lui est appliqué (actuéii
lement 8 % 1'an), La durée normale est de 12 mois avec possibilité da
prorogation de 6 mois en fonction du niveau du steck détenu par le

bénéficiaire,

Le crédit ordinaire : Il concerne tous les crédits autres

que ceux de campagne, On lui applique un taux d'escompte normal

qui varie entre 8,5 et 13,5 % 1l'an,

La B.D.M. 2 eu & jouer un r8le prépondérant dans le finan=-
cement du commerce de céréales, jusqu'au moment ol ses tensions de

trésorerie ont été des plus vives,

1a commercialisation des céréales a connu plusieurs mutations
dues, d'une part, aux dispositions législatives réglementant cette
activité, et d'autre part, aux aléas climatiques, donc aux varia-

tions des récoltes,

La libéralisation du commerce du mil, mafs, sorgho et du
paddy de la zone diffuse intervenue dans la campagne 1981/1982 et
le démarrage du Programme de Restructuration du Marché céréalier
(PRMC) ont été un teurnant décisif dans 1l'approche actuelle de la
politique céréaliére au Mali. En effet ces mesures visaient a
désengager progressivement 1'Etat en conférant aux structures
privées un rdle de plus en plus important.

La B.D.M., par le canal du crédit de campagne, 2 financé
pendant longtemps & elle seule toutes les structures éligibles au

dit crédit. Les autres banques quant & elles intervenaient dans ce

circuit de fagon "informelle" par les concours qu'elles octroyaient
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a leur cllentele Depuls la campagne de commerciallsat;on 1986/1987,
1e systeme de credlt bancaire a ete elargl au Systeme bancalre d'une

- % L WREAE

faqon senerale

155 , ) LB T F T SR
. - les.sécheresses (des années 81, 82, 83 et 84 ont été celles
de la gestion deila. pénurie :par la mise en place par le PRMC de
structures de finan¢ement tendant & établir un €équilibre, tant au
i ndveau -des prnducteunﬁ qu'au niveau de 12 consommation, Les récol-
tes relativement abondantes des années 85 et 86 ont amené une nou-
velle vision. des choses 1 fallalt desormais mettre en place un
éﬁsteme dé gestlon d'une te;le 51tuat1on (recoltes abondantes).

EONET a1 4] ‘yj»_-,.-, i
 pussi, en f1n 1986, un mecanlsms de flnancement fut testé a 1la

Asuikéja}une balsse importante des prlx aux producteurs et a la con-
*9'"so££at135 par rgpport au nlveau off;clel, des stocks lnvendus de
. 1'0PAM7et de ses dettes 1mpayees i en tant que pr1n01pal acteur de
H‘m‘ce ;é}ché\11 %g pouvazt plus 1nterven1r.,L'objet vise par ce méca=-

n1sme etalt H e
ot Tl

--;plgver 3 un niveau rémunérateur les prix aux producteurs ;
- améliorer le circuit de commercialisation des céréales en

vue de combattre les speculateurs ;

- permettre une large:particlpatlon«des structures privées,

~ pour pal;ler 1'insuffisance de fonctionnement bancaire et
__pour atteindre les. objectifs 1nd1ques c1-dessus,,1e PRMC, par le
biais de.2 volets de credlts, a conf;e des fonds aux banques desti- R

nés a financer le commerce de céréales,
fn gcl D-aaal e ¥ gi ok A .

t )\ 4

b

1. - LE CREDIT mmssmggz

. 11 con81ste a acheter du mll, mats. aorgho et paddy, a
stocker pendant upe certalne perlode et a revendre‘ Durant le stoc=

kage, les cereales sont nantzes aupres des banques

Volet 1 : Stockages commergants privés

En 1987, le PRMC a mis & la -disposition de la BMCD et de la
Bank of Africa un qontantlde-eﬁo,oimillions de F.CFA ‘chacune des-
tinés aux c?mmerqants privés désireux de participer au programme,
ce fonds devait: représenter 50% des crédits -4 accorder, Les 50 %
autres devaient 8tre pris en charge par les bangques sur ressources
propres. Mais compte tenu de 1'encadrement du crédit, et du fait

que 12 BCEAO n'a pas donné d'autorisation pour élire ces préts en

crédit de campagne, les banques se sont contentées du fonds PRMC.
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pour ce qu1 ‘concerne lé fonctionnement du Programme, la-
-chambre de CQmmerce Etait chargée ‘de gérer les stocks et de commu=
niquer la liste des commergants intéressés, Ces stocks devaient &tre
donstitués %t entreposés dans les magasins loues par la CCIM du 1ter
Novembre 1986 au 30 Avril 1987 contre remise d'un bordereau de
“stockage ‘et d'une fiche & tiers détention deﬁtlnee a 1a banque “
~ préteuse. Le ‘déstockage devait correspondre & la perlode de soudure,
”& savoir du “1er Mai au 30 Septembre 1987... .

. Comme autres contralntes, le montant maximum de prét par
beneflcialre etalt de 30 milllons ‘de“F. CFA en raison des tranches

_TAP§X1ma de 10.0 mliilons A‘partlr ‘de”la qére tranche, -aucune autre

7 ne sera dlsponlble sans que'la- précéderite ne soit entiérement stoc-
kee. Au551 la BMCD a dohne ‘4’ 6 commergants un-total de 12342 millions
de F.CFA pour 2 307 ‘tonnes et 1la Bank‘of Africa 11 commergants pour
193.1 milllons pour 1'achat de 2 863 ‘fonnesy ce qui fait un total

bénéficiairesde 17 commergants pour 316,3 millions .ayant servi a

 commercialiser 5 170 tonnes pour un prix moyen de 61,2 F.CFA/kg.

' Mﬂbe'cé ﬁ;géfaﬁﬁé;“ilﬂféut retenir que le fonds mis & la dispo=
sition des commergants n'a été utilisé qu'a hauteur de 63,2 %, que

x'ie’progrEQEEia“démarré<avec un léger retard, que les pertes enre-
glstrees se smtuent surtout au niveau des premiéres tranches qui
auxalent servi & financer d'autres choses, Au niveau du stockage,
les maga51ns n'étaient ﬁaa ‘bien traités si bien que des- taux d4'impu=-
rete ont atteint pres de 20 ¢ par endroits, L'information n'a pas
bien circulé, A la date du 30/09/88, échéance traditionnelle des
pfets le taux de remboursement était relativement faible,

n —.:LL“‘.L_.‘._:: :
Ce volet a été reconduit en 1987/1988 avec comme prlnclpales

_ modlficaﬁlons ¥ depSt des’ fonds & 3 12 7BNDA, maxima par bénéficiaire

B .
1% REiE Ry

2 000 tonnes, ‘fin du protocole d'accerd le 30/11/88.

Les observations que nous pouvons'ﬁfrér#dew87/88 BOutyles?suivantes :

- démarrage trés tardif du programme - - 4o i s

<7récolte relativement faible

§ BTiEl

* ' doniveau trés faible des flnancements, 501t 2#8-} giiisons
i ‘sill' 600 ¥ i se=d = S “F 5 | &t
-‘tres faible quantute stockee par. ragpopt aux fonds utlllses

Sk
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En 1986/198%, parallelement au stockage commercgant, une ligne

de credlt de 50040 millions a été ouverte a la BNDA en vue de favo=

. risar 1e stockake ‘aés céréales au niveau des producteurs, Le montant

maximum de ces p?éts etait de 5,0 millions de F.CFA avec une durée
de‘;é m01s. Alnsi 1a BNDA a financé un’ total de 483,4 millions de
F.CFA pour des achats dée 12 000 tonnes dont 6 038,2 tonnes de riz
paddy (cette céréale ne concerne que ce volet), Cette quantité ne
représente - que 4 % de l'offre., Le retard accusé dans le démarrage du

programme,iles ‘exigences de normes des greniers et le manque de

‘collaboration de certaines 0.D.R. concernées ont été préjudiciables

- :au; :pl‘ogr&lnme;‘ ) I pil - B3 | ‘ 2y

Face au probleme de stocks de céréales invendues détenus par

‘ 1es organlsmes publzcs tels que 1'OPAM, 1'ON et 1'ORS et au prix
relatlvement bas du” rlz”lmporte, 1'imbassade du Canada a initié un

:programme dit "le crédit d'avalisation' avec la Bank of Africa qui

consistait‘é'&éﬁbsef'aﬁprés de ‘celle-ci un fonds de garantie de

F. CFA 100 mill1ons pour la couverture d'un encours maximum de 400,0
millions, En effet la Banque devait garantlr les commerqants béné=-
ficiaires auprés des organismes vendeurs de riz sous forme de cau-
tion ou d'aval dé traite| permettre également « ug déconges-

tionnement du riz stocké,

Alors ce programme, ‘pour un montant de 739,71 a servi a
déstocker 5 137 tonnes de riz essentiellement de- 1‘OPAM. Le nombre
de par%1c1pants etaxt de 9 commerqants a 80 % des céréaliers, Tous

etalent de Bamako a l'excéptlon d'un de Kayes.:'La perte enreglstree

zéstrdes,'? %, - o raedl = oMt oy s o
En 87/88 ce programme.a été reconduit dans les mémes termes

que 1'année écoulée avec cependant quelques modifications :

‘; coﬁverfﬁre;dﬁ’17§ au 1ieu du 1/4"
- vente par appel d‘offres par 1'0.N..
¥ * f=e s pedip ET S
Le PRMC a 1nstruit un programme 51m11aire au nlveau de la

| N
BMCD et de la BIAO.
Il faut noter que la situatlon du marche avalt evolue entre

1987 et 1988, si blen que le rlz n' etalt dlsponlble qu'au niveau de
e

1'04N.y. l'OPA& n lntervenant Qlus_comme par le passa, les impor-

tat;ons etant bloquees Jusqu é nouvel ordre.l

e b 2 o il £
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Le mécanisme d'appel d'offres a entraine une confu51on gene-
;- rale dans 1$ démarrage de ce programme, Aussl on a ete oblige de
R R e IR S TR E R S e S T 1 ;

i .-re_g_onc,e,r. '
i i i e W T il Hes

Fige Larmog Pour/ ce qui -concerne la Bank of Africa, eile.?'éaiévdéé
‘traites-avalisées a concurrence de F.CFA 64042 mllllons pour achat
“i de'ly 1201 tonnas 3 la date du 30/09/88 Elle prevolt un tonnage total
ot de 7: 1204 Le nombre de paztlclpants par centre est falble_ 4 mais

* avec des opérations revolving, .
a -3l -

1 oy Tea ar

Csi §ﬁ 1986/1987 le 'sécteur privé n'a pu &tre éligible au
credif “de campagne faite dtorganisme de tutelle, en 1987/1988 1le
prlncipe a été acquis sous la tutelle de 1'QPAM. En effet l'OPAM,

en devenant 1l'organisme de tutelle du secteur privé, devait garan-

_.A.

‘tir par son aval toutes les opérations initiées. dans ce sens, pour
ce faire, un fonds de garantie de F.CFA 312,0 millions a été& cons=
‘titué par le PRMC et déposé & la B.,D.M. Ce fonds devait couvrir & peu
- prés 20 % des risques, é;ggt_eﬁtendu que le montant maxiﬁumides
crédits pour cette annégglé était de 1 500 millions de_;.C?A.

Ce Programme n a pas ete realise compte tenu de‘p1u51eurs

‘ facteurs :

i =1 ' ,_ AT
- = mise en place trés tardive, Mai 88, alors que la campagne

débute en novembre ;

- les éléments comstitutifs des dossiers étaient trés diffi-
ciles 4 obtenir dans ce laps de tgmps; a Bavoir les trois derniers
" bilans certifiés par un cabinet d'expertzse comptab1e4‘les documents
‘prévisionnels, les lieux de stockage, d'achat et de revente, le

quitus fiscal, l'assurance couvrant les risques de stockage, etc,,.
!

De ces différents programmes ci-dessus décrits il apparaft
qué l'éventail des participants’est relativement trés étroit, Seuls
quelques commergants. de Ségou, Mopti et Kayes ont beneflcle de ces
lignes de crédit_en .plus;de Bamako, si b;en que le but recherché

¢ par les Promcteurs n aura pas été attelnt, a sav01r la partici-
pation d'un maximum de commérgants. LA
P
‘ Dans un souc1 de securlsatlon des fonds, 1es banques ont
. ete assez selectlves dans la dlstributlon des credits car plus le

vt nombre de partlcipants est eleve, plus le’ risque est grand, ce qui

= l\l’ o

les a condult a s‘lnteresser davantage aux cdmmerqants’de Bamako

qu'elles connalssent mleux et dans une moindre proportlon,

quelques uns de Ségou,
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i A&jourd'hul, il est de plus en plus question d'élargir le

' progfamme ‘aux 'démi-grossistes pour efiégr toute sltuatlon

’y ollgopélithue ‘des grossistes, .de creation de Groupements d'In-
térét Economigues (G.I.E.) et de caisses: mutuelles. Les projets
~de'mécanismes. de fonctlonnement sont en cours de negoclatlon au

pe [~
7 :

“niveau: des. structpres 51mp11flees

La Bank of Africa-Mali pour sa part a eu a intervenir dans
"¢ cddre des ‘différemts programmes c1—aprés i elle a particifé en
86/87 ay financement des crédits de campagne de 1'0PAM (400,0 mil=
lions) et de 1'ON (200,0 mllllons) En 1987/88 1'0ON a bénéficié de
350 millions au tltre des credits de campagne, Cette m&me année, avec
1'autorisation des importations de riz en vue de pallier l'insuf-
" fisance de‘l'offre, ellera ouvert des crédits documentaires & des

commergants pour'achat de riz,

Les legons que nous tirons de ces expériences sont les

E™ ) e R =
suivantes : ! n i

Ti J

- Force est de constater que Ié-gouvernement, awg? 1'appui
' des donateurs du PRMC4 a tendance a surévaluer la capacité du sec=
teur privé dans le commerce des cé péal .

wi .2’;:-;_

o - L equlllbre entre un revenu rural motlvant et le maintien

d'un prix a 18 tonbolimation compatible avec le _pouvoir d'achat des

populations demeure jusqu'a présent impossible, i, . ..., .

TTEO
'ﬁ;‘; |'J.:-£J-'\.‘l'-r ".’ ._' e - . -~ > >
- la mise & la dlép051tlon du systéme bancaire des informa-

o ek AETEn ] (e s
tions est insuffisante sur :

* 1'offre.: capacité de productlon, capac1te de stockage,
superficies cultlvees et rendement, stock

W e disponible, cofits de pfgéﬁctlon. les prix sur
iexst w70 . les marchés. ruraux. 1es modes et les cofits de

transport,

* 1a demande : les habitudes alimentaires par région, les
comportements des consommateurs, les prix

sur les marchés urbains (gros et détail),

- Une meilleure gestion des importations privées par la DNAE

et une maftrise appréciable des aides alimentaires par le Ministeére

de 1'Intérieur et de 1'Administration Territoriale,
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‘-'fhe redifinition des critéres. d'éligibilité au crédit de
%amﬁéghsideé“cbﬂﬁé&éﬁﬁtsfp?i?éﬁ”b&?”la*BCEEO:en'iue‘da“péfﬁettre
uné’arge: partlcipa¢fbﬁ sinon: rares seront ceux qul'pourront en

Eéneflcier avec lés documents exigés aotﬁealement

- Mlse a la dlsposition des pereB des magasins de l'oPAM

sous sa responsabilité pour ce qui concerne les stocks flnances par

R

ST -'-iﬂmelloratlnn-des capaditeh de stockage du secteur privé,
i 'A:.; ):

- Tnes large informataon des acteurs de ce marche en faisant

""-4 ‘g--

des em1531ons a 1a radlo et a la television

- Favoriser 1l'organisation du monde rural en groupements
(associations v111age01ses et hon vlllageo1ses) afln de permettre
aux banques d'émettre si possible des crédits par signature a leur
profit, . :

- Une meilleure information sur les disponibilités géogra-
phiques de. 1'offre, - '

- Démarrage des programmes de flnancementfavant le d8but de

la campagne de commercialisation,

.+ = L'élaboration d'un texte législatif réglementant la pro-
fession du commerce céréalier tout en évitant des conditions trés

contraignantes pour les-demiegrgssiqtes.

quement aux commergants pour exercer le ppmmerce des_gereales.

R = Pour-les années de pénuri®, que les levées de licences
d'importation soient faites en jumelage des achats locaux et qu'il

y ait'un sy&téme de péréquation de prix pour ce qui concerne les

‘ cEréales importées par la mise en place d'une taxation a ce niveau,



PROGRAMME DE FIWANCEMENT AU NIVEAU DES COMMERCANTS PRIVES

PRESENTEE PAR :

LE COHSEILLER DU PROGRAMME DE RESTRUCTURATICN DU
MARCHE CEREALIER (PRMC)




Lewd Fadl.adiss be FLAANCELENRT DE LA CAMPAGNE CEREALIERE
POUR LE SECTEUR NON PUBLIC
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A travers le PRMC, le Gouvernement deé la République du Mali a
tenté d'obtenir 3 terme, avec l'appui de neuf pays et organismes donateurs,
une augmentation de la production céréaliére, en introduisant des réformes
fondamentales :

- libéralisation du commerce des cérédales ;

- relévement graduel du prix minimum garanti au producteur ;

- réajustement des prix a la consommation jusqu'a l'obtention de
la "vérité des prix" ;

- renforcement du rdle du secteur privé et réduction progressive
des charges financiéres de 1'Etat jusqu'a la disparition totale des
besoins de subvention.

Meis si l'autosuffisance céréaliére est l'objectif a terme, le
réle primordial de 1'Etat, dans 1'immédiat, est d'assurer l'organisation
du marché (l'on sait que la libéralisation du commerce permet de corriger
assez vite des dysfonctionnements importants) et de sécuriser 1'approvi-
sionnement des populations par la constitution et la gestion de stocks
de séeurité entre autres, ceci pendant la durée d'une indispensable phase
de transition, en attendant que la production intérieure dégage assez de
surplus commercialisables pour la couverture des besoins de consommation

et le maintien de réserves.

Cette période de déséquilibre est inévitable : la réponse de la
production & des prix plus rémunérateurs est, dans un premier temps assez
limitée, mais elle est toujours positive a terme, comme en témoignent les
expériences de plusieurs pays : Turquie, Philippines, Inde, qui ont vu
augmenter de facon spectaculaire leur production céréaliére a la suite
d'une politique de prix favorable au producteur. Dans tous les cas la
contribution des Gouvernements a été considérable, et c'est en raison
de 1l'impossibilité dans laquelle se trouvent les pays, de fournir cette
allocation substantielle 2 partir de leurs ressources financiéres propres,
qu'il n'existe pas dans le Sahel de réussite comparable.

Tout programme de développement de la production céréaliére qui ne

fournit pas une solution A ce besoin financier est .ondamné a n'avoir

qu'un impact limité.
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e w7 peux options semblent’ p&asiblea IR
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a) obtenir une contribution financiere des sources. habituelles

.',.‘

"f de financement axterieures pour appuyer les efforts daployes par les
1 ¥ gouverpg?aﬂfﬁﬁ,‘;gf engagement-aur une~perioée assez longue est peu
probable de la part de 1a Communaute Internationale 5
o b) demander a des pays et organismes donateurs de fournir une
b contribution eh nature, dont le produit net de la vente donnera un fonds
i3 de contrepartie, utilisable sur place en soutien d'un programme commun
o donateurslgouver?ement 9*}jengagement d'aide pluri-annuelle des donateurs
1. deit correqundre un engagement du Gouvernement de mener a bien, sur un
-Jthombre d'année Eiﬁite, une réforme en profondeur du systeme de commercia-
lisation et de production, ainsi que la restructuration des structures
‘doncernées. A terme, la-contribution en‘naturc (devenue appui financier via
le fonds de contrepartie) devra permettre au pays d'@tre indépendant de

l'aide alimentaire. -

L'utiliaation'momentanée de 1l'aide alimentaire pour autant qu'elle
' soit toujours vendue au méne prix que les céréales locales et qu'elle
n‘intervienne qu'en substitution partielle dés importations ‘commerciales
encore indispensables, peut permettre, par 1';qtgrméq1a1re de "fonds de
_contrepartie" d'obtenir le. financement des mesures d'accompagnement jugées
nécessaires. . ;-

Les-fonds de contrepartie bilatéraux sont gégéralement d'un
‘montant assez faible et ne permettent au mieux que le financement de
_ . projets limités sans grand impact sur le développement.
Par contre la eréation d'un "fondsfbomnuﬁfdéfcontrapartie" peut
mobiliser une masse de ressources qui soit & 1l'échelle d'une réforme

céréaliére.

Au Mali, sur une période de 6 ans, du ‘ter Novembre 1981 au
Y30 Octobre 1987, le "fonds commun de'éontrepartie du PRMC" a permis de
mobiliser des ressources pour un montant” global de : B e

- 21 058992222 Fl CFA provenant pour :

. 187265967251 F CFA de ‘dons en céréales physiques et pour
. 2 332 270 839 F' CFA'de’ substitutions monétaires regues
et des utilisations pour un montant de, 18.099 151 251 F CFA (soit B4,4% des

ressources mobilisées mais non encore réalisées en totalité, les tonnages
de céréales des dons restant en stock a 1'OPAM au 30 Octobre 1987
n'avaient pas généré de fonds utilisables a cette date).
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Enfin, soulignons que‘de Névembre 1987 & Juillet 1988, les subs-
ﬁitutioné‘monetaires aux:aides;en. cereales classiques regues par le fonds

de contreparﬁie s'élévent-a 1 994 400 000 F CFA ce qui prouve 1'impor-

-i-tﬁ;\.

tance” prisc par les substitutions monetaires (lorsque 1 absence dfun

déficit céréalier national rend inopportune l'introduction de céréales

“a ilphysiques de 11 exterieur).‘

<3 by, p
=iy By i S

(2] qui deit faire dispanaitre le reproche fait au PRMC au cours
‘de sa premiére phase de "perenniser“ a travers l'approvisionnement du
“I"fonds cofimun de contrepartie" 1'introduction d'une aide’ alimentaire qui

doit’ disparaitre au profit de l'ecoulement de la production locale & chaque

s oy

fois” que celle-ci se révéle suffisante pour couvrir les beaoins estimés
de’la population::

Latij L

Dans ce cas les seuls apports acceptables de. cereales exté-
rleures se limitent : ~ : iy

- au blé panifiable (livré & la minoterie) et

- au riz i

livraisons qui viennent alors én substitution partielle des importations
commerciales encore indispensables au Mali.

Ceci montre 1'utilité de la création d'un "fofds commun de
contrepartie"” et 1'impact d'une coordination entre tous les partenaires

pour l'appui d'une réforme céréaliére 3 1'échelle nationale.

‘Résfe qué la créapicn'd'ud fonds commun" n'est pas la recette
d"un progrés automatique. Un Hfbﬁds commun™ a été lancé au Sénégal, un
R autre en Mauritanie l'avenir dira si'cet 1nstrument posséde, pour les

changemenhs gu'il .deit permettre pour une part importante d'impulser,
les capacités qui lui sont; prétées.

=
A

e 'Le déroulement du PRMC

ST 4

Jikd g

1°) Le Programme”dé RestPucturation du Marché Céréalier (PRMC) a
débuté au Mali avec la’campagne 1981/82 et-la libépalisation :

- du commerceé ‘des ceraalea*mil/aorgholmaia sur tout le territoire ;

e ,- : - du commerce du paddy pour la zone diffuse (c'est-2-dire hors
F e BT ' ﬁérimétres_riiicolea encadrés) ;.
., = des impopﬁatiéh§=cémmerci&leé"du’riz."f
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aeg §ose ul, v22) i Latﬂremiare phase a duré S\ans de'1981/82 & 1985/86, elle a
TR BB été fartement manqueg,ﬂar un annbemte de pénurie. Rappelons que la
e ﬂ-pLuviqmetr;e NE. o it A e 8 N T T SR T 2

SIS IgEAE en 1981 inféricure & 14 moyenne caloulée sur les

4. . . 30 années précédentess(qui incluaient 'la sécheresse de
oo 1973 et 1974) ;-
_ e Sh. pluxiométnie en 1982‘fut plus faible encore ;
PR I celle de 1983 fut la plus mediocre desifggia citees :
- enfin l'hivernage de 1984 fut le plus mauvais observé depuis
1940.

T .

b1 § 502 K

anaes 30)"C'est pourquoi il a fallu raisonnér d'abord en "disponibilité céréa-
liére" ce qui incluait:outre la production.locale :

- les aides axtérieures en céréales et

e Pt | - - les importations commerciales.
Yo) Pendant ces années de pénubie, le Gouvernement a conservé

i © 1'option politique importdnte de la 11baralisd£ion et a evite une remise
en vigueur des contrSles économiques anciens. i )

A

a) Au contraire, 1'administration a enqourage les échanges
directa du circuit primaire entre groupementa de producteurs
et coopératives de eonsommateura enhtre producteurs et
éleveurs eé a ehcouragé aussi les tranaports, par le secteur
prive, des zones proddétrices vera les zones deficitaires et

of SRR, St vers. les centres urbains. -

b bawd b e ni“bana 1e méme temps, 170PAM a constitué un stock régulateur
I s o 1178cBulé esbentiellement’ ‘par ‘le canal dea coopératives de

2408 gonsBmmatéurs ‘sur ‘la base d'un plan national de-ravitail-
wb_sir .'?L" leﬁent“ “é1aboré anniellement pour repartir equltablement

PO S “les ﬂesséurcea programmﬁes.'v'fé---:-- IR

e T TARIAE o Tk =y I - Bp €

Liensemble de ces mesures sana faire diSparqitra la totalité
des problémes poses, a considerablement diminue des tansions dont on
e Boubalt craifdre 16 Pire: ' ‘
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5%k A partir de, 1985/86,:avec le retour:longtemps attendu de récoltes

- "normales", la notion de Msécurité alimentaire! (totalité des besoins de

consommation couverte par le tonnage récolté dans le pays) 'd’ pu &tre

abordee. Cette nouvelle situation posait de nouveaux problémes.

. En, 1985/86 1'0PAM) aveede PRMC comme: "instrument financier®

(3 610 milliards s'ajoutant aux 2 800 milliards de crédit bancaire)

satiafait les ob;ectifs d'une volonte politique clairement exprimée et

sauvegarde la ylus grande partie des revenus du monde rural. Mais ceci

“au détriment de sa propre fentabiiite economique et en pocsant une hypo=

-thése sur la poursuite de;sa restructuration.

Mais en 1986/87, face i une deuxidme récolte consécutive, il

n'était plus possible qewggcqggir a des achats massifs pour deux raisons :

- mangue de disponibilités:financiéres (ecrédits de 85/86 non

remboursés) ;

- saturation des icapacités de stockage (102 266 tonnes stockées
au 31 Juillet 1986)

Le probleme etait donc de restreindre 1’offre réelle, face a une

B demande solvable trop reduite en encourageant E

- le stockage paysan,
%" - = l%achat et le stcckage par les structures villageoises,

- le stockage par le secteur prive.'

.‘r-‘

‘

Cec1 en appui aux achats du secteur public, strictement limités

" aux besoins du Stock National de becurlte (S.N.S, )

Cet enjeu commandait d'identifier les nouveaux modes possibles
de flnancement _pour passer d'une situation de penurie a une situation ou

le bilan cerealier s equilibre,_ceci sans participation excessive de

‘1‘Etat compte tenu des ressourcea mobilisgbles et aussi de mettre en

place des mecﬁhiames fonct;onnels permettant a la production locale de

riz de beneficier des investissements programmes, malgré la concurrence

d'un riz importé & bas prix et sans pour autant penallser de fagon

excessive le consommateur.

(i o - P el @iy £8
A3 J

6°) A ﬁartir d'un "fonds commun de contrepartie" lgs mecanismes sui-

vants ont été mis en place :

a) en direction des "associations villageoises", "coopératives"

ou "groupements de producteurs"(programme N® 5 du tableau),

en confiant a la BNDA la gestion d'une ligne de crédit qui
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- payer le productaur des qu'il 11vre ses céréales ;

- encourager le stockage villageois 5
PAERER s pld e 3vaBLL IS

oo e et e ***ata:er*ia commercthlisaﬁlon dans le ‘temps, puisque 1'écou-

7 lement de la partie ‘dela récolte ainsi stockée par les
“lagsocidtions villageoises ‘et les groupements se fera sur

Ve ta e A e & B8 T “toute la durde He la camﬁagne ét parfdis au-del& de celle-ci.

Bl |
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b) en dirpction des "commercants grossistes" par la mise en

ot ‘?1-?- ~*“'ptace %"Ia BNDn’d’uﬁ“rbnds sur lequel toutes les banques
S commercialea peuvent "tirer“ par tranches successives, selon
*ies besoins desjcomméraaﬁté candidats sélectionnés par elles
apres l'habituélle analyse du risque.
el I '
Ce programme (programme N° 3 du tableau) a pour but
- de faive acceder des commergants grossistes & des préts spé-
ciflgues pour la commarcialiaation des céréales ;
Lapade ab ab:
- de ies faibes acceder, pour cette nathre précise d'activité,
g vars | OB v P QL fe
“ aux procedureg et aux negociations bancaires ;
T l-.‘." I E
s de leur_faipe,aborder la fonction de stockage. & travers la
notion de néntissement ;
(O R TR . <'dé'favoriser "1'émergence" de sociétés spécialisées dans le
commerce céréalier ;
E:-':._'.-- }i.~ *.* : Cle i E» : =
©o D) én directidfitdes commergénts.gnosaistes et des structures
étatiquea par 1'ouverture ‘d'un fonds de sécurisation per-
mettant la mise en place d'un programme de traites avalisées.
P L _ (programme N° 4 du tableau). - fa ]
deddies| mik ' Ce programme a pour  but s
- - de permettre des transactions entre structures cerealieres
b L - etaﬁiques et secteur"pﬁive v
4, T 9‘ = Lor %
- de garantir le credit fburnisseur consenti par ces structures
i v e A pour léurs ventes en’gros ; '

E% 7 nhofp oS

o ef .
I - .f 3

- encourager les banques commercialea pour catte activite

e — "4
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7.

"engagement par signature" largement pratiquée par elles
pour. les. au;rep secteurs mais Jamais pour la commercialisa-
ticn des cereales locales.

7°)*'"44‘Des progrés._en 1986/87 donc conttnuation et extension en 1987/88

i A travers ces nouvellea formea d'interventions le "fonds

_ commun de contrepartle" du PRMC a permis de faire au cours de la campagne
A 1986/87 des progres ‘jugés importants. C'est pourquoi ces trois programes
ont été reconduits pour 1987/88, campagne au cours de laquelle deux
autres programmes furent élaborés et testés.:

) gl

a) en dif;ctibh"dés'demiigrdssiétés des régions regroupés en
GsI.E (programme Ne© 2 du tableau), par 1la mise en place

'dans les agences regionales des banques, d'une ligne de

crédit deatinee a permettre -3

- une participation accrue des moyens commer¢ants a la com-
) merc1alisat10n des cereales :

-~ un accés au cpedit bancaire griace a :

o L'existence d'un fonds de securisation,
 tEsoneda, constitution d'un GIE (les préts sont collectifs),
W -. la creation d‘un‘depot de "caution mutuelle",
7 - une amelioration de“l'approvisionnement du marché et
un accroissement de la coneurrence, profitable a tous

les intéressés dapuis le producteur Jjusqu'au comsommateur.

b) l'acecés au "crédit de:éampagne"‘(é taux minoré) des

cemmercanta prives (programme N° 1 du tableau) par 1'ouver-
‘ture d'un "fonds de securisation"

L‘acces du sectaur privé a kce creﬂit Jjusquialors réservé au
secteur public doit progressivement donner -aux commerg¢ants en céréales
le levier financier important qui les incitera a accroitre leur activité
dans ‘&e’ seeteun»precis et de l'etaler sur’ 1a totalité de l'année.

L'accés du plus grand nombre a ce credit sera lent en raison
des reégles.qui le rggissent dans le cadre de l'UMOA

Ceci milite pour 1e maintien des pnnedents programmes €voqués

" qui’ tonstitueront des palliers pour les participants.

L'utilisation du crédit de campagne constituant & terme le but

le plus souhaitable et le seul durable pour tous les partenaires.



et concerne :

8.

go)y - Recunduction-Qe.tqpa les programmes en 1988!89

Pour Ha campagﬁé ‘1988/89 la- totalitg des programmes de finance-

ment séra reconduite, avec les amenagements qu'indiquent 1'expérience

~acquise au cours-des deux . precedentescampagnes, et les recommandations

des diverses evaluationa conduites sur leura exécutions.

Depuis la oampagne 1987/88 1'1mportance de ces programmes,

malgré les imperfections qui subsistent les carences qui sont relevées,

‘(en particulier au niveau de la diffusion de 1'information les concernant

et donc-de.leur comprehenaion par les utilisateurs potentiels), ont pris

"‘toute Teur importance depuis la reduction du rdle de 1'0PAM et la redé-
" finition de sa mission. ‘

9°) Rappel de la nouvelle mission de 1'OPAM ..

Elle a été fixée par le Conseil des Ministres du 7 Octobre 1987
- la-geation du Stock National de Séeurité (S. N.S.) ;
- l'approvisionnement des zones classées déficitaires :

- la gestion dea aides alimentaires lorsqu'elles sont jugées

nécessaires.

ey

[ i
‘La nouvelle mission de 1'0PAM est tout & fait essentielle
puisque 1'0ffice doit assurer (i travers la géstion du stock national
de sécurité et des aides en céréales) la fonctior de "sécurisation de

_l'approvisionnenmerit des popu}ationq"':cé qui est 1'une des tAches
‘7"réga11énﬁea“ﬂdé'T'Etatiet de lui seul.

10°) Les'blocages

Principaux blocages pour le déroulement des programmes

financés par le PRMC’au cours des exercices écoulés

Une evaluation est en- ogurs pour le compte du PRMC, par un

consultant Canadien. Sans prejugek de ses conclusions qui seront soumises

7 a son Ministre de tutelle, Presrdent du COC vers le 25 Octobre, il est

'pour l'tnstant considéré que :

A - dy coté des banques 3

1°) la stratégie appliquée par Iés banques de la place est

"diéviter systématiquement les risques :

a) d'une part en délaissant totalement les opérations ban-
caires dites de "détail" ;




9-

i1 " AT o

'b7 ATAULFE part”en se*cantonnant essentiellement aux opé-

-

rationb de gros a‘rentabilité a court terme ;

1 BN

,”c) enfin en marquant une preference tres nette pour le

: 30‘:’

4;)

vEp g

B - du cOté des commergants : . .,

piacement de leurs fbnds sur le marche monetaire au
detriment du financement dea operations a risque
"norﬁal"t°

i £

la forte demande de liquidite sur le marche monetaire de

l'UMOA provoquee par les tensions sur le marche ivoirien
d'une part et les difficultés financiéres de la BDM
d'autre part ont sans doute entraine cette opportunité
intéressante pour les liquidités bancaires dihponibles
au‘Mal; Y

1'intérét manifesté pour la gestion des programmes financés
par le PRMC esdt différent d'une banque 51;:autre -

la rentabilité du commebce des céréales en rotation rapide
(achats/revente imimédiate) n'est pas identique A celle
d'uhe opération plus lente (achats/stockage/revente ulté-

bieure). Les banques deVraient pour l7évaluation des
risques, tenir conpte de ces deux volets dfactivités pour

urie commérciaiisation céréaliére nén financée par elles
Jusqu'alors.
% i f n 3 L

f

B

5°) si le stockage n'est pas effettué correctement pour assurer

un contrdle permanent et garantir une bonne conservation des
céréales ; si le stock n'est :pas placé sous le régime de la

tigrge detention, alors. la mi§e en nantisaement ne peut jouer

S —

EP‘~:3°“ rolﬂ puisque la. §araqtie offerte est nulle ;

15:.6%) le recours a la mise en nantiqsament, sous le régime de la

'uo e -tierce - détention, devrait étre‘possiple N o

aJ”a travers la/Chambre de Commerce (C.C.I.Ms) .si elle

obtient par contrati‘de 1'OPAM la'location de 'magasins
adaptés et si d'anciens. magasiniers-peseurs de 1'0PAM

sont engages (comme saiaonniers au besoin) a cette fin

L6 ML o IR ,

S par Ia‘t'C P Bt b

= et BEE R E’".'-"l?'.’.'-."':i

LB B s £ 1
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b) a travera 170PAM qui dans les magasiné rendus disponibles

par la’ iiquidatiqn du stock regulabeur, peut fburnir la

‘prestation de service "tiers detenteurs" |

7°) le petit nombre de commergants "apecialiaes" dans le commerce
Hen . U 'dés céréales incite les banquel A craindre que les crédits

- B ,Qes programmes goient utilisés & d'autres fins ;

Une organisation "socio-professionnelle" permettra progres-

[

31vement une clarification.

8°) les petits et moyens commergants malgré‘l'importance,
puisqu'ils répondent a. une offre trés abdntﬁa et sont présetitg
suv l'ensemble du terrihoire sont - incorinus des bangues. La i
. constitution du G.I. E (Groupement ﬁ'InterOt EconomiQue) doit

|
- i

naires.

S TEHE .« ] :

i 'TTe) Les recommandations

DV T

gk A - Démarrage des lignes de crédit au ler Novembre. Inciter les

banques a travailler sans aucun retard avec les fonds specifiques déja

en place ct disponibles.<.

B -~ Diffuser pour chaque programme une information bréve mais
complete en franqais et en bambara (fiches techniques par le canal des
L banques, des structures d'encadrement de 1'action coopérative, etc...)

et des communiqués & la radio au début de la campagné,

C - Par les ‘mémes moyens,: diffuser une information sjhfhétique
maia operationnelle a une fréquence réguliere pendant toute la campagne.

D ~ Faire assurer par le PRMC un encadrement pour chaquo groupe
d‘utilisateura potentiels et un.suivi pour le déroulement de chaque

programme., ' ! : T BN

120y Conclﬂéioh“

“Le PRMC A encore besoin de temps pour reyssir. C'est pourquoi - ' -
dans son orlentation de la politique cerealiere, le Gouvernecment a decide

sa pourauite comme :

l' E s * . ' " A= S < I

_— ~ = instrument dé céopération,

- programme de relance du marché céréalier,




11.

st utllisation du “Fonds commun de contrepartie" devant étre

caractérisée par :

*1'édap£é§ion au contexte de chaque campagné (excédent ou déficit) ;
b 3 " T

*la complementarite des mecan1smes existants sans jamais se subs-

s 41

tituer a eux.

Pour conelure quatre idées peuvent se dégager :

1°) Le "développement! ne peut se limiter & financer, a mettre en place

des "projets” classiques ; il implique aussi la mise en place de relais per-

mettant 1'émergence des réseaux qui englobent aussi bien la face noble des inter-

actions des différents acteurs économiques que la face cachée (mais réelle) des

rapports de force ct des groupes de pression.

2°) La thése, bien que dominante dans certaine enceinte, selon laquelle
la libéralisation du commerce des céréales résoudrait la presque totalité des
problemes, estiévidemment”fausse. Demeure entiere la recherche d'un difficile

équilibre :

- entre production intérieure du paddy et 1mporta£ions commerciales
de riz ; '

- entre 1'intensification de la production de certainus céréales

et l'accr01asement simultanéz de leur consommation qui passe par une transfor-

mation locale au moindre colit :

= entre l'incitation du producteur dont les:charges monétaires ou non
doivent &tre couvertes, 1le travail rémunéré et la protection du consommatcur

4 faible pouvoir d'achat.

39) Le scul "désengagement" de 1'Etat ne suffit pas pour entrainer:
l'apparition automatigue de structures efficaces dans le secteur non public.

I1 faut mettre en place des mesures d'accompagnement et assurer leur fipancement.

45)"Enfin 1'accord des donateurs sur 1'utilité de 1a démarche, leur
mobilisation financiére et la coordination de leurs programmes pour 1a poll*

tique céréaliére et la sécurité alimentaire paraissent acquis.

*C'esh sur ces points que l‘experience malienne ‘en cours peut fournir

des legons et autoriser un eSpoir.




PREVISIONS DE FINANCEMENT :

12,
CAMPAGNE 1988/89

(en millions de F CFA)

Réunion du C.0.C du 12 Octobre 1988

PROGRAMNES A FINANCER OBSERVATIONS
A - PAR LE ‘PRMC ET D'AUTRES,f.] (2 1la date du 12 Octobre les autres
AESSOURCES EXTERIEURES _ ressources extérieures annoncées sont
Byl ‘ . limitées & celles du FED protocole en
GBralal LY cours de signature)

1. '"Fonds da sééﬁrisation"rﬁqurffavo- effet multiplicateur : 5. Cc montant
riser liaccés des commercants privés sécurise une intervantion dcs banques
au crédit de campagne 300 de 1.500 M. Ce montant zera réajusté en

- , fonction d¢ l'utilisation réclle en
T cours de campagn:. .

2. Ligne dd erédit pour fagpriscr 18- ) Objectif visé : financement de 1l'acti-
acrgence des commercanuq deini= vité de 20 GIE (Ségou131xecsoiﬁoutialo)
grossistes, regroupeés cn G.I.E 600 suite au test Lffachue a Ségou en

_— N 1987/88.
- 1.4/ Y & i 1 14 =~
: “_f de crﬁdit pour "achat-stodags Programme déja ~xper1mcnte ¢n 1986/87
_;}153um‘rt par les commergants et 1937/38
Prives 600 .
i OIS I == =

4, "Jonds de sécurisation® puur traibes effet multiplicateur : 5. Permet des
avalisées (achat de riz usiné local ‘engagements par signature’ de 1 500 M
2 10N, 1'ORS et céréales OPAM) 300 avec 3 rotations possibles soit au

total 4 500 M (teste &n 1986/87 et 1987/
_ 88

5, Appui aux A.V et groupements de pro- dont : 800 du PRMC et 420 du FED le tout

ductours par ligne de crédit pour par le canal de la BUDA (teste en
_ "commercialisation et stockage" 1 200 1986:87 et 1987/88)

6. Appui aux coopératives de ‘consomma- avec taux de participation financiéere

tion dans les cercles déficitaires, (caution mutuelle) des coopératives a
___por ligne de crédit ) 100 }déterminer. Programmc non encore teste

7. Fonds d'ajustement aux programmes du | pour réaménagement de tel ou tel pro-
secteur non public 100 |gramme en cours de campagne .

G. Appui au SHS pour intervention OPAM ~ }pour financemcnt do rosbtitutions ou

‘__(rotations techniques ou restititions 600 |ajustements sur rotations t.chniques

9, rfinancement du SAP (Syatéme Alerte pour survcillance dos meroco défiecitair:a
Précoce) fonctionnement au CNAUR 225 (et/ou a risques. Prias o c;-;b effic=

tive depuds le 0172760 rwr pogufite du

- o HAT-DB T

10, Jrimencemrnt de SI4 (Syctine Infor- collecte, centrasliza’ifon, anilyge et

iZo.on du Marche) fonericunant a diffusion des i 3540 pour pluz une
o StreaM o R | €0 |plus pronde frascpsvones de morehé
Ti: wiudx: porecurlles/s: d=n Bro- vudset previsionnsd
s L L R L PO SI .. I I
iZ. derwics comptable powy Miernds hororsires préviciomnols pewr cabinel
somgur™ dy PRIC 3 comatéwle de le nlone
S0US- T0HAT, 4000 ot 3 T30 sur fonde PRIC 23 sun
- Pt fo =l I sH e e
- e ik b b A . B — 8 e b B e S S -—— - - - e e




2 = FINANCEMENTS INTERNES
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a/ RESSOURCES MDBILISABLES PAR -***mﬁ‘ ’23?1-sur affectation par le PRMC
T OPAM 5 du produit net de la vente de
' 1 500 T de riz U.S (restitution
b 5 sur stock réserve de riz
ANEBILD
g p gendE ) % iF, DLl T . différee? }#hﬁ, ‘
13. Pour achat de 16 000 T de M/S/M en 1 é12 dont : ¥600. sur fonds PRMC pdu?‘reati-
‘restitution partielle au SJi. Sait o | L tution de 8 000 tonnes préle-
{reste a negocier l'obtentiog de . Y. ~vées en vue de distributions
12 800 T ; la restitution gioﬁale ’jf gratuirea
portant sur 28 800 Tonnes) g A P 8 Mpamnolo
#375, sur fonds propres OPAM
pour restiftution de 5 000
5 e i tonnes destockées en rotation
A“L Y technique et vendues
b/ RESSOURCES MOBILISABLES PAR i
L L70.H.
14. Eligibilité au crédit de e selon BCEAO deblocage sur cette baae
campagne _ "2 500 ne. pese pas de problemea
o/ RESSOURCES MOBILISABLES PAB "
LTOSRP f
15. Appui aux opérations rizicoles Ay dont : 700 sur conventions directes
(ORS et ORM) D - avec ces deﬁx ODR
i 1 000 . r i}
Taks ”300 pour las groupements de-
il ree producteurs tz céa perimetreg
© " encadrés par le canal de la
BNDA
S0US~TOTAL 4 112 |

TOTAL GEHERAL

;a'gfz




SECTEUR _PRIVE AT COMMERCE DES CEREALES
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’CDMMUNICATION DE Mr SIDI BOUBACAR BALLI
A L'ATELIER ORGANISE PAR LE CILSS SUR
' LE COMMERCE DES CEREALES DU 18 AU 20
OCTOBRE 1988 A * BAMAKO.

Monsieu?’léiﬁfésideﬁi,
Y FN L - _
Tout d'abord Je remercze Monsieur le Minxstre de
1'agriculture du Ma11 pour m avoir offert l'opportunite de faire
unhe communication au present Atelier sur le theme :

"SECTEUR PRIVE BT COMMERCE DES cEREALES"‘

;dJe m'en tiendrai au cadre essentigllement malien et
traiterai le sujet & travers trois (3) péricdes historiques

successives, a savoir i’
1°) - LA PERTODE PRE-COLONIALE 3

La production était entiérement libre. Dans les Ro&aumes
ou dans les Emplres, il suffisait de payer des redevauces an, chef
car c' etalt a lui que la terre appartenait Les echanges commer—
ciaux a 1'1nter1eur des frontleres et méme au-dela n etaient pra-
tiquement soumis & aucune restrictlbn particuliere c'est ce qui |
2 puissamment contribué au rayonnement commerc;al de l'anclen
Mali, S

2°) L _Lw

Le régime colonlal s'est fortement appuye sur les Ma;sons
de commerce appeleea Comptoirs Franqais La pollthue de ces .
comptoirs a consisté a redulre les autochtonea ou “1ndi§enes" au

r8le de simples sous-traltants, ceux-la qu on appelalt comme

par euphémisme les acheteurs locaux,




S

&1

_ Parallelement 1'pdministration coloniale’avait mls en’
place les fameuses SOCIETES DITES DE PREVOYANCE en m&me temps que
les greniers de stockage., Les uns et les autres étaient gérés par
des agents nommés par elle et qui lui étaient absolument dévoués,
I1 est intéressant de noter gue ces greniers -de stockage et ces
Sociétés de Prévoyanhe ont été énergiquement dénmoncés, par les
syndicalistes et la R.D.A. &n m&me temps que les travaux forcés,
ils en exigérent 1'abolition,

b v ot s it

3°) - DE L'INDEPENDANCE A NOS JOURS i

Les premiéres années de l'indépendance, reconnaissons-le,
ne furent pas favorables au secteur privé, Les comptoirs frangais
fermérent leurs portes, On avait espéré que le videlainsi-laissé
serait rempli par les Nationaux, Il n'en fut rien, La commercia-
lisation des céréalés fut confiéde au Seul OPAM (0office des
Produits pgricoles duiMali), Celui-ci s'installa confortablement
dans une situation de monopole dont les résultats désastreux sont
connus de tous, Ii n'a jamaié-réussi, semble~t-il, & commercialiser
5% de la production nationale de céréales, Et pourtant il avait
1l'accés exclusif au crédit de campagne ! Producteurs et consom-
mateurs en furent durement penallses. L'OPAM n'a profité qu a
guelques privilégiés et non a ceux qui etazent censés en 8tre
les véritables bénéficiaires, Toute une pyramldewétintermedlalres
n'ayant d'autre ambition que l'appﬁt du galn personnel

) )

yvoila le constat amer, Le partl et le Gouvernement en ont
tireé 1a legon. La 51tuat10n semble avoir quelque peu evoluee a
1l'heure actuelle en dlrect1on d'uneé libéralisation progre551ve de‘
la commer01allsatlon des céréales,; Par conséquent 'le secteur nrlve
doit se confirmer chaque jour d'avantage et faire montre de sa
capacité a s'adapter a cette donnée nouvelle, Pour ce faire, le

secteur privé a besoin d'un environnément-Sécurisant. - flEmtat doit

entre autres conditions remplir celles qui suivent :

(5= T
1 sl

. ; . o o - . HEaEn ] F
- laisser ‘le libre’ jeu de la concurrence se deérouler
normalementy: ' i

- permettre ‘au: secteur privé’'d'avoir directement accés
2 : : VR EReh (ath

au crédit de campagne ; K




3.

- mettre des maga31ns de stockage a la disp051t10n du secteur
l&
privé jusqu' a ce qu 11 so1t a méme d'avo;r ses moyens proPres de

stockage, 7
A Tt Y =

_Le secteur privé a son tour, devra 1neluctablement faire -une
profonde reconversion dé ‘mentalité, Hler, 1'0PAM voyait en lui un
ennemi qu' 11i£§%;§5§tgmmmattre~sans merci, Ne se trouvant plus dans.
cette si?&ééion conflictuelle, i1 devra s'efforcer d'assurer '

correctement le rav1ta111ement de nos_populations et & m01ndre cofit

autant aque p0531h1e Le secteur prlve veillera surtout a aCheter

la productlon des zones excedentalres au meilleur prix et a temps ‘_

pour pouvozr 1nterven1r efflcacement en faveur des zones défici-

taires le mbment venu.

. Bien.plus, grice & la vertu du dialééﬁe et de la concertation
permanente, 1'Etat et le: secteur prlve pourront faire ensemble de
grandes et belles choses non seulement pour parvenir rapidement a
l'auto-Su'f;fmsance-alimentaire, mais aussi. pour exporter nos surplus

agricoles.

Je vais m'appuyer sur deux exemples instructifs pour susciter
votre réflexion, Il s'agit de la Thatlande et de la Birmanie qui

sont, comme vous le savez, deux pays asiatiques,

Bn Thatlende, 1'Etat a4 entiérement fait confiance au secteur
privé, La réussite de ce pays tant dans le domaine de la production
que dans celui de la transformatlon et de la commercialisation a
prouve que 1'Etat ne s'était pas trompé dans le choix de sa stra=-
tégie., En effet, la Thailande est, en un temps record, parvenue a
1'autosuffisance alimentaire, Bien plus, elle se paie aujourd'hui
le luxe d'exporter massivement dans le monde entier, C'est que le
rendement & 1'hectare s'est amélioré (7T/ha) et que la production
et la transformation sont devenues meilleures, On va du riz luxe
parfumé en grade de la brisure en passant par les sous-produits
enrichis & 1'aide d'igname et transformés en aliments de bétail,
Tous les gofits, toutes les bourses et méme leur bétail, vous le

voyez, y trouvent finalement leur compte en quantité suffisante et

& des prix compétitifs,
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La a1rman1e, pays voisin de la Thailapde, ayaﬂ% plus dei%w -
possibilités que celle-ci, n'a pas cependant réussi a attalndr& ‘tl
les mémes résultats &qﬂltifs Elle n'arrive ni & produire en
quantité suffisante, ni en qualite ni & respecter ses engagements
vis-a-vis ‘de: ses clients au plan internatlonal "La cause dg cet

échec se trouve, & coup sﬁr, dans un’ dir15§ame buxeaucratigue

excessif Vs

‘----.___: e S o v . : h . e B
e

Pour conclure, Monsieur le. ?resident, 3 exprlme ma foi en
1'avenir (du Mall et de 1a’ sous-region‘fll suff1t que 1' Etat |
continue dehf“ifg'tnnflance ‘au secteur prive Ifi“faut-qu'il lui
donne les moyens, tous les moyens pour lui permettre de travalller
dans @’ cadre. leglslatlf ou reglementalre souple et dynamique
Tout nous autorise a cr01re que le Mali’ peut devenir le grenler
de la sous-rqglon. Arrose par ‘deux grands fleuves, le nger et |
le Sénégal, et doté de deux grands barrages, notre pays n'a pas
le droit d'échouer 13 ol la Thatlénde a admirablement reussi
Puissent 1'Etat et le secteur privé vivre cette nouvelle aventuré' W

L = T
la main dans la main ! pour le bonheur de chacun et de tous ! o

Fa [

Je vous remercie,

¢t

ol
4

bt o, i | Sidi Boubacar BALLY

"PJD.G.
. Ets sIDI BOUBACAR BALLY
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COMMUNTCATTIORN

NOMS DES COMMERCANTS

- Bakary DIABY

- Sékou KONATE

L'organisation de cet atelier est l'une des premiéres occasions
que nous devons saisir pour évoquer dfune part nos problémes, et d'autre
part pour présenter des doléances et cela en vue d'une meilleure organi-

sation du secteur céréalier & Bamako et au Mali d’une fagon générale.

Nos premiéres interventions portent sur 1'exploitation et les
frustrations illégales dont les commercgants de céréales sont victimes
tout au cours de 1l'année. En effet, & chaque moment, de fagon imprévi-
sible, nous recevons de la part des agents des affaires économiques, des
impbts et méme de Mairie, des visites inopinées pour nous imposer de
nouveaux textes en vigueur. Nous nc trouvons pas cc comportement du
tout normal de la part des agents de 1'Etat. Nous nous devons d'insister
sur cet aspect dans la mesure ou c'est une obligation pour nous de donner
des pourboires a chaque agent, qu'il soit anciaen ou nouveau. Mieux encore,
nos fournisseurs sont aussi obligés de donner 500 I’ CFA a chagque poste
de police méme s'ils sont en régle. De ce fait, imaginez-vous les dis=-
tances : Bamako -Ségou, Bamako-Bla, Bamako-Koutiala pour ne citer que
celda, s'il faut donner 500 F CFA & chaque arrét au poste de police, il
va s'en dire que ces faux frais contribuent a augmenter les prix d'une
facon directe & la vente. Il faut donc unec ré-éducation de tous les
agents afin de les amener a comprendre toute la portéec de la politique

d'autosuffisance alimentaire.

Un autre aspect non moins important, est 1lc changement de catégorie
qu'on nous impose sans discussions préalables. On nous convogue pour nous
apprendre que nous ne faisons plus partie de telle ou telle catégorie,
mais telle autrc. Il se trouve trés malheureusement que ces changements
ne profitent pas aux commercants concernés. A cela il faut ajouter que

nos patentes, nos taxes et nos impots sont trop élcvés pour nos revenus.

Nous serons donc trés reconnaissants aux organisateurs de cet
atclier s'ils arrivent a influencer les décideurs a notre faveur, afin

que des mesurcs plus appropriées soient adoptécs.
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‘ Notre deuxiéme intervention- concerne. les differentes 1ignes de
credits. En ‘effet ces deux derniéres années, il y a eu plusieurs lignes
de crédit gérees soit par la banque ol par la Chambre de Commerce et
d‘Industrie du Mali.

L'obqectif de ces lignes de crédit était de promouvoir la libé-
ralisation du marché céréalier en donnant un souffle nouveau au secteur
privé.,

Mais, malheureusement ces lignes de crédit n'ont Jamais été
affectées aux véritables commergants de céréales pour ce qui est du
crédit nantissement géré par la Chambre de commecrce et d'industrie du
Mali. Nous avons connu des commercgants de tissus, des commercantg ins-
tallés dans la quincaillerie et méme des gens qui se sont improvisés
commercants, bénéficier de ces lignes de crédit. A ma connaissance, il n'y
a pas eu a Bamako plus de cing commergants de céréales qui en ont béné-
ficiés. Et mieux tous ces cing commercants étaient des import-export de
la place. Or l'objectif de ces import-export ést d'avoir toujours
des monopoles. Il faudra donc tenir compte de ce rapport de force qui
existe en permanence entre les 1mportateurs qui sont grossistes au sens
clair du terme mais opportunistes aussi et nous les demi-grossistes qui
Jjouon® un réle treés imporgant dans touh le systeme. A chaque fois ‘que
les importateurs optiennent des contrats, c est avec nous qu'ils s'ap~-
provisionnent en ce qui concerne les céréales séches. Nous nous sommes

toujours montrés plus capables dans ce domaine que les importateurs de

riz.

Donc, pour une meilleure répartition des futures lignes de crédit,
il serait souhaitable de provoquer une grandc assemblée générale a la
Chambre de commerce et d'industrie du Mali afin de pouvoir identifier les
véritables commergants céréaliers et parmi ceux-ci, faire une synthése
de ceux qui remplissent les conditions de prét & court, moyen ou long
terme. Tout cela, c'est vous dire que les membres de notre dite Chambre
ne sont pas tout a fait efficaces dans la gestion des lignes de crédit.
Ces différents membres jouent toujours le jeu d'un certain nombre de
commergants avec lequels ils ont des affinités d'affaires, sociales,

religieuses, ete...

J'ose donc espérer que ce processus dc débats ne pourra prendre fin
que lorsque tous les problémes seront identifiés tant du cdté des produc-

teurs, des commercants et enfin des consommatcurs
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- Le troisieme point”d?intervention porte encore sur les importateurs
de riz. Ces commergants font changer: le prix du riz au moins deux fois par
mois ou méme par semaine. Nous autres demi-grossistestcomprenons diffici-
lement cette situation. Nous pensons qu'il faut au moins une stabilité =
dans le¢s prix de vente surtout. Cette stabilité, mdme si elle est rela-
tive, peut au moins sécuriser les consommateurs dont. les revenus sont
stables.

En. conclusion nous pouvons resumer les problemea importantg.&
résoudre . aux points suivants 250

= . LA 3 Ot Jeamail b e 4 LR fee (54

1°) la politique fiscale et le comportecment négatif des’agents qui

y sod‘b'—impliqués 8 5 ey Al A A v SR 0| RSP ANS |
| 2°) la mauvaise repartition das differentas lignes de crédits de
campag‘e ’; 3 B O £ IR = & # £ ' '

), '?E‘..UI; freh O R .| ‘ i
§°) leimauvais comportementwgea 5rosslstes importateurs qpi ne 3
volen; que leurs seuls 1nterets .

“4°) la non disponibilite des informations sur les crédits de cam-
pagne par tous les commergants a temps. AP S D MR g

Nous espeiona que cet atelier contribuera a emanciper tous nos
commergants de eereaiea pour due la politique d'tutosuffisance alimentaiﬂe

aoit une realite. ey +¥
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Bamako, le 16 Octobre 1988
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ETUDES_ET_REFLEXIONS SUR_LES_PROBLEMES RENCOUTHES
PAR LES OPERATEURS ECONOMIQUES
DANS LA GOHMMERCILALSATION DES_CEREALES AU HALL




ETUDES ET REFLEXIONS SUR LES PROBLEMES RENCONTRES
PAR LES OPERATEURS ECONOMIQUES DANS LA COMMERCIALISATION
| DES CEREALES AU MALI

SUR LE PLAN DE L'INFORMATION

I1 est souvent difficile d'avoir des informations fiables sur ce
qui se passe dans le domaine agricole ainsi que sur les textes régissant
les problémes agricoles en République du Mali.

INFORMATION STATISTIQUES

Les opérateurs économiques souhaiteraient avoir des statistiques
sur la production, par région, des différentes céréales (paddy, mais, mil)
afin de déterminer les zones de fortes productions et les zones défici-
taires.

Dans la production, il y a lieu de faire apparaitre l'auto-
consommation et le surpius destiné a la commercialisation. Ainsi dans les
études statistiques, doivent apparaitre :

- le bilan prévisionnel,

- les situations mensuelles du marché des différentes céréales,
- les prévisions de collecte,

- la collecte et les courbes,

- les stocks avec les courbes,

- 1l'activité des industries de transformation,

- les prix avec les cours du marché,

- les comparaisons avec les années précédentes.

D'autre part, dans les études statistiques, il est bon de savoir

ce qui se passe chez nos voisins des pays membres de la CEAQ.

INFORMATIONS ADMINISTRATIVES

Information sur les textes officiels qui régissent le commerce

des céréales

Les opérateurs économiques souhaiteraient &tre informés des textes

en vigueur ainsi que sur toutes les modifications survenus en cours

diannée.
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Il n'y a pratiquement pas de collaboration entre les opéka;eurs
et les techniciens du.Gouvernement qui élaborent ces textes. Les choses
sont vues essentielliement -sur le plan administratif et leur optique du

secteur économique risque parfois d'&tre faussée. .

Exemple : actuellement, les produétions céréalidres sont interdites & ©

l'exportation en particulier pour ce qui est du mals.

La.campagne agricole de cette année va probablement donner un
excédent de mais-important. Certains opérateurs pourraient trouver un
débouché a 1'exportation. Malbeureusement, les textes ne le permettent pas.

Les conséquences 'sont néfastes pour le paysan. qui n'arrive pas 3
écouler 3 bon prix sa production et doitsbaisser sensiblement celui-¢i afin
de se débarrasser de son stock. Cela le-pénalise-et ne 1'incite guére &
accroitre sa production.

Il est souhaitable que les décisions concernant les céréales soient
prises rapidement et par un comité réstreint afin de suivre valablement
1'évolution du marché, :

STOCKS

Un des problémes les plus importants que rencontre le paysan est,
celui du stockage de sa production. Le manque de lieux de stockage entraine
parfois des pertes pouvant atteindre 25% de sa recolte (rongeurs, insectes,
dessication...).

Exemple : le paddy récolté en début de campagne a une humidiﬁé'de 14%,
is Jours plus tard, 1l'humidité tombe & 9% par la dessication.
11 y a ainsi 5% de perte pour le paysan.

i L'opérateur écono;niqué pouvant acheter deé quantités imqutéﬁé_es
doit trouver dans un chefrlieu de région, concentrée dans un seﬁi hénéaﬁ,
la totalité de la production commercialisable : exemple, les coopératives
frangaises. Cela eviterait al’ operateur une perte de temps conaiderdble

pour faire la tournee des villages pour l'achat de tous petits lots.

FINANCEMENT

“C'est un des problémes les plus importants que rencontrent les
opérateurs économiques ddns la commercialisation des céréales Iocalés.

AYYTH
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Les banques de la place:sont’ edsenticllement des banques d'affaires
qui, souvent ne sont pas intéressées par des crédits de _campagne. Il et
urgent de mettre en place un organisme financier genre. CRRDIT AGRICOLE,
qui permettralt d'une part, au paysan da financer 18 achat de ses semences

et, d'autre part aux operateura _économiques: d'acheter les ‘pécoltes.
” 3 TEE o f . i

QUALITE ET :CONDITIONNEMENT “DES PRODUITS

Un controle systematique-devralt étre fait sur le produit vendu
afin d'eviter toute discussion;avec les: producteurs en ce qui concerne la

qualité, 1e poids de la marchandise vefidue et son conditionnement.

Actuellement 2 chaque fois qu'un operateur veut acheter une
productlon 1ocale, il doit se déplacer avec des sacs d'emballqge afin de

-=rccond1tionner sur place le produit a acheter.

TRANSPORT

L*évacuation des'produits'egt_souvent trés ‘difficile ¥ soit pafce
que les zones de production sont difficiles d'accés, soit par manque de

moyens de transport (camions petits porteurs)., soit du fait des tarifs;

En effet, pendant la péridde de baisse des eaux, lorsqu'il est
difficile d'évacuer par le fleuve, les tarifs par. route atteignent des

sommes equivalentes a la valeur du produit.

Nous avons eu i payer pour un transport’ Bamako/Tombouctou,
50 000 F CFA par tonne.

Il serait souhaitable que certains axes soient 'aménagés de facon
a ce que le”tréhspoﬁt se fasse sans difficultés. Le syndicat des trans-
porteurs devrait pouvoir garantir les opérateurs afin d'éviter des mésa-

ventures du genre deicelle ol le transporteﬁr disparait avec:.la marchandise.

4

OFFICE DU NIGER

Liimportance de 1'0ffice: du Niger n est plua a demontrer,-mais
malheureusement, beaucoup: d‘opérateurs se plaignent de leur technique

¥

commerciale.

Lfachat de riz a 1'0ffice n' est pas évidente tant que 1*on n'ast

B s e LBk

pas dans les "bonnes graces" de certains de ses agents.

Durant la campagne 87/88 1'0ffice exigeait le paiemcnt d'avance

pour des livraisons qui pouvaient étre effectuées 30 a 45 jours plus tard.
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Les camions pouvaient 8tre immobilises pendant des semaines devant

les rizeriea, ce qui colitait trés cher en frais de stationnement aux opé-
rateurs.

D'une rizerie & l'autre, la quélité du riz n'était pas la méme.

Il serait souhaitable que l'ensemble du riz produit par 1'0ffice

du Niger soit stocké en un seul endroit et que les prévisions d'enlévement
soient fixees .d'avance."

D'autre part, un bureau de vente devrait &tre installé a Bamako
afin d'éviter aux operateurs des va et vient dans la region de 1'0ff1ce,

ce qui occasionne une perte de temps considérable. -

Concernant les contrats d'achat pour la prochaine campagne, il
existe des inegalites flagrantes dans -1'attribution des quantites ; a savoir
que certaines ﬁetiﬁes societes obtiennent des quotas’ pouvant atteindre le
double de celui de societes plus importantes ; situation creant ainsi des

frustations entre les operateurs.

Les traites avalisées, avec agios incorporés, doivent correspondre
a une livraison immédiate de la marchandise.

Nous souhaitons la libéralisation des importations de riz dans la

'mesure ou la totalité de'la production de 1'0ffice cat: assurée d'etre

vendue par dea contrats signés en bonne et due forme,-avec'des garanties
bancaires et ainsi il y aura toujoura du riz de disponible sur le marché.
Cela permettrait, entre autre, de barrer le chemin & la fraude qui s'inten-

sifie dés qu’il y a pénurie.

Entre 1987 et 1988 des dizaines de milliers de tonnes de riz sont
rentrées au Mali par la Mauritanie et le Togo sans avoir payé de droits,

pénalisant ainsi 1'Etat de plusieurs milliards dans ses recettes douaniéres.

Il faudrait permettre aux opérateurs économiques d'acheter le riz
& 1'importation au moment le plus propice, & savoir quand il y a baisse
du cours mondial afin d'en faire profiter le consommateur -de faire une
péréquation avec l'achat du riz local- et d'assurer le ravitaillement per=-
manent du pays.

Cela éviterait aux opérateurs :

- de donner chaque jour leurs stocks aux Affaires Economiques,

- leurs stocks mensuels,

de subir des visites réguliéres des Affaires Economiques pour
contrdle des stocks,

diaccuser les opérateurs de rétention de produits et de spéculation.
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i .Ce,glimat n'est pas propicé"a la”libéﬁalisation du éommerca des
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Les agents des Affaires Economiques devraient davantage concentrer
leurs effonts sun la fraude et non choidir la ‘Solution de facilité qui est
pour eux 1e con@role permanent des ogppatenra- LogdE s it e 1T
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s Ilﬁeat”temga que “les agents de Y'Etat’ ébncenhkaﬁt davantage de temps
a la réflexion et a la stratégie qu'aux contrdles tatillons et auspicieux.
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ORGANISATION DE LA~ PHUFESSION
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N'eai'pas operataur ggonpm}qua qui veut,wll ‘est souhaitable de
réglementer la profession et de l'organiaar

)

- To;; Operateur econqmique devra;t avoip;un siége social, une comp-
‘tabilite avec tenue dea registres comptables, un-ou plusieurs magasins de
stockage, des garanties bancaires, Ce.n'est pas le cas actuellement puisque
le plus pﬁnz detaillant se constitue opérateur. économique faussant ainsi le

marché.

sy b g b 3 £

LES REGLES DU JEU

. Il serait bon que 1'Etat fixe une fbisipbur‘ﬁouteh les regles du jeu
et que ces'regles soient les mémes pour tout le monde, de fagon i ce que =
chacun; comprenne quels sont sed engagements et nea drdits et permettrait
d'éviter les interventions, les "pistons", les commiaaions..."'
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RECONSIDERATION DES CAPACITES DU SECTEUR PRIVE ET RESPONSABILITES
DU SECTEUR PUBLIC DANS LE RAVITAILLEMENT EN CEREALES
DES ZONES DEFICITAIRES DU NORD ET DE L'EST DU MALI

PRESENTEE PAR
PROJET SECURITE ALIMENTAIRE
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MINISTERE DE L'AGRICULTURE

S e B e AW W e S

INSTITUT D'ECONOMIE RURALE

REPUBLIQUE DU MALI

P RN R

_ UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOIE
SECRETARIAT TECHNIQUE DE LA CESA

-——————---———----——n----—--_--———nu--—unn--—u-u—————.-u-——--—-—-———

PROJET SECURITE ALIMENTAIRE CESA-MSU-USAID

RECONSIDERATION DES CAPACITES DU SECTEUR PRIVE
ET DES RESPONSABILITES DU SECTEUR PUBLIC
DANS LE RAVITAILLEMENT EN CEREALES
DES ZONES DEFICITAIRES DU NORD ET DE L'EST DU MALI

Préparé pour l'atelier sur la commercialisation de céréales
Pamako, les 18-20 Octobre 1988

PHILIP STEFFEN

Accord de coopération MSU/USAID (N°. DAN- 1190--1-00-4092-00)
sur la sécurité alimentaire en Afrique




: r " ] ) | “ g
e . ‘ ‘ ' | - 3
ATH ‘ ‘
{ : ‘
. ) ] | 7 )
I : -
: LI 4 ! I ‘ f‘ o { R i ;
1 - L V |
1
e A :
< J | | ng e
1 ¥ : _ e ; -
i e PO e L "
} s ‘ .
i : -
™ AR |
4 3
L § : e




1 L'un des rbles de 1'0PAM, le "ravitaillement des zones déficitaires

en production céréaliére”, a basoin d'étre reconsidéré.

a) En ignorant des concepts tels que 1'avantage régional comparatif
dans la producticn des céréales et les avantages des échanges inter-
régionaux, le rdle est mal congu en termes économiques. Il implique que
chaque région ou cercle devrait &tre autosuffisant en production des
céréales ou, dans le cas contraire, devrait demander une intervention

spéciale du secteur public au niveau du marché.

b) Ce réle semble manquer liobjectif souhaité, en faisant confondre
les régions administratives avec des individus qui présentent un besoin

nutritionnel ou des ménages vulnérables.

¢) L'idée sous-jacente & ce réle, tel que formulé, est que, soit que
le commerce privé n'existe pas, scit qu'il fonctionne mal dans les zones

déficitaires et que le secteur public doit alors prendre la reléve.

Ce rdle pour 1'0PAM a-t-il un sens ? Est-ce un bon usage des res-

sources rares du gouvernement ?

2. L'évidence, basée sur une re¢connaissance rapide et sur d'autres
études, est que le commerce privé de céréales est trés actif dans les
S5éme, 6éme et 7éme régions. Les zones productrices du Mali fournissent
une trés grande partie des céréales de consommation au Nord et a 1lEst du

pays par le biais d'un réseau assez intégre de commercants de céréales.

Toutefois, approvisionneé les zones éloignces, d'accés difficile
ou enclavées au nord et & 1'Est & partir du Sud est difficile et colteux
dfi 3 la mauvaise infrastructure routiére et au manque d'opportunité de
chargement au retour. Ainsi, le cofit des céréales livrées au marché
pourrait excéder le pouvoir d'achat de certaines couches socio-économiques

dans certaines localités pendant certaines saisons.

3. Il est clair que le secteur privé ne peut jouer un role plus actifl
et efficace dans le ravitaillement du Nord-Est que dans la mesure ou le
sccteur public agit comme fournisseur de certaines mesures d'accompagnement

tels que les services pour faciliter le commerce ou la fourniture des

"piens publics®.
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2.

Ceci comporte un minifiym de stabilité des anticipations. Les

‘retours d'une stabilité des anticipations sont potentiellement considé-

'¥aﬁiés en fonctibn des décisions commerciales plus rationnelles, de la

'rédhctioh de 1'incertitude, d'une meilleure coordihation'des investis-

sements et du contrdle des rumeurs. Cette stabiilte des anticipations par
conséquent, a des implications enormes en ce qui concerng le souci du
gouvernement pour le ravitaillement des regions du Nord-Est du Mali défi-

citaires en productions cerealieres.

4, En plus des facteurs haturels'destabilisatelirs, cette stabilité
des anticipations fait tristemetit defaut dans les marchés de céréales a

M Az =te

cause ‘de 1'incertitude qui se repand partout Il y a 1l'incertitude la

ou 1l'aboutissement ‘d'une action est ni connu ni prévisible avec exac-

Tl Gl

titudes DU reste, cette instabilité rehd le ravitaillement. du Nord-Est

Jegil

-moins efficace et, en cohseqﬂence le cout des céréales rendues au marché

plus cher. Cette incertitude est due aux effets destabilisants du :
Tl CH D

a) manque de cohnaissahce claire par les conmnergants de l'environ-
nement regulateur du commer'ce aussi bien gue de leurs droits et respon-
sabilités ; oI o R

b) harcélements non autorisés des commercants au hasard par les
agents des services pubiics, ce qui résulte dans les paiementa "d'amendes"
non officiellea : E

c) la competihion déloyale resultant de la venté des céréales par

SU1Y0PAM en deasous des prix au marché; la fréquence et le volumé de

1aQue11e sont variables et arbitraires ;

d) 1l'effet perturbateur des distrgbutions non-sélectives de dons

" alimentaires, sans tenir compte du besoin nutritionnel ou du niveau de

revenu des bénéficiaires ; et

e) 1'ignorance générale et manque.d'appréhension des commergants
de 1'evolution rapide des changements réecents dans les pclitiques gouver=-
nementales de commerclalisation des céréales.

Bl :
5. ‘Malheureiisement, une grandé partie-de 1'instabilité actuelle des
anticipations est a la fois antiproductive et inutile. L'incertitude joue
sur la volonté des commergants-de ravitailler certains marchéé et/ou
d'élargir 1l'envergure de leurs affairesi Elle pourrait méme faire réduire

l'ofrrg des céréales lorsque des commercants abandonnent le commerce.




3.

Wiy

Tres ‘squvent, ﬂl'incertitude contribue a mal orienter les efforts tant des
comnercants-que des consommateurs Ceci rencherlt 1a perdeption du gouvers-

nement ;des marches de . cereales comme irrationnels, désérdonnes ‘ou méme |

anarchiques. .. :
C D'ime plus- grande importance, toutcs ces. saurcés d'instabilite

aJoutent des cofits ‘au prix 2 la consammation. Reduire les sources d*insta-

bilité pourrait 2 la longue améliorer la, securite alimentaire dans les

regionsa:ppqduction déficitaire en faisant baisser les prix a la consom- -

mation. Cela rendra les céréales plus accessibles a plusieurs groupes.

6. Il incombe donc au secteur public éé mieux méiﬁriser!ia politique et
l*environnement régulateur pour réduire l'incertitude et 1l'instabilité des
7ant1cipations afin que dles commergants de. cerpales puisaent pieux planifier
leurs stratégies de commercialisation et que les marches de céréales
puissent fonctionner plus efficacement, Il est propose que le gouvernement
entreprenne les: demarches immédiates suivantes, parallelement a ses res-
ponsgbilités pour la fourniture des services et des biens pour faciliter

le commerce, pour améiioref 1'efficacité des marchés de céréales dans les

zones a production déficitaires :

pby rig) informer les commercants par écrit des régles clefs et les
réglements qui régissent le marché de céréales pour que les ‘commercants

puisaent connaitre les r'egles du Jeu 4

;b)-mettre fin aux harcelement illegaux et inauates des commergants
par les agents des services publics, actlons destabilisatrices n ayant plus

AAAAA

').-\.

.c) mettre fin aux ventas dos oéréales én ‘dessous du prix au marché
par -170PAM au profit des ventes au comptant basees sur''le prix du marché

3 N ]

du Jour precedent ;

d);mettre fin aux distributions gratuites d'aides alimentaires sans
discernement a la faveur d'un meilleur ciblage des individas ‘ét des groupes
a4 risque, pour que ceux ayant un besoin ruel soient mieux servis et ique ceux
:'ayant une demande solvable continuent a s approvisiqpner a partir du
‘marché, 1,ijﬁ" - SRt
Cal) e\ mettre en vigueur lés contrats de livraison de cerealea entre
commer;ants ou entre commercants ‘et coopevaﬁives de. conaommabion pour que
les commergants qui ne’ sont pas payés puissent rapidement et loyalement

avoir recours a la justice pour &tre dédommagés ; et



4.

o n{farf) diffuaer laqgemant,_a travers lelayateme d'information sur le

mgrohe géré par 1'0PAM les iﬂformations sur les politiques courantes de
'2onmercialisation des cereales et lea propositions en cours du gouver-
nement, ceci en plus des informations sur les prix et l'etat de la recolte
afin que le marché fonctionne dans une atmosphére plus transparente.

gk de=Fpraisd SRR el o gL X 8 b T ol -3 L+
i D'une maniére ou d'une autre, les marchés de céréales dans le

Nord-Est continuent a fonctionner sous des contraintes énormesiet dans des
conditions: d'incertitude. D'une part,.si le secteur public devait faire
le double des efforts du secteur privé dans le marcné de céréales, comme
impliquée par la formulation actuellé du rdle de 1'OPAM, il en fera seule-
ment a grand cout. D'autre part, en stprimant ou en réduisant les sources

.v:l':

d'incertitudé ﬁui destablisent 1es anticipationa dana les affaires, 1'Etat

P o

peut beaucoup aider le secteur prive a ameliorer son efficacite, a baisser

-4

ces colits et dela a améliorer pour plus de gens l'acceés a:1l'offre de
céréales du marché.

8. Le rdle pour 1'0PAM de "ravitailler les zones déficitaires" pourrait
étre moins onéreux qu'envisagé au début et dela, avoir une importance

réduite = vu l'accés des populations aux céréales grdce a :

a) la production céréaliére locale dans les zones lacustres, dans

les périmétres irrigués au bord du fleuve et dans les champs et les mares ;
b) 1l'importarce du recours 4 14 récolte des céréales sauvages ; et

¢) un marché céréalier assez actif et dynamique, malgré toutes les
contraintes dans lesquelles il doit se débrouiller, aussi bien que ;

d) la faible demande en céréales des populations trés dispersées

dans la plupart des zones d'accés difficile.

9. A la lumiére de cette analyse, ce rfle de 1'0PAM devra étre refor-

-

mulé a “raviﬁailler les zones d'accés difficile, en complément du secteur
privé". L'OPAM vendra en gros ainsi les céréales au prix du marché a
partir des aides en céréales destinées a la vente et de la rotation
technique des ancien stocks dans le stock national de sécurité pour in-

jecter encore les céréales dans le commerce privé en cas de besoin.

Ce rdle fait bAtir un rapport positif entre partenaires avec le
commerce privé de céréales, et non un rapport entre adversaires. D'ailleurs
ce rdle reconnait la contribution majeure du commerce privé de céréales
dans l'assistance portée au gouvernement pour atteindre ses objectifs de
sécurité alimentaire dans le Nord-Est. La réduction de l'incertitude et une
grande stabilité des anticipations aidera le marché céréalier a fonctionner

plus efficacement en offrant de bas prix au profit des consommateurs.
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1. - INTRODUCTION

Liune des constantes de la majorité des évaluations du PRMC faites
a ce jour reste leur concentration sur des indicateurs de performance
que l'on pourrait qualifier d'objectifs intermédiaires ne constituant
cux-mémes que des instruments dans la poursuite de buts plus fondamen-
taux. En effet, maintes appréciations ont été faites sur les succes et
les échecs relatifs du PRMC dans des domaines aussi variés que les
niveau de prix officiels atteints, les qualitdés dfaides alimentaires
sécurisées, 1'assistance financiére aux opérateurs privés et aux associa-
tions de producteurs et la restructuration et l'amélioration de ltef-
ficacité opérationnelle du secteur para-public dans la commercialisation
des céréales. Si ces aspects sont tous importants pour une appréciation
des réalisations ponctuelles du programme, ils demeurent néanmoins
partiels dans une perspective d'analyse plus globale du role et de la
place des réformes du marché dans le processus intégral du développement
agricole et de la stratégie alimentaire du Mali.

En effet, le PRMC s'est voulu, dés lc départ, une réforme qui vise
A corriger les effets présumés néfastes des politiques d'intervention
antérieures du secteur public sur la croissance de la production céréa-
liére et l'allocation des ressources financiéres de 1'Etat. Partant,
le lien fondamental entre la rostructuration du marché céréalier et la
stratégie alimentaire globale réside dans les effets potentiels du
nouveau systéme d'incitations sur la production et la distribution des
produits vivriers, en diautres termes, sur la poursuite de 1l'objectif
fondamental d'autcsuffisance alimentaire. L7absence systématique
d'évaluations empiriques du PRMC en ces termes s'explique en grande
partie par le manque d'informations quantitatives adéquates sur la
production et la commercialisation des céréales au Mali, particuliérement
pour la période précédant le programme. Dépourvu de telles données,
1l'analyste se trouve aujourd'hui dans 1'1mpossibilité d'apprécier de
fagon rigoureuse l'effet des réformes sur les prix effectifs regus par

les producteurs agricoles et la réponse effective de ceux-ci aux

changements intervenus dans la commercialisation des céréales.
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important que des efforts d'analyse s6lent deployea~pour abprﬁciérﬂla
contrihption au processus de restructurdtion du marche cerealier ala

. recherche d'une securite alimentaire accrue. De tels exercices sont
d'autan; plus ubiles qu'ils perméttent de mettre en 1um1ere des oﬁ%iéns
ialterpayiyes ou des actiona ‘complémentaires d'une politique globalé visant

s DTV
a induire un accroissement substantiel de la prpdyction de surplus

i

céréaliers commerci alisables

Le present ﬂocumentnae.veut une reflaction dans ce sens. Il est
congu du principe qu'a défaut d'une image precise d@s changements-reéls
intervenus, il est touJours possible, a partir de certaines'dbnnees
critiques preaentes, de predire le aena et la porté du changement
global que pourrait engendrer l’ensemble des réformes entreprisea dans
le ‘domaine:de: 1a+commercialiaation ‘céréaliére. Les arguments avances
reposent- essentiellement sur une 2videﬁce empirique établie a partir des
" données générées par 1’ effort de recherche conjugué;.de la CESA et de
1'Université de 1'Etat du Michigan (MUY sur 1z séourité alimentaire
au Mali. D'une maniére auccinte, le document est un essai de formulation
d'éléments de réponse a la queation—cle suivante : compte tenu dea
‘facteurs climatiques, institutionnels ep mapro-economiques presents,
quelles ‘sont ‘1a portée et les limites éu éoﬁvoir ineitatif des réformes
du marche sur la production cerealiére ? Ces elemenﬁs ‘de réponse
: decoulent diune revue des avantages potentiels d'un marché libre pour
';_1'agricu1teur, suivie d'une analyse des deterninanta de la capacité de
H;reponse du proﬂuetedr et d'une discuasion des contraintes a I'investis-
ﬂ“sement dana 1a production cerealiere. Quelquea suggébttona relatives a
”_ certaines politiques interactives sont preaentees “en gulae!de conclusion.

e
i 10

iy
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2. ~ AVANTAGES POTENTIELS DE LA LIBERALISATION. DU COMMERCE CEREALIER
. DU_POINT DE VUE DU PRODUCTEUR AGRICOLE

Les incitations presumees du marche prive ‘doivent vehiculer, en
principe, des signaux approches qui indulsent ‘certaines reponses ration=
3 nelles et previsibles des agriculteurs Des multiples avantages potentiela
d'un marche prive performant nous n'en reténons ici que trois qui
scient directement pertinents au comportement et au processus décisionnel

du producteur agricole.

2.1. Promotion de la Concurrence, Amelioration du Niveau des Prix au
producteur et Incitation a 1‘Invcstisaement. i :

']

'L'un de8 principaux avantages théoriques d'un marché libre pour
l'agriculteur est c&lui de 1a "vérité des prix" qu'impose la loi de la
concurrence privée.’ Dans’ un:‘environnement concurrentiel, il est admis
"kiﬁe Yok prix ‘dYéquilibiie surles marchés s'établissent par. un -Jeu de
forces ou la présence 'd'un grand nombre d'intervenants, tant du cété de
1'offre que de célui de la demande et une libre circulation de 1'infor=-
'mation excluent‘léventualité qu'un ihdividu soit en mesure d'imposer

i Tt Ul

unilatéralement 'ses décisions sux autres. i

D'une-maniére simplifiee, 1l'une dus hypothesea sous Jacenfoa du'
modéle derla libéralisation veut que la falble croissance, voire la
stagnation de la. production cereallere au Mali soit attribuable non
seulement aux facteurs d!ordre climathue (sécheresses prolongees et
repétées), mais aussi et surtout a des politiques de prix officiels qui

n'incitalent pas; les agriculteurs a produire davantage pour ‘le marché.
. Ainsi la liberallsatlon du commerce 1nterviendra1t pour corriger les
distorsiocns de prix qui, jadis entretenaient un equilibre artif iciel et
une allocation sous-optimal des ressources. Elle devrait promouvoir,
une participation ouverte et accrue des commergants, une concurrence
effective, propre a& réinstaurer une 'vérité dés prix" stimulante pour
le producteur agricole. En rentabilisant la production vivriére, l'ac-
croissement espéré des prix au producteur devrait stimuler 1'investis-

sement dans la production de surplus céréaliers pour le marché.



2.2, TPansparence/Fluidité du Marché et Expansion de 'la Demande

.Un des ‘atouts majeurs d'un marché libre est ia libre circulation
des: biens et de’l'information entre fburnigéeﬁrs“et clients. Une telle
transparence ou fluidité permet & chaque inteﬁvenént du marché d'adopter
une stratagie optlmale de transaction, dans 1a mesure ou des mécanismes

d'ajustument automatique permettent l'offre de répondre ponctuellement

atx' signaux vehicules par la demande. Dans un environnement concurren-

tiel sans barriere a la libre oirculation de 1'information de marché,
les deficxts relatifs s expriment dans l'espace et dans le temps, par
des différentiels de marges beneficialres qui attirent les fournisseurs
en quéte de profits, jusqu'au point ou l'afflux compétitif de ceux-ci
annule tout prospect de rente circonstantlelle. On pourrait méme avancer
(2 défaut de données adequates pour lc prouver), qu'une telle fluidité
des transactions est inductrices d'une expansion de la demande globale
des céréaleﬁlprbduites localeﬁent, dans la ﬁgsure ou des opérations
commerciales légalement ouvertes sont propres a accroitre le nombre de -
commergants de qéréaleg, 3 élever leur échelle d'intervention et a .
étendre leur éiigntéle au-delad des bornes de 1'ex-marché_clandestin ou
parallele. Cette‘expansion de la demande viendrait renforcer:l'effet
déja positif d'une concurrence commerqiale agcrue sur les prix regus:’

par les producteurs-vendeurs de céréales.

2.3. Induction d'Investissement des Opérateurs Privés et Amélioration de

1'Approvisionnement des Populations Déficitaires

Pour;l!ﬁéricultedﬁ,:lés effetsibénéfiqués-potentiéls ‘d'un marché
libre s‘appliquent non seulement & son offre éventuelle, mais aussi a sa
demande de produits v;vriers en tant que consommateur. A ce propos, 1'un
des effects é;bérés de la l;béralisaﬁion du marché céréalier serait .
d'émaliorér‘lé rentabilité du commerce des céréales et, partant, de:
stimuler 1'investissement du secteur privé dans 1'approvisionnement
du marché. Un tel investissement fparticuliérement.dans les mbyens de
transport et le stockage) est nécessaipe a l'amélioration de l'effi-
cac;té globale du systéme de distribution agro-alimentaire et devrait.
logiquement conduire a une réduction réelle et appréciable des frais
de commercialisation au profit des producteurs et des consommateurs.
Ainsi, aux effeté bénéfiques de ia libre circulation des produits et de
1l'information viendraient s'ajoutef ceux dfune réduction des colts de

commercialisation qui déterminent dans une large mesure, les marges

i m—

_——



de prix dans 1'espace et dans le temps, le tout resultant en une amelio-
ration significatlve de l'approvisionnyment des consommateurs, Y. compris
les producteurs agricoles deficitaires.

_ Bien que les bénéfices sommainement discutés ci-dessus soient
; £ous potentiellement réalisables dans une optique de marché libre, leur
concrétisation reste sujette a des facteurs qui parf01s transcendent ou
compromettent les previsions d'un modele d'incitations economiques trop
simplificateur. Pour initier 1le processua de stimulua—reponse, l'agricul-
teur doit tout'd'abopd étre en mesurc de prendre avantage d'éventuels
prix incitatifs c'est-a-dire &tre déja en mesure de se placer du cdté
fournisseur du marché. En outre, pour stimuler 1'investissement dans 1la
production de surplus pour la vente, les incitations de prix doivent
8tre suffisamment élevées afin d'assurer une rentabilisation de 1a
production céréaliére comparable & celle d'autres activités (de rapport)
telles'aﬁe les cultures de rente établies et certaines activités non
agricoléé; Fipalemenﬁ; les décisions d'invesﬁissement des agriculteurs
dépendhonp,zﬁéﬁs une large mesure, de la disponibilité de meilleures
técbnologieqlde production éprouvées, de l'offre et du cofit des intrants
et de l'équiéemgptjpequis par ces technologies, de la capacité d'auto-
financement des investisseurs et/ou de 1l'accés de ceux-ci a des sources
de financement exogénes et du degré de sécurisation de 1'investissement

projeté.

) I IS Ta IOy a Yy
3. - CAPACITE DE REPONSE DES AGRICULTEURS AUX NOUVELLES INCITATIONS
=~DU MARCHE

» Les facteurs associés a 1la capacite actuelle des agriculteurs.de
répondre & des stimuli du marché céréalier sont ici discutes a trois
niveaux ; les déterminants des surplus céréaliers commerciglisables, les
facteurs explicatifs des stratégies de transaction etrl'impact du risque
et'de 1'incertitude sur le comportement commercial des producteuns.

Ces aspects sont examinés a la lumiére des donhées'de'production et de
transactions céréaliéres 1985/86 et 1986/87 d'un échantillon de 190 unités
de éppﬁuction agricoles de la CMDT et 1'OHV, deux zones choisies pour leur
potéﬁﬁgéluégro-éco%ogique élpvé, doncisuscebtibles de générer des.surplus

substantiels de céréales séches (mil, sorgho et mais).

Je



3.1, Réterminants des Surplus céréaliers commefcialisables.

.-+D'une maniére caricaturale, les décisions de production, de
transaction -et .de consommation céréaliéres des agriculteﬁrS'pbeﬁhent

naissance dans un contexte de facteurs écologiques, poiitiques,

- institutionnels et technologiques qui déterminent de‘facdnifﬁiéﬁéctive

les résultats globaux que l'on observe. Lés dofinées du Tabléau 1 ‘mettent
en évidence que pendant deux bonnes - campagriés ‘consécutives, seulement

53% des exploitations de ‘deux zones agricoles parmi les plus favorisées
du pays affichent des ventes nettes positives de céréales. Par surcroit,
ces ventes nettes sont fortement councentrées parmi trés peu d'unités de
production. En effet, approximativement 50%,75% et 90% des ventes nettes
enregistrées proviennent: respectivement ‘de 6%, 16% et 28% ‘des exploita-

tions. Ces faits indiquent uneivariabilité considérable dans la position

_des producteurs face aux mémes:données du ‘marché.
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_Un examen plus détaillé des données de production céréaliére
(Tableau: 2) permet d'entrevoir certains facteurs-clés liés a la-grande
disparité de la- capacité commerciale des exploitations agricoles.
Premidrement, les effets des conditions agro-écologiques (pluviosité
et sols) se font sentir dans une comparaison sud-nopd avec prés de
200 mm" de plus de pluie par an et de meilleurs sols, les exploitations
des sous-zones “sud produisent respectivement 25% et 31% de cerales par
actif et per capiba de plus que celles des sous—zones nord. Deuxiemement
une dimension institutionnelle plus forte que celle des facteurs ecolo-
giques ressort de la comparaison par zone : les productions par actif
¢t per capita des exploitatiéns de la CMDT (incontestablement le meilleur
environnement 1nstitut10nne1 du developpement rural au Mali) excédent
le double “de celles des unités de production de 1'0HV. Troisiemement
le niveau d' equipement de culture attelce joue un role preponderant
dans ‘la determination de la capacite commerclale dea producteurs : les
exploitationa equipees produisent en moyenne 34-35% de cereales par
actif et par téte de plus que les aeml-equipees et respectivement 59%

et T72% de céréales par actif et_per capita de plus que les non équipées.

Si 1'on admet un besoin annuel théorique de consommation de 167Tkg
de céréales nettes (soit‘200kg bruts compte tenu de 15% de provisions
pour pertes et semences) par téte, la proportion d'unités de production

disposant d'un surplus commercialisable de céréales s'éleverait a 67%
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dans les sous-zones sud contre 59% dans le nord, 82% dans 1a CMDT
contre 24% dans 1‘68?;486% des explbitatiéhs«éduiﬁées'contﬁgﬁﬁfﬂﬂﬁéfﬁ
semi-équipées et :42% des non équipées. Alternativement, ‘le groupe: -
d'exploitation du sud afficherait un surplus commercialisable per it
capita triplant presque celui des exploitations du nord ; les ventes
céréaliéres potentielles pourraient s’élever; en moyenne, a.146kg par
téte dans 1a-CMDT contre zéro dans 1'OHV et, (finalement, les exploi-
tations équipées seraient en mesure de vendre trois fois plus de céréales
per capita que  les semi-équipéds, ‘les unités de production non équipées.
e dégageant, en tant que groupe, aucun surplus commerdiglisable.

L'analysc¢ des transactions effectives confirme ces tendances
(Tabledu 3). En effet, 62% des exploitations du sud enregistrent des
ventes nettes contre iseulement 44% daris 'le nord ou 54% des producteurs
sont acheteurs nets. En outre; deux-tiers des unités de production de la. .
CMDT cohtre & peine un quart de celles de 1'OHV (3 72% acheteurs nets)
ont un solde positifide ventes nettes. Finalement, la proportion de
vendeurs nets de céréales chute de 77% chez les unités de production
équipées & 45% et 32% chez les semi-équipées et les non équipées dont
plus de-'la moitié Sont acheteurs nets.

Brex 4 At ‘ S I 1.

P - erfets interactifs des trois catégories de facteurs (climat,
institutions. et technologie) s'apprécient miecux par une analyse carac-
térielle des. strates d'exploitations affichant des ventes nettes de -
cérales. En premiére position viennent les exploitations du sud de la
CMDT, . dent 75% affichent des ventes nettes grice au meilleur contexte '?
agrorécologique et institutionnel existant. En dehors de cette sous-
zone, seules les exploitations les plus équipées du nord de la CMD?k.
(interaction entre facteurs institutionnels et technologiques) et du
sud de 1'OHV (interaction entre facteurs écologiques et technologiques)
enregistrent des ventes nettes. Une comparaison entre le nord de la .
CMDT et le sud de 1'OHV suggére que l'impact d'un meilleur cadre instlu B
tutionnel. peut plus gque compenser les effets d'une difference pluvio- ;
métrique d'au moins 200mn. par an. En effet,. l'ensemble des exploitations
du nord de la CMDT sont presqu'au point-mort dans leurstransactions
commerciales, tandis que celles de 1'OHY. (sud comme, nord) ont un
bilan. commercial qui les place sans equivoque du cote de la demande

sun, le marché des céréales. ..
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En résumé, la capacité des agriculteurs de répondre aux stimuli
du marché: eéralier dépend sighificativement du contexte écologique, de
lienvironnemeht institutionnel et du niveau technologique actuels de
leur production. Certains facteurs' institutionnels caractéristiques de
la CMDT, tels qu'un systéme performant de recherche et de vulgarisation,
un bon aceés au crédit formel et aux marchés des intrants étréé-l'équi-

pement ‘agricoles et des organisations de préducﬁeuﬁé actives semblent

. _tous étre des conditions préalables X une réponse effective de la pro-

-~ duction eéréalidre aux incitations potentielles d'un environnement de

libre échange.

3.2. Facteurs associés et contraintes a l'adoption de stratégies

optimales de transactions commerciales

Compte tenu du profil saisonnier normal des prix des cereales
locales on s'attendrait & de que l'agriculteur déficitaire n'effectue

aucune vente et opére le gros de ses achats complémentaires immédiatement

'apres les récoltes quand les prix sont 3 leur plus bas niveau, et que

le producteur excedéﬂtaire module ses véntes de surplus de maniére a en
effectuer 1l'essentiel au cours dés mois ou la rarefaction de l'offre
globale et l'épuisement graduel des stocks familiaux poussent les prix

de soudure vers des niveaux plafonds.

Or, contrairement aux prévisions d'un tel schéma, 19% des exploi-
tations de l'échantillon (soit 26% de l'ensemble:des vendeurs effectuaient
des ventes sans surplus céréaliers commerczallsabiea (Tanleau ). ¢
phénoméne de ventes apparemment anormales est relativement négligeable
dans la CMDT ou il ne concerne que 8% des exploitationsa et 10% des
vendeurs. Il touche cependant 40% des unités de production soit plus
des deux~-tiers des vendeurs de 1'OHV. Par ailleurs,:les ventes forcées
aff;;gggt qavaqﬁage les unités de production semi-équipées et non
équipées dont respectivement 26% et 21% soit 35% et 40% des vendeurs) y

sont contraintes.

. Le producteur non excédentaire qui se trouve dans l'obligation de
vendre des céréales a trés peu de latitude en matiére de choix de période
de‘qes-wen;sp,Llaypep;edicite des obligations monétaires mon différables
1!emportant. sur celle des prix du marché. En effet;.les données au
Tabléau 5 montrent que, dans 1'OHV, plus de 50% des ventes de céréales

des agriculteurs se font au cours des trois mois qui suivent immédiatement
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Les ' récoltes ;cette!proportion excéde les 80% pour-les six premiers
mois- dé la périodé d'aprés-récolte. Par surcroit , presque toutes les
ventes céréaliéres des @xplcoitations semi-équipées et non équipées de
1'0HV ‘se’ font de maniére précoce pendant les sik moix qui ‘suivent les
récoltes. Par contre, les producteurs (a plus de 75% excédentaires)
de’la CMDT sont'ién mesure de différer respectivement 59% et T4% de’
leurs' ventes ‘céréalidres aux six mois (Mai-Octobre) qui précédent les
prochaines récoltes et couvrent toute la péricdde de soudure. D'une maniére
générale, 'les produdteurs déficitaires qui achétent des céréales le font
assez réguliérement tout au long de 1l'année, plus de 45% de-leurs achats
s'effectuant en période de soudure.

_ e i ! £y o = F,*,

Il résulte de ces constats et de 1'examen desﬂindices'déiprix
sur les marchés ruraux, que seules'lcé‘éxﬁléitatibns excédentaires des
zones ‘a haut revénu agricole (CMDT:par exemple) sont a méme d'adopter

une ‘stratégie de ' transactions commérciales leur permettant de prendre

"“patidnnellement ‘dvantage des incitations de prix que peut fournir le

marché privéy ‘Led: producteurs les plus démunis des-zones relativement
plus pauvres ‘Sont -frappés & double titbe par les-obligations monétaires
rigidés 'qui 1és poussent d'abord a vendre-sans surplus.commercialisable
réel-lorsque’les’prix Sont .a ‘leur plus bas nivedux et d racheter tout
au long de l'année et plus particuliérement en période de soudurg .ol

les prix montent de 33% a 86% au-dessus de leurs niveaux aux récoltes.

‘ Le paiement d'impots et de dettes contractées figurent parmi les
facteurs 1es plus importants qui forcent l'agricultéur déficitaire 3
suivre une atrateéie commerciale aussi irrationnelle que celle décrite
ci-dessus. En effet, tandis que le gros des ventes céréalidres des
exploitanta de la CMDT sont motivées par la recherche d'une amélio+
Pation de leur niveau de vie (achats de condincnta, depenses d'inves-
tissement et financement dr evenements sociaux), celles des produoteurs
de l'OHV se font avant tout pour payer leurs impots et dettes genera-

legent dus dés qu'ils disposent d'un certain revenu, ¢ Test-a-dire

immediatement aprés les récoltes (voir Tableau 6). L'explication la

plua ev1dente d'une telle dichotomle de comportement sé trouve dans les
revenus importants du coton qui servent A couvrir virtuellément tous
les besoins monetaires incompressibles des agriculteurs de' la CMDT qui

partant, sont beaucoup.plus libres dechoisirquand vendre léurs surplus

Crw~ =
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de céréales. Ainsi, pour des facteurs entiérement indépendants de la
structure, du fonctionnement et de la performance du marché céréalier,
au moins 40% des agriculteurs (particuliérement ceux qui ont le plus
intérét & accroitre leur production ne serait-ce que pour leur propre
autosuffisance) se trouveraient dans 1'impossibilité actﬁelle de Jjouir
d'une incitation quelconque de prix et dé répondre adéquatement aux

stimuli éventuels du marché.

3.3. Impact des stratégies da gaation du risque sur le comportement

commercial des agriculteurs

S o

A la différence des cultures ‘de rente telles que le coton et
1ltarachide, les cerealea outre 1eur plaee dans les échanges commerciaux,
jouent un role preponderant dans les echangea sociaux (hors-marché)

du monde rural Egalement aux yeux de l'agriculteur, les céréales

;produites par l'exploitatlon famillale ont un contenu direct de securite
'que e peut assurer qu'indirectement l'epargne monetaire de revenus

: obtenus ‘de 1a vente des produits de l'unlte de production.

ISR N (O o8 il

Au cours des deux campagnes considerees, les dons nets de cé-
reaies faits par les exploitations de notre echantillon s elevaient a
57% de leurs ventes brutes et 2 6 fois leurs ventes cerealieyes nettes

(Tableau 7). Ces dons nets qui se s}tuept entre 3% et 5% de la produc-

'tidﬂ”tbtale dé‘éhaque catégorie d'exploitations, ressemblent beaucoup

a une sorte de taxe sociale proportionnelle sur le revenu cerealier
de tout producteur agricole (y comprls ceux. deficitaires). La nature
de leurs recipiendairea (parents, beaux«parents et amis pour plqs de
60% du total) suggére que les dons nets de céréales qui représentent

plus des deux-tiers des transactions céréalieéres nettes pourraiant

.etre assimiles a des quasi- primes d'assurance sociale ou des trocs

dirféres entre personnes ayant des relations étroites et privilegieea
d'échange de biens et de services. Les céréales données a un moment
donné auraient une valeur d' echange fictive qui pourrait se situer .

au-dessus du prix du marché suivant 1a valeur du service pasae ou axéré

qui en constituerait la contrepartie,
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‘Par.ailleurs, apres deduotion de toutes transactiona netteﬂ et
d'une provision pour pentes, semences et autoconsoﬁmation a raison de.
200kg par personne et par an, les exploitationa de l'echantillon
mainbenaient au bout’ des deux campagnes d observation des stocks.
residuels de; céréales’ s'élevant en moyenne E 77% de leur surplua ‘
commercialiaable estimé, soit preés de sept mois d'autoconsommation
sécurisée (voir Tableau 7). Le phénoméne de stockage traditionnel de
sécurité est particuliérement frappant chez les producteurs de surplus
substantiela tels que les exploitations de :la CMDT. et le.groupe d'unites
de production les plua equipees dont les stocks résiducls cumules suffisent

a couvrir plus de 10 mois d'autoconsommation. :

Conséqﬁ&mment, les producteurs de surplus céréaliers ont un compor-
tement commercial dicté non seulement par les forces du marché, mais.
aussi et de maniére significative par des facteurs souvent exogénes au
marché. Parmi ces derniers, les risques liés a 1'incertitude des pluies
(done de la production vivriére familiale) et les mécanismes communautaires
de partage de ces risques Jouent un réle prépondérant dans la détermination
d'une stratégie optimale de production~transaction~stockage de céréales
pour 1l'agriculteur. Seloh le degré de risque percu et 1a valeur fictive
correspondante que donnent les producteurs a leurs propres grains, les
surplus céréaliers prendront des déstinations variées, “incluant notamment
les ventes commerciales, les dons et les stocks de sécurité. Logiquement,
la propensinn a vendre les surplus sur le marché diminuerast chaque fois
que les circonstances (anticipation de sécheresse par éxemble) aceroitraient
la valeur rictive des céréales hors-marché au-dela des prix courants

du marche. .

E1oune_;: l'absence de stockage sajisonnier par les commergants qui
approvisionnenﬁ les populations rurales én période de penurie relative ]
crée une 1ncertitude additionnelle de 1'offre et uhe forte 1ncitation
au stocxage ram111a1 des céréales. La'réticence relative des commerganta
privés a entreprendre ‘de “coliteux investissements de 1ohg terme dans
1'infrastructure et les opérations de stockage de dchelle s explique,
dans une large mesure par la forte rareté (donc le cofit d" opportunite
élevé) du capital face au risque inhérent a un environnement de politiques '
macroéconomiques qui changent constamment. Ainsi, se comprend la ration-
nalité de la stratégie d'auto-assurance de l'agriculteur face a la double

incertitude de sa propre production et de lioffre marchande des céréales.
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4, CONTRAINTES A LA PROPENSION ET A LA CAPAFITE?Q?INVESTISSEMEﬁT i
' DES PRODUCTEURS AGRICOLES ' £ o

L'aceroissement de 14 production céréaliére en réponse aux incie
tations éventuelles du marché passe nhécessairémert par un investissement
dé1ibéré des agriculteurs a cet effet. Pour réaliser un tel investis-
sement 1'agriculteur doit tenir compte de sa Peﬁhabilibé, de la dispo-

nibilité des facteurs de production requis, de sa capacité d'autofi-
nance-ent et scn accés a des sources externes de fonds et, finalement

du degré de sécurité de l'investiasement envisage sur un certain horizon
temporel Une défaillance sérieuse dans 1'une quelconque de ces dimensions
pourrait aboutir a un rejet de l'option d'investissement percue, en

depit d'un bon fonctionnement du marché du produit agricole cancerne.

(RS

4.1, Liaitption'dgglthémés tégpniéggq_d@éliorés pour leé:qéréales

Contrairement aux.cultures de rente longtemps basées sur l'ex-
portation telles que le coton et 1'arachide, les .eultures vivriéres
(surtout céréaliéres) ont trés peu,bénéficié des efforts de recherches
agronomiques en Afrique en général et au. Sahel en particulier. Ainsi,
{1 n'existe encore aucune nouvelle variété de céréales qui ait été mise
au point, testée et largement diffusée, capable.de résister a la séche-
resse aux insectes et aux maladies, tout en conservant un rendement. sus-
ceptible de provoquer une révolution verte a la.sahélienne. A& la. .
lqmiére de l'expérience d'autres pays, les efforts louables entrepris
dans ce sens devraient prendre plusieurs années pour engendrer un

aceroissement spéctaculaire de la production a 1'échelle nationale. -

Similairement, la mise au point de formules d'engrais a prix
raisonables qui soient appropriées pour application directe sur céréales
dans le contexte pluviométrique trés fluctuant du Mali est toujours une
tiche inachevée. PaF conséquent, 1¢'gros de la céréaliculture ne bénéficie
qu'indirectement (et ce presqu'exclusivement dans les principales zones
de production cotonniére) des engrais destinés au produits de rente a

travers les rotations de cultures.

Il reste alors l'option d'extemsification via la culture attelée
qui a déja établi ses preuves en matiére d'accroissement des emblave-
ments. Cependant, & cause de son cofit d'investissement initial considé-

rable, cette option est hors de la pertée financiére autonome de plus
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d'un tiers des exploitations, notamment celles non équipées de petite

taille.et. Q¢&,xones sans culturé de. runte_importadte On se’trouVe ainsi

T S

confronté A une situation od bon nombre dﬁqpﬁxtations du mapché céréaller

B

pourraient rester sans réponse effective de la production, faute de

technologlga ceréallérqs rentables adaptées au pouveir d'achat de pro-

-.-j')... MJIG 56V

ducteups les plus en mal d'accqoitre leup,.production.:j .- . eruieos
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E.Z. Faiblesse de la Capacité d Autoflnancnment des Agriculteurs et
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Accés Liﬂlté au Lrédlt d' Investissement

SR 3 e aRE A3

T |

4 5

dnene b fog Honndds d'enquéte montrent qu en moyenne, "1a valeus totale de
i production’ cardaliére ot cotonniéra'par explo1tat10n non équipée en
aruinn1985 Surfisait’d péine a couvrlr une proportlon du coit d' acqulsltion

d"iine 'dRhartue et d'ﬂne paire de boeufs variant de 96% dans le sud de la
CMDT 8 52% 4 le’fiord de cette zone et 30% dans 1'OHV. Ceci dénote,
compue tenu des besoing 4’ autoconsommation et des obllgationﬁ'monétaires
diverdes. ﬁdfune faiblesse notoire de la'capacité autonomé ééufinancement
des exploitations qui se trouvent actuellement au bas de 1'échelle
technologique. Or, il ressort égaldment de nos données que moins de 15%
des ‘gxploitations actuellement équipéet ol semi-équipées de '1'échantillon
ont bénéficié d'un crédit institutionnel péur initier leur investissement
dans la culture attelée. 'Plus de 85% de ces unités de production ont d@
s'autofinancer progressivement a partir de 'leu¥s faibles épargnes moné-
taires tirées tant de 1'agriculture que d'activités ‘aussi diverses que
1'élevage, 1'artisanat, le salariat non agricole'et 1'exode. Un tel
pro¢essus d'accumulation graduelle de capital peut’ 'préndre k'a”S'boﬁﬁEB
années ‘consécutives pour permettre a la plupart des éxploitatlons de

posséder une chaine" ‘d'attelage compléte.

Ainsi, la faiblesse de la capacité d'autofinancement et.l'accés
~limité au crédit.formel fonciérement axé sur la.preduction des cultures
de rapport apparaissent, pour preés de- la.moitié des exploitations de la

. -CMDT et plus de 90% de celles - de 1'OHV, comme 1l'une des principales; . :
contraintes présentes 4 l'investissement Gans des-technologies au colt -

relativement é%evé telles quela culture attelée, . i.i

=
-
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4.3. Limitation de 1'Accés a 1'Equipement et aux Intrants Agricoles

Qutre les problémes de financeﬁent. la faible disponibilité du ma-
tériel et des intrants nécessaires A la réalisation de 1l'investissement
agricole constitue en soit un handicap sérieux & la réponse deéuagri-
culteurs aux incitations du marché des céréales. Telle est la perception
d’environ 50% des exploitations de: la CMDT qui, gréce a leur revenu -
cotonnier, sont généralement en mesure de dégager une capacité autonome
de financement au bout d'un certain nombre d'années d'épargnes personnelle,
Le probléme d'approviéionnement‘gn intrants devenu aigu depuis la disso-
lution de la SCAER en 1980, est. aggravé. par la faible capacité fimanciére
de 1la plupart des CDR, la réticence du secteur:privé & se:lancer dans
ce genre d'opérations commerciales: peu maitrisées et relativement:vul-
nérables et le faible acces des producteurs au marché de ces facteurs
"modernes” lui-méme 11é & la garantie de solvabilité basée sur lés cul-
‘turga;Qe;rentgdg o NI zesbos'h g rdTiee, o6 P moll S0

. oy ; et T Ed 23 ST
I, Q Inatabilité Notoire de la’ prnduction et des prix et faiblesse de
1la demande prespective a. leng terme

- L'investissement du producteur agricole se fait essentiellement
dans une perépective pluriannuelle qui doit servir de référence dans
toute analyse de rentabilité relative. Il suffit ici de noter que, d'une
mauvaise année pluviométrique a une bonne campagne, la production dﬂs
céréales séches peut:- pnatiquément doubler ‘tandis que leurs cours”sur
les marchéa fournisseurs tombent de plus que moitié. Les chutes relatives
dea prix ﬁux pﬂoducteurs sont d'autant plus .marquées que la d=mande glo-
bale‘éd tes grains est déterminée a plus de 80% par celle des populations
nen agricoles et des agriculteurs déficitaires en milieu rural Les
effets négatifs d'une telle instabilité sur la propension de 1t agricul-

coﬁteux nvestisaements a long terme seraient

teur & se lancer dans de '
accentués par le fait qu’ a long terme, la demande pour consommation
directe des céréales séchea offre des proapects d'expansion trés limités.
-lea débouchea prévisibles étant restreints par une faiblesse dﬁ pouvoir
d'achat de bien des consommateura et par le profil de cqpsommatlon deq

cliepts aolvab;eq plus axé sur le p;z,,

RESPLRE
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_ polithues Macro-économiques_

Les agriculteurs sont fréquemment exposés & des contraintes qui

provoquent une réductiou réelle de leur stock de capital productlf

' accu'nul6 au fil des ans. En effet plus des 2/3 des exploitations équi-

pées et sem1—équ1pées de notre echantlllon ont eu A souffir au moins une

‘fois des pertes de matériel et/ou d animaux de trait. Ces cas de désin-

‘veatlssement portant davan*age sur 1es animaux de trait Ces cas de_

d691nVEBtlssement nortant davantage sur les animaux sont dus tant &, des
causes da’ ordrp naturel (maladiea éplsotiques) qu'aux détresses ali-
mentalres provoquées par les sécheresses et aux pressions fiscales au
cours des années ou les revenus agricoles tombent de fagon 51gnificative.
On peut en dédu1re que 1 1nvestissement consenti par 1' agriculteur pour
accroitre sa production est soﬁ;enf compromls par certains_facteurquuz
relévent du ressort des politiques, d'autant plus que des actions sani-
talres préventlves adéguantes sont concevablea pour les anlmaux de
traIt de méme qu’ une reformulation de 1a politique flscale pourrai*
amoindrir les effets dépresslfs combinés des calamités naturelles et
des impdts et taxes sur le capi;al_de preés dfun quart des exploitations
équipées et.semi-édu;?égg_della CMDT et virtvellement toutes cellegﬁgg
1'0HV,

5. - IMPLICATIONS RELATIVES A CERTAINES POLITIQUES

.Les observations précédentes conduisent a des réflections rela-
tives 4 un nombre de politigues & prendre en compte dans la recherche
d'une stimulation de la production vivridre via des incitations du
marché céréalier.

5.1. Stratégies en matiére de gestion de 1'offre des producteurs

i W]

il Il semble, & l'heure actuelle, qu'une bonne part de solution aux
problémes de modulation des ventes et de stabilisation relative des prix
au producteur réside dans des stratégies de gestion de l'offre céréa-
liére par les agriculteurs eux-mémes. A ce propos, les associations au
niveau du village (AV) offrent une formule d'avenir & considérer trés
sérieusement pour plusieurs raisons. Premiérement, ces associations

une fois bien structurées et formées pourraient valablement, intervenir
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230t unE aiirgiean LAY 5 Bal : i
dans la commercialleation pour aﬁémeﬁter significativement le pouvoir
“de négociation ‘collectif des producteéurs ‘et ainsi dissiper plusieurs
contrairtes d'exploitation de ceux-ci'par~d'autres opérateurs économiques.
Deuxiéfiémenit, dotée# d'un support adéquat de crédit saisonnier, les AV
pourraiént ' offrir une alternative plus économidque en matiére de  stockage
régulateur saidonnier actuellemént promu au niveau des grossistes par le
gros des efforts de réforme. Cette derniére suggestion s'appuie sur la
forte probabilité que le cofit d'opportunité du capital dans la fonction
de stockage soit significativement plus élevé pour le commerc¢ant dont les
alternatives ‘a*activités "rentabies ‘sont plus nombreuses ‘et, par ¢oriséguent,

que les cofits de stockage soient plus faibles au niveau des agriculteurs.

Dans une telle " perspective, un néuvél équilibre devrait &tre
recherché dans 1'allocation dés crédits de campagre''dé commercialisation
entreile secteur public, les commercants et les associations villagéoises.
Dans 1'éventualité ol ‘les AV serafefit une formule économique viable de
gestion de l'offre et de stockage ‘saisonnier et méme inter-annuel; prio-
rité devPait leur &tre dcéordée en'matiére de financement d'opérations de
commeércialisation -céréaliére. Cependant, une telle option devra s'accompa-
gner d'une action de formation délivérée et trés ciblée dans le hut
explicite d'améliorer 'la“capacité des AV dans la gestion des opérations
comii¢rciales de leurs membres. '

NGRS M FaLETEY WS esTTan R EH P

shaf

5 2“ Politiques de credit d Investissement agﬁicole

At S'41 ést évident gu'on ne puisse demander a un banquier d"&tre al-
truiste au point de préter sans garantie & tout un'chacun, il n'en demeure
pas moins gu'il soit possible d'altérer les critéres d'accessibilité ‘au
crédit de maniére a inclure certaines catégopries d'exploitants agricoles
actuellement exclus de ce privilége. Ici encore, la base de 1'éligibilité
au crédit 1nstitutionnel pourrait étre significativement élargie par
ﬂl'implication directe dea AV dans le tri et l‘approbation des demandea

indivzduelles de leurs membrel, grace a l'extension de la garantie col—
by RRI 2 1= L A T (44
lective a certaines ex9101tations qu1 ne satisfont pas les critéres

actuels d éliglbilité 1nd1vidue11e du syatéme de crédit formel Outre cea

efforts (déja entrepris et a renforcer) de gestion collectlve du risque
f‘l“- B
du crédit c est la base méme de diversification des activités (agricolea
e 18 LY ) q_[
et non agricoles) génératrices_de revenua capables de sécuriser Te crédit
\ HOE

qu'il conviendrait a' élargir a.iong terme L exemple dé la'CMDT suffit

a substancier un tel argument.
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5.3. Promotion et sécurisation des investissements agricoles.

‘_1$1-‘| - AfEted d & d o g

Les obsertatidhs faitea sur le phenoméne de désinvestlssement des
lwproducteurs donnent 11eu é des suggestions de deux ordres. Premlérement
‘1 investissement consenti par l agriculteur doit étre protégé par des
_mesures apprOpr1ees contre des calamitéa et des pertes de, valeur d;ffiv
;cilement contralables De telles mesures pourraient inclure des soins.
vétérinaires pr1v11ég1és, des polices da' assurance et des programmes,

d alimentation Bpécifiquea pour lea animaux de trait, de méme ,que des
_actions favorlsant 1e développement a' une offre suffisante et opportune

_ de piéces de rechange pour 1t entretien du matériel aratoire..

“'Deuiiémement”r%oﬁte ihsécﬁrité-dé-i'iﬁvestisseﬁent causée:ﬁar la
congugation d’ effets dépressifs de facteurs naturels et de certaines
hpollthues macroéconomlques devraient étre réduite par une. reformulation
happropriée de telles politiques. Ainsi, des remises d'impdts sur une
pé“io&é équivalente a celle de 1t amortlssement du crédlt d'équipement
7pourra1ent étre accordees aux exploitants dans 1eur phase initiale .
‘:d équipement De méme, des exemptions d impéts seraient envisageables,
pendant les années dures { sécheresse notoire) oﬁ la plupart des agri-

' culteurs_n’aprivent méme pas a produire pour autosuffir & leurs besoins
familiaux. Par dessus tout, les politiques fiscales pourraient étre
reformulées de maniére & taxer beaucoup plus dirgctement en fonction du
revenu réel basé sur des budgets-types de catégories variées d'exploi-
tations agricoles par zone, sans pour autant réduire la contribution
globale des populatiénsr%dﬁélé§+ééi3$ﬁdéefs;&es:&dmfniétrationsiibcales/
.régionales et de 1 Etat,.ll est a _hoter que de telles mesures ne devien-
.nent en rien des pr1nc1pes fiacaux appliqués aux investiasements et

qevenus,des autres grands secteurs de 1'écononie.
VR ¥ PiRl 4% 223 Erenl ' Lt

:éﬂﬁ; Activités prioritairea en matiére de recherche.

" En réallté “une part cohsidérable de la responsabilité du progrés
agricéle du mali repose lourdement sur les épaules encore fréles de la
feune recherdhe agro uylvo pastorale du pays. L'histoire unlversélle '
nous enseigﬁe qu on 1mporte ‘difficilement le développement f on le forge
“'plutdt chez soi i revient “donic ‘a la recherche ‘malienne de développer
ses propres’ technologies capabies de révolutionner 1a production céréa-
'Iiére nationale. Ces technologles devraient étre approprlées, non

seulement dans le sens de Teur prbductivité'dans le contexte sahélién‘

L S T T i 2
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du pays, mais aussi et surtout en rapport avec les contraintes et moyens
propres & différentes catégories-cibles d'exploitations En d'autres
termes, 1e degré d'adéquation des themes techniques pour les exploitations-
cibles devrait étre mesuré a la fois en termes d'accroissement de la
productivité et de cqpacité d'investissement au;cwcontréé et soutenable

A long"fE;;;¥gPoqr les producteurs 1les plus avancés, des inveatiasemonts
‘plna-foﬂteux‘"en capital (matériel engraisg’ eoﬁﬁleme. ‘ete.) pe‘_\_wem_:
toujours éx¥ reoqpmaﬁﬁables , cependant, pour les exploitatioﬁoifiﬁancié-
tement plustfaiblea, des,semences améliorées a h@utﬂrondement des formu-

les de—fumﬂée*ﬁoins onéreuses et des systémes a' asaolement et de rotation
kerforpantp :eraient, sahs doute, 4d' une factibilité financiéré beaucoup

ﬂlus p:obable tout  en suscitant un accroissament significatiq de la

production ; i R 2
4 : i VE .

1 Finalqment “la re.Ferche pour une expansion substantielle de la
démande (aurtout des céréhles séches) Bemble ‘étre une condition essen-

tielle 4 1l'incitation des, producteura ) a investir pour une auqmentation

dubstantielle de la, @roduition de Burplus commercirlisables a Long
terme. Une complémentarité plus poussée entre productions végétflea et
animales pourraientnoffriﬂ des marchés additionnelq aux céréalep les

moins prisées par los consommateurs urbgina. ; ' ' ;
\ i ;
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____TABLEAU 2 : PRODUCTION ET SURPLUS COMRCIALISABLE DE CEREALES
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TABLEAU 5 3 VENTILATION TRIMESTRIELLE DES VENTES ET ACHATS DE
CEREALES (Total 1985/86 et 1986/87)
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‘TABLEAU 7 : DONS ET STOCKS DE SECURITE DE CEREALES (1985/86-~1986/87)
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INTRODUCTION

Notre intervention portera essentiellement sur la problé-
matique de 1a commercialisation et des prix des céréales qui
constitue un complément indispensable aux multiples actions
menées dans nos différents pays en vue de la recherche de

1'avtosuffisance alimentaire,

En effet, la commercialisation joue un r8le de soutien
aux activités de production, Elle permet son écoulement et par

conséquent stimule les efforts de production,

conscient de cette réalitd notre pays a toujours fait une
place de choix au probléme de la commercialisation des produits
agricoles et celui des céréales en particulier, Mais, force est
de constater que le systéme mis en place connait plusieurs

insuffisances,

Dans cet exposé, nous tenterons de rappeler la politique
nationsle de commercialisation des céréales d'en dégager les

atouts et les faiblesses,

T, - LES MECANISMES DE LA COMMERCIALISATION DES CEREALES

1a politique de commercialisation a connu une évolution
significative au cours des derniéres années pour s'inscrire dans
un processus de 1ibéralisation amorcée depuis 1984/85 qu'il

s'agisse des produits céréaliers ou de rente,

1es monopoles naguére accordés & certains organisme ont été
remis en cause, Les prix ont en grande partie é4té libérés, Les
organismes de commercialisation ont fait 1'objet de restructuration.
Le rdle de 1'OPVN en particulier a &té redéfini, L'OPVN, naguére
principal intervenant dans 1a commercialisation des céréales voit
son activité désormais limiter la gestion d'un stock de réserve de

80 000 T. et de 1'aide alimentaire,

1es modalités d'exécution de la campagne de commercialisation
et des prix des céréales sont définies annuellement par Arré&té conjoint
du MCI/A et du MAG/E & la lumiére des discussions du Comité National
des produits pgricoles, Celui-ci se réunit chaque année au moment des
récoltes et comprend les différents organismes intervenants dans la

filidre céréaliére, (organismes producteurs, de commercialisation et

de financement),




i
g

= »

v




2I

Tele =2 1€ systéme de commercialisation des céréalea mis en place

L systeme de commerc1allaat10n est) basé sur le pr1nc1pe d'"une
plus grande 11berallsation de la, commerclallsatlon des produits
céréaliers ét associe outre 1es organismes officiels (RINI, OPVN) ,

les coopiratives et les commergants,

g N i LS
S e e

C'est ainsi que : S

- La commereiaiisatioﬁ'du’hii-so;gho a été totalement 1libé-
ralisée, Aucun texte réglementaire n' a été pris en 1986/87 et
1987/88, Pour 1988/89, ‘un Arréte portant organisation de la campagne
de commercialisation a ete prls. Les achats OPVN sont effectués en
raison de 80% par appels d'offres’ aupres des commerqants ou des

cooperatlves et 209 par achats’ directs,’

- La commercialisation ‘du riz pa&dy est assuree par les
coopératives en ralson de la nature speéifique de sa structure de
production, celles-01 cédent leur prodult au RINI qui se charge de
l'usinage et de la commerclalzsation secondaire, L‘exportatlon du
riz paddy est formellement interdite dans le souci de consolider
notre autosuffisance alimentaire,

L'importation du riz est soumise & une taxe de péréquation de
10.000 F.CFA par tonne de riz importé‘et un systéme de quota
(enlévement de 20% auprés. du.RINI pour toute importation), Ces
actions visent & soutenir la filiére riéipole en général et le’

Rlz du Niger en partlculxer.

I1. faut noter gque pour les antres céréales (mil, sorgho, mats),

1'importation et la vente au,consommapeur ne. font 1'objet. d'aucune

. res’stri’gti ofl,% 5 in
.D'une maniére générale, le systéme de commercialisation au

Niger est composé de 2 circuits :

=== =R ohreult officiel comBrenant—Ies~orsanlsmeﬁ dIf1ciels

i

d'intervention (OPVN, RINI) qui achetent les produits par 1'1nter-

médiaire des cooperatives ou méme des commergants prives et B

- Un c1rcu1t parallele qui compfend une multltude d'1nter-,

venants (commerqants privés, proﬂucteurs) operant dzrectement ou-

par p1u51eurs 1ntermedlalres interposés,
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o L impact deS'organlsmes dans la commercralxlat1on est
generalemeﬁ% Irmifé‘{maxtmum-ae%-de LaﬁprﬂdunilnnLnaﬁignﬁleﬁ Quant
lllntenventlog,des~prlggs“§1;e reste_peg_organisee et ses flux
sont peu-saisissablgs. - 7 | A |

e

1.2. - Le systéme de prix_pratiqués

Dans le domaine des prix, les principes ¢i-aprés sont

actuellement appliqués :

il )

~ non fixaticnades7prix~pour le mil/serghOm‘
'-»brix plaﬁchara pour' le riz paddy .

Les pr1x prathues ‘tiennent compte des condltlons de produc-

tlon et des contralntes d‘exploitatlon des organismes d'1ntefvention.

Les prix au consommateur §ont 11hres

Les pr1n01pales ralsons qui ont présidé a la liberallsatlon de 1a
wcommerclallsatlon et dés prix SOnt ¢ TR
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- l'interventlonddeﬁ organlsmes off1c1els s' est avérée
_'_r_ (=13
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- 1'insuffisance’des moyansﬂn!amyaﬁrp?IMis-d9e9°9xyﬁle?‘16
marché ni' au prix fixé d'avoir un impact suffisant sur le
producteur ; = 1

- 1lé souci’'de -favoriser 1'intervention de toua les qpe-

rateurs econom1qﬁes ‘dans la commer01allsatipn des cereales. ol

- 1e processus de la 11berallsat1bn"des produits agricoles
s'inscrit dans le cadre de la politique de 1iberalzaatloh prdnée par
Te Gouverrement depuis 1983, Elle tient compte de certaxns engage=
"‘ments souserits par 1'Etat avec-les bailleurs -de fonds (USAIQ. FMI,

« 3

Banque Mondiale), i 5
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1.3. - Les d;fferents 1ntervenants dans 1e commerce des cereales

R a e

~Ce sont. pr1ncxpalemegt l'OPVN, le RINI, les COOPeratlves

: et les Commergants privés,

1 OPVN / : créé le 27 Aoﬁt 19?0, 1 OPVN est charge de 1a commer-
_clalisatlon offlclelle des prodults v1vrlers de base et d’alder
a ameliorer la productlon ‘Yo ¢ob produitss ‘lwirls dna
- d'etabllr des estimations %nnuelles ‘des ressources et
besoins alimentaires et, sur la base de ces estimations, Pproposer
un programme de stockage d'importations et d'exportations deé

aliments de base et enfin contr8ler sa mise en oeuvre ;




s = d'établir dés stocks regullers pour stablllser les prix
a4 la production et-a 1a consommatlon, partlclper a un programme
. multlnabloﬂal de stabilisation des prix et 4! harmonisation des
pol1t1ques cerealleres d'assurer l'equlllbre 1nter-reglona1 des

ressources et des beso1ns allmentalres a 1'intérieur des raglons %

e

- de falre toutes propositions utiles afin d‘organlser et

de gontr§%$g_les‘marchfs d'aliment de base et leurs dérivés ;

- d'assurer 1'élaboration et la mise en oeuvre des pro-
grammes d'aide alimentaire mis en place soit par des moyens au

niveau national soit avec 1'aide extérieure.

'Au moment des récoltes et sur la base des resultats des
travaux duACamlte National des Produits Agricoles (prlx, or1¢nnr
sation ..,), 1'OPVN achéte des stocks importeamts ‘selon les

campagnes et selon ses besoins,

Les achats de 1'ova”f§nancés a partir de diverses sources
de financement y compris les subventions de 1'Etat et les préts
commerciaux s'effectuent pour 1l'essentiel auprés des coopératives,
des structures villageoises de la SD, des Chefs traditionnels,

En début de ce;mpagne". 1'0}E;VN n'avance qu'une partie des fonds
nécessaires pour financer les achaté. iu fur et a mesure que les
fonds s'épuisent, les intervenants doivent adresser une dgmandg au
niveau du service départemental de 1'OPVN pour obtenir un nouveau

financement, LI e i
l n

Les achats du*mfl/édrgﬁé'Se font dans des centres d'acha§$ﬁ ”
sur les marchés coopératifs,

i T OPVN réinjecte ces stocks isur le marché notamment en

perlode de soudure, ) o K
ZW iR

Mais 1'QPVN n' a pas été en mesure d'assurer effzcacement les
missions qui lui incombaiént en particuller en matlere de stabilz-
sation des prix, Son intervention s est avérée 1neff1cace et

dispendieuse, L'insuffisance des moyens d'lnterventlon ne 1u1 a pas

permis de contrdler le marché, En effet, les quantités drainées

sont restées faibles. par rapport aux excédents commercialisables,
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L'OPVN n'est guére parvenu a stablliser les prix au consom=-

mateur en razson du caraotere 11m1te des ventes Ainsi, cette

pollthue s est traduite par un deflolt et un endettement excess1fs

qussi, 1es méﬁures prises pour 11m1ter les charges flnan-
ciéres de 1'office dans le cadre de 1a restructuration se resument
(- O RN e 7ot pEAe <fdfgd.2 . 0 2850
= laigestion d'un stock de ‘sécurité 1limité a .80.000 T. de
. . céréales, . N o 47 o
- la gest1on du stock d‘alde a vendre
- la gestlon des aldes gratultes

-= la gestion d'un fonds de réserve,

. LE RINI /:: .Oréé en Janvier 1967, 1le RINI a pour objet le trai=- .
tementy la fabrication; la transformation, le conditionnement et

la vente du riz, LR

o, La Soo1ete a le monopole de la oommerczallsation du riz
paddy qu elle u51ne et vend en prlor;te_ l'OPVN puls aux commer-

qants privés, . o .
i " L eI =t - sz

o~

Les réseaux officiels de la commercialisation du riz sont

similaires 4 ceux du mil-sorgho = achat aupres des cooperatzves

el T g i D) A . o ‘ ' 3183

unlquement, et'vente du riz uslhe B

Le RINI dispose de /trois (3)wrizori935pouvaqt traiter prés
de 16,000 Tonnes de riz paddy par an, Mais, eu égard & 1'évolution
des tonnages traités, on constate que la société ne traite que le
tiers de sa capacité de production, Ceci est dﬁ_é.plusiours

raisons =

- Au niveau de la production, on dénote une insuffisance de
la qualité du paddy du fait d'une part du taux d'impureté supéfieur
a 1a norme admise (pres de 10% contre 5% generalement apcepte)

et d'autre part du non respect des calendrlers culturaux. On_v

denote egalemen+ 1e probleme d'organisation et des moyens flnanciora
des cooperatlves qui jonent un rBle preponderant dano 1a produo-

tlon,g;z;pqge.. R — po_ 3 PR, 1

~ Au niveau:de la. commercialisation primaire.et de.la -

a5 W 2

transformation, on relévera le manque de fonds de roulement et

les difficultés d'obtention des crédits auprés du systéme bancaire
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par le RINI, ce qui antralne un ;dt&ru pour la miaehen placgﬁdes,
fonds de commerce ; la conpurrance ‘du marché parallele  qui eﬁf*ﬁineﬂv

des difficultés d'approvislonnement en‘paddy.

S'agissant de la transformatlon, les facteurs qui 1nf1uent
sont = la m&uvalse-quallte du paddy, 1a vétusté des machines,

1'insuffisance de la gapaq1te de transformation...

~

- Au niveau de la commercialisation secondaire = depuis

1984/85 le RINI est confronté a des difficultés d'écoulement de sa
product1on'qu:—ne»repcgaente pourtant que 10 % environ de la consom=
mation nationale, Cette mevent;ﬂ;esulf”;ﬁe‘iLeffet conjugué de
plusieurs facteurs = la concurrence du riz 1mpexte qui est tres*
compétitif en raison de 1'abondance de 1l'offre sur les marchés
internationaux, de la béigﬁhzﬁﬁ Ebu?s;du dollar et des conditions
trés favorables de deésion ; la perturbation du marche par lé riz-
provenant de 1'aid9_in£ernationale:;,J}foet de subtitution en
faveur des aufreé céréales 3 la noh maitrise des coflts de produc-
tion et le manque d'agre351v1te commerciale du Riz du Niger,

Face a tous ces problemes;*des mesures ont été prises et
concernent la rehab111ta§1on du Riz du Niger et plusieurs mesures

commerciales, b S

o
el Y

10T

« Les GOQPEgAIIVES = 1nterv1ennent surtout dans la commerclallsatlon
primaire..ds prodults égrlcolea, notamment les produits céréaliers
(Rizy Mil, Sqrgho) pour le compte du RINI et de 1'0OPVN. Pour le Riz,
la commercialisation est exclusivement assurée par les coopératives,
mais pour le mil-sorgho, elles sont en concurrence directe avec les
¢ommergants, Leur poufcéﬁfége dans. la commercialisation des céréales
est insuffisant (34 % pour le mil, 44 % pour le sorgho en 1986)

et ceci .compte tenu desfénbrmesrdiffigultés.authel;es ces structu-
res sont confrontéésrmthué'de dirigeants aiphabéﬁisés, insuffisance
des ressources financiéres, probléme- d'ordre structurel (voir les

problémes detallles au p01nt 2.3.)a

""-——.¢_....,‘_




7.

» Les Commercants Privés = interviennent dans la commercialisation

des céréales, Ils commercialisent environ prés de 50% de la produc-
tion commercialisable, En fait, 1l'absence de statistiques fiables

ne permet pas de saisir les quantités drainées,

Les commergants privés non qrganisés opérent dans une large
mesure sur marchés paralléles, trés souvent dans un climat d'in-
certitude et de risque, ne sachant généralement pas les modalités

de leur 1ntervent10n.a iyl 1 e S i St oy M j .

o g i g, AT 4SS e e b een s Sl e e e e e ) kg s Y e

IT. - LES PROBLEMES LIES A LA COMMERCIALISATION DES CEREALES ET
Li POLITIQUE DE PRIX

2.1, = Le Caractére aléatoire de la production '

La productlon céréalisre est tr1buta1re des facteurs defa—
vorables et insaisissables (pluv1ometr1e, nature des sols, ...) qul
rendent le marché tres fluctuant d'une période a 1'autre et par
conséquent peu favorable aux prévisions, Ceci rend 1ncerta1ne toute

politique de commercialisation & moyen et long terme,

. R

2.2, - L'inpuffisance de Financement = Le systéme de crédit agri=-7"

cole est inopérant,

'En effet, l'essentiel des fonds destinés & la,cnmmerciéifi'“*'
sationofficielle des céréales est obteru auprés du systéme bancaire
de la place, notamment dé la BDRN. Cependant, ce systéme de finan-'
cement pose un certain nombre de problémés qui se situent au ‘niveau
du remboursement par les organismes emprunteurs’et du déblocage des
fonds au ‘moment des achats, D'oi les reticences de la BDRN et des
autres banques dans le financement des campagﬂés de commercialisation,

En outre, Ies dlfflcultes de la CNCA ne lui ont pas permls
d'intervenir efflcacement dans le financement du crédit agrlcole '

jusqu'a sa liquidation en 1988,

2.%. - Les contraintes liées au mouvement Coopératif

Les coopératives qui devraient jouer un rdle essentiel dans
la commercialisation des céréales ont plusieurs difficultés surtout
financiére qui limitent leurs interventions :

- L'absence de fonds de roulement permettant le développement

des activités économiques rentables ;




ip iz iy 5 e v g Feey

; - Le manque, de crédit agricole dont la ﬁgspgppapq a des effets
nefastes sur le financement du monde rural j L
- 1a predomlnance des rapports sociaux sur 1es rapports

économiques .

% ErE 25 : & e

et e

v Aedeur cegperﬂtl.ve 3« 4
- L'absence de fonds de roulement permettant le développement
des activités économiques rentables ;

Loiis o Lufagtahsenge. deformation gl Ll

. °2'1e mangue de statut et de réglement: 1nterieur gqui ne fa-
vorise pas le fonctionnement normal de ces institutions,
- L'insuffisance des moyens de fonctionnement humains et

matériels, e L.

- mrvima— i PNt

B i

2.4, = Le manque de moxenéi&é stockage adéquats

Les moyens de stockage existant restent généralement tres
traditionnels et 11m1tes a 1'échelle fam;liale :15 ne peuvent per-
mettre de conserver ﬁﬂ% grandE"quantite—&eﬁpredutﬁs"---

En raison de toutes c€5 insuffisances, 1le mode de -stockage existant

n'est pas de nature & assurer une régulation efficace du marché des

céréales,

g 5. - Les jnsiffisances relatives au prix

P o3

‘Le prix plancher au producteur est aujourd'hul 1'instrument
prlnc1pa1 de la commerc1al1sat1on. i est fixé off1c1e11ement et
ést Gifficile a faire respecter.t.

“Les prix fixés sont généralement tlevés et se traduisent
par une aggravation de 1a situation financiére des organismes aeci
sans.qu'on puisse s'assurer que le. producteur en beneflcle réel=-

lement%dea,:eﬁombées‘u.

it pesprix au consommateur sont des prix plafonds d'objectif
olest A dive des prix d'intervention des organismes officiels afin
de' ¥tabiliser les prix sur le marché paralléle, Ces prix ne sont
gqu'une conséquence des prix au producteur, ils sont donc guidés
.Qaymgg revenu. des cqnggmmateurs:at les frais d'intervention des
organismes intéressés. | N '

e A
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Ces prix sont libres compte tenu des colits trés élevés pour
les organismes et au caractére inopérant aussi bien en période

d'abondance que de pénufie.

2.6. - L'absence de statistiques fiables sur les prix et les quan-

tités commercialisées par les différents intervenants notamment les

commergants privés, ne permet pas de disposer de toutes informations

nécessaires & la prise de décision,

2.7« = L'absence d'une action d'information et de sensibilisation

suffisante du producteur et.des commergants sur la politique mise

en place,

La concurrence des produits importés (Riz)

n
-]
oo
L

1

2.9, = Les contraintes d'exploitation des organismes rendent leur

intervention peu-efficace, - ~ .l
’ _ -
’x

FROPOSITIONS D'AMELIORATION DU SYSTEME
DE COMMERCIATLISATION ET DES PRIX

III.

Fele = Domaine de la dommercialisation

I.'®Btat s'est attaché & améliorer la commercialisation des-

céréales qui conditionre:le développement de la production., Four

e . g g Susrie

ce faire, les mesures envisagées tiendront compte des différents
’ ‘ :
oulots d'étranglement, Ainsi, l'accent sera mis sur :
ang e B9 %
- L'organisation des marchés de fagon & assurer une inter-

vention conjointe et plus efficace des organismes de commerciali-

““sation’ (organismes officiels, coopératives, commergants) ;

- L'organisation et la sensibilisation des commercgants
privés en vue d'une intervention plus efficace, A cet égard, il

sera identifi® 'un ‘groupe de commergants aptes a accomplir cette

‘t&che avec lesquels des réflexions.seront menées pour voir les

appuis nécessaires-a apporter de part et d'autre (financement,

rechérche '‘de débouchés) ;

2y r¥

- L'amélioration des moyens de financement de la campagne
par la mise en place d'un systéme de crédit“agricole approprié et
en faisant intervenir un plus grand nombre de banques dans le

financement de la campagne de commercialisation des céréales,
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- La protection du RINI & travers le contr8le des importa-
tions, A ce sujet, les mesures prises concernent l'institution de
la taxe de péréquation & 10.000 F.CFA par tonne de riz importé et
du systéme de quota (c'est & dire un enlévement proportionnel
auprés du RINI d= 20 ¢ de la quantité & importer pour le marché
national et 5¢% pour le transit). Ces mesures ont favorisé 1'écou-

lement de la production nationale du Riz,

- pour les dons (riz), étant donné leur caractére concurren-
tiel, ils doivent 8tre cédés au cofit d'importation aux importateurs
gqui seront tenus de procéder & 1'enlévement proportionnel,

- L'amélioration de la qualité du riz paddy par des actions
de sensibilisation et de formation des producteurs par les struc-
tures d'encadrement ; le RINI de son c8té doit mettre en place un

systéme de commercialisation plus efficace,

3.2, = Dans le domaine des prix

1a politique des prix ne sera pas systématiquement libérale.
Elle devra tenir compte des conditions de production et de commer-
cialisation des céréales (situation de l'organisme d'intervention

en l'occurence le RINI et des contraintes des marchés extérieurs).,

Sur la base de ces considérations, il est préconisé :
- La libéralisation des prix du mil-sorgho, Cette solution

semble &tre celle qui s'accorde le mieux avec la réalité du moment,

En effet, la fixation des prix autoritaires au producteur
n'ayant guére d'effets que sur les quantités contrdlées par 1'OPVN
gui demeurent somme toute peu importantes par rapport aux excédents
commercialisables, Ceci d'autant plus que l'intervention de 1'Office, -
sera désormais limitée a la gestion d'un stock de sécurité de

80.000 tonnes par an,

- La fixation d'un prix minimum au producteur pour le riz,
ceci afin de permettre aux exploitants de faire face aux charges

de production.

Niamey, le 14/10/1988
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