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POUR LA SECURITE ALIMENTAIRE DANS LE SAHEL :
PROPOSITION DE MIS': EN PLACE

D'UN RESEAU REGIONAL DE DIAGNOSTIC PERMANENT

Secretariat Executif du CILSS

Aujourd'hui, l'objectif de sécuriteée alimentaire est un__objectif

qu'll est possible d'atteindre dans les pays du Sahel par
1'amelioration des politigues agricoles et la stimulation des
echanges dans une optique regionale. 4 =

Certes le contexte genéral n'est guére favorable et les pays
sahéliens affrontent de réels obstacles dans la recherche de la
securité alimentaire. Certains facteurs sont difficilement
maltrisables. Les Etats et les acteurs economiques subissent pour
l'instant plus qu'ils n'anticipent les variations climatigues et
les fluctuations des prix sur les marches internationaux. De
plus, le faible niveau d'intégration des activités economiques
dans chaque pays, comme a l'éehelle regionale,  ne permet pas de
repondre avec la souplesse nécessaire a 1'instabilite  de
l'environnement. Des politiques souvent trop rigides et
divergentes selon les Etats ne facilitent pas les ajustements.

Dans ce contexte difficile, le manque d'information fiable
apparait aujourd'hui comme une contrainte majeure. L'amelioration

de la qualité des données est une condition de celle des
politiques.

C'est dans ce but que le CILSS souhaite poursuivre 1'action
engagee visant a produire de meilleures infoertions pour de
meilleures politiques.




Le document "bilan de la mise en oeuvre des recommandations du
colloque de Nouakchott en matiére de coopération régignale“
(document n°2 de préparation du colloque de Mindelo) presente
l'état d'avancement des _principales actions du CILSS dans ce
domaine : le projet ('amélioration des instruments de dlagnostlc
permanent des secteurs cereales et elevage, le projet pré-CRESAL

et le reseau pour la prevention des crises alimentaires dans le
Sahel.

Les pages qui suiven! visent a proposer un cadre d'ensemble pour

la poursuite de ces actions, par la mise en place d'un reseau
regional de diagnostic permanent pour la securité alimentaire.

1. L'EVOLUTION DU CuNTEXTE

Sept ans apres |l colloque de Nouakchott sur 1la politique
cereallere des pays du Sahel, celui de Mindelo pourra reaffirmer
la neécessite d' amellorPr la guallte de 1l'information. Pour
autant, il ne s'agira pas de repeter cette recommandation pour
mieux s'en convaincre. Des actions ont ete engagées dans ce sens
et de nombreux changements sont intervenus depuis 1979 qui creent
un cadre favorable a la poursuite de l'action et, surtout, qui
permettent aujourd'hu: de mieux la déefinir.

La preoccupatlon d'une meilleure information pour de meilleures

pollthues s'est renforcee, au p01nt d'etre en passe de devenir
une prlorlte dans les Etats. La réflexion sur les politiques
céréalieres, a mesure gqu'elle progressait, a mis en eévidence les
nombreuses inconnues des systeémes alimentaires sahéliens. Qu'il
s'agisse du comportement des producteurs concernant le stockage
ou la mise en wmarche, de celui des commergants ou des
consommateurs, le mangque de donnees fiables est aujourd'hui
identifié par la plupart des intervenants comme un des obstacles

majeurs a l'ameélioration des politiques alimentaires.

Mais la question s'c.| :n5311£r301see : on est passé du stade "il
faut ameliorer 1° lnfnrmatlon“ a celui, plus operationnel, de
chercher a savoir “uclle 1ntnrmation pour quel objectif, comment
la construire et comment s'en servir 2" Aujourd hui il devient
clair que pour etie utile et utilisée, 1'information doit etre
spécifique et répondre 3 un besoin bien identifie.
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Les problemes d'organisation du marché posés par la relative
abondance des deux derniéres réecoltes dans la plupart des cas,
montrent qu'aujourd'hui, dans le Sahel, il ne s'agit plus
seulement de gerer les deficits, mais aussi les excedents. Cette
situation renforce 1'idée que, quelque soient les niveaux de
production dans les pays du CILSS, la sécurité alimentaire doit

etre pensee l'échelle regionale.

Un ajustement de 1'offre ¢t de la dzmanae peut contribuer a
1'equilibre régional, a condition qu'il englobe les pays cotiers
et qu'il repose sur une concertation des operateurs. Des actions
dans ce sens sonkt possibles et differents partenaires leur
apportent deéja un concours avec 1'aide triangulaire. Elles
peuvent etre elargies par 1la circulation de meilleures
informations concernant les marches, aussil bien entre les offices
nationaux de commercialisation, gu'aupres des opérateurs prives.

Enfin, i1 faut souligner que la mise en oeuvre de strategies
alimentaires, fondees sur 1la coordination des actions des
differents partenaires, a concretement fait progresser 1'idee que
la sécurité alimentaire est affaire de concertation.

II. LES OBJECTIFS DE L'ACTION

L'action proposée par le CILSS vise a

developper un systéme d'appui a la prise de décision des
Etats membres en matiere de politique agricole et
alimentaire dans un cadre regional

Pour atteindre ce but, trois objectifs sont fixés dans le

Prolongement des projets actuels "diagnostic permanent" et "pre-
CRESAL" :

améliorer la qualité de 1'information pour la décision

- developper une capaciteé de diagnostic permanent de 1la
securite alimentaire regionale

- favoriser la circulation de 1'information et la
concertation des decideurs par la mise en place d'un
reseau regional pour la sécurité alimentaire.




2.1. L'amelioration de la gqualit: de 1l'information pour la
decision

L'expérience acquise par les actions engagees ces derniéres
annees dans ce domaine permet de définir sur des bases concretes
gue cet objectif implique :

- de cibler avec précision 1'information necessaire a la
déecision des responsables des politiques cerealieres (ou,
plus généralement, des politiques agricoles et
alimentaires). Pour etre utile et utilisable, toute
information doit étre recherchée en fonction d'un objectif
et s'inscrire dans un cadre d'analyse défini a 1'avance.

Dans ce but, il s'agit :

* de mieux definir la finalite de 1'information:
alerte precoce, gestion des politiques
conjoncturelles ou definition et évaluation des
politiques structurelles

* de raisonner en termes de systeme d'information
visant a mettre en relation les donnees les unes
avec les autres, en fonction des questions de
politique economique auxquelles on cherche a
répondre -

- d'ameliorer les méthodes de collecte et de traitement
des donnees en fonction de la finalité de 1'information
recherchée. Produire par exemple une information pour
declancher l'alerte en cas de crise allmentalre demande la
mise en oeuvre d'une demarche particuliere, voire une
innovation dans _les techniques statistiques utilisées.
L'enquéte doit etre legere, a couverture selective et
1'information _remonter tres rapidement. Fournir des
donnees de maniere perlodlque implique d'autres approches
et notamment des methodes compatibles avec les budgets
disponibles sur longue duree.

- d'harmoniser ces méthodes dans les _pays du CILSS afin
d'ameliorer la coherence des donnees régionales.

Deux grands principes doivent guider les actions d'amelioration
de la qualite des données :

- décloisonner 1'information et favoriser les
convergences des actions engagees ou projetees
au sein de systemes d'information. L'experience
montre que la production de données sur un




systeme alimentaire est autant (sinon plus) une
guestion de coordination des actions et de mise
en relation des resultats, gu'un probleme
technique

- favoriser le developpement d'enquétes légeres
et chercher a alleger, dans la mesure du
possible, les dispositifs d'enquétes classiques.
La recherche d'information doit etre conduite
selon le double objectif d'obtenir des données
plus fiables et de les produire de maniere
repetltlve. Dans ce but, il s'agit d'ameliorer
l'efficacité des enquétes classiques dans le
meilleur rapport possible fiabilite/cout (ou
réesultats/probabilite de permanence du
dlsp051t1f) et d'experimenter et vulgariser des
méthodologies nouvelles.

225 Le developpement d'une capacite de diagnostic permanent de
la securite alimentaire regionale

Cet objectif implique la mise en place dans le cadre du CILSS
d'un observatoire regional des situations et des politiques
agricoles et alimentaires, ainsi que d'un réseau diagnostic
permanent pour la securité alimentaire regionale.

Le réseau regional d'information pourra étre formé par les
observatoires des composantes nationales de l'action, les autres
projets du CILSS concernés tels AGRHYMET, le réseau CILSS/Club du
Sahel pour la prevention des crises alimentaires auquel
participent les agences d'aide bilatéerale et multllaterale et,
dans la mesure du possible, d'organismes des pays cotiers.

L'observatoire regional :

- s'appuyera sur l'information fournie (produite) par le

réseau en matiere de production, commercialisation, prix,
stockage, _ transport, transformation, consommation,
echanges régionaux et extérieurs

- élaborera un cadre qgec1f1que pour 1l'analyse des données

ainsi gu'un diagnostic de la situation, en vue de la prise
de decision selon trois objectifs :

-



* prevolr et mieux gérer les crises alimentaires
(ou Tes difficultes liees aux excedents)

Cert ulrjectif imelique de centraliger l'informa-

(R des systemes d'alerte precoce et de
prevision  des récoltes, puis de la mettre en
relal 1. avec les données réegionales concernant
les revisions d'importation, les stocks, les
prix, | transports, ainsi gqu'avec les
previsions de recolte et les prix dans les pays
GOt i,

* presdec es mesures de politique agricole et
suivie leur impact a court terme
i "ol ey 2

- de rassembler et de mettre en
relation l'information conjoncturelle
pour la prise de decision (en debut de
campagne pour la politique céréaliere)

- de recenser les mesures prises et
d'evaluer leurs effets sur la

situation alimentaire, de maniere a
faire des propositions de mesures a
prendre pour la campagne suivante.
* evaluc: l'effet des politiques dans le plus long
terme, selon le double objectif :
~ d'influer sur les politiques

structurelles

~ et d'essayer de construire, a partir
de la mise en relation de variables
sur des  series longues, des
instruments d'aide a 1la decision
conjoncturelle,

253 L'amelioration de la circulation de 1l'information et 1e
renforcement de la co oncertation regionale
Afin que l'observatuire regional puisse devenir (par sa capacite

d'informer, de proposer et d'évaluer) un instrument du réseau
pour le pilotage des politiques, il faudra :




- developper la circulation de 1'information
dans les pays du CILSS

Le passage du diagnostic a l'action est en effet
conditionneé  par la capacite de diffuser
1'information rapidement , sous une forme
appropriee et aux endroits utiles.

- ameliorer la concertation régionale et la
coordination des decideurs

L'équipe de coordination et d'appui de 1l'action
proposee devra jouer ici un role d'animateur du
reseau aupres :

* des responsables des politiques
alimentaires nationales

* et, en collaboration avec le Club du
Sahel, des instances internationales.

II1. LE CONTENU DE L'ACTION PROPOSEE —%

Le suivi permanent du développement et 1'information gque cela
exige n'ont pas fait l'objet jusqu'ici en Afrique de projet
exclusivement consacré a cet objectif, a fortiori a une échelle
régionale.

Aujourd'hui, par contre, le terrain est preparé dans les pays du
CILSS : les composantes nationales sont en grande partie
operationnelles, les methodes commencent a étre harmonisées, des
systemes d'alerte précoce sont en cours d'expéerimentation dans
plusieurs projets, un systeme d'information sur les marches est
proposé, une banque de données sur longue période et un cadre
d'analyse des politiques cerealieres sont en cours de réalisation
par les projets "diagnostic permanent" et "pre-CRESAL". Le
travail effectué permet maintenant d'envisager une action qui
reunisse effectivement les mcyens d'améliorer la qualite des

données de maniére durable et de proposer des diagnostics plus
pointus.




A partir des enseignements tires des projets _actuels, il est

possible de proposer une serie d'actions précises, dont les
relations avec l'objectif d'ensemble sont connues :

3.1% La poursuite et le renforcement de l'action de
decloisonnement de T information et d'animation

L'expérience montre que renforcer et elarglr 1'appui aux
structures nationales est une condition necessalre, du moins dans

un premier temps, pour ameliorer la recherche d'information et le
traitement des donnees.

L' equLpL de coordination ' regionale devrait disposer d'une

capaCJte accrue d'appui technique et de suivi des actions
engagees. Mais le recours a des seminaires de formation et
d’' uchangc d'experiences sur des uestions pdrticuliGEes,
organises avec le concours de specialistes, devra etre

generalise.

L'animation devra desormals deborder le cadre de la recherche
d'information, pour aborder celui de 1'analyse cconomiygue
{diagnostic a partir des resultats).

3.2. La participation la realisation d'enquétes nationales de
reference destinees mieux asseoir le systeme permanent
d'information '

Imlmr

I1 s'agit d'enqueéetes statistiques de type classique, qui mettent
en oeuvre des moyens importants, mais dont la périodicité est
longue (enquéte tous les 5 a 10 ans). Ce sont par exemple le
recensement agricole, celui du cheptel, une enquéte sur les flux,
une enquete budget-consommation, etc.

Ces  enquétes sont necessaires soit pour procéder a  des
extrapolations d'echantillons restreints, soit pour "caler" un ou
des parametres donnés, dont les enquetes legeres mesureront
ensuite les variations. La rcalisation d' enquéetes de reférence
devrait permettre de sortir de 1° impasse rencontrée le plus
souvent lorsque 1'on cherche a alleger les systemes
d'information: l'enquéte classique est mal adaptée a la recherche
d'information permanente (dans le contexte actuel des pays
sahellens caracterise par le manque de moyens, les difficultes
opérationnelles,...), mais la connaissance des structures est

insuffisante pour permettre aux enquétes légeres de devenir
fiables ou representatives. '




Dans ce sens, les cuquétes de reférence doivent étre considerees
comme un investissenent necessaire pour la mise en place d'un
systeme permanent (Jdonc plus leger) de collecte et de traitement

des donnees. Ce be:oin d'investissement diminuera au fur et a
mesure que le systeume I'information se densifiera.

Il ne s'agit pas yue | ‘action coordonnee par le CILSS prenne en
charge 1l'ensemble . ¢e&s besoins, mais gque les composantes
nationales disposcnl ans ce cadre des moyens d'impulser les
operations. Une talile ronde des bailleurs de fonds organisee par
les composantes nal ionales pourrait avoir lieu, dans chacun des
pays, pour definir un programme pluriannuel de realisation de ces
enquetes.

3.3. L'experimental i nethodologique et la formation

C'est une action ciciminante pour la réalisation des objectifs
de permanence d'un sy steme d'information repondant aux questions

des decideurs.

- L'expéerimentation o j..ir but essentiel de rechercher et _de tester
'des methodes de c.llccie plus fiables et/ou plus légeres. Les
themes de cette vl 1on pourraient etre par exemple : les
conditions de fi.hiiite des interviews de producteurs, la
comparaison des iitterents  systemes d'alerte préecoce,
l'association du jialitatif et du quantitatif dans les
enquetes,les techni.u s d¢ saisie rapide des flux, les methodes
d'approche du stocka - paysan, les techniques d'estimation des
superficies de rendem ni . ete,
Il s'agirait de pro.g: s regionaux, definis dans leurs grandes
lignes en début d'ac (., puis précisés au fur et a mesure des
besoins.
Dans ce meme objc. . la formation devrait avoir pour but
essentiel de reuni a-s forums de techniciens ayant ete
confrontés a des pruol s particuliers. Ces seminaires seraient
l'occgsion de faiite o4 apports techniques par des spécialistes
des methodes d'engue |~qeres, dans la mesure ou 1'experience
actuelle montre qu'tl ‘a1t la d'un domaine relativement nouveau

pour les statistic e




3.4. La genéralisation des systemes d'alerte précoce

Le projet "diagnostic permanent" experlmente actuellement un
systeme d'alerte precoce sur une region du Burkina. D'autres
systemes ont été reécemment mis en oeuvre par plusieurs projets
dans 1les pays du CILSS.

Des evaluations _comparatives devraient permettre de definir quels
sont les systemes les mieux adaptes aux d1fferents contextes
atlonaux et, aurtout, a chacun des besoins de prev151on des
recoltes (ou des deficits/excedents).

Enfin,des suivis de campagne sont effectués sur la base de

l'enquete agricole classique et il faudra évaluer sur plusieurs
annees si 1l'utilisation de cette enquete a des fins d'alerte
précoce est susceptible de donner des resultats fiables.

3.5. L'harmonisation des methodes d'evaluation des recoltes

L'action engagee ar amelloratlon et d'harmonisation des méthodes
de l'enqueéete classique a échantillons aléatoires dans les pays du
CILSS doit etre poursuivie. Mais_ il faudra favoriser ia
coordlnatlon des moyens, de manlere a eV1tPr que le programme ne
s'engage dans le soutien a une enquete lourde a caractere
repetitif, si celle-ci ne réunit pas au depart les conditions

d'un bon déroulement_ (par exemple, manque de moyens de
supervision et de controle).

Dans ce domaine aussi, la possibilite de realiser des enquetes de
reference devrait permettre de progresser dans le sens de
l'allegement des dispositifs.

3.6. La généralisation des systémes d'information sur le marché

La démarche proposée permet une approche specifique selon le
degré d'avancement des pays dans ce domaine.

Le but de l'action est de commencer a fedérer plusieurs
collecteurs et decideurs autour de quelgues enquetes integrees

(en commengant par les prix de marché), afin de provogquer un
effet d'entralnement

10
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3.7. Les observatoires

Les observatoires assurent une double fonction :

- de centrale d'information, reunissant les données des
enquétes et d'autres informations complémentaires et un
fichier des mesures de politiques agricoles et
alimentaires. Ces centrales sont a la fois un instrument
de travail des composantes nationales et une piece
essentielle du dispositif de recueil de 1l'information
régionale.

- de dlagnostlc de la situation alimentaire. L'analyse
eéconomique dolit préparer le diagnostic par les tableaux de
bord de suivi de campagne, les bilans cereallers,...puls
le realiser par des corrélations entre les variables
pertlnentes du systeme alimentaire et les mesures de
politique économique. Cette analyse doit etre effectuee
par les observatoir naux et par 1l'observatoire

reglonal qui assu r {D tre la tache d'agreger les
donneées a l'échelle rgélonaléA

3.8, La circulation de 1'information et la -diffusion des
resultats

La mise en place d'un réseau de responsables sahéliens des
politiques agricoles et alimentaires permet d'assurer la
diffusion des resultats aupres des dec1deurs, en meme temps
qu'elle favorise la coordination des decisions.

Dans le fonctionnement de ce résea.i, la préoccupation de faire
circuler 1l'information est essentlelle. Mais la diffusion des
resultats conslstera aussi a animer des forums de décideurs
tels que la reunion des offices cérealiers.

Enfin, formuler un diagnostic sur la sécurité alimentaire

regionale 1mp11que que le reseau du CILSS soit en liaison avec

des decideurs extérieurs a la région :
- une liaison avec les agences d'aide pourra etre realisée
au sein du réeseau de prevention des crises alimentaires
animé par le Club du Sahel et le CILSS

- des liens sont a construire avec les responsables des
politiques agricoles et alimentaires des pays cotiers.
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