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. RAPPEL

DES OBJECTIFS ET RESULTATS DU PROJET

st

Le Projet Régional de Réflexion Stratégique sur la Sécurité Alimentaire au Sahel
(FRORES), répond a un besoin exprimé par les pays sahéliens et le CILSS, pour mieux
aéliorer les connaissances dans ses domaines de compélences afin de mieux

ructurer les interventions futures et a cet effet valoriser et capitaliser le nombre

infportant d'études et de réflexions réalisées sur le Sahel et faciliter la prise de décision

par les politiques.

OBJECTIF STRATEGIQUE :

Définir des stratégies alternatives et choix d'une crientation stratégique en matiére de

sdcurité alimentaire et de gestion des ressources naturelles

OBJECTIFS OPERATIONNELS

La Connaissance du CILSS et des Etats membres dans des domaines prioritaires est

~\

améliorée sSur -

la durabilité des systémes de production agricoles dans un cadre regional
harmonise

le fonctionnement et la compétitivité des filieres agro-alimentaires au Sahel :

les méthodes de protection intégrée des vegetaux. respectueuses de
lenvironnement

RESULTATS ATTENDUS

s lIdentification et quantification des principaux systémes de
production et de leurs conditions structurelles de mise en place.

e Realisation dun bilan-diagnostic du fonctionnement des filieres
agro-alimentaires et propositions d options d ameélioration

« Elaboralion d'une synthése régionale sur les systemes de protection

des végetaux et validation dune stratégie regionale de lutte
intégree
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DES CONCLUSIONS DU COMITE TECHNIQUE ET DE GESTION (CTG) DU
PROGRAMME MAJEUR/ POLITIQUE DE SECURITE ALIMENTAIRE (PM/PSA)

L

Lg CTG du PM/PSA tenu & Quagadougou en janvier 1997 a reconnu, au PRORES, la
fdnction de capitalisation et de structuration de [information stratégique sur les
systemes de production végétaux et animaux. les filieres agro-alimentaires locales, la
pfotection des vegeétaux et |le credit/epargne

L PRORES est appelé a se moduler progressivement en banque de données et en
genérateur de projets pour le systéme CILSS. C'est dans ce cadre que lui a été confiée
I reformulation des projets

«| Projet Régional pour la Prévention et la Gestion des Crises Alimentaires au Sahel
(PREGEC);

« | Projet Régional pour la Promotion des Energies Domestiques (PREDAS)

Le CTG a. en outre. recommandé

a) I'exploitation maximale des études réalisees a travers

* la mise en place de commissions de lecture -

* J'achévement des difiérentes synthéses

* la large diffusion sous forme allégee .

* la démonstration de Impact de ces etudes au niveau des Etals (compte rendu
de | amelioration des connaissances et de |utilisation des synthéses
realisees.. ) .

* |'accélération de ce processus pour éviter |a desuelude des études réalisees.

bl la veille attentive sur I'utilisation de l'information stratégique véhiculée en direction
dés autres projets (mode d'utilisation. mise a disposition. ajustements ..).

c] la recherche permanente d'une meilleure coherence inter-projets (asseoir de
véritables relations avec |es autres projets)

d] dans le cadre de la fonction de générateur de projets contribuer a la reformulation
des projets PREGEC et PREDAS.

+ DE LA REFORMULATION DES PROJETS PREGEC et PREDAS
PREGEC
Le CTG du PM/PSA a reconnu unanimement l'importance que le CILSS et les bailleurs

de fonds doivent accorder a ce projet et qui justifie 'existence méme de 'institution (cf .
Mandat du CILSS).
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Les objectifs stratégiques et opérationnels a assigner a ce projet doivent rester
conformes aux fonctions pérennes du CILSS.

Alissi. il s'est posé la necessite .

a daccélérer le processus de reformulation engagé a parlir de juin 1996 sans
ofculter certaines questions importantes telles que :

| extension de la prévention et de la gestion des crises a tous les produits alimentaires
el non exclusivement aux seules céréales. Ne pas donner un concept restrictif aux
clises alimentaires |

* |'identification de fagon précise des besoins des Etats

b] de réaliser au cours de cette année en collaboration avec le club du Sahel :

~|l'evaluation de la charie de | aide alimentaire et
e profil de I'aide alimenlaire par pays

Prevoir une ligne budgetaire pour ces deux activités classiquas

c| de mettre & la disposition du CILSS. le budget nécessaire pour la poursuite, dans les
mgilleurs délais. du processus de reformulation au regard de l'urgence signalée par
Zértains pays de voir ce projet demarrer

PREDAS

Quant au PREDAS. le CTG du PM/GRN a ete unanime sur l'intérét du projet. A cet
égard 1l est souhaité gue le CILSS travaille en complémentarité avec tous les acteurs
ay secteur en velllant sur

& document produit gui. vien gue de bonne facture doit-étre ameliore notamment
dans ces aspects financiers

* |la prise en compte des acguis du RPTES par I'étude .

‘ la valorisation dans le document de faisabilité des élements suivants -

- les besoins exprimés par les Etats-membres
- la plus-value du CILSS dans ce domaine .
la complementarité du CILSS avec les autres acteurs du secteur
- DE LA DEMARCHE ADOPTEE
Ay regard de ce qui précede le présent rapport fait le point de |'etat d avancement des

agtivites PRORES de l'annee 1997. et intégre les activités du PREGEC et du PEDRAS
dant il a la reformulation en charge.
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Le rapport s'articule autour

DE L’ETAT D'EXECUTION DES ACTIVITES ;
DES CONTRAINTES ;

DES PERSPECTIVES ;

DES DIVERS ; ET

DE LA CONCLUSION.

ETAT D’EXECUTION DES ACTIVITES 1997

Cpnformément au plan d'opération 1997 accepté par le CTG le PRORE® a mené les

activités ci-apres

Coordination et suivi .

Etude sur les systéemes de production ;

Etude sur les filieres agro-alimentaires -

Etude sur la protection des végétaux .

Etude sur les femmes et |a gestion des ressources naturelies

Etude sur le credit/épargne :

Processus de reflexion « Sahel 21 [ Transformation de | Agriculture » | et

En plus de ces activités initiales, le PRORES, conformement aux recommandations
du CTG du PMSA et du PMGRN. s'est attelé a la reformulation du PREGEC et du
PREDAS

A cela s'est ajouté une étude conjointe CILSS/IPRORES-UNSO pour la realisation
d'un bilan de 'Etat de la préparation a la sécheresse &t a | alténuation de ses effets
au Sahel

1 COORDINATION ET SUIVI
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> projet durant le premier semestre a participeé a l'atelier de validation national du Cap-
it des études sur les syslemes de production filieres agro-alimentaires et [a
otection intégrée des végeétaux. et coordonne la realisation de leurs synthéses
gionales. l'organisation et la tenue de la rencontre régionzle autour des dites études
Nouakchott et de [atelier régional de démarrage des etudes sur Femmes et CRN et
edit/epargne a Bamako.

es activités ont eté menées sous la supervision du coordonnateur qui en outre, a
ntribué  aux choix et recrutement de consultants nationaux, regionaux et
ternationaux . des commissions de lecture ont été mises en place pour donner un avis
otivé sur les syntheses regionales

NT.DOC 2 PRORESYT




e projel a finalise et publie les syntheses ainsi que le résultat des différentes
encontres

—

—

—

es SP des CONACILSS et les points focaux du PRORES ont tous été mis a
ontribution pour la réalisation des dites activités au niveau national.

0

2 _ACTIVITES TECHNIQUES

In®)

—

e projet s'est attele a l'organisation et a la tenue des ateliers nationaux de validation
gstant au Cap-Vert et en Guinée Bissau. L'atelier national de validation a pu se tenir
4u Cap-Vert a la date prévue. Pour la Guinée-Bissau, | atelier a été tenu un peu plus
tard sur la demande du S.P du CONACILSS.

._‘

ur la base des documents existants pour les trois études des consultants sahéliens et
international ont realisé les syntheses régionales. || s'agit de

un consultant international CILSS/Club .

-[deux consultants regionaux pour les systemes de production

eux consultants regionaux pour les filieres agro-alimentaires . et
-trois consultants regionaux pour la protection intégrée des végetaux.

es synthéses ont eteé par la suite examinées et amendées par un Comité de lecture
cpmpose du CT/SA. de I'Assistant Technique CILSS/TMG. de I'Assistante Technigue
ILSS/ACDI et du Coordonnateur du PRORES.

Lps synthéses regionales finalisées ont servi de documents de base a la Rencontre
egionale sur les problématiques soulevées par les trois études laquelle s'est tenue a
ouakchott les 12 et 15 avril 1997

21.21. RENCONTRE REGIONALE SUR LES PROBLEMATIQUES DES SYSTEMES
DE PRODUCTION. DES FILIERES AGRO-ALIMENTAIRES ET DE LA PROTECTION
INTEGREE DES VEGETAUX

Cetle rencontre organisée en 3 commissions avait comme objectif final

|z verification de la conformite des bilans-diagnostics realises

- I'approfondissement du diagnostic

l'adoption des définitions de concept sur les systemes de production et les filiéres
agro-alimentaires :

- I'identification des actions pouvant étre rapidement mises en ceuvre au niveau
national et régional par les différents acteurs

= I'identification des actions a approfondir

- l'adoption des programmes d'actions régional et national proposés pour la
promotion de la protection phylosanitaire intégrée au Sahel.
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Une centaine de participants ont pris part aux travaux, représentants les Etats membres

d
d

i CILSS, des OIG, des ONG, des chercheurs dans les domaines concernés,
organisations/ associations de femmes, des opérateurs économiques, d'organisations

internationales et des bailleurs de fonds. Il faut se féliciter qu'a cette occasion le CILSS

S

fest mobilisé a travers un appui et un apport de ses différentes composantes (S.E,

INSAH et AGRHYMET),

A) COMMISSION « SYSTEMES DE PRODUCTION »

L
g

¢ document de synthese des etudes nationales, document de base, a regroupé cing
fands groupes de systemes de production dans les pays du CILSS

1. le systéme de preduction (S, P) pastoral qui se caractérise essentiellement par la
pratique seule de I'elevage et localiseé dans les zones les plus arides du Sahel ;

e

le S.P agro-pastoral & dominance pastorale dans lequel I'élevage transhumant
(400 & 500 mm) est l'activite principale bien gue l'agriculture se pratique de
fagon marginale

. le S.P agro-pastoral a dominance agricole séche (500 & 900 mm) ou I'activité
dominante est I'élevage. du fait de ia précarité des pluies, I'agriculture, constitue
une epargne .

[S%]

4. le S.P agro-pastoral @ dominance agricole humide (supérieur @ 900 mm) qui
penéficie d'un bon régime pluviométrique et d'un  potentiel agricole élevé avec
la pratique de cultures industrielles et d'exportation :

5. le S.P irrigue qui comme son nom lindique concerne les cultures irriguées et
donc n'est pas localisé spatialement et se rencontre partout dans le Sahel.

Lgs S.P, tout en disposant dénormes potentialités. buttent sur de nombreuses
cdntraintes d'ordre physique. socio-économiqgue et institutionnel.

Lgs contraintes physiques identifiees par les études sont liées a la baisse de la

P
p

p
a

luviometrie, @ laugmentation de la pression démographigue (qui entraine une
ression sur les terres agricoles). a f'accroissement de la pression animale sur les
dturages et a l'inadéquation des cultures). Ces contraintes varient d'une zone a une
ytre. .

Lgs contraintes socio-economiques et institutionnelles sont communes a l'ensemble
dgs zones agro-écologiques et sont liees a |'amélioration de la productivité des
systémes de production et aux performances des institutions d'encadrement rural.

L

s potentialités des différents S.P varient en fonction des zones agro-écologiques

(3]

avec un gradient nord-sud pour les productions végétales et un gradient sud-nord pour
les productions animales.
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(ertains systemes ont éteé juges porteurs d'évolutions positives ; ces S P sont communs
g l'ensemble du Sahel et concernent les S.P irrigués. 'élevage périurbain et I'élevage

megré a lagriculture et  mértent une attention particuliere afin d'accroitre leur

productivite.

a rencontre régionale de Nouakchott a reconnu la pertinence de la synthése régionale

8
qwui a le mérite d'avoir contribué a mieux definir le concept « Systéme de production »
q

ui se définit comme le résultat des relations de fonctionnement et de dynamisme
ui unissent un ensemble de productions végétale, animale, faunique et

q
halieutique, un ensemble de facteurs de productions (terre, eau, travail et capital)
e

t un ensemble de techniques pratiquées.

es S P engagent une grande majoriteé des actifs sahéliens et sont sollicités par les

L
dynamigues socio-économiques et politiques qui sont en perpétuelle évolution et de ce
f4

it sont appelés a jouer un role direct et croissant aux plans écologique, économique
I socio-politigue, notamment au travers des processus de decentralisation et de

e
pgrticipation accrue. de la sociéte civile, aux actions de développement.

Oou linterét que revet 'adoption d'une approche << systéme >> au niveau régiona|
g fournira aux Etats membres des infarmations utiles permettant d'identifier,
d

lapprécier, de comparer et de suivre a I'échelle régionale

+ les performances et les avantages comparatifs des différents systemes de production

4 les systémes et sous-systemes porteurs et leurs roles dans des filiéres spécifiques
(viande, lait. céréales. etc )

4 |'impact des politiques de développement sur les indices ci-dessus.

Cette regionalisation capitalisera, valarisera d'avantage les acquis de la recherche de
‘gnsemble du systeme CILSS (SE. AGRHYMET. INSAH et ETATS. etc...) et proposera

une notation commune permettant didentifier de fagon précise les systémes de
production existants dans le Sahel et de les comparer .

une méthodologie pour la saisie, 1a quantification des systémes. mais et surtout des
reponses a

e | l'assurance d'un revenu optimal donnant un meilleur niveau de vie aux exploitants

(femmes et hommes) .

» | la stabilité et viabilité de ces systemes et
e | la replicabilite des conditions de succés.
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a Rencontre a convenu a moyen terme d'une nécessité. au niveau régional, de
aractérisation harmonisée des S.P . laquelle ne remetira pas en cause I'utilisation des
¢rmes locaux significatifs.

a) CARACTERISATION DES S P :

— =

iveau | . Les grands groupes de systéemes

es grands groupes pour lesqguels un consensus s'est dégage sont

pasien.
pastoral,

agro-pastoral a dominance pastorale.
agro-pastorale a dominance agricole séche,
agro-pastoral a dominance agricole humide.
ircigue,

péche.

urbain et périurbain.

lllapparait en outre nécessaire de caractériser le contexte agro-écologique dans lequel,
iI$ existent, fonctionnent et évoluent. Dans un premier temps une stratification des
zpnes a l'echelle régionale pourrait étre élaborée par |utilisation des données

existantes a I'INSAH et a TAGRHYMET. quitte & ce que des zonages plus fins soient

]

dalisés ultérieurement a des niveaux plus détaillés de la classification.

Mveau Il * les sous-systémes

Dens le cadre de I'approfondissement chague pays. en se basant sur les grands
gloupes de systéme. va répertorier et classer les différents sous-systémes et a cet

effet les critéres de différenciation ci-aprés pourraient étre utilisés

- eau (maitrise ou non. ouvrage anti-érosif irrigué. draing)

- sol (jachére ou non. fragilité. aménage ou pas).

- terre (statut foncier des terres. mode de faire valair).

= capital (niveau d equipements. etc.).

. travail (utilisation de main d'ceuvre externe)

- utilisation d'intrants (niveau d'utilisation).

- speculations principales et secondaires (agriculture, élevage, forét et
peche)

Cette difféerenciation sera suivie autant que possible par une nécessaire caractérisation

S

a fravers notamment

N

la description qualitative.
les contraintes.
les atouts.

Moz O I PRORESS?
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les conditions de deéveloppement de chacun des systéemes et sous-
systemes (S.S) de production,

Iimportance relative des systemes de production dans I'économie nationale
et

le role de ces systémes et sous-systémes (contributions qualitatives et
quantitatives de chacun des systémes de production).

La Rencontre a convenu de la nécessité délargir l'analyse des systémes aux plans
dcologique, social et économique par une meilleure définition de leurs réles.

o

). ROLE DES S.P

Role macro-économique des S.P
s agira de repertorier la contribution de chacun des S.P -

- a la production nationale dans chacure des filieres.
- au revenu national,

= a la sécurité nationale.

- a la balance commerciale et

- au budget de ['Etat (fiscalité directe et indirecte)

Contribution socio-économigue des S P

s agira d examiner la contribl''on de chacun des systémes de production en terme :

¢| de creation dempleis ( au niveau agricole et hors agriculture),

o/ de stabilisation et fixation des populations et daccuell dhabitants par unité de
Lrface utile.

de modernisation de ['agriculture et des technigues de production.

¢| d'augmentation des capacités el des compétences des producteurs et de stimulation
de leur organisation.

¢| de capacite a restaurer les equilibres socio-écologigues
| de surplus monetaires investissables hors de 'exploitation

i)

c| IDENTIFICATION DES SYSTEMES PORTEURS

Les participants ont suggeré que les criteres d'identification précis soient utilisés
rgcoupant s'il le fallait ceux des roles pour le choix des systémes porteurs. s devraient
particulierement mettre en relief

1 leur durabilite (en termes de consommation de ressources naturelles. de ressources
humaines et en termes economigues et sociaux).

+le niveau de profit et de revenu qu'ils permettent,

t la stabilité des revenus qu'ils assurent.

1 leur réplicabilite et laur possibilite d extension a faible cout
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- leur insertion dans des marchés ou filieres porteuses,

> les enjeux qu'ils représentent pour le développement et la recherche.

ROLE DES DIFFERENTS PARTENAIRES AU DEVEL OPPEMENT

o —

L

a Rencontre a formulé pour les partenaires au développement les propositions d'appui
-apras |

au developpement de |'élevage,

a la promotion des organisaiions socio-professionnelles. dans le cadre de la
redéfinition du réle de I'Etat.

a la facilitation des rencontres entre les différents partenaires,

a la poursuite des études et a la conduite des programmes spécifiques de recherche
sur les systemes de production en vue d'accroitre leur performance.

a la promotion de modes de financements adaptés aux besoins des S.P et aux
capacites des organisations socioprofessionnelles,

a l'émergence des chambres locales et régionales d'agriculture.

# Rencontre de Nouakcholt a en outre formulé & I'endroit des Etats sahéliens, au

CILSS et aux partenaires au développement des recommandations relatives -

- aux roles des différents partenaires.

- a la promotion des échanges et de la consommation des produits
locaux.

- a la compétitivité des produits dans la sous-région,

- aux legislations foncieres.

- a l'approfondissement des éludes nationales et régionales sur les
systemes de production

B) COMMISSION « FILIERES AGRO-ALIMENTAIRES »

L
c

d

p

b

-

¢ rapport de synthese régional « Problématique des filieres agro-alimentaires au

Sghel ». synthese des bilans diagnostics a servi de document de base pour la seconde

gmmission technique. La synthése a inventorié. sur la base des similitudes et aspects
istinctifs. neuf filieres agro-alimentaires

Uhe analyse comparative appliguée aux critéres a permis d'en retenir six de choix

grtinents au niveau regional

- contribution au PIB.

- contribution a la sécurité alimentaire,

- importance des personnes impliquées dans la filiere.

- contribution a I'eéquilibre de |a balance commerciale.

- possibilites d échanges sous-régional ou international,

- capacité de la filiere de réepondre a une demande sous-régionale
soutenue.
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es filieres qu ont satisfait aux mieux a ces criteres et qui répondent aux
reoccupations de securité alimentaire, de réduction des disparités, d'amélioration des
changes régionaux et de participation au développement ont été considérées comme
lieres agro-alimentaires porteuses au niveau régional. |l s'agit des filieres bétail-
lande. céreales, fruits et legumes et péche.

< =5 DT

—

‘analyse a porté pour chacunes d'elles sur les contraintes. les atouts des différents
iveaux: production, fonctionnement des marchés, consommation et transformation.

- |

ressort de l'analyse minutieuse, une urgence d'approfondissement & travers les
spects sujvants :

o]

- collecte des donnees sur les quantités produites. le recensement du cheptel et
les couts de production

- suivi des parametres de la consommation,

- couts d'approche, détermination de la compétitive.

- recensement et analyse des politiques d'échanges

- recensement des unités de transformation. des technologies et des normes de
qualité el collecte des données sur les quantités transformées.

o-

£s options d'interventions possibles pour améliorer et optimiser la compétitivité et le
fonctionnement des filieres ont été classées en deux catégories complémentaires -

- au plan genéral, les options en faveur de ['environnement. des organisations,
du financement, des echanges et de la technologie :

- au plan specifique. les options propres respectivement aux filiéres bétail-
viande. cereales. fruits et légumes et péche.

a) DEFINITION DU CONCEPT «FILIERE »

Lg filiere a ete définie comme un systéme, c’est -a-dire un ensemble d’éléments en
iteractions dynamique et organisé dont le but est I'ajout de la valeur ajoutée
dfun produit ou groupe de produits.

—

A« filiere» comprend différents intervenants (appelés agents ou opérateurs
conomiques) qui pratiguent des activités économiques d'approvisionnement, de
‘oduction. de commercialisation, de transformation et de consommation liées a un
foduit ou un groupe de produits particuliers L'analyse de la filiere consiste
ecisement & comprendre le comportement des agents économiques et pouvoir faire
s recommandations  aux decideurs pour modifier les comportements jugés
deésirables.

OO0 T T O
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Une filiere ne fonctionne pas en vase clos et est reliée aux autres filieres et aux
marches de facteurs de productions (terre, capital, main d ceuvre).
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Le concept de coordination est un concept fondamental dans I'étude filiere et fait
¢férence au degre d'harmonie entre les intervenants qui agissent dans le méme sens
ppur ameliorer les performances de la filiere. On distingue

|

- la coordination horizontale qui concerne le degré d harmonie entre les
intervenants d'un méme niveau de la filiere :

- la coordination verticale référe au degré d’harmonie entre les différents
niveaux de la filiere ;

- la coordination dans le temps indique dans quelle mesure les intervenant
évoluent, s'adaptent et méme favorisent les changements dans les conditions
de base de I'offre et de la demande

Alssi, I'environnement de la filiére influence-t-elle le comportement des intervenants,
qyi influence a son tour la performance de la filiére a savoir son efficacité, sa capacité
dladaptation ou d'innovation. sa viabilité (rentabilité économique et respect des
equilibres ecologigues).

Llnventaire des filieres agro-alimentares par les différentes études nationales et
I'gnalyse de leurs traits communs et distinctifs. a permis au niveau régional d'en
inventorier neuf

- filiere betail-viande,

- filiere céréales,

- filiere fruits et legumes

- filiere péche

- fillere avicole.

- filiere niébe.

- filiere des produits forestiers de cueilietie
- filiere lait et

- filiere arachides.

b) APPROFONDISSEMENT DU DIAGNOSTIC

Pour identifier les filieres porteuses. les participants ont retenu les six critéres de choix,
prpposes par le document de synthése comme pertinents au niveau régional ; lls ont
suggéré que ces critéres soient définis en fonction de la sécurité alimentaire durable
gyi integre a la fois les systémes de production et les filieres agro-alimentaires et
prgsente avantage d'une meilleure prise en compte des liens fonctionnels existants
entre eux.

Les participants ont ainsi elargi le critére « contribution & la sécurité alimentaire » en
six autres.
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- contribution a l'alimentation des populations.

- capacité de la filiére a répondre a une demande sous-régionale
soutenue,

- importance des personnes impliguées.

- contribution au PIB,

- importance dans les échanges locaux, sous-régionaux et/ou
internationaux

- contribution a I'equilibre de la balance commerciale.

—

e critére «contribution a ['alimentation des populations » influera probablement sur la
iste des filieres proposées par certaines études nationales sans remettre en cause la
election des quatre filieres porteuses faites au niveau régional

wn =

- filiere bétail-viande.

- filiere cérealiere,

- filiere fruits et léegumes et
- filiere péche.

Lg rencontre a recommandé dans le cadre de I'interaction des systémes de production
el des filieres agro-alimentaires

L ]

I'approfondissement des réflexions sur la mutation des systémes de production et
des filieres agro-alimentaires dans le sens d | renforcement de la sécurité alimentaire
durable au Sahel,

«| la prise en compte des aspects socioculturels dans |la définition du concept "systeme
de production’” ;

« | I'insertion comme critere de choix des filieres. ['2lément ~ contribution a I'alimentation
des populations’.

L rencontre a formule une recommandation spéciale pour une plus grande prise en
compte de la participation des femmes en vue d'un soutien conséquent a toutes leurs
attivites en matiéres de -

- formation.
- financement et
- de développement de technologies appropriées

Elle a suggere des acticns @ court, moyen et long termes a |ensemble du Systéme
CILSS (cf. actes de la rencontre régionale sur les problématiques des systéemes de
pfoduction, des filleres agro-alimentaires et de la promotion de la lutte intégrée au
Sahel. Nouakchott 12-15 avnl 1397)
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t) COMMISSION « PROTECTION INTEGREE DES VEGETAUX »

rois documents ont servi de base aux discussions, |l s'agit des documents élaborés 3
artir des bilans diagnostics et plan d'actions nationaux réalisés par le PRORES,
alides par les ateliers techniques nationaux et des bilans prospectives établis par les
fois projets régionaux du CILSS (DFPV/Département de la formation en protection des
egetaux, Unite Phytosanitaire et UCTR/PV. Unité de Coordination Technique
égionale en Protection des Végétaux).

= < T =4

=

|s'agit des documents de synthese ci-aprés

- Programme régional de promotion de la protection phytosanitaire intégrée au Sahel ;
Composante régionale du Programme (4 volets) -
Composante nationale du Programme (9 volets).

ces trois documents celui sur la problématique de la promotion de la protection
Phytosanitaire intégrée est la plus avancée car ayant abouti & la confection des
dpcuments de programme (régional et nationaux) que la Rencontre a examiné puis
amende

Les documents de synthése ont montré que le Sahel dispose d'un potentiel de
ploduction pouvant étre amelioré par |'augmentation de |a productivité & travers une
stratégie de réduction des pertes causées par les ennemies des cultures évaluées a 30
"4 des recoltes supérieures aux quantités de céréales importées el la valorisation des
rgssources en eau pour irriguer les cultures

Les documents passent en revue les principales productions vegétales sahéliennes
alnsi que leurs principaux ennemis responsables des dégats et des pertes. Ces
ennemis des vegetaux sont = acridiens (locustes. sautériaux), oiseaux granivores,
ropgeurs. mauvaises herbes maladies et nématodes

Lg politique phytosanitaire des états membres du CILSS est contenue dans le mandat
dgs services chargés de la protection des végétaux (PV) dont les partenaires sont -
repherche. vulgarisation. écoles dagriculture, ONG. operateurs economigues,
agriculteurs, Chaque pays a bénéficié d assistances bilatérales et multilatérales qui ont
pgrmis de disposer de résultats applicables en protection des végétaux.

A4 plan regional le CILSS a mené d'importantes activités de coordination en PV a
trgvers le projet Lutte Intégrée (1980-1987). I'Uniteé de Coordination Technique
Regionale en PV (UCTR/PV). la Formation. (DFPV) et le suivi phytosanitaire de la
campagne agricole

Les principaux ennemis des cultures et les méthodes de lutte recensées. applicables en

lutte integrée sont présentées. de méme que les contraintes rencontrées dans leur mise
en| ceuvre.
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L' approche du CILSS en matiére de lutte intégrée consiste en la nécessité de changer
A politique phytosanitaire trop basée sur les pesticides, contréler leur utilisation,
eduire la dependance vis-a-vis des pesticides, développer et appliquer la lutte
ntégree.

— ey —

In plan dactions pour la protection des végétaux est proposé avec comme objectif
lobal . promouvoir la lutte intégrée en vue d'accroitre la productivité et la durabilité des
ystemes de production, tout en préservant | environnement et la santé publigue.

00 —

es objectifs specifiques (5 au niveau régional et 9 au niveau national), les résultats
ttendus et les activités sont précisés. Les acteurs du plan d'actions sont les instituts
u CILSS (AGRHYMET et INSAH) au niveau régional et tous les partenaires des
ervices nationaux de la PV

v o a —

Une collaboration totale sera établie avec les autres projets du CILSS et avec les
autres organisations et institution dans les domaines concermés

]

e plan d actions est traduit en un projet régional et en différents projets nationaux sur
» base des documents formulés par les pays

03

al) COMPOSANTE REGIONALE

o

s volets ci-apres sont inscrits dans le cadre du programme régional ;

-| volet  «gestion phytosanitaire intégrée en vue dune meilleure utilisation des
pesticides » .

-| volet «formation en lutte intégrée» .

-| volet «suivi phytosanitaire et élaboration d'outils de prévisions |

volet «destruction des stocks obsolétes de pesticides»

Cloncernant le premier volet il a eté demandé d'inclure. dans les échanges régionaux,
un collogue sur la validation des resultats sur le profil des pertes en y associant le
projet DIAPER

Ppur le volet formation en protection des végétaux la rencontre approuve la création
par le DFPV dun cycle de spécialisation en lutte intégrée dont les bourses seront
prevues dans les composantes nationales. La rencontre a pris connaissance de la
possibilite de création d'un cycle dingénieur en lutte intégrée a condition que le
fimancement scit acquis

Slagissant du volet phytosanitaire et biomodélisation . la participation du Sahel a
I'gmelioration au biomodéle criquet sénégalais et a la validation du biomodéle criquet
pglerin a soulevé plusieurs questions. |l a été décidé I'amélioration des deux
biomodeéles.
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uant au volet destruction des stocks de pesticides obsolétes. la renconire a souhaité
ue le projet couvre I'ensemble des pays sahéliens. L'exécution de ce volet est prévue
our six mois et couvre le Cap Vert, la Gambie, la Mauritanie et le Sénégal. Ces pays
vaient terminé |'inventaire de leurs stocks de pesticides obsolétes, au moment de |a

formulation du volet. Il est néanmoins prévu d'effectuer au cours de ces six mois des
Isites préparatoires au Burkina Faso, Mali et Niger en vue de formuler la 2 & phase du

vplet (6 mois). Aucun stock de pesticides obsolétes n'a été signalé en Guinée Bissau et
u Tchad.

b) COMPOSANTES NATIONALES

—

es corrections et amendements nécessaires ont été apportés par chaque délégation a
composante relative a son pays.

o

c) RECOMMANDATIONS

Lg rencontre a formulé, & lattention du Secrétariat Exécutif du CILSS, les
recommandations ci-apres -

*| sensibiliser les états sahéliens afin gque conformément au principe du consentement
préalable pour les échanges internationaux de produits chimiques, les autorités
nationales designées pour la gestion des produits chimiques soient nommeées le
plutdt possible ;

* | sensibiliser les Etats saheliens afin que le service chargé de la protection des
vegetaux dispose d'une inscription budgétaire sur le budget national afin de prendre
en charge progressivement le budget de fonctionnement des composantes
nationales du programme regional phytosanitaire intégré. Ceci permettra d'éviter
I'arrét des activités de lutte intégrée a la fin du financement extérieur :

e |consacrer la journée CILSS de lannée 1998 sur le théme : une protection des
veégeétaux respectueuse de I'environnement.

* | exiger qua partir du mois de janvier 1998. que les appels doffres d'achats de
pesticides portent le numéro Sahel dAutorisation Provisoire de Vente ou
d'Homologation.

* |decider que chaque Etat sahélien devra adopter une politique phytosanitaire basée
sur la lutte intégree

L3 rencontre demande au Secrétariat exécutif de rechercher les voies et moyens pour
laj mise en ceuvre rapide du Programme régional de Gestions intégrée des
déprédateurs et de lancer un appel aux Partenaires de Developpement afin qu'ils
apportent un appui technique et financier au Sahel par la mise en ceuvre dudit
programme.
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222 ATELIER REGIONAL DE DEMARRAGE DES ETUDES CREDIT/EPARGNE ET
HEMMES GRN

Qu 14 au 16 mai 1997, s'est tenu au Centre Régional d'Energie Solaire (CRES) de
Hamako (République du Mali), I'Atelier Régional de démarrage des études Crédit-
Hpargne et Femmes/Gestion des Ressources Naturelles (F/IGRN).

Ont pris part a cette rencontre, les Secrétaires Permanents des Comités Nationaux du
GILSS (CONACILSS) et les consultants nationaux du Burkina Faso, du Mali, de la
Mauritanie, du Niger et du Tchad, les responsables des points focaux du PRORES, les
cpnsultants régionaux et internationaux de ['l1slAQ

(es études sont menees dans les pays suivants
®

rédit/Epargne : au Burkina Faso, au Mali. en Mauritanie et au Tchad ;

mmes/GRN : au Burkina Faso. au Mali et au Niger

Ljatelier, aprés examen et discussions. a souligné la pertinence et la justification des
deux etudes qui visent

- [Femmes GRN a mieux comprendre le role et la contribution des femmes dans le
bveloppement économique et social du Sahel Celles-ci constituent en effet les
elements les plus dynamigues des sociétés sahéliennes et méritent a ce titre de
participer activement & la gestion décentralisée des ressources naturelles. En effet,
malgré leur grande représentativité démographique. malgré leur forte présence dans la
pfoduction vivriere, dans |'utilisation des ressources. les institutions politiques restent
encore insensibles au «gender difference». Pour ces institutions, les besoins, les roles
e{ les preoccupations des femmes sont dissoutes dans ceux des hommes pour ne

‘épargrie et le crédit, I'intervention du PRORES vise a mieux comprendre I'évolution

crédit et de I'epargne en milieu rural Le crédit constitue en effet I'un des facteurs
sentiels de la transformation des systémes de production. Pourtant, le
d¢veloppement economique sest heurté a la faiblesse des ressources financiéres
disponibles et aux nombreux échecs des politiques agricoles ;| les institutions
financieres specialisees dans le domaine du crédit et de |'épargne traversent des
pgriodes de crise . le credit est considéré dans la plupart des cas comme un input
technigue neécessaire aux paysans.

L ptelier a ensuite élaboreé pour ces deux études un cadre logique dans lequel les
obpjectifs globaux. opérationnels. les résultats attendus et les activités ont été revus et
cqrriges (cf synthese des travaux Atelier de démarrage des études Crédit-Epargne et
Femmes/Gestion des Ressources Naturelles Bamako. les 14. 15 et 16 mai 1997).

Lgs travaux ont donne les résultats ci-aprés
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A) - FEMMES GRN

faut rappeler que cette étude est menée conjointement avec le PADLOS.
Al niveau du CILSS, il a été suggéré et adopté les formulations suivantes :
Objectif stratégique

Proposition d'options stratégiques pour une meilleure prise en compte du réle et des
bésoins des femmes dans les activités de GRN.

Opjectifs opérationnels

| Renforcement des organisations des femmes en reconnaissant le role qu'elles jouent
ou qu'elles peuvent jouer dans la GRN.

e | Meilleure comprehension de |'état dévolution de la situation des femmes dans les
politiques et programmes de GRN dans les différents pays

« | Capitalisation des expériences acquises et des différentes stratégies en la matiére.

Resultats attendus

» |Le recensement des organisations de femmes. de leurs expériences I'identification
et l'analyse de la contribution reelle de la femme dans les action: e GRN sont
etablis ;

« |[Un état des lieux sur les stratégies elaborees dans les différents pays pour la
promotion de la femme est fait .

» |Une strategie pour une meilleure prise en compte des femmes dans les politiques de
GRN est disponible.

Al niveau des études nationales

Adi niveau national, les objectifs de I'eétude. les résultats attendus et les activités ont été
reformules et adoptes par I'atelier (cf synthése des travaux Atelier de démarrage des
etlides Crédit-Epargne et Femmes/Gestion des Ressources Naturelles, Bamako, les 14,
15 et 16 mai 1997).

DEMARCHE ET METHODOLOGIE

Suivant les activitées retenues dans le cadre logique. |la demarche et méthodologie sont
axees sur les élements suivants |

Recenser des informations

- Organiser des informations (faire une typologie)
Analyser des stratéegies

- Analyser des expériences (etudes de cas) .

- Elaborer des instruments méthodologigues.

(S J SEEGUIE N J
- :
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Chaque approche s'appuie sur des dispositifs méthodologiques et emploie des outils
spécifiques qui ont été discutés et détaillés

B) - CREDIT/EPARGNE

Les formulations suivantes ont eté adoptées -
Au niveau du CILSS

Objectif stratégique

Proposition d'options stratégiques pour I'amélioration et | optimisation du crédit et
éfargne en milieu rural au Sahel

Objectifs opérationnels

« |Une meilleure connaissance des différents systemes de crédit et épargne en milieu
rural.

« |Capitalisation des strategies et des expériences de credit et épargne en milieu rural.
* |Propaosition de systemes adaptés de crédit et épargne en milieu rural,

Resultats attendus

o |Un etat des lieux des systémes de crédit et épargne en milieu rural est réalise.

o |Des experiences ayant valeur d'exemples (échecs. réussites. contraintes) dans les
domaines du crédit. de I'épargne en milieu rural sont étudiéeés.

* |Les systéemes adaptes de credit et épargne en milieu rural sont proposés.

Ay niveau national

Leis téches des consultants nationaux ont été reformulées et adoptées . (cf synthese
des travaux Atelier de démarrage des études Crédit-Epargne et Femmes/Gestion des
Rassources Naturelles, Bamako. les 14 15 et 16 mal 1897).

DEMARCHE ET METHODOLOGIE

Les instruments de I'etude seront constitués par

» |La collecte de la documentation

e [Linterview :
¢ ot les etudes de cas.
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Méthodologie d’analyse

lle a éteé definie par rapport

aux activités de recensement, aller aux sources de la documentation

a l'analyse des différents systemes de C/E

a l'analyse des stratégies spécialement a travers I'étude de cas, on procédera a :

a l'analyse des experiences - procéder a I'étude des cas en appliquant la formule
classique des évaluations :

a la proposition de systemes adaptés de crédit-épargne. durables et facilement
replicables.

pur les deux etudes. |'atelier aprés débat a arrété le calendrier d'exécution et de sujvi
definit la responsabilité des différents acteurs.

{2.3 - SUIVI DES RECOMMANDATIONS DE LA RENCONTRE DE NOUAKCHOTT

) ETUDES SYSTEMES DE PRODUCTION

Ur la base de ces recommandations, des TDR provisoires ont été élaborés et
ansmis, lors du Forum Sahel 21 a Praia. (juin 1997) aux Etats pour observations et

anendements.

Par |a suite une seconde version des TDR a eté réalisée

Les consultants ISIAO ont fait parvenir un document sur la méthodologie de réalisation
de |'etude.

D
el
m

un commun accord avec le Conseiller en Sécurite Alimentaire, il a été décide, pour
aborer la version definitive des TDR de se référer non seulement a ces documents
8is aussi et surtout aux recommandations et résultats i1ssus du Forum des Sociétés

sgheliennes de Banjul. Ceci permettra |' élaboration definitive des TDR qui tiennent

cgmpte du developpement d une agriculture durable au Sahel et & terme I'élaboration

dy document du projet régional « Promotion des Systémes de production au Sahel ».

A

cet effet, du 13 au 20 septembre 1996, les consultants CILSS/ISIAO ont reformué les

TDR et la méthodologie de |'étude Systeme de production

m

ll§ ont. en plus de la finalisation des termes de référence élaboré une note

ethodologique a l'adresse des Consultants nationaux gqui auront @ mener |'étude

‘approfondissement sur les systéemes de production dans leur pays. le but de cette

nqte est de baliser par quelques repéres methodologiques Iz voie a suivre pour mener

s)

bien les taches indiquées dans les Termes de Référence de I'étude.
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approche adoptée pour cette etude d'approfondissement des systémes de production,
t celle du diagnostic global. Cette approche met l'accent sur la nécessité
diappréhender les systemes de production dans leur contexte écologique, technique,
spcial. économique et historique. et ce afin den évaluer les potentiels de
«|performance » et de « replicabilité »

Les termes de reference et la note méthodologique ont été transmis aux Etats
embres.

Les équipes nationales sont invitées & commenter ces termes de référence dés
reception et, dans tous les cas. avant la fin de Décembre 1997

Le CILSS, avec l'appui de I'ISIAO. a programmé, avant la fin de 1997, un exercice
ngtional de synthése cartographique (niveau 1), dans un pays, a titre de modéle. Les
r@sultats de cet exercice seront envoyes aux équipes nationales pour commentaires.

Alix mois de Fevrier/Mars 1998, on compte lancer les activités dans les différents pays,
tgnant compte des commentaires faits sur les TDR par les équipes nationales. Le
lgncement des activites sera probablement précédé par ['organisation d'une réunion
rdgionale de concertation et de formation des experts nationaux.

Sliccessivement. les équipes nationales suivront des plans de travail personnalisés,
sélon les objectifs retenus par chacune. Les ateliers de validation nationale devront se
tenir a partir de Septembre 1988 pour terminer avec |'atelier régional, si possible, vers
fin de I'année 1998

Enh substance. la 2éme phase d'etude. s'inscrit dans la logigue suivante

ns le Sahel.
Les objectifs specifiques visent

1. approfondir les connaissances sur les systémes et sous-systémes de production
pgrteurs. leurs dynamiques et les facteurs déterminants qui conditionnent leur
eyvolution:

2 a partir de cette connaissance. mettre en exergue les dynamiques endogé,nes
qyi se développement dans |environnement agricole sahélien. dont il faut tenir compte
paur faciliter et appuyer les processus de transformation envisagés dans la prospective
dg Sahel 21 :

3. aider le CILSS et les gouvernements a mettre au point des stratégies nationales
et| regionales d'appul aux systemes de production agricole porteurs et des plans
d action consequents
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Hesultats
Les resultats qu'on attend de ['étude sont les suivants :
1 une meilleure compréhension de la problématique des SPP sera acquise :

e a partir des acquis existants. l'analyse des systemes de production sera
développee selon des pricrités propres a chaque pays. de maniére a faire
ressortir les conditions de leur réplicabilité :

e dans les pays les plus avancés, des mecanismes et des cades
d'information/consultation axés sur les acteurs des systémes ou sous-systémes
de production porteur seront identifiés et animés.

2 les possibilités et les perspectives de développement de ces systémes seront
integrées dans les stratégies des filiéres porteuses.

3] des stratégies et des plans d'action pour la promotion de ces systémes verront le
jolr dans les différents pays ainsi qu'au niveau régional

Demarche

Al partir des résultats de la premiére phase détude gu a produit des rapports
nationaux et un rapport régional de synthése, le plan de travail prévoit les phases
suivantes

» [esquisse cartographique des systémes et sous-systemes identifies dans les études
nationales. accompagnée d'une legende claire et essentielle. de maniére a faciliter la
lecture et I'acquisition des résultats au niveau des décideurs nationaux et régionaux

» | Choix des sites d approfondissement : idenfication des systémes (ou sous-systémes)
et des zones qui feront l'objet d'analyses plus approfondies dans chaque pays : leur
diagnostic rapide. sur la base des données secondaires existantes et du document
méthodologigue proposé par le CILSS -

 |enquétes participatives : réalisation. dans les zones et sur les systéemes retenus,
d'enquétes participatives. pour |acquisition de donnees primaires notamment
qualitatives  traitement de ces données selon la méthodologie citée

« [reflexion strategique : sur la base des résultats des etudes réalisées, au niveau
national et ensuite régional, seront ébauches les stratégies et les plans d'action de
promotion des systemes de production porteurs.

PRORES97
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elon l'état d'avancement de chaque pays dans l|analyse des SP, les étapes
entionnées aux points 1, 2 et 3 ci-dessus seront abordées dans des temps et des
odes differents. Certains pays, dans lesquels la réflexion sur les systémes de
oduction est a un stade embryonnaire’ . concentreront leurs efforts sur I'étape 1 et - si
ssible - arriveront @ ébaucher I'étape 2. Les pays qui ont déja un bagage
expérience remarquable dans le domaine” compléteront et approfondiront I'étape 3.

ous les pays participeront, avec leurs contributions différentes. a 'étape 4. La ou des
r¢seaux d'acteurs economiques auront été promus, focalisés sur un déterminé sous-
systéme de production porteur, il sera possible de consolider ce méme réseau comme
un interlocuteur permanent des pouvoirs publics et/ou des partenaires commerciaux, en
vie de

- interagir pour la mise au point de mesures de réglementation commerciale,
fonciére. fiscale, adaptée

- solliciter 'adoption de mesures d'amélioration des infrastructures et
communication .

- negocier des conditions avantageuses d'acces aux marchés des intrants et/ou des
produits..

Ce type d'activité de consolidation de réseaux professionnels parmi les agriculteurs
rgpond & une autre préoccupation de Sahel 21, en ce qui concerne la représentation
des ruraux. de la société civile par rapport a leurs intéréts économiques.

B) ETUDE «FILIERES AGRO-ALIMENTAIRES »

Des actions a court. moyen et long termes. pouvant étre entreprises aux niveaux
national et regional. par les programmes et projets du systéme CILSS (S.E, INSAH et

AGRHYMET). ont ete identifiees et adoptées par la rencontre pour les quatre filiéres
rgtenues :

. Filiere Cereales -
Filieres Betail-Viande
fFilieres Fruits et Légumes . &t

filiere Péche,

Iy des pavs opar exemples @ Gambie. Guinee-Bissan. Cap-Nert 1 dans lesquels Iexercice an point |1
negessitera beauconp plus de wemps que dans les autres. parce qnoil existe encore tres pen d information de base
dapsces pins le CILSS fernun effort de formation particulicr sur ke promict exdrdice

s comme le Seneeal e Burkima Faso. e Nali
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es tableaux ont eté exploités par le projet et traduits en propositions concrétes au
ysteme CILSS et aux OIG (voir en annexe le tableau de répartition des actions
roposées par la rencontre de Nouakchott)

es projets PRORES et PROCELOS menent dans ce cadre une étude conjointe sur les

arctions a court et moyen terme nécessaires a l'extension du PROCELOS au Cap-Vert,
en Gambie, en Mauritanie et en Guinée-Bissau.

c) ETUDES PROTECTION INTEGREE DES VEGETAUX

Sur la base des recommandations de |a rencontre, le document de projet régional a été

finalisé. Une requéte a été adressée a I'Union Européenne an juin 1997, demandant

spn appui pour la realisation d'une étude de préidentification et de préfaisabilité du
programme regional de Promotion de la protection Phytosanitaire Intégrée au Sahel.

2124 SUIVI DES RECOMMANDATIONS DE L'ATELIER DE BAMAKO
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Sur la base de ces conclusions des accords de financement(®) ont été élaborés et

BNsmMis aux pays concernes en fin juin et début juillet 1997

25 « CONTRIBUTION AU PROCESSUS DE REFLEXION «SAHEL 21 -
RANSFORMATION DE LAGRICULTURE »

ensemble des syntheses des etudes PRORES présentées a la rencontre de
puakchott (synthese de production, filieres agro-alimentaires et protection intégrée
s végétaux) a eté versé au dossier Sahel 21/Transformation de I'agriculture, de
tme gu'une note sur la recapitalisation de la fertilité des sols pour une agriculture
wrable au Sahel

est important de souligner gque les consultants régionaux du dossier transformation de
ggriculture ont participé a la rencontre de Nouakchott de facon trés appréciable en

qualité de modérateurs.

La reflexion « Systeme de production » intégrera dans sa dimension prospective, les
résultats du Forum des sociétes sahéliennes prévu a Banjul 2n septembre 1997

Dans le futur, les activites du PRORES seront fortement marguees par les résultats des
recommandations dudit Forum

Ut P et 97T sends le Niger ¢n L ohad ot T Puarvennir lesilils oo vrgls s

~
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2|2.6 REFORMULATION DES PROJETS PREGEC ET PREDAS
A) PREGEC

En marge de la rencontre regionale de Nouakchott, une réunion de programmation
ajec les SP des CONACILSS et les points focaux, a &té organisée et sous la
ptésidence du Conseiller en Securité Alimentaire. Elle a permis d'arréter les dates des
aleliers nationaux de validation technique des études PREGEC.

Slr cette base du 29 avril au 15 juillet. une mission composee du coordonnateur par
intérim et du consultant regional s'est rendue dans tous les pays du CILSS sauf en
Guinée Bissau (suite a une demande de report exprimée par ie CONACILSS).

Il ressort des recommandations des ateliers dans les Etats les conclusions ci-aprés e

a Le souhait exprimé par les Etats de retenir comme éléments constitutifs de
l'objectif stratégique du futur projet :_la lutte contre la pauvreté, le risque
climatique. les catastrophes et |le renforcement de la Charte de |'Aide Alimentaire
a travers son élargissement aux intrants non alimentaires.

Ceci en tenant compte -

- des nouvelles preoccupations des partenaires au développement, notamment la
Banque Mondiale gui. dans sa nouvelle stratégie proclame que «la cause
fondamentale de la faim. c'est la pauvreté... si nous voulons réduire la faim, nous
devons reduire la pauvrete - et cela necessité d'agir sur plusieurs fronts.. ».

b de la necessite «d'alimenter » le futur projet regional PREGEC a partir, entre
autres

des expériences porteuses identifiees dans les Etats. type «Programme
Prevention et Atténuation des Catastrophes» en abregé (PAC, initieé par le
Gouvernement nigérien et finance par 'USAID ou encore type « Observatoire de
la securite alimentaire ». initie par le Gouvernement mauritanien grace a l'appui
technigue et financier de I'Union Europeenne

- des pistes ouvertes grace au processus Sahel 21 et qui concernent la réduction
de l'incidence du risgue climatique. l'integration du risque de crise climatique
majeure dans les politiques de développement. |la reduction de la marginalisation
des groupes et régions defavorisés. la création et |'augmentation de la richesse
dans le milieu rural l'intégration régionale.

Terir plins cic detai 8o 8¢ e torer rapports de sfissiont PRECEC i 10 ey i 6 otz [997 0 14-15 pnillet, 30 juin air
Nineitler 1997

f
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- des préoccupations consignées dans le chapitre 12 de I'Agenda 21 relatives
notamment a «la gestion des écosystémes fragiles : lutte contre la désertification
et la sécheresse » et qui prévoit un programme a l'échelle mondiale intitulé
«Développement des plans détaillés d'alerte et secours en cas de sécheresse, y
compris des dispositifs d'auto-assistance, pour les zones a risque, et élaboration
des programmes pour I'accueil des réfugiées écologiques... ».

c) La nécessité d'activer la finalisation de la phase des ateliers nationaux pour se
consacrer a lelaboration du Document de projet et du rapport de synthése
regionale des études nationales.

Spr la base de ces conclusions, il a eté décidé d'élaborer trois documents régionaux a
présenter lors de la rencontre régionale du PREGEC de Niamey .

- un document du projet PREGEC :

- un document de synthése des études nationales sur la reformulation du projet
regional

PREGEC.

- un recueil des synthéses des travaux des ateliers de validation technique des
etudes nationales sur la reformulation du PREGEC.

Ces trois documents amendés avec les représentants des partenaires finangant la
reformulation du Projet PREGEC sont présentement finalisés et disponibles.

La mission a par ailleurs permis d'échanger des vues avec les parties nationales sur
I'ilmbrication du processus SAHEL 21 — PREGEC.

Il [ressort que les resultats issus du processus SAHEL 21 et présentés a Praia
cgnstituent une source d'alimentation pour les réflexions en cours dans |le cadre de la
reformulation du PREGEC.

En effet, les ambitions proclamées a Praia rentrent en corrélation directe avec les
preoccupations du PREGEC. & savoir. entre autres

= « I'augmentation de la richesse produite au niveau des Etats :

- la réduction de l'incidence des risques climatiques

- le developpement de la représentation des intéréts économiques et sociaux des
ruraux .

- le developpement du capital humain

- favoriser l'integration régionale -rationaliser le dispositif regional actuel » -.

L3 mission a eté egalement mise a profit pour mettre au point. a partir de Dakar, avec le
Club du Sahel. lorganisation des missions conjointes CILSS/Club relatives a
I'evaluation de la Charte de |'Aide Alimentaire dans quatre pays (Mauritanie, Sénégal,
Niger et Tchad). Des consultants nationaux ont été identifiés et proposés au Club.
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Ces missions ont pu étre réalisées au Sénégal et en Mauritanie du 29 juin au 10 juillet
097, pour le Niger du 22 septembre au 01 octobre 1997 et pour le Tchad du 01 au 10
ogtobre 1997.

—x

Les rapports de ces missions d'évaluation sont présentement disponibles.

Liévénement marquant du PREGEC, demeure sans contexte la Rencontre Régionale
organisee et tenue a Niamey. NIGER du 18 au 20 Novembre 1997,

est important de preciser que cette rencontre a été précédee par une réunion interne
e travail tenue le 17 septembre 1997 et composée du coordonnateur p.i du PREGEC,
s assistants techniques CILSS/ACDI. CILSS/TMG/USAID et des représentants du
lub du Sahel et de I'USAID/Washington. Cette réunion a permis d'enrichir le
bcument de projet et d'identifier les activités a mener pour sa finalisation.

8 0.0 o

La Rencontre Regionale sur la Prevention et la Gestion des Crises Alimentaires au
Sghel a réuni une cinquantaine de participants représentant des institutions publiques
el privées des neuf Etats membres du CILSS.. des ONG. associations socio-
professionnelles (plate-forme paysanne. opérateurs economiques et réseaux des
fgmmes sahéliennes) des organisations inter-africaines et internationales et des
partenaires bilatéraux

Apres des debats fructueux autour du document de projet. sur ses objectifs, resultats et
s& mise en oeuvre, les formulations suivantes ont eté adoptées

o | Objectif stratégique :

"Le Sahel est plus apte a prévenir et a gérer les crises alimentaires dues en particulier
aux aleas climatiques”

| Objectifs specifiques :

1| Disposer au Sahel d'outils pertinents de prevention et de gestion des crises
alimentaires :

2| Reduire le degre de wvulnerabilite aux crises alimentaires des populations
s@héliennes les plus aefavorisées dans un cadre sous-régional harmonisé.

« | Résultats attendus :
R1: un dispositif sous-regional. operationnel et efficace pour la prévention et la
gestion des crises alimentaires est élabore et mis en place dans un cadre de

concertation Etats/CILSS

RR . les dispositifs de prévention et de gestion de crises alimentaires existants dans
les Etats membres sont renforces et ameliorés
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R3 la Charte de l'aide alimentaire au Sahel est effectivement appliquée ;

R4 . lefficacité du réseau de prévention des crises alimentaires est améliorée,
Plusieurs aclivités concourant a ces 4 résultats ont été identifiées :

MISE EN CEUVRE

Dans le cadre de la mise en ceuvre. I'Atelier recommande :

- la mise en place d'un relais national représentatif impliquant tous les acteurs dans
tout le processus de prévention et gestion des crises alimentaires (conception, mise en
cguvre, suivi-évaluation) ;

- le choix d'un point focal apte a assurer au sein de ce relais le réle d'animateur tout
en veillant sur les quatre fonctions du dispositif de prévention et de gestion des crises
aljmentaires a mettre en place - politique. instrumentale, d'analyse et
d'accompagnement |

- flevelopper une culture de la démarche participative dans !a prévention et la gestion
des crises alimentaires -

- pevelopper une dynamique de sensibilisation des Etats membres du CILSS et des
partenaires au developpement

- peployer un effort en direction des partenaires au développement et des Etats
membres du CILSS pour la mobilisation rapide des ressources (humaines, matérielles,
fifancieres. ) :

- tenforcer la collaboration entre le PREGEC et les autres projets des Programmes
Mgjeurs du Systéme CILSS. ainsi que les autres initiatives des Institutions sous-
régionales et Internationales

En ce qui concerne le montage institutionnel du Projet. les priorités du programme

1998, et les ressources a mettre en place. |'Atelier recommande que tous ces aspects
sdient étudiés lors de la finalisation du document de projet.

VALEUR AJOUTEE
Ay vu des points indigués ci-dessus, |'Atelier recommande que la valeur ajoutée

dggagee au cours des discussions serve de “guide” dans |a finalisation du document
dg projet. |l s'agit. entre autres. de
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La maitrise politique de la prévention et de la gestion des crises alimentaires par le
ILSS. atravers:

Cy -

1. le renforcement de la concertation entre d'une part les Etats-membres du
ILSS. et d'autre part entre le CILSS et les partenaires au developpement. (animation,

carrefour d'échange...).

O..l.

2. La promotion de l'implication de la société civile des collectivites des zones a
sques qui ont besoin d'une plus grande liberté d'action. d'instruments institutionnels et
e mécanismes de soutiens supplementaires pour contribuer & la recherche de la
écurité alimentaire aux niveaux national et sous régional

[7: 0 & M R

1.3. Le suivi de |'application de la charte de l'aide alimentaire, document officiel dont
L contenu socio-économique n'est pas suffisamment maitrisé au Sahel et par la
lupart des partenaires au developpement. ¢

o =,

) La maitrise technique de la prévention et de la gestion des crises alimentaires par
= CILSS. notamment & travers le renforcement des capacités nationales d'analyse, de
jestion et de planification en matiére de prévention et de gestion des crises
5limentaires.

Ay oy —— B
¥

Sur la base des recommandations issues de la Rencontre de Niamey, NIGER, le
Hocument de Projet a été finalisé lors d'un exercice de planification stratégique
brganisé a cet effet avec l'aide de deux consultants. Cet exercice a permis de
Héterminer les ressources humaines. matérielles et techniques nécessaires a sa
hatérialisation. assorties d'un chronogramme des activités a mener,

| e document du Projet et les actes de la Rencontre sont presentement disponibles a la
date du 12 déc. 97.

Immédiatement aprés la rencontre le Conseiller en Sécurité Alimentaire, et le
Coordonnateur p.i du PREGEC ont pris part a la réeunion annuelle du Réseau de
Prévention des Crises Alimentaires tenue a Paris les 27 et 28 novembre 1997.

B) PREDAS

En mars 1997. en plus de l'organisation des missions du consultant régional, nous
avons rencontré certains responsables de projets et personnalités intéressés par le
dossier. C'est ainsi qu'une réunion dinformation sur le démarrage des etudes
préliminaires du Programme Régional de Promotion des Energies Domestiques et
Alternatives au Sahel (PREDAS) regroupant la MIFRAC. le CILSS/Union Européenne,
le PED/GTZ. le consultant regional et le Coordonnateur p.1.a eté tenue.

Cette réunion a permis de faire le point sur la situation du PREDAS en phase d'étude
préliminaire au niveau de 4 pays membres (Cap-Vert. Guinee-Bissau, Mauritanie,
Tchad) et d'étude de prefaisabilite
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es participants ont convenu de I'importance de ['étude préliminaire en ce sens qu'elle
permet de compléter les connaissances sur la situation des énergies domestiques dans
ces 4 pays, les  cing autres pays membres du CILSS (Burkina Faso, Gambie, Mali,
Niger, Sénégal) ayant bénéficie de I'étude RPTES de la Banque Mondiale de 1993 &
1996.

lll a eté fait un rappel de ce que fut le RPTES en terme d'approche, de durée, de
ressources. On retiendra notamment la globalité de I'approche tendant a intégrer
fortement la problématique des énergies domestiques a toutes les questions de
développement, rappelant les initiatives récentes en matiére d'énergie, de population,
de développement agricole ou de développement rural en général. Cette globalité met
en relation le sujet avec l'environnement en émergence dans les pays du Sahel :
I'approche Programme versus projet, I'orientation marché versus intervention publique,
Ig sensibilité genre. le foncier et la décentralisation. la communication entre les
dpnateurs/bailleurs de fonds. entre ces derniers et I'Etat. celui-ci et les populations, les
agences et Institutions intergouvernementales entre elles. les ONG. ..

Les points saillants de la methodologie et |la conduite des études RPTES, sont
I'implication des nationaux et le rapprochement ainsi opéré entre des institutions
agissant habituellement de fagon redondante, souvent contradictoire tels les Eaux et
Fpréts et la Direction de I'Energie ont été montrés. Enfin l'importance des aspects
lggaux et des relations villes-campagnes dans la gestion des ressources naturelles a
ele soulignée dans I'approche RPTES

La reunion a convenu que les études préliminaires. tout en s’inspirant de I'esprit du
RPTES ne prétendent pas reproduire tout ce long cheminement qui laisse, du reste,
unhe excellente base de connaissance pour tout travail sur les énergies domestiques au
Sahel.

Dians le courant du mois de mars 1997 le consultant régional s'est rendu au Cap-Vert,
e Guinee-Bissau. en Mauritanie et au Tchad pour le lancement des études
preliminaires PREDAS. Dans chaque pays, il & organisé une rencontre avec le
CONACILSS et le point focal PREDAS. pour discuter des termes de référence des
efudes nationales mais aussi choisir trois consultants nationaux aux profils ci-apres :

- Un spécialiste des questions energeétiques ayant une expérience reconnue dans
le domaine de I'économie, la planification et la politique de |'énergie en général
et des sources d'energie traditionnelle en particulier. Il sera le chef de I'équipe,

- Un specialiste des questions forestieres ayant une expérience reconnue dans la
planification et la gestion des ressources naturelles en general et forestiéres en
particulier.

- Un socio-economiste ou un economiste justifiant d'une bonne expérience de
I'économie urbaine. 'economie rurale et leurs interrelations.
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Dians chaque pays un comité d'orientation coordonné par le SP du CONACILSS et le
ppint focal PREDAS a eu des entretiens avec le consultant régional. Celui-ci a exposé
a|cette occasion la methodologie des études des pays. Il a en outre échangeé avec les
consultants nationaux sur les termes de référence élaborés et le questionnaire-guide a
leur intention.

Cette mission a révéle que dans deux pays, la Mauritanie et le Tchad, la présence de la
Banque Mondiale est récente dans le domaine de I'énergie. Au Cap-Vert et en Guinée-
Blssau. il faut remonter a 1987/1988 pour retrouver les études dans le domaine de
‘energie.

Le Tchad dispose d'un projet suffisamment élaboré tirant son origine d'une étude de
«Btratégie pour I'Energie Domestique » au titre du Programme conjoint PNUD/Banque
ndiale en 1991,

La Mauritanie a regu une mission de la Bangue Mondiale (19-28 novembre 1895) pour
ume revue sommaire du secteur de |'énergie. Le rapport est considéré comme «une
plemiére esquisse de cette revue qui constituera la premiére phase de I'élaboration de
la stratégie énergetique nationale »

Il lconvient de mentionner ici que la Mauritanie et le Tchad sont inclus dans le Projet
Epergie Domestique (PED) de la GTZ Cependant. les responsables du secteur
energeétique de ces pays ne connaissent peint le PED ni dans son objet ni dans son
miode operatoire. lls ont simplement appris son existence et sa mise en ceuvre
inminente.

Par contre, au Cap-Vert et en Guinée-Bissau. les études Energies Domestiques sont
assez lointaines. Aussi. il ne sera pas aisé de disposer de données trés récentes sur
les énergies traditionnelles. notamment sur les aspects de la demande. En effet, dans
cés deux pays comme dans beaucoup d'autres de la sous-région, un important travail
vient d'étre achevé sur la foresterie avec I'appui de la FAO. Des donnees quantitatives
pourraient donc étre obtenues sur |'offre. Une nouvelle |égislation forestiere est en
cours d'écriture au Cap-Vert. La coopération des Etats Unis (USAID) vient de terminer
um travail similaire en Guinée-Bissau.

Dans le domaine des energies alternatives. la grande effervescence dans la sous-
rdgion, notamment pour le photovoltaigue et |'€olienne permet d'étre optimiste pour les
données a collecter

En juin-juillet 1997, une mission du consultant régional a été organisée en Guinée-
Bissau, elle avait pour objet d'etudier :

- |L'état d'avancement de l'étude PREDAS .= la discussion avec les consultants
nationaux sur la base du draft du document a permis de conclure sur son bon état
devancement. Une reorganisation du document et des compléments d'informations
dgvront néanmoins étre apportés a la version définitive
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- La Faisabilité de I'organisation et de la tenue d'un atelier regional PREDAS.

Par ailleurs, une mission d'étude CILSS/UE de préfaisabilité du PREDAS composée
dlun spécialiste international en énergie et d'un forestier sahélien s'est rendue dans
tqus les pays du CILSS. A l'issue de cette mission, un rapport par pays a été élaboreé,
ainsi qu'une synthese régionale et le document de Projet

- Une réunion regroupant le coordonnateur p.i, le consultant régional a été organisée
all CILSS sous la présidence du conseiller en GRN en vue de donner un avis motivé
sur e rapport de I'étude de preéfaisabilité CILSS/CCE.

L synthése provisoire ci-apres, _des études préliminaires, a_été realisee a
1agadougou dans la deuxieme quinzaine d'octobre 1897

Leés études préliminaires du PREDAS ont été initiées dans guatre pays membres du
CILSS (Cap Vert, Guinée Bissau. Mauritanie et Tchad) n'ayant pas béneficie du projet
RPTES de 1993 a 19895 L'objectif fondamental recherché était le démarrage du
PREDAS sur des bases similaires dans les neuf pays membres. Un objectif spécifique
it de permettre I'émergence d'un groupe de travail national et I'acquisition collective
ne bonne expérience de production d'une revue des politiques du sous-secteur des
énergies domestiques. L'expérience menée par le CILSS 2 consisté a commettre au
ins trois spécialistes a une telle tache: un énergéticien. un forestier et un socio-
économiste. Tout naturellement. les équipes se sont élargies selon les possibilités
locales a d'autres compétences: environnementalistes. agronomes, sociologues,...etc.

La qualité des rapports produits en trois mois de collaboration strictement interne, avec
minimum de supervision de la coordination régionale du CILSS, atteste de ce travail
interdisciplinaire et permet de conclure a la viabilité de I'approche préconisée. A
I'qvenir, le PREDAS. mais aussi d'autres projets, pourraient valoriser |'expérience
agquise tant au niveau national que regional. voire international.

Cette note de synthése interpréte les resultats de ces etudes selon des conclusions
générales communes aux quatre pays et celles spécifiques a chacun d'entre eux.
L'bbjectif consiste a faire un feedback utile a la confection de rapports deéfinitifs
éyentuels grace & un processus dintégration/validation de ces eétudes a l'échelle
nationale. Enfin ce travail sera trés utile a la confection du dossier final du projet du
PREDAS. Auparavant ces rapports seront discutés lors de ['atelier regional gu'organise
le| CILSS sur les énergies domestiques en Guinee Bissau en Decembre 1997

Tous les pays sahéliens font I'objet d'innombrables études et projets, pour la plupart
menés de fagon complétement isolée, produisant des données et des résultats
parcellaires. laissés aux oubliettes dés l'arrét des financements essentiellement
externes. Les études préliminaires expriment une compilation des informations
rdsiduelles résultant de ce manque de suite dans la mémoire des projets. L'évaluation
systématique du secteur énergétique du Cap Vert, de la Guinée Bissau et de la
Mauritanie date de la fin des années 80 alors que le Tchad vient a peine de terminer
ume étude diagnostic du sous-secteur des énergies domestiques avec le concours de
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DA et 'équipe ESMAP de la Banque mondiale (Mars 1997). La nature et la qualité des
pnnées, mais aussi les politiqgues et les étapes de mise en ceuvre reflétent cette
sparité d'un pays a l'autre. Cependant, la sous-région est sous l'influence d'un
norme brassage d'idées et de compétences a travers d'autres forums. Aussi on pergoit
Lie les expériences en cours dans les pays les plus avancés dans l'elaboration et la
ise en ceuvre des stratégies énergies domestiques sont plus ou moins connus des
Ltres. Ceci est particuligrement dd a une tentative d'extension du RPTES aux pays en
Lestion®. Cette situation a tendance a suggérer, pour |'efficacité de gestion du secteur,
n format quasi unique d'institutionnalisation, d'organisation, de reglementation et
activités sur le terrain. |l reste que les situations ne sont pas toujours semblables, loin
en faut, et encore moins I'expérience acquise dans le cheminement du formatage du
ysteme de gestion, si I'on peut admettre une telle expression. Des adaptations de ces
chémas sont donc toujours a imaginer dans de nouveaux contextes.
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onclusions générales préliminaires
1, Ressources de [a biomasse

o| Tous les pays expriment la méme inquietude vis a vis de la raréfaction de la
r@ssource ligneuse, son lien avec la déforestation et la désertification, des lendemains
incertains. Cependant peu de données et de travaux systématiques existent pour étayer
lgs preuves d'une telle attitude.

«| Il y a une faible connaissance de la productivité. des capacités de regénération et
de 'accessibilité des ressources ligneuses. toutes choses influant sur les estimations et
lgs projections de la ressource. On se fonde trés souvent sur des coefficients régionaux
el des parameétres souvent trés anciens malgreé le developpement des infrastructures,
nptamment de communication

e| La puissance publigue maitrise mal l'exploitation forestiére. ses acteurs, les
ghantités. modes et lieux

Les plantations de bois énergie ont tenu peu de place dans la stratégie de
developpement de la ressource ligneuse dans les guatre pays

«| Les sources nationales d'énergie notamment fossiles. quant elles existent, ne sont
pas percues comme des ressources potentielles dans la statégie eénergies
dpmestigues.

"lLe projet RPTES de 1o Bangue Mondiale a (e une renmon en Mars 1997 0 Conakry ou ¢iyent presents. entre
tres, les Durecteurs de P'énerere des pavs membres engaees dans les cindes prelmimnares
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2, Comportement du consommateur et gestion de la demande

e| Lec combustibles ligneux seront prépondérants dans la consommation énergeétique
des ménages dans la décennie & venir en raison de plusieurs facteurs tels que le
niveau faible des revenus et la forte inertie liee aux meécanismes de substitution
(volontarisme étatique, politique des prix. marché international des produits
peétroliers,...etc.), ce malgré la vitesse élevée de I'urbanisation

«| La transition énergétique observée consiste plus en une diversification des sources
diénergies domestiques utilisées par les menages que dans une substitution brusque
vers des combustibles fossiles. Les données disponibles ne permettent pas d'en tirer
des conclusions precises de tendance.

¢| Les données de consommation énergetiques domestigues ne sont pas tenues sous
farmes de séries fiables permettant des analyses poussées. On note |'absence de
s{ratégie d'acquisition de données sur une base permanente et systématique.
Clependant toutes études en soulignent la necessite

e| Les modes de consommation sont fortement induites par le peu de controle sur les
ressources et la faiblesse subsequente des prix par rapport a des alternatives de
substitution. La distance des lieux d'exploitation et la valeur économique de |'énergie
ufile transportée modifie cette attitude comme c'est le cas en Mauritanie.

e| Partout les programmes d'économie d'énergie. notamment par les foyers améliorés,
opt connus des résultats mitigés. Les impacts positifs attendus n'ont pas été a la
hauteur pour induire 'émergence d'un marché de materiels performants susceptibles
dlentrainer l'artisanat (ou d'autres professionnels) dans un changement d'échelle de
pfoduction.

o| Les foyers améliorés continuent cependant a étre préconisés comme une étape
indispensable pour le consommateur, en raison d'un confort d'utilisation et de la mise
en ceuvre d'une premiére étape de substitution technologique.

Les programmes d'énergies domestigues du CILSS. notamment le Programme
Régional Gaz, sont cités comme les leviers des efforts nationaux en faveur d'une
nieilleure gestion de la demande

3| Transport et distribution des combustibles ligneux

«| Autant le transport que la distribution des énergies domestiques jouent un role de
premier plan dans |'efficacité de gestion du sous-secteur. Mais ces deux segments de la
chaine, trés informels, semblent jouir dans la plupart des pays d'un faible contréle ou un
|disser faire jugé préjudiciable aux ressources de base et a |'efficacité de la maitrise des
consommations.
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o| Le transport semble absorber, selon la structure des prix des produits ligneux, une
portion importante de la rente liée a 'approvisionnement des grandes villes, notamment
pour le charbon de bois. Les enquétes de flux ne sont pas, a l'instar de celles de
consommation, effectuées sur une base systématigue de constitution de données utiles
a|l'analyse du sous-secteur.

4. Organisation pour la gestion du sous-secteur

| L'organisation actuelle du secteur énergétique semble inadéquate pour gérer le
spus secteur des énergies domestiques. Elle se caractérise par un mangue de synergie
et de coordination entre des acteurs essentiels et une redondance des initiatives. Elle
nmanque totalement de mémoire vis a vis des actions passées (données et méthodes).

Il est reconnu aux acteurs privés. ceux qui interviennent notamment de maniéere
informelle dans la production et la distribution des produits ligneux, des formes
d'organisation sub-optimales leur attribuant des pouvoirs dans la gestion du sous-
secteur, Cependant leur existence en tant que groupe organisée ne semble pas
stable au point de contribuer aux stratégies sur le long terme.

L35 |

. Politiques nationales d'énergies domestiques

Le sous-secteur des énergies domestiques subit ['influence d'approches
ontradictoires ou redondantes des institutions intéressées a l'exploitation et/ou la
gestion des ressources naturelles: agriculture. foresterie. energie....etc

o ®

Dans tous les pays limage des forestiers est celle d'un protecteur musclé des
gssources naturelles dans un style d'exclusion de systemes fonciers traditionnels.
Cette vision nuit & toute politique rationnelle d'exploitation des foréts par induction
dlattitudes de défiance et de non collaboration entre acteurs

-

| Les politiques de taxation traditionnelles des ressources ligneuses n'ont pas incité la
chaine des exploitants. transporteurs et distributeurs de combustibles a des
comportements rationnels. De méme, Iimpact de cette taxation au prix de détail ne
constitue pas un signal modifiant I'attitude du consommateur vis a vis des politiques de
substitution entre sources ou équipements energétiques.

Il y @ un consensus & aller vers une responsabilisation des ruraux dans la gestion
es ressources ligneuses et une forte taxation dans les zones non controlees.

£

Les changements de gestion suggeres pour le bois eénergie a souvent pour
rgument la création de revenu et la lutte contre la pauvrete

o e
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Conclusions specifiques par pays

1/Le Cap Vert

¢ | Avec des ressources de base trés degradées, une faiblesse des superficies
diEponibtes et les limites reelles des plantations artificielles, le Cap Vert est

extrémement vulnérable du point de vue de la satisfaction des besoins présents et
futurs d'énergies domestiques

« | Une re-écriture du code forestier est en cours pour réfléter la préoccupation décrites
citdessus. Les mutations en faveur d'une décentralisation des responsabiltés en
matiere de gestion des ressources ligneuses sont attendues

« | Des reformes récentes ont consacre de nouvelles institutions du secteur
energétiques mais il n'y a pas, en ce moment. une stratégie énergie domestique.
Cependant, la Bangue Mondiale serait intéressée a soutenir sa mise en place
priogressive.

* | Le développement des infrastructures pour favoriser ia desserte du gaz butane
refléte une réalité ou la substitution est incontournable. Le pays aura besoin d'un effort
squtenu de renforcement de ce marche

e | Il existe une forte demande d'échange d'expériences avec d'autres specialistes du
Sahel sur la guestion des energies domestiques

2.| La Guinée Bissau

« | Malgré le sentiment d'une offre nettement excédentaire par rapport a la demande du
bgis-énergie. le mangue total de donnees fiables autant sur les ressources que sur les
cqnsommations d'energies domestiques donne le malaise d'une faible maitrise de la
gestion du sous-secteur. C'est certainement |a un domaine d'action a privilégier. C'est
dans ce contexte que le projet de la FAO sur les fours ameliores de carbonisation
riggue de fonctionner sans connexion apparente ni avec |'etat des ressources ni les
p@soins de la consommation

« | La pénétration d'énergies de substitution est presqgue nulle en raison, a la fois des
niyeaux faibles de revenu et de la disponibilité du bois energie |l serait extrémement
difficile de justifier la promotion des énergies de substitution par des subventions
camme dans les autres pays soumis aux etudes preliminaires

o | Sur le plan institutionnel: organisationnel et réglementaire la Guinée Bissau
gagnerait beaucoup dans un echange avec les autres pays saheliens car beaucoup
reste a faire
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3| La Mauritanie

e| Avec un contexte écologique particuliérement dégradé la nécessité d'une stratégie
éhergies domestigues exprimée dans le rapport préliminaire est particulierement reelle.
Comme en Guinée Bissau, beaucoup reste a faire pour la mise en place de systémes
dlacquisition et de gestion de données. mais aussi aux plans institutionnel et

reglementaire.

e| Les principes de la décentralisation de la gestion des ressources ligneuses
restantes et la responsabilisation des populations locales prend une allure trés
complexe en raison de la concentration géographique des foréts. Un effort de réflexion
est indispensable pour la formulation des adaptations necessaires et des actions
complémentaires spécifiques

«| L'approfondissement des politiques de substitution dans le contexte mauritanien est
indispensable. principalement pour des raisons de raréfaction quasi totale du bois de
fqu. Comme au Cap Vert la stratégie de diffusion du gaz butane doit prendre en compte
|4 nécessité de subventionner des infrastructures de base dans le cadre méme de
I'aménagement du territoire.

4, Le Tchad

«| Le Tchad est juste a un stade de démarrage d'une strategie d'énergies domestiques
dont les travaux de faisabilité ont été menés avec le concours de la Banque Mondiale.
S| les structures prévues sont confirmeées I'innovation institutionnelle sera inédite car il
s'egirait d'une agence entiérement autonome pour la gestion du sous secteur qui devra
agsurer sa pérennité par la rentabilisation de ses prestations. Cette situation tranche
ayec les Pojets Energies Domestiques actuelles dont I'existence est toujours menacée
par la fin des financements en cours.

o| L'abondance des ressources au Tchad n'empéche pas la difficulté
dapprovisionnement en raison de [‘eloignement entre lieux de production et centres de
consommation. La substitution n'est pas malgre tout prét a demarrer vigoureusement en
rdison de la faiblesse des revenus et des colts extrémement élevés de mise a
disposition du GPL (le plus €leve au Sahel)
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|27 ETUDE COINJOINTE CILSS/PRORES —-UNSO POUR LA REALISATION D'UN

LAN DE L'ETAT DE LA PREPARATION A LA SECHERESSE ET A L'ATTENUATION
F SES EFFETS AU SAHEL

Les objectifs de cette étude sont de .

- Etablir des stratégies nationales axées sur la préparation a court et a long
terme a la sécheresse et visant a rendre les systémes de production moins
vulnérables en cas de secheresse :

- Amplifier I'apport d'informations d'alerte avancee aux responsables et aux
exploitants de la terre pour permettre aux pays dappliquer des stratégies
d'intervention en cas de sécheresse .

- Elaborer des plans de secours en cas de sécheresse et des programmes
pour les réfugiés écologiques. et les intégrer a la planification des
programmes nationaux et régionaux de développement.

Dans le cadre de ce processus, 'UNSO/PNUD en partenariat avec le CILSS
euvreront avec les pays sahéliens pour formuler des stratégies et des interventions
sfficaces de PSAE mettant en relief trois éléments interreliés qui constitueront un
programme national de prévention et datténuation des effets de la sécheresse
ronformément au chapitre du programme Action 21 (Gestion de éco-systémes
ragiles : lutte contre la désertification et la sécheresse) prevoit de « mettre en place
jes plans d'ensemble de préparation a la sécheresse et de secours en cas de
secheresse, y compris des dispositifs d'auto-assistances. pour les zones a risque, et
slaborer des programmes pour l'accuell des réfugiés écologiques ».

bs TDR ont été élaborés : les consultants (2 par pays et 1 régional) ont éte identifiés
recrutés.

- CONTRAINTES MAJEURES RENCONTREES ET SOLUTIONS PRECONISEES
1 - AU NIVEAU DE LA COORDINATION REGIONALE

> Comité Technique de Gestion, lors de sa derniére réunion. avait recommandé le
crutement dun chargé de programme afin d'appuyer le projet et dalléeger le
pordonnateur de certaines de ses taches administratives. Pour ce faire, il a été
océdé au recrutement d'un Consultant chargé de programme pour les 6 derniers mois
> |a phase actuelle du Projet qui prend fin en fin décembre 1987

= recrutement a permis de lever certains goulots detranglements s'agissant

articulierement des relations avec le Centre de Gestion. le suivi et la mise a jour des
spects financiers du projet
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3,2 - AU NIVEAU DES ACTIVITES TECHNIQUES

3/2.1. - Etudes Systéme de production

Ppur mieux associer les Etats, le PRORES leur a transmis les drafts des TDR pour
fins d'observations et amendements. Les premiers drafts des TDR transmis en juin
1896 en marge de la rencontre régionale Sahel 21 tenue au Cap-Vert, n'avaient
alheureusement suscité qu'une seule reaction, celle du Tchad.

Npus espérons toutefois obtenir beaucoup plus de réactions de leur suite & I'envoi des
nouveaux TDR élaborés avec I'lslAO

3/2.2. - Femmes / GRN et Crédit Epargne

La mise en place des fonds a subi un retard d0 a la lenteur dans la signature des
atcords de financement pour le Burkina Faso. le Mali et la Mauritanie,

312.3. - PREGEC
Ppur PREGEC. les contraintes ont été surtout dordre financier car bien que le
disponible budgétaire existe pour I'ensemble des donateurs. les fonds de trésorerie

fdisaient défaut pour I'organisation et la tenue de la rencontre regionale ce qui nous a
amené a l'organiser et a le tenir en Novembre 1997

3/2.4. - PREDAS

Les différents pays ont réalisé avec beaucoup de retard |les études nationales qui ne
sont parvenues quen aolt 1997 A cela s'est ajouter la non disponibilité du
fihancement de |'atelier initialement prévu du 9 au 12 dec.-97 a Bissau, G. Bissau, nous
obligeant ainsi a reporter la rencontre au premier trimestre de I'annee 1998.

obalement dans leur quasi-totalité, les activités réalisées en 1997 ont souffert
dlune absence de liquidité au moment opportun.

I\ - PERSPECTIVES POUR 1998
-1 4.1, Approfondissement de I’étude sur les Systemes de Production Porteurs
Llannée 1998 verra le démarrage effectif des etudes sur les systémes de production

porteurs (phase dapprofondissement) pour traduire en pratique les recommandations
di Forum de Sahel 21 relatives & la transformation de I'agriculture
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> travail rétrospectif et prospectif conduit par le CILSS jusqu'a présent a mis en
kergue les processus profonds de transformation qui ont lieu dans le milieu sahelien,
epuis plusieurs décennies, notamment au niveau des mouvements de population et de
restructuration des marchés nationaux et régionaux. Ces transformations, combinées
des grands changements dans le cadre politique et économique des pays de la
gion, affectent profondément I'agriculture et créent des nouvelles conditions de
bmpétitivité pour les produits sahéliens, sur les marchés intérieurs et internationaux.

es conditions déterminent des nouvelles dynamiques au niveau des agricultures : la
versification de loffre, I'amélioration de la qualité des produits, une meilleure
bproche aux marchés urbains et aux exportations non traditionnelles caracterisent une
buvelle génération d'exploitants agricoles. Ceux-ci donnent lieu a ce qu'on appelle les
/stémes de production porteurs ou émergeants. Les exploitations qu'on identifie dans
stte catégorie préfigurent la transformation de I'agriculture sahélienne, mais en méme
mps nécessitent un nouveau cadre ploitico-économique.  institutionnel,
infrastructures et de services. qui ne s'est pas encore déetermine.

our cibler les politiques de transformation de l'agriculture sahélienne sur les
hangements réels qui sont en cours dans cette agriculture. I'étude systémes de
roductions a été lancée par le CILSS. avec une approche trés stratégique et
perationnelle.

étude devrait déboucher sur un projet régional de promotion des systémes de
roduction porteurs dans I'agriculture sahélienne. En effet. I'etude permettra d'identifier
connaitre ces systémes et d'en organiser les acteurs en réseaux locaux. Ces réseaux
viendront des sources directes et permanentes d'information pour les décideurs ; et
burront devenir de plus en plus des interlocuteurs pour la conduite d'un dialogue serre
Ur les politiques economiques.

ne des ambitions de Sahel 21 est justement celle de renforcer la représentation des
roducteurs/productrices agricoles. Et une recommandation issue de cette ambition
entionne explicitement la nécessité d'organiser les producteurs agricoles faisant
férence aux filieres professionnelles ainsi quaux systémes de production dans
sqguels ils sont inseres

+ 4.2. Etudes sur les filieres Agro-Alimentaires

s études initiees avec le PROCELOS seront finalisées et les ateliers nationaux de
alidation organisees.

ne réunion interne du systéme CILSS sera organisé et tenu autour des propositions
exploitation des recommandations de la rencontre régionale de Nouakchott,
srmulées par le PRORES et jointe en annexe
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=+ 4.3, Protection intégrée des végeétaux

La recherche de financement auprées de ['Union Européenne est présentement en
cours. En fonction de la réaction de cette derniére, une étude conjointe (avec elle) de
préfactibilité sera réalisée dans tous les pays membres du CILSS

es actions ponctuelles de synergie entre les trois démenbrement du Systeme CILSS
E. AGRHYMET, INSAH) sont egalement envisagées.

La Journée CILSS 1998 sera consacrée au théme : « Une protection des végétaux
respectueuses de I’Environnement »

=x 4.4, Femmes/GRN et Crédit/Epargne

Cles études seront finalisées, des synthéses seront realisées, suivies dateliers
régionaux de validation technique dans le courant du premier semestre 1998.

=+ 4.5, Sahel 21

Les recommandations du Forum des Sociétés Sahéliennes pour une meilleure
contribution du PRORES au processus « Sahel 21/Transformation de I'Agriculture »
notamment celles relatives a la récapitalisation de la fertilité des sols, a la maitrise de
au dans les pays membres du CILSS. & I'harmonisation des politiques nationales et
régionales en matiére d'Elevage. feront I'objet d'une attention trés particuliére. A cet
effet des notes (TDR et pré-TDR) ont été déja élaborees par le PRORES. Des
réflexions seront meneées sur ces différentes problematigues

=+ 4.6. PREGEC

Llannée 1998 verra le demarrage effectif du Projet (lancement des avis de vacance de
ppstes, sélection des candidats. recrutement et mise en place)

-+ 4.7. PREDAS

n atelier régional sera organisé & Bissau autour des études CILSS/UE de
préfaisabilité et etudes préliminaires du CILSS dans le courant du premier trimestre
1898.

Par la suite les mémes opérations de démarrage du projet seront réalisées a l'instar du
PREGEC.

=+ 4.8. Réflexion CILSS/PRORES -UNSO
Llannée 1998 verra la finalisation de cette étude par la realisation d'une synthése au

nlveau sous-régional et éventuellement |'organisation et la tenue d'un atelier régional
de validation technico-politique.
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V|- DIVERS

~~ Dans le cadre du renforcement de la synergie entre les différents programmes
et projets du CILSS, le PRORES a participé au Forum de Préparation du
Programme d'Action Sous — Régional sur la Mise en CEuvre de la CCD, organisé
par le PASP a Niamey du 21 au 23 Juillet1997.

- Du 15 au 19 septembre 1997 le PRORES a participé a Ouagadougou, a
I'Atelier sur la Planification des Actions de Secours d'Urgences au Sahel
organisé par le PAM, en collaboration avec d'autres agences du Systéme des
Nations Unies ; Cet atelier a contribué a identifier les besoins et les mécanismes
de coordination pour la prévention des catastrophes et aussi les interventions
avec les partenaires nationaux. régionaux et internationaux.

~ Le PRORES a en outre participé a |'atelier de mise en place du systéme de
suivi-évaluation du Systéeme CILSS organisé du 29 septembre au 7 octobre
1997 a OQuagadougou, par le Noyau Central.

- Le PRORES a également prit part & I'Atelier Régional organisé par IFDC a
Ouagadougou du 28 au 30 octobre 1997 autour du theme: « Vers le
développement de plans d'actions nationaux de fertilité des sols : partager des
experiences ».

~ Le PRORES a aussi pris part a la 7éme réunion du Comité de Réflexion et de
suivi de la Politiqgue Céréaliere (RPC) du Burkina Faso tenue le 28 Octobre
1987 a Quagadougou :

~ Le Coordonnateur du PRORES a assuré |'interim du SE pour la période du 30
Juillet au 1er Aout 1897,

VI - CONCLUSION GENERALE

En dépit des contraintes administratives et financiéres enumérées plus haut, les
différentes activités programmées pour I'année 1997 ont été exécutees en totalité.

L'evénement marguant du premier semestre pour le PRORES. reste incontestablement
I'grganisation de la rencontre régionale de Nouakchott sur les problématiques des
systémes de production, des filieres agro-alimentaires et de la promotion des filiéres
agro-alimentaires au Sahel

Cette rencontre a mobilisé I'ensemble du systeme CILSS et ses partenaires de
developpement aux niveaux national. régional et international nationaux.

Ces travaux ont eté verses au dossier Sahel 21/Transformation de I'agriculture.
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lle a été suivie de la tenue de latelier de démarrage des études FGRN et
crédit/épargne, qui a permis de réunir I'ensemble des acteurs intéressés par les deux
thémes. La discussion a permis aux uns et aux autres de s'approprier les concepts,
jectifs et de planifier les activités dans le temps et |'espace en définissant les niveaux
responsabilités.

—

e deuxieme eévénement non moins important a eté complété par la réunion
ILSS/ISIAO de réflexion sur la phase d'approfondissement des études sur les
systémes de production porteurs comme traduction concrete d'une recommandation du
orum de Banjul (Transformation de I'Agriculture). Cette réunion a débouché sur
slaboration de nouveaux termes de référence assortis d'une note méthodologique a
ttention des consultants.

troisiéme événement majeur est la finalisation des dossiers PREGEC et PREDAS
ncrétisée par |'organisation et |a tenue de la Rencontre Régionale de Niamey, NIGER
ur le PREGEC tenu du 18 au 21 Novembre 1997. Pour le PREDAS. I'atelier Régional
sera organisé et tenu & Bissau G BISSAU. dans le courant du premier trimestre de
nnée 1998.

s perspectives globales pour le PRORES s'inscriront dans la traduction des
recommandations de Sahel 21/Transformation de |'Agriculture par la poursuite des
tions initiées durant la premiére phase du projet et la conduite de reflexions aux
iveaux sous-régional et national sur la maitrise de l'eau la recapitalisation de la
fertilité des sols sahéliens et 'harmonisation des politiqgues nationales et régionales en
matiere d'elevage.
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ANNEXE

TABLEAU DES PROPOSITIONS DE REPARTITION DES ACTIVITES
(SUR LES FILIERES AGRO-ALIMENTAIRES PORTEUSES)
ENTRE LE SYSTEME CILSS, LA CEDEAO ET L’'UEMOA
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FILIERES FRUITS ET LEGUMES

ACTIONS RESULTATS ATTENDUS
FECHEANCE NIVEAU
cT MT National | Régional | Repar-
uuon
PRODUCTION
Développer la production [ e Eviter saturation des marches X N FERAP
maraichere gn hivernage e Approvisionnement ¢ loule
saison
Mise en prc d'un programme X X PRORES
d hyvdrauligge maraichere sur la | Maitrise ¢t approvisionnement PRS
base de techpologie adaptee en eau INSAH
Production des semences Maitrise des approvisionnements \
TRANSFORMATION
Promotion e la transformation | e Meilleure planification de L N N PROCE-
par Fappui §i L création de petites consommanon ¢t konise < LOS
el Hos Cines unies de nmarche ' ‘
transformation o Creaton d cmplors ! H |
COMMER(CIALISATION . } | F
Eluboration |de normes de qualité |« Création du label « Sahel - | [ X ‘[ PROCE-
pour le label « Sahel » o Meilleure mise en marche { | ’ LOS
e Franchissement des birricres X et
non tarifaires { FERAP
Abaissemen| des cont des frets | o Meilleure compéutivitg \ f ‘ x
suriont aendgn o Accromssement des gch;mgc( : ‘L
Elmination des tracasscries | o - Reduction des dels N F } 5
dovanicres dt ronlieres d echenunement "
»  Fluidilication des éclianges | ]
Misc en p|:ICC de S}Slélllu‘ . Tr;ms]);]rcnce du marche \ ! 1 \ PROCE-
dmlormangn sur les marches de| o Décounerte e 1|m|\c;|]|\! [ LOS
la filere débouches , \ cl
o Crencau sisonnict ' ‘ FERAP
ORGANISATION |
PROFESSIONNELLE _ | 1 |
Renforcemefit  des  orgamsations [ e Capacites  de negociations [« | \ 'Y FERAP
prolessionnglles | renlorcees v \ PROCE-
- Cooperativges o Metlleure participation a la x| N LOS
- AssochItiofs westion de T fihére ¢t o Ia ‘ PADLOS
- GIE defimion des politigues ‘ '
- B o Renforcement du ‘ ‘
prolessionnalisimg l |
RECHERCHE —
Promomvorr 1} recherche- | o Transfert de technologis [ X : INSAH
développement pour L e Renforcement du i ! PROCE-
. l:ill.\'fk‘l‘lll:lllll("ll COMpEIviEe i ‘ LOS
- consenition e diversification des produits f '
- stockavc/conditionnement |
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FILIERE PECHE

ACTIONS RESULTATS ATTENDUS i
ECHEANCE | NIVEAU
CT | MT | Nauonal | Regional Reparti-
tion
Formatgn/sensibilisation des|e Opérateurs formes N X N FERAP
Opér!“Cll.‘S dans les domaings de|e Presentation ¢t vente des I PROCELOS
stockagel traitement. vente prdouits ameliorées
Ameénagement des marchés de vente [o  Points  de vente de pois S X FERAP
de poisson sous adéquats ,
Mise cn‘}plncc d’unités adéquates de | Produits de la péche micux | N \ N PROCELOS
transforhation des produits de la valorises
péche
Mise el place dun observataire | Meilleure naiirise des| x X FERAP
pour Cleairer les décisions des | parametres regissant le marché
operateuys international
Dé.ﬁni(i(in . harmonsiation  de | produtis de qualite garanti aux | X X X X PROCELOS
normes de qualite miveau des marches mternes ¢l i FERAP
internationans |
Renforcgment de la capacite  de | Elat des IESSOUICES v | N X INSAH
recherclie halieutique halieutigues nueux connues ! ¢
Protectign des ressonrees | plan de gesnon de Ly ressource |8 N " N INSAH
lalicutigues Clabore I
Renforcgment de la surveillanee des | Diminution de T péche illégale |~ s | N X UEMOA
ZEE | CEDEAO
Renforcgment  dlinfrastructures  de | Emergences d opcratenrs |~ ' N X PROCELOS
base el efuipement privés aux niveun natonal et [ FERAP
régional I
Renforegment du systéme de credin | Investissement facilite dans la |« N | N
filiere !
Revialisation de  Ia peche | Capture angmenies \ < N UEMOA
continenfale E CEDEAO
Promotign des cchanges Consommation de potsson par| N \ : X FERAP
habuant  auememee dans  Ia .
SOUs-region 1
Developpement de la pisciculture \ [r N UEMOA
| CEDEAO
Vulgariganon  de technologies de | Prises augmeniees al N X PROCELOS
péche  pdaptees  aux  conditions | diversifiees .
locales |
Participjion aux réumons de  la | Connaissance  sur les thons| 1 N UEMOA
commisgion internationaole pour Lo {actualises . ; CEDEAO
conserviftion des  Flondes  de '
1" Atlantique (1CCAT) |
Promotugn de nowveaun  produtts | Produns de ly peche | s X PROCELOS
transformds confectionnes a base de | ranstormes, diversifics '
produitside la péche |
Diffusiop et vulgarisation  do i | Cooperation cntre les  Enats | UEMOA
comvention  internationale  sur e | cotiers continentis CEDEAO
Droit defla Mer augmentse |
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FILIERE CEREALES \ Bt
\_\"‘t‘.‘ A

ACTIONS RESULTATS ATTENDUS ?
ECHEANCE | NIVEAL
CT | MT | Nauona | Régiona | Repartition
I |
Resolution des problémes foncicrs | Assainissenicnt de X X N PADLOS
environnement des productions
Appuver le développement | Amclioraion  de  la securite| X N X PROCELOS
aménagements hvdro-agricoles alimentaire durable PRS
Appuser 1¢ développement de la { Amélioration de  la sécurite| X X ES PRS
petite el moyenne irrigation alimentaire durable
Valonisation des engrais naturels Accroissement de la production et \ X N PRORES
protection de I'environnement INSAH
Elargissement et organisation des | Amélioraton de 1"accessibilite X X x FERAP
marches des|intrants INSAH
Appuver lal mise en place dune | Amchioration de la productivie X N X X INSAH
poliuque seihenciere
Realisation | dune  éwde  sur | Meillewre  conmissance de X \ N PRORES
impact des systemes de crédits | Uimpact  reel des credus PADLOS
décentralises dans le financement | decentralises
de [ filiere Partage des experiences
La créavion [de banque de données | Amelioration de I circulation de x N
sur la | gislation et la | Pinformation INSAH
reglementation  en matiere  de
controle phvjtosanitaire au Sahel
Contribuer AN echanges | Responsabilisation ¢ adhesion N N N
d'expériencds  sur le role  des | des actenrs ruriuy PADLOS
structures dfippu
Orzamisation ¢t tenue datehiers sur | meilleure valorisiion des \ \ \ FERAP
la problématique de 1'imegration de | ressources PRISAS
la Niligre éréales a o fihbére
betal viand
Homologatign ¢t standardisation | Amélioration des echanges A N N FERAP
des methodds de controle PROCELOS
Amclioratioh de I'information ¢t de | Développement  de  cemtres de N \ X PADLOS
la communigation entre les acteurs | services (publics ot prives) FERAP
de la filicre PRISME
Homologatign ¢t standardisation | Améhioration de lu protection du N N ¥ \ PROCELOS
des équipenients de transformation | consomnuteur
Creanon d gnités d’emballage pour | Augmentation de Il N \ S PROCELOS
les besoins de la transformation des | consomnution des cercales
cereiles
Augmentatipn ¢t renforcement des | Augmentation de li productivate N \ PRORES
disponibilitds  des  credits  pour PADLOS
I"cquipemenyt des producteurs PROCELOS
S\'k‘ﬂ.l)ﬂ(' =1 PRORES97




