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. La nécessité de la reflexion
réé au lendemain des premiers épisodes aigus de la
eresse, le Comité Permanent Inter-Etats de
itte contre la Sécheresse au Sahel (CILSS) a
obilisé les populations sahéliennes et la
mmunauté Internationale pour apporter l'aide
dlurgence aux populations sinistrées et entreprendre
programmes de premitre génération qui ont
uvert divers domaines essentiels : agriculture plu-
viale et irriguée, hydraulique, environnement,
Sports, communication, ressources humaines...
création du Club du Sal'l_el en mars 1976 i Dakar
les pays membres de I'OCDE et du CILSS a éié
réponse de la communauté internationale au
e du Sahel : elle visait & apporter une réponse
durable aux problemes structurels des sociétés sahé-
lignnes, qui avaient permis & un accident climatique
devenir une catastrophe humaniraire. Un contrar
génération, qui a perm‘is de mobiliser d'impor-
tes ressources en faveur du Sahel, a favorisé pen-
t deux décennies la -ql:réation des conditions
atérielles et intellectuelles pour le développement
moyen et long termes des pays membres du CILSS
iéme si ces résultats ont écé affectés par la crise éco-
pmique internationale.
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ependant, les évolutions internes des pays
lembres, les changements intervenus dans le
ntexte international au plan politique, écono-
ique, social appelaient une réflexion du CILSS
ur l'adapter aux enjeux de I'avenir. Aussi son
rétariat a-t-il entrepris avec 'appui du Secrérariar
Club du Sahel et sur décision du Conseil des
Ministres de 'Agriculture tenu 4 Nouakchorr en
il 1995, d’animer un vaste processus de réflexion
spective et de débar surllc‘s priorités du dévelop-
ent dans les pays sahéliens, par et avec les
Sahéliens, appelé © Sahel 21 7.
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. L'originalité de la réflexion

"Sahel 21" est un vaste processus de réflexion qui
gt parti de I'exploitation et de la synthese des nom-
euses ¢rudes prospectiv : régionales, techniques
1 sectorielles, faites su:vlezwcnir du Sahel. 11 sest

o
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o CILSS rassomble les pays suivanis (douest en esi) : Cap-Vrl, Sénégal

Bilan, visions, ambitions et priorités pour l'agriculture sahélienne

ensuite poursuivi en donnant la parole aux
Sahéliennes et aux Sahéliens pour qu'ils expriment
leur vision, leur ambition, leur engagement et se
dotent d’un dessin collectif  travers des débats
nationaux décentralisés ayant regroupé tous les
grands acteurs : Erats, sociétés civiles, partenaires
du développement... Dans ce large débat, une place
spécifique est accordée a I'examen de la question du
développement rural qui intéresse une large propor-
tion des sahéliens (60 & 80 % de la population est
rurale selon les pays) et dont la contribution a I'éco-
nomie, si elle décroit progressivement, reste décisive
dans les performances économiques globales.

Lexercice n'a pas été du tour repos, ni facile, parce
qu'il est nouveau mais aussi du fait que I'agriculture
sahélienne fait I'objet d’analyses contradictoires ol
saffrontent I'afro-pessimisme et 'afro-optimisme.
En dépit des difficultés, les auteurs sont convaincus
qu'il est avjourd’hui fondamental d'intégrer dans
toutes les réflexions la vision, les appréciations des
sociétés sahéliennes sur le présent et les priorités de
I'avenir, car ce sont elles qui doivent orienter puis
prendre en charge les changements nécessaires a
I'avenir.

De ce fait, il éuit important de commencer avec
une telle démarche, relativement novatrice au
niveau national. Lexercice a ses limites et il est cer-
tainement perfectible. Il a routefois eu le mérite
d’érre mené au bout.

C. Les objectifs de Sahel 21 et la place de
cette synthese

Sahel 21, et I'analyse des ransformations du monde

rural en particulier, visent deux objectifs majeurs :

o parvenir 4 I'issu des débats décentralisés nationaux !

- 4 ["élaboration d'un nouveau contrat de société
dans lequel tous les acteurs s'identifient : Erar,
sociéré civile, partenaires au développement et
dans la mise en ceuvre duquel tous s'engagent ;

e partager avec les autres organisations régionales er
sous régionales les visions, les aspirations et les
ambitions des Sahéliennes et des Sahéliens pour le
21éme sitcle, de sorte que chacune apporte ses
compétences spécifiques A la réalisation de ces
ambitions.

Trois soucis majeurs sous-tendent done cette syn-
thése régionale :
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! e rendre compte de la faon la plus fidele
des réalités du Sahel telles qu'elles sont
s par les Sahéliennes et les Sahéliens ;

o le souci d'articuler dans un ensemble cohérent et
réalisable le futur désiré et les ambitions des
Sahéliennes et des Sahéliens pour le 21éme siécle ;

e le souci, enfin, d'aller i I'essentiel pour éviter de

produire un document trop volumineux dont

Iexploitation serait difficile.

Au-dela de cette introduction, le présent document

est composé de trois parties :

o le bilan rétrospectif qui décrit les grandes lignes des
évolutions passées et donne les prolongements les
plus probables de ces transformations 4 'avenir ;

® Agriculture 21, qui traduit le projet exprimé par
les Sahéliennes et les Sahéliens pour I'avenir de
leur agriculture et en déduit les implications pour
les différents groupes d'acteurs, en particulier par
référence aux évolutions tendancielles.

o les recommandations, qui proposent les actions
prioritaires 3 mettre en ceuvre pour faire suite 3
I'exercice.

A. Le bilan diagnostic : des distorsions
entre les évolutions économiques et
les évolutions sociales

il 1. Les transformations sociales : la coutume
Lipaey (ne confrontée a I'économie marchande

- a) Une population en pleine croissance

La premidre caractéristique de la population sahé-
lienne est sa croissance rapide : entre 1960 et 1990,
le taux de croissance naturel des pays sahéliens a éié
de 2,7 % par an, ce qui représente en moyenne un
doublement tous les 25 ans.

La deuxiéme caractéristique de la population sahé-

lienne dans les dernieres décennies, a été sa remar-
quable mobilité : les sahéliens se sont fortement
déplacés, entre zones rurales, des campagnes vers les
villes, des pays enclavés vers les pays cotiers et méme
hors du continent.

Les conséquences pratiques de ces deux caractéris-
tiques peuvent étre résumées comme suit :

‘e la population des pays sahéliens est extrémement

jeune : plus de la moiti¢ de la population a moins
de 20 ans. Transformer cette masse de jeunes en
citoyens productifs i 'orée du 21&me siécle est le
plus grand des défis auxquels sont confrontés les
pays sahéliens et,  travers eux, leurs partenaires en
coopération ;

o du faic des flux migratoires, alors que tous les pays
sahéliens ont a peu pres les mémes taux de crois-
sance naturelle (3 I'exception du Cap-Vert, qui
présente une natalité beaucoup plus faible que la
moyenne), les taux de croissance démographique
réels sont fortement différents : sur la période
1960-1990, ils varient de moins de 2 % pour les
pays enclavés i plus de 3 % pour certains pays
cotiers (Sénégal et Gambie). En moyenne régio-
nale, la croissance démographique des pays sahé-
liens, y compris les migrations, s'¢tablit 2 2,2 %/
an sur la période 1960-1990 ;

o dans tous les pays, I'urbanisation a progressé rapi-
dement, du fait d'un mouvement de population
des campagnes vers les villes ;

o la migration ne touche pas toutes les catégories de
la méme fagon. Elle est plus développée chez les
jeunes hommes, pour lesquels on note un creux
démographique pour les catégories comprises
entre 15 et 35 ans ce qui pose des problemes de
main d'ceuvre agricole dans certaines zones ;

e on note de fortes disparités de I'évolution démo-
‘graphique au sein méme des espaces ruraux :
alors que certaines zones * pionniéres " connais-
sent des raux de croissance démographique soute-
nue, parfois supérieurs 4 3 % par an (exemple de
certaines zones de culture de coton), les zones les
plus défavorisées voient leur population stagner,
voire diminuer.

e au plus fort de la crise économique, A la fin des
années 1980 et au début des années 1990, il
semble que les flux migratoires ont forrement
ralenti, voire se sont inversés dans certains cas,
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liens, et des capirtales v

e au total, la croissance

campagnes a été moins
nawrelle : pour l'ensel
chiffre en moyenne 4 1,5
En dépit du mouvement

avec des retours des pays cotiers vers les pays sahé-

rs les perites villes er le

milieu rural. Iévolution de ces mouvements
depuis la dévaluation d|.+
I'a accompagnée n'est pas

E CFA et la reprise qui
bien connue.

——

@ Bilan, visions, ambitions et priorités pour ['agriculture sahélienne
(]

b) Les sociétés rurales changent rapidemens

Les sociétés rurales ont également été caractérisées
par des changements sociaux rapides. L encore, les
causes de ces changements sont multiples : I'intro-
duction des cultutes de rente, la monétarisation crois-

démographique dans les
rapide que la croissance
mble du Sahel, elle se
% entre 1960 et 1990.
massif d'urbanisation er

de son corollaire, “

sahéliens et devrait con

, la croissance

_ de rural ”
démographique en mml rural reste significative.
Le monde rural reste ma;onmre dans les pays

inuer a I'étre au dela de

I'an 2000 dans la plup:uT des pays ;

1} est plus difficile de faire des distinctions au sein

des populations rurales.

régions climatiques.

n peut routefois distin-

guer les populations selon la répartition par grandes

|'M@I’ JMIJ 'HKE NGR TCD CILSS
| one 11 =

65 488

sante des sociétés et leur confrontation avec la ratio-
nalité du marché ; I'affirmation d'un droit colonial,
puis national, largement érabli sur des références
externes aux sociétés, et parfois contradictoire avec les
pratiques coutumitres, par exemple dans le domaine
foncier ; le développement des moyens d'informa-
tion du grand public, en particulier au travers du
développement des radios et, plus récemment, des
télévisions ; les migrations et, plus généralement, la
facilité croissante pour se déplacer au sein de I'espace

sahélien ; la multiplication des intervenants, natio-

naux et érrangers, dans le milieu rural...

Linfluence de ces divers facteurs est trés variable
selon les pays, les régions et les groupes considérés.

mh-mmﬂuﬂmm‘uﬁuh‘rnﬁmm :CPV = Cap-Verl, SEN = Sénégal, GMB = Gamble, GNB = Giiinée Bissau, MAT = Matritanie, MLI = Mal,
BKF = Burkina Faso, NGR = Niger, TCD = Tchad

La rurale est la popula
nrﬂmmumum
prdres de

mmmmmmmm Lap ricole est la

L Pop

hﬂmmnhmnmmummmmmwmum
définitions nationales différentes.

MMMWdMnanmemﬂMpﬂlwt!w
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On peut routefois esquisser certaines évolutions qui
semblent se répéter dans les divers pays :

e la monétarisation et les échanges se sont forte-
ment développés, parallelement & une baisse de
l'autoconsommation : méme dans les groupes
ruraux les plus modestes, une part significative de
la consommation est désormais monérarisée. Ceci
est vrai pour l'alimentation comme pour la
consommation non alimentaire ;

o du fait d'une plus grande ouvertufe sur les mar-
chés et d'une plus grande information, les biens et
services considérés comme essentiels par les popu-
lations sont en augmentation en ce qui concerne
I'alimentation, la santé, I'éducation, le logement,
I'habillement... ;

o ces changements sont particuliérement significa-
tifs chez les jeunes et les femmes, qui traditionnel-
lement éraient dans une large mesure soumis aux
arbitrages des chefs de famille, et qui réclament de
plus en plus fortement la satisfaction d'une partie
de leurs besoins individuels ;

o par ailleurs, les sources de revenus du monde rural
sont de plus en plus diversifiées : diverses
enquétes sur le monde rural sahélien réalisées dans
les années 1980 montrent que les revenus hors
exploitation agricole varient de 20 4 64 % du

3 3k 5
revenu total (moyenne arithmétique 39 %). Les
revenus restent néanmoins souvent liés a la pro-
duction agricole (salariat dans d'autres zones agri-

. . g . o
coles, transformation, commercialisation..) ;

e pourtant, nombreuses sont les familles qui n'arri-
vent pas encore  satisfaire leurs besoins les plus
élémentaires : nourriture saine er suffisante,
santé, éducation... La malnutrition reste élevée, la
mortalité infantile est forte et I'espérance de vie
demeure une des plus basses du monde, inférieure
a 50 ans dans la majorité des pays ;

e parce qu'ils sont responsables d’assurer les besoins
fondamentaux de la famille, mais aussi de mainte-
nir sa cohérence, les chefs de famille sont soumis
A de fortes pressions ;

o la capacité d'accéder A des revenus suffisants, agri-
coles ou non agricoles, devient un facteur déter-
minant dans la capacité de maintenir une cohé-
sion au sein des familles, en satisfaisant 4 la fois les
besoins fondamentaux et les aspirations privées
des divers membres ;

5 Reardon, 1994

o de ce fair, une différenciation sociale se dessine entre
familles et régions selon les possibilités d'accés aux
facteurs de production ou d'amélioration des sys-
temes de production ; plus la monérarisation pro-
gresse, plus la différenciation semble s'accélérer ;

o les crises climatiques successives qui ont frappé le
Sahel, en 1973 et 1984 ont accéléré les processus
de différenciation sociale et géographique ; la
redistribution des troupeaux vers le sud illustre
bien ce phénoméne ;

o dans tous les cas, les grandes familles de rype
patriarcal sont contraintes a4 profondément se
réorganiser. Dans le cas contraire, elles risquent de
se disloquer.

¢) La coutume et les stratégies de subsistance restent
vivaces et répondent & des contraintes persistantes

1l ne faut pas déduire de ces changements que la
coutume est en perte de vitesse dans les sociéeés.
Plusieurs foncrions traditionnellement assumées a
travers la coutume : gestion du risque, solidarité
entre les générations, solidarité au sein de la com-
munauté, partage de I'accés aux ressources restent
d’une grande actualité et répondent toujours i des
besoins réels des sociétés. Une proportion impor-
tante de familles rurales sahéliennes vivent toujours
dans une grande précarité et ont besoin du * filet
social ” géré par la coutume pour répondre aux
risques majeurs (maladie, mauvaise récolte...).

Mais la coutume est un tout, et pour assurer ses
foncrions sociales elle doit également avoir la mai-
wrise de la force de production. Or, dans ce domaine,
les pratiques traditionnelles se trouvent en concur-
rence croissante avec le développement des besoins
de consommation, la monérarisation et I'individua-
lisation des revenus et des consommations qui l'ac-
compagnent, en bref, avec la mutation rapide des
comportements économiques. Cette évolution est
lente et irrégulitre, et la coutume a des ressorts puis-
sants qui lui permettent de résister durablement aux
assauts de la rationalité économique individuelle. Il
reste qu'une transition est engagée, qui voit la cou-
tume obligée de composer, de fagon croissante, avec
les forces du marché ou risquer d’étre marginalisée et
les populations sont inquittes de cette érosion de la
tradition. Dans ce domaine, le réle des anciens, qui
conservent un pouvoir important dans les sociétés
rurales, sera trés important.

L] }
la diversilicalion croissanla des revenus ruraux hors de Fagriculiure explique pourguoi les écanls enlre ruraux el urbains restenl modérés (dans un rapporide 1 42ou 143 en
général) : si les ruraux se parlageaient seulement la plus value agricole el toute celle-ci. le rapport du revenu rural au revenu urbain serail en moyenne de 1 &7 |



Y

) Le role des femmes st de rlm en plus recornu mais
les changements concrets Sont lents

1 reconnaissance du role des femmes dans le déve-
loppement a largement progress¢ dans les derniéres
années du fait de la lutte des femmes sahéliennes et de
I'appui soutenu qu'elles ont regu dans ce domaine de
communauté internationale. Leur réle dans la pro-
duction rurale er sa diversification est reconnu et, plus
encore, leurs fonctions dans le stockage, la transfor-
ation er la commercialisation des produits agricoles.

Pourtant, leur réle n'est pas toujours correctement
eflété par les statistiques. En outre, elles ne sont pas
oujours prises en compre par I'encadrement, elles
ant moins de droit que les hommes pour ['accés aux
intrants et crédir, elles n'ont généralement pas acces
an statut de “ chefs d’cxp}:itatien " et ne peuvent

de ce fait s'occuper de leur champ que sous I'auto-
té d'un homme. En bref; elles sont toujours sous
itelle et elles éprouvent donc des difficulés 2 faire
aloir leur point de vue dans les processus formels
de décision. Dans les zones de forte émigration ot
de nombreuses femmes exercent de fait le réle de
chef d'exploitation on assiste pourtant dans certains
cas A une évolution des pratiques coutumiéres.
is c'est surtout dans les situations nouvelles, qui ne
ont pas codées par la coutume que les femmes arrivent
le plus' aisément A faire valoir leurs droits. Ainsi, les
upcments féminins dispasant d'une reconnaissance
administrative parviennent 3 obtenir Iattribution for-
dctcmsawnqucl!m es n‘auraient pas eu accés
dmduellemem.De @me, le role des femmes est
plus reconnu dans ls sm.ta' ns d'agriculture périur-
ments d'initiative * externes
4 des rationalités plus
nodernes et plus nettement marchandes. Mais méme
lans ces cas, il continue 3 exister des discriminations
par exemple, dans le.cas de Office du Niger au Mali).

total, les femmes sont de plus en plus
onscientes de leurs droits, elles ont plus de comba-
ivité pour les faire respecter : leur situation s'amé-
iore, mais lentement alors qu'elles aspirent 4 des
angements plus rapides et plus radicaux.

d) Les jennes sont acquis ais innovations techniques ek,
désireux daméliorer leurs conditions de vie

£s jeunes sont un autre groupe spécifique impor-
ant (la majorité de la population moins de 20 ans),

(q Bilan, visions, ambitions et priorités pour I'agriculture sahélienne

dont la situation (en fair, celle des jeunes hommes
pour 'essentiel) se compare un peu avec celle des
femmes : ils n'ont acces au foncier que de fagon
temporaire, et sous la tutelle du chef de famille élar-
gie, leur pouvoir de décision est limité ainsi que leur
implication dans la gestion des richesses produites.
Eux aussi prennent conscience de leur role dans la
production et la création de richesse, eux aussi affir-
ment plus fortement leur volonté de responsabilité
et de rémunération individualisée de leur travail.
Eux aussi, enfin, contournent les résistances de la
coutume (et des chefs de famille) par la création
d’organisations de droit moderne, 2 vocation essen-
tellement économique (en particulier les GIE et
autres associations de producteurs).

La différence avec les femmes (surtout si elles sont
mariées et ont de jeunes enfants), cest que les
jeunes sont plus mobiles, ils ont moins de charges s
domestiques A assurer, ils trouvent plus facilement a :
vendre leur force de travail sur les marchés exté-
rieurs, en ville ou comme manoeuvres agricoles.
Clest ce qui pousse les chefs de famille 4 leur faire
plus facilement des concessions : plus d’autonomie
économique lorsque c'est possible (on laisse plusde
temps aux jeunes pour cultiver leurs champs privés)
mais aussi plus de responsabilités dans les choix
techniques de production des parcelles familiales,
plus de liberté pour les choix personnels, plus de
responsabilités dans les structures collectives
modernes... En revanche, les problémes spécifiques
aux jeunes ont besoin d'érre identifiés er mieux
ciblés, 4 I'instar de ceux des femmes.

1 reste que, en dépit des concessions faites aux 5
ambitions de la jeunesse, celle-ci se trouve souvent
frustrée dans sa volonté de consommation et de
liberté individuelle par les fortes conrraintes écono-
miques et sociales de la vie rurale. La propension
reste donc forte, chez les jeunes sahéliens, i aller
vendre leur force de travail en ville ou i I'étranger.
On note également de fagon croissante chez les
jeunes filles le développement du travail urbain,
notamment comme employées domestiques.

On souligne souvent I'aspect négarif de ces migra-
tions, vues comme un appauvrissement et un échec
du monde rural. Au-deli du fait qu'il S'agit souvent
d'un arbitrage économiquement rationnel sur le
plan individuel, et auquel il est donc difficile de
s'opposer, il faut considérer que nombre de




one d'origine des fonds importants, qui au
um permettent de satisfaire des besoins
_mg@lﬁels, mais également, dans bien des cas, parti-
“cipent aux investissements productifs.

) Les organisations paysannes connaissens un essor qui
sest accéléré récemment

Aprés bien des déconvenues, en particulier liées aux
tentatives d’organisation dirigiste du monde rural
dans les années GO et 70, on voit émerger aujour-
d’hui des signes encourageants du développement
d’organisations réellement représentatives du
monde rural.

Certte évolurion est une contribution extrémement
positive aux transformations de I'agriculture. Elle
reste toutefois confrontée A certains obstacles :

o la multiplicité des types d'organisations (associa-
tions, groupements, fédérations, GIE, coopéra-
tives, syndicats...) et, dans le méme temps, I'ab-
sence d’un statut fonctionnel pour ces organisa-
tions ;

® une atomisation des organisations i travers les ter-
ritoires, avec souvent des implantations i caractére
strictement local ;

e une confusion fréquente entre les foncrions de
caractére professionnel et celles A caractére social ;

e le manque de gestionnaires compétents et la fai-
blesse financiére de ces organisations, les privant
de moyens d'intervention ;

o |'absence d’organisation faiti¢res capables de fédé-
rer les diverses organisations locales pour renforcer
leurs capacités de négociation.

Sur ce dernier point, la plate-forme régionale des

ruraux du Sahel et ses relais nationaux constituent

une nouvelle donne dans le paysage institutionnel.
En se donnant pour mandat explicite de former et
informer les paysans et leurs responsables aux
enjeux du développement, elle contribuera a
accroitre leur capacité d’organisation et leur pouvoir
de négociation, en synergie avec les chambres
d'agriculture qui se mettent en place dans les diffé-
rents pays.

@) La populasion est insuffisamment armée face aux
Au total, on retiendra que la population rurale sahé-
lienne est confrontée & un double défi : répondre 2
une croissance démographique rapide, qui accroit
régulierement les besoins et la pression sur les res-
sources naturelles, tout en effectuant rapidement la
transition entre un monde dominé par la coutume
et les stratégies de subsistance, aujourd’hui profon-
dément déstabilisé, vers un monde dominé par le
cadre institutionnel des Erats et les forces des mar-
chés, qui peine encore 4 émerger. Tandis que la
croissance démographique saffirme comme un
enjeu durable pour les prochaines décennies, on
peut dire que les sociétés sont en plein changement
culturel. Elles ont encore devant elles des choix
importants a faire sur le type de société qui se pré-
pare, et les valeurs qui la sous-tendront.

Face 3 ce double enjeu, les populations sont encore
mal armées : le niveau général de formation (alpha-
bétisation, formation supérieure, formation tech-
nique) reste bas méme s'il progresse, la situation
sanitaire reste précaire. Quant au débat sur les tran-
sitions sociales en cours, et sur leurs développe-
ments souhaitables, il reste peu développé si on le
compare, par exemple, 3 I'importance pris par les
débars politiques.
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e ce fait, le changement Loc:a.l ne se fait pas dans
perspective, méme vague, d’un projet commun. 11

limite 4 la somme de stratégies de “ débrouille
individuelle ” plus qua une muration collective
sumée...” Une des fonctions de l'exercice Sahel 21
t justement d’ouvrir et de soutenir le débat sur les
rections souhaitables du changement.

) -coe

2| Les évolutions techniques et économiques privi-
légient le court terme

'

) Les systémes de production restent fortement dépen-
dants des ressources narurelles

2 premiére caractéristique de I'économie rurale
sahélienne, c'est qulelle reste extrémement dépen-
lante des ressources naturelles.

On rappelle que la production végétale (et pastorale
qui en découle) dépend de trois facteurs : I'enso-
leillement, qui fournit I'énergie nécessaire i la pho-
osynthese, les éléments minéraux (N, P et K),
indispensables 4 la vie et 2 la croissance de la plante,
et I'eau enfin, quiserta la }ois directement au méta-
bolisme de la plante et fait aussi office de véhicule
éléments minéraux contenus dans le sol.

Censoleillement et la température ne posant pas de
probléme au Sahel, si ce est parfois par leur excds,
dest la disponibilité effective de I'eau et des élé-
ments minéraux indispensables 3 la plante qui
détermine le porentiel de production. Le Sahel est
moins chanceux pour ces deux éléments : 'eau, on
I sait, est peu abondante et irréguliére 2 I'exception
de plusieurs grands bassins fluviaux et de la partie
sud de certains des pays ; quant aux sols, ils sont
tlativement pauvres en éléments minéraux er le
enouvellement naturel de ces minéraux (essentielle-

es systémes de culture st}lsoﬁt adaptés A ces para-
metres, en développant en général deux rypes de

des zones d’accumulatiorn (autour des villages et
dans les bas-fonds), oli la concentration en matiére
organique et minéraux e;Ft forte, et la capacité de
rétention d’eau également, qui peuvent de ce fait
recevoir durablement l cultures relativement
intensives ;

~ |
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edes zones ou la culture entraine un épuisement
progressif des sols, qui est compensé par un temps
de repos (la jachére), d'autant plus long que le sol
est appauvri et que le processus de renouvellement
des éléments minéraux est lent. Typiquement, au
Sahel, il faut comprer 4 4 5 ans de jachére pour 1
an de culture pour retrouver des propriéeés agri-
coles convenables.
Quant aux systemes d'élevage, ils sont pour 'essen-
tiel basés sur la production des zones non cultivées
(jachéres et zones incultes, ou zones sahéliennes ol
les précipitations sont trop faibles pour la produc-
tion agricole) et la valorisation des résidus de cul-
ture. Ils sont fortement dépendants de I'accés a I'eau
et, accessoirement, i la nourriture pendant la longue
saison seche.

Les systtmes traditionnels ont remarquablement
tiré parti des potentialités sahéliennes, combinant
zones de cultures intensives et extensives, dévelop-
pant une grande variété de produits et de modes de
production adaptés aux divers scénarios clima-
tiques... Ils ont réussi a trouver un compromis avec
une nature relativement hostile, complétant la sécu-
risation permise par la diversité des modes de pro-
duction par des stratégies permettant de faire face
aux mauvaises années : migrations, complémenta-
rité entre pasteurs et agriculteurs, mobilité des trou-
peaux, entretien de stocks pluriannuels, etc.

b) La maitrise des paraméeres naturels de Lagricultire
(eaw et sol) reste faible

Toutefois, si les systémes traditionnels ont appris 4

composer avec la natre sahélienne, a limiter le

risque sur les productions, et a prévoir néanmoins

les situations de pénurie... Ils sont restés trés exclu-

sivement basés sur les facteurs naturels de produe-

tion. De ce point de vue, la situation a encore peu
évolué : face A des précipitations toujours incer-
taines, la maitrise de I'eau reste tres limitée ; et
face 4 la pression croissante sur les ressources natu-
relles, les efforts de recyclage de la matitre orga-
nique restent insuffisants et les apports d’engrais

de synthése sont insignifiants : en moyenne, 536 x

kg d'engrais par hectare sont apportés annuelle-
ment aux sols sahéliens, alors que ceux-ci sont

naturellement carencés en éléments nutritifs, par-

ticulitrement le phosphore, et pauvres en matiére
organique..

il faut tempérer cefle affirmation en soulignant que rares sonl les pays, & travers le monde, qui réussissent & gérer le dialoguo sur les changements sociauw. Un lel débat sembile

ois particulirement important au Sahel, du fail de La rapidité des

das kens sociaux dans le fonctionnement des sociliés.
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Aussi I'agriculture sahélienne reste-t-elle tres forre-
ment dépendante des conditions naturelles de la
production et de leurs fluctuations dans I'espace et
dans le temps, alors que celles-ci se sont dégradées
au cours des 20 derniéres années (saturation crois-
sante des sols, dégradation de la pluviométrie).

(1) Un faible développement de l'irrigation

Du fait de la forte dépendance envers des précipita-
tions trés variables, le niveau de production reste
lui-méme trés variable, autant au niveau des familles
qu'au niveau des pays. Lirrigation a progressé au
cours des dernires décennies, mais 3 un rythme
moins rapide que ce qui érait prévu par les divers
plans nationaux et les programmes de premiére
génération du CILSS. A TI'heure actuelle, seul un
quart des superficies potentiellement irrigables est
aménagé, et ce pourcentage n'évolue plus que trés
lentement. Seul le Cap-Vert a mis en valeur I'en-
semble de son potentiel d'irrigation.

dépendent trés largement pour le développement de
lirrigation des financements externes. Les bailleurs
de fonds, de leur coté, considerent que, dans plu-
sieurs pays de la région, les conditions de rentabilité
des aménagements hydro-agricoles ne sont pas
réunies et montrent une réticence croissante 2a
financer de tels aménagements. Le rythme des amé-
nagements a donc largement ralenti depuis une
dizaine d'année et les aménagements publics ont
cédé pour l'essentiel la place aux aménagements vil-
lageois et, plus récemment, privés.

(2) Un trés faible développement des engrais

Par ailleurs, du fait de la forte dépendance envers les
éléments minéraux présents dans le sol, la culture
intensive reste limitée aux espaces “ traditionnels ”
de concentration (zones autour des villages, bas-
fonds) et, plus récemment, a certaines cultures de
rente, en particulier le coton, qui bénéficient de
filieres d’approvisionnement et de crédits adaprés et

* 1000 ha

Pays CPV SEN GMB GNB
potentiel irrigable 3 400 80 281

sup. irmiguée 3 141 15 42

% du potentiel 93% 35% 18%  15%
source : FAQ

tableau n° 4 : potentiel et superficies aménagées pour la culture irriguée

MRT MLI BKF NGR TCD CILSS
221 560 164 270 935 2914
13 200 46 78 113 751
51% 36% 28% 29% 12% 25%

Dans leur ensemble, les gouvernements sahéliens
restent trés attachés au développement de Iirriga-
tion ; toutefois, en raison des coits particuliére-
ment élevés des aménagements hydrauliques, ils

permettent de rentabiliser I'emploi des engrais.
Lessentiel du développement de la production se
fait toutefois encore par extension des espaces culti-
vés, avec peu ou pas d’intrants.

tableau n° 5 : consommation d'engrais par hectare cultivé dans les pays du CILSS moyenne en kg d’éléments

nutritifs/ha 1979-1981
total cultures d'exportation cultures vivriéres
Burkina Faso 2 25 <1
Gambie 10 - 10
Mali 5 56 <1
Mauritanie 5 - <1
Niger ' 1 10 <1
Sénégal 10 53 <1
“Tchad 1 - <1

source : FAO ; données non disponibles pour le Cap-Vert et la Guinée Bissau




Les ressources naturelles Se dégradent sous la pres-
sion d'une wtilisation croissante et dune gestion
inadéquate

(&

Depuis trente ans, I'essentiel de I'accroissement de la
production agricole au Sahel s'est ainsi fait par
accroissement des superficies cultivées. Le dévelop-
pement des superficies s'est fait au pro rata des
besoins pour I'alimentation, c'est 4 dire approxima-

tivement au rythme de la croissance démographique,
et au pro rata des opportunités de marché pour les
particulier le coton, qui a

ctaculaire).

produits d’exportation (en
onnu un développement

Dans ces conditions, le développement de la pro-
ducrion finit par se heurte -d’abord 4 une réduction
es jacheres, qui compromet le renouvellement de
4 fertilité naturelle des sols, puis 2 une limite pure
et simple des terres cultivables, 2 partir desquelles la
ctoissance démographique entraine une baisse des
tdrres disponibles par téte : c'est le cas au Sénégal,
ar exemple, dont les rapports soulignent les pro-
blémes particuliérement aigus de ferrilité des sols.”

a Gambie et le bassin m%:ﬁer du Sénégal consti-
tent des cas avancés de saturation de I'espace, du fait
de leur peuplement dense et de I'ancienneté de la cul-
wire d'arachide. Ils ill t bien une tendance qui
et 4 'ceuvre au travers de I'ensemble du Sahel et qui,
tous les pays, affecte an moins certaines régions
(plateau Dogon, plateau Mossi, pays Haussa...).

e tendance se traduit par une diminution des

aces forestiers et des réserves foncitres et une

période, I'élevage, notamment bovin s'est trouvé de
fait reyowémsknold, mais la sécheresse I'a
¢poussé 2 nouveau vers le sud, muldpliant les
onflits. Dans les deux périodes, la concurrence
entre agriculture et élevage s'est également cristalli-
sde autour des fleuves et autres points d'eau.

ce A cette saturation croissante des ressources,

ﬂ) Bilan, visions, ambitions et priorités pour l'agriculture sahélienne
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maximum les processus naturels d’accumulation
minérale dans le sol (fixation symbiotique, capture
du ruissellement ou des suspensions éoliennes,
remontée des éléments profonds par I'agro-foreste-
tie...). Dans ce cas, le premier facteur de produc-
tion mobilisé est du travail er du savoir-faire ;

e dautres producteurs recourent i I'achac d'in-
trants extérieurs au terroir : engrais, boues et
composts urbains... Dans ce cas, il s'agit plutdt de
mobiliser du capital, et toujours du savoir-faire
pour le valoriser.

Dans tous les cas, Iintensification, cest 4 dire I'aug-
mentation des intrants par unité de surface, qu'il -
s'agisse de travail qualifi¢ ou de capiral, ne se produit
pas partout : elle dépend des conditions de valorisa-
tion des facteurs de production face aux alternarives,
rurales ou non. Cette valorisation se mesure selon
deux critéres au moins : sa contribution a la sécuri-
sation alimentaire de la famille et sa contribution
aux revenus. Elle dépend de deux paramétres qui
sont abordés successivement ci-aprés : I'évolution
des marchés des produits agricoles, et celle de I'éco-
nomie au sens large.

d) Les marchés .se développent mais leur la taille reste
limitée

Avant d'examiner les divers types de marchés, il est
intéressant de se pencher sur la structure des PIB
agricoles des pays sahéliens, qui donnent une idée
de la contribution des diverses productions (hors
forés) 4 la création de richesse “ agricole ”.
- Ce tableau amene 4 souligner plusieurs faits, parfois
_insuffisamment pris en compte :

e 'imporrance de la péche dans les pays cétiers, qui
bien que comprabilisée dans le secteur primaire ne
profite généralement pas aux ruraux (il s'agit pour
une grande part d’une péche industrielle ou d’une
péche artisanale de base urbaine) ;

el'importance de I'élevage dans tous les pays, puis-
qu'il ne représente jamais moins de 17 % du PIB
agricole. Cette importance améne 2 souligner, a
contrario, le peu d'intérét qui a été accordé i ce
secteur par les politiques économiques ;

e l'importance somme toute limitée des cultures de
rente traditionnelles (arachide et coton), qui ne
représentent que 11 % de la valeur ajoutée agri- =~




jouent un rdle trés supéricur 4 leur pare dans le
PIB agricole du fait qu'elles sont (presque) totale-
ment monérarisées, constituent des sources de
revenus a I'exportation pour les gouvernements et
ont des effets d’entrainement importants (indus-
wries de transformation primaire, valorisation des
tourteaux...).

(1) Les exportations vers les marchés mondiaux se
diversifient lentement

Lagriculture marchande a longtemps été considérée
sous I'angle exclusif des grands produits d'exporrta-
tion, coton et arachide pour I'essentiel. C'est que ces
fili¢res de production présentaient un intérét clair et
partagé des principaux intervenants, du fait de prix
mondiaux particulizrement rémunérateurs par rap-
port aux coiits de production locaux, qui autori-
saient un partage des marges entre I'ensemble des
acteurs. Les filiéres coton et arachide ont donc tout
a la fois permis de dégager des revenus substantiels
pour les producteurs, contribué 3 leur fournir un
équipement et des savoir-faire nouveaux, er égale-
ment fourni d’importantes ressources aux divers
gouvernements 2 travers le contréle, direct ou indi-
rect de la commercialisation, permettant dentrete-
nir les administrations techniques et de dégager des
revenus pour d'autres utilisations. Jusqu'a présent,
en particulier 4 la faveur de la dévaluation, les
filiéres d’exportation continuent 3 dégager d'appré-
ciables bénéfices pour les gouvernements sahéliens,
apres avoir connu des passages déficitaires au cours
des années 1980.

Les produits “ de rente ” constituent pour les pay-
- sans une source de revenus appréciable et relative-

ment sécurisée, puisque les prix en sont annoncés
avant la campagne, que les intrants sont fournis 2
crédic par I'achereur, et que la production se vend
normalement dans de bonnes conditions. 1l reste
que l'attrait du gain rapide d'argent par les cultures
de rente a pu parfois conduire 4 des abus, notam-
ment la dégradation de certains terroirs faute d'in-
vestissement dans des opérations de maintien de la
fertilicé.

Depuis les indépendances, les produits exportés vers
les marchés mondiaux se sont peu diversifiés : le
coton et l'arachide continuent 3 monopoliser les
exportations agricoles ainsi que la péche pour les
pays cotiers ; certains produits ont méme pratique-

- ment disparu (sisal). Les pays sahéliens sont donc

particuli¢rement vulnérables du fait qu'ils dépen-
dent d'un petit nombre de produits. La diversifica-
tion commence A se réaliser, mais elle reste timide,
et doi faire face 3 une concurrence féroce, du reste
du continent, mais aussi des autres zones tropicales
en développement (Amérique latine, Asie, Maghreb
et Moyen-Orient). Au compte des produits de
diversification, on peut noter : la noix de cajou (qui
est méme un poste essentiel pour la Guinée Bissau),
les fruits et les légumes vers le marché européen, la
gomme arabique, le sésame, les épices... Il sagit
d'une somme de petits marchés, qui ne représentent
pas autant que les grandes filitres d’exportation
mais permettent de répartir les risques et dégagent,
ponctuellement, de fortes valeurs ajoutées.

Les événements récents sur les marchés européens
de la viande créent une demande spécifique pour
des sources de protéines végétales (niébé fourrager)
et le décollage économique des pays d’Asie pourrait




signifier plus généralement une croissance rapide a
¥ oyen terme de la drmzn*e d’aliment bon marché
pour le bétail (mais, tes de manioc), tous pro-
duits que la région serait 2 méme de produire.
Dans tous les cas, si les és internationaux sont
importants et en développement constant, ils
posent le probleme de la compétitivité des produits
sahéliens, qui suppose que non seulement les codts,
pais aussi la qualité et le calendrier de la production
sadaprent 4 des marchés de plus en plus exigeants.

(2) Lapprovisionnement des marchés nationaux
| pmgrsscdanslcSah:lm;én:u.rmmsmstcd.ﬂi—
cile dans le Sahel cotier
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développement des échanges et de I'aspiration a
une consommation plus varide : celle-ci peur se
traduire par un recours accru aux importations ali-
mentaires (farine de blé pour le pain et les pites,
café, lait concentré...) ; mais elle se traduit égale-
ment par le développement rapide de nouveaux
produits qui s'échangent dans les pays, parfois
méme entre zones rurales : c'est notamment le cas
du riz, des divers légumes et tubercules, des
bananes plantain ;

ele mouvement d’urbanisation : si celle-ci se tra-
duit en partie par un recours aux importations et
si les villes, en particulier les plus petites, conti-
nuent 4 produire une part significative de leur

ndiaux se trouvent les
archés nationaux des pays sahéliens. Ceux-ci restent
dominés par lauto-appnﬂslonnement des popula-
rions, mais ils connaissent tout de méme un dévelop-
DEMENT CONSTANT, SOUS une‘tloublc influence :

sun développement génér‘a!] de la volonté de diver-

sité alimentaire, qui s'i+cﬁt dans la foulée du

\ l'opposé des marchés

s totales au Burkina Faso selon la classe de revenus

3eme 4éme 5eme

3% 39 41 %
f resl TR | | 5 1
50 46 35

approvisionnement, I'augmentation de la propor-
tion d'urbains par rapport aux producteurs
(ruraux) constitue la premiére érape de la division
du travail entre la production agricole au sens large
et le reste de la production de biens et services. Elle
constitue la premiére et la plus proche des oppor-
tunités marchandes pour les ruraux sahéliens.

GNB CPV MLl BKF NGR TCD CILSS
24 3 115 103 120 26 1029
12 2 249 108 58 125 793
-2 37 +134  +5 62 499 236

5% 217% 105% 48% 481% 77%

% 90% 93% 90 % 93% 80 %
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Lalimenration constitue une part essentielle des
dépenses des urbains, plus de 50 % pour la majo-
rité des ménages urbains sahéliens. Méme si on
considére que la moitié environ de ces dépenses
vont sur des frais intermédiaires (transpore, trans-
formation, stockage, marge des commercants), on
congoit que I'alimentation urbaine constitue une
activité économique de premier plan dans les pays
sahéliens et une opportunité pour les producteurs
ruraux.

Comme le montre le tableau de la page précédante
et le graphe ci-dessous, une part significative, en
valeur, du marché intérieur est toujours prise par les
importations du reste du monde. C’est tout parti-
culitrement vrai pour les pays sahéliens cotiers.
C’est beaucoup moins évident pour les pays de I'in-
térieur qui, fournissant déja plus de 90 % de leur
besoins caloriques ne peuvent guére espérer de gains
significatifs sur leur marché intéricur, du moins
pour la base calorique : ce sont les produits de
diversification (lait, sucre, blé...) qui constituent la
majorité des importations pour ces pays)

figure n° 1: progression du disponible calorique et
contribution des importations, par habitant, dans
le Sahel cotier et le Sahel intérienr

g B
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En dépir de sa croissance rapide, le marché alimen-
taire intérieur des pays sahéliens reste encore limité,
du fait de la proportion encore modeste d’urbains,
de leur pouvoir d’achat plus modeste encore et éga-
lement de l'importance de la production alimen-
taire des urbains eux-mémes. Mais en cas de déve-
loppement économique général, il devrait connaitre
un développement trés soutenu.

—

(3) Les marchés régionaux restent actifs pour les
produits traditionnels et souvrent A de nouveaux
produits

A mi-chemin entre les marchés nationaux et les
marchés mondiaux se trouvent les marchés régio-
naux. Ils concernent tout particulierement les pays
sahéliens de l'intérieur, qui ont face i eux le trés
important marché des pays du golfe de Guinée, de
la Céte d’Ivoire au Cameroun, qui totalisent 70 %
de la population régionale, 80 % du PIB régional,
et 80 % de la population urbaine, et secondaire-
ment, le déficit des pays sahéliens cotiers. Ce mar-
ché concerne avant tout les vivriers : viande,
céréales er niébé rraditionnellement et, de fagon
croissante, les fruits, légumes et tubercules.

Lélevage est le produit roi du commerce régional :
c'est un commerce ancien et basé sur le solide avan-
tage comparatif que le climat accorde aux pays sahé-
liens face aux pays cotiers, pénalisés par les maladies
endémiques des bovins. Les exportations de bérail
vers le marché régional font partie des trois pre-
mitres ressources d'exportation pour le Mali, le
Burkina, le Niger, le Tchad et la Mauritanie. Aprés
avoir éié trés sérieusement concurrencé par les
importations de viandes surgelées européennes, il a
retrouvé ses parts de marché 2 la faveur d’une réduc-
tion des subventions européennes, d’une politique
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d'importation plus restrictive des grands consom-
mateurs cotiers et de la dévaluation du franc CFA.
Toutefois, I'offre sahélienne ne suffit pas a répondre
4 la demande des pays cbtiers, qui va continuer 4
croitre rapidement, en particulier si la reprise éco-
nomique dans cette zone se confirme, ce qui risque
de rouvrir le probleme de la concurrence des impor-
tations sur les marchés finaux.
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- Le mil et le sorgho dlsposcht également d’un mar-
hé ot ils n'ont guere de conaumnce dans les pays
cotiers, du faic de lunportame diaspora sahélienne
dans ces pays et de la difficulté de se procurer ces
produits sur les marchés mondiaux. Les flux, mal
comptabilisés, semblent n{é_s significatifs, vers les
pays sahéliens coriers (les consommareurs dakarois
identifient communément Je mil malien sur leurs
narchés) comme vers les pays du golfe de Guinée.
& mais et le riz disposcnt également de gros mar-
é potentiels, mais il sagit cette fois de produits
qui sont pleinement exposés A la concurrence du
marché mondial. i les payésahéhens affirment pro-
gressivement la mmpénnvsfé de leur production de
mais, produit A trés bas cofit dans les zones coton-
nidres, essentiellement handicapé par les coiits de
mise en marché, leur compétitivité est bien moins
vidente en ce qui concerné le riz, exposé aux
mémes cofits de mise en marché, mais qui requiert
A outre des investissements importants dans les
modes actuelsdepmducn !
, il existe un marché florissant de produits spé-
ques, traditionnels ou plus récents : niébé,
ofeille de Guinée', oignons, poissons séchés et
més, souchet ... qui, méme s'ils sont peu compra-
bilisés constituent apparemment une activité écono-
que appréciable.

s marchés régionaux sont, de toute évidence, une
pérspective de premier plan pour les pays sahéliens
l’mqéneur. qui sont quasiment autosuffisants et
t:nuellement excédentaires pour plusieurs pro-
duits vivriers ; cet enjeu est beaucoup moins net
pur les pays sahéliens chtiers (3 I'exception peut-
é des produits de la e) car ceux-ci sont

anfrontés a leur propre déficit et sont éloignés du
grand marché du golfe deﬁlinée et, au contraire, 4

¥ aeo appelé bissap ou di.
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" La valeur ajoutée du secteur inciu toutos les opérations de
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leur plus grande proximité des marchés mondiaux,
et européen en tout premier lieu, qui donne une
plus grande compétitivité aux produits importés.

¢) La place de la production agricole baisse dans le PIB
tandis que célle du secteur agro-alimentaire cvolue
lentement

Comparée 2 la population qu'elle occupe, la partde

I'agriculture dans I'économie est relativement
modeste, et elle tend i baisser structurellement, se
situant désormais entre 10 et 50 % selon les pays,
pour une moyenne  régionale de 30 %.
Lagriculture continue néanmoins A assurer une part
substantielle des recettes d'exportation.

1l est plus difficile de se faire une idée de I'impor-
tance du secteur agro-alimentaire au sens large (pro-
duction agricole et tous les services d’'amont et
d’aval qui lui sont liés) ; on en a néanmoins tenté
une estimation. La valeur ajoutée induite par la pro-
duction primaire représente environ 26% du PIB
toral.

En fin de compte, la contribution du secteur agro-
alimentaire 4 la balance des paiements est mitigée :
les produits agricoles restent dominants dans les
exportations, mais une part trés significative des
importations est destinée directement (aliments) ou
indirectement (intrants, énergie, véhicules) au fonc-
tionnement des filieres agro-alimentaires.

La balance des paiements pour les produits agricoles
est négative pour 6 des 9 pays du CILSS, le déficic
s'élevant 2 25% en moyenne pour 'ensemble du
CILSS. Seuls le Mali, le Burkina Faso et le Tchad
ont une balance commerciale agricole positive.

Du fait de l'importance de I'alimentation dans les

structures des budgets des populations urbaines, les
performances du secteur agro-alimentaire condi-
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 tionnent dans une large mesure le prix de base de la

~ main d’ceuvre non agricole. Cest dire 'importance

~ persistante de ce secteur, tout particulizrement dans

les pays sahéliens de I'intérieur.

On manque toutefois d’informations complémen-

taires pour mieux cerner I'impact de la production

agricole sur I'économie en général. Pour aller plus

loin dans le débat, il serair intéressant de connaitre :

e le bilan pour les finances de I'Etar du secteur agri-
cole, et sa répartition (taxes et autres recettes
moins investissements et subventions) ;

ele raux d'investissement théorique et pratique de
I'aide dans le secteur rural,

1) Les services suppléent inégalement & la réduction de
certaines activités tradisionnellement assurdes par les

Etats

Le réle de I'Exat a été important dans certaines zones
(cultures de rente) dans I'approvisionnement en équi-
pements, en crédit et en intrants mais il n'a pas éié
durable. Depuis la disparition des services assurés par
I'Erar et certaines sociérés parapubliques (en particu-
lier les sociétés de développement arachidier), il y a
une réelle carence de services dans ce domaine, en
particulier sur le erédit 2 moyen terme, I'approvision-
nement en intrants et 'équipement de production :
on assiste ainsi dans certaines zones a des reculs du
taux d’équipement et de I'urilisation des intrants,

En revanche, des services privés dynamiques appa-
raissent en aval de la production, dans le domaine
de la transformation : développement des rizeries
privées, des moulins de quartiers et pertites minote-

ries, développement des produits séchés et des
conserves, jus de fruits... Ceci améne A s'interroger
sur la faiblesse des circuits d’approvisionnement :
ceux-ci résultent-ils d'un mauvais fonctionnement
des marchés ou d’une incapacité des ruraux de valo-
riser ces produits aux prix du marché ?

Enfin, face aux probléemes croissants d’entretien des
infrastructures, on a assisté 3 un gel du développe-
ment des grands équipements (routes, aménage-
ment hydrauliques) depuis les années 1980.

. 2) Les revenus des ruraux restent modestes en moyenne

Au regard de leur contribution i I'économie en
général, les revenus des ruraux ont évolué en fonc-
tion des zones et des filitres de production, mais res-
tent globalement inférieurs 3 ceux des urbains, et
marqués par une plus forte part d'auto-approvision-
nement. ' :

Cela s'explique en partie par le cotit de la vie, qui est
moins élevé en milieu rural qu'en ville (le passage en
ville entraine un surcoiit des besoins de base allant
de 50 3 100 % selon les enquétes consultées). En
revenus corrigés du cofit de la vie, les ruraux restent
toutefois défavorisés.

Enfin, le tableau ci-dessous rappelle que les revenus
des ruraux sont de moins en moins exclusivement
tirés de la production primaire er proviennent de
fagon croissante d'activités non agricoles.
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1 Une transformation du contexte politique et du
role de I'Etat |

1
} De L'Eear entreprencur @ |l'Erat gestionnaire

prsque les pays membres du CILSS accedent 2 la
squveraineté nationale, le contexte est caractérisé :

efu plan national, par un {Iaiblc développement du
secteur privé, la présence }:ie quelques compagnies
rangéres, un secteur industriel inexistant ou trés
peu développé, tandis que I'agriculture éuait parta-
sée entre une fonction de subsistance trés domi-
ante et la production de cultures d’exportation
coton et arachide). Dans le domaine politique, les
partis et les syndicats tentent de mobiliser les
puladonsurbainactlumlesdmslecadmdc
partis uniques (de jure ou de facto) pour la
onstruction nationale ;

equ plan international, les relations sont dominées
par les rivalités est-ouest qui sous-tendent les rap-

ports de coopération avec les pays nouvellement
dépendants. V‘T

Dans tous les secteurs économiques ou presque,
I'Etac intervient par la création d'entreprises
publiques et de banques d'Erat. Il devient de ce fait le
principal employeur du secteur “ moderne *. Cette
période d™ Exat dirigiste " a également été marquée
par des subventions dans le domaine agricole et la
ation d’organisations paysannes de type coopéra-
if, soumises & un contrble éatique rapproché.

Dans un contexte de crise économique internatio-
le et de chute des prix des mati¢res premiéres agri-
coles, la mauvaise gestion et les performances
nédiocres ont fait que les entreprises d'Erar, 2
" quelques rares exceptions prés, sont devenues des
‘gouffres financiers er des fardeaux pour les contri-
buables sahéliens.

Al partir des années 1980, l¢ recours 4 des politiques
d’ajustement économique devient, pour les Erats et
elrs partenaires au déveloi:pemcnt, la voie incon-
tgurnable du réeablissement des équilibres finan-
ciers et bu et, au-deld, du redressement
édonomique.

n partage des responsabilités s'effectue alors entre
IErat et la société civile. Dans le secteur agricole,
I'Exat se désengage des missions de production, de
cammercialisation, de ormation au profit du
secteur privé et des o?anintions paysannes.

\
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Lintervention de I'Etat se recentre sur la définition
et Porientation des politiques agricoles, la législation

et la réglementation, i 'appui et au conseil aux pro-

ducteurs ruraux. les subventions aux intrants et
équipements agricoles sont supprimées. I'Etat de
tradition “ dirigiste ”, I'Etat “ entrepreneur ”
entame ainsi, 2 partir des années 1980 et surtout
dans les années 1990 un nouveau réle : celui de
facilitateur du développement, de gestionnaire du
cadre d'activité dans lequel s'organisent les acteurs
privés.

b) Le processus de démocrasisation er {émergence de

ROLVEAUX ACTEUTS

Avec le concours des multiples ONG internatio-
nales puis, de fagon croissante, nationales, avec les
projets de gestion de terroir, les populations rurales
ont appris A partir des années 1970 et surtout dans
les années 1980 A organiser et gérer de fagon auto-
nome divers petits projets dans les domaines les plus
variés : maraichage, digues de retenues, banques de
céréales, erc. Ainsi les populations ont-elles parti-
cipé activement au processus de démocratisation.

Depuis, les organisations de producteurs revendi-
quent de plus en plus un espace de liberté et leur
participation 2 la définition des politiques agricoles,
ainsi qu'a la planification de leur mise en ceuvre. La
plate-forme des organisations paysannes du Sahel,
créée en 1995 et qui traduit cetre dynamique repré-
sente un puissant potentiel de négociation.

Le secteur privé a aussi joué un role dans I'avéne-
ment du processus de démocratisation. 1l affirme de
plus en plus son identité et réclame une plus grande
participation aux débats nationaux sur le dévelop-
pement et 'organisation de la sociéré.

¢) Le développement du processus de décentralisation

La décentralisation est un concept ancien dans la
zone sahélienne. C'érait déja une des caractéris-
tiques de plusieurs grands empires et royaumes de la-
zone A travers lhistoire. Et les Erats sahéliens
contemporains ont trés tor ressenti la nécessité
d'une décentralisation administrative. Clest le cas
au Sénégal avec les communes rurales ou du Mali
avec le concept d’exécutifs régionaux. Mais le besoin
de consolider les jeunes Nations et de construire des
Erats capables d'assumer leurs missions a débouché




sur des pratiques de fait centralisatrices qui ont
ralenti I'application de politiques effectives de
décentralisation.

Le contexte actuel est plus favorable au développe-
ment d’une véritable décenrtralisation et l'on
constate d’ailleurs qu'a travers tout le Sahel ce
concept s'enracine.

1l-s'esquisse ainsi un nouveau partage de la charge
du développement entre I'Exat, les collectivités terri-
toriales et la société civile. La partie la plus délicate
de ce nouveau partage concerne la répartition des
ressources, qui doit nécessairement accompagner la
redistribution des tiches. Dans ce domaine, F'évolu-
tion du partage des compétences fiscales sera un rest
de la volonté effective des Erats de faire avancer la
décentralisation. En auwendant, le processus, qui
bénéficie d’une volonté politique affirmée des Etats
et de I'appui des partenaires au développement,
reste complexe. 1l demande des efforts soutenus, y
compris dans le domaine financier, de la souplesse
et de I'imagination pour gérer les conflits qui peu-
vent naitre.

2) Lintégration et la coopération régionales, priorisés

YECOTITINES Thiis rfft‘[d respecrees

La circulation des produits agricoles dans I'espace
sahélien et ouest africain est une pratique ancienne.
Désle 15&me siécle, des colporteurs marchands assu-
raient des échanges entre le nord et le sud : sel, cola,
bérail, etc. Le développement des moyens modernes
de transport et de communication a joué un réle
appréciable dans la dynamique de ces échanges et
dans celle des déplacements de population.

Les Erats africains ont pris conscience trés ot de
P'exiguité de leurs territoires par rapport aux exi-
gences du développement économique, donc de la
nécessité de I'intégration et de la coopération. De
1959 a 1976, ils ont mis en place 32 organisations
intergouvernementales couvrant des domaines
divers, mais dont les objectifs concourent tous 2 la
réalisation de I'intégration et de la coopération.
Cependant, des obstacles divers n'ont pas permis
leur plein développement, au rang desquels :

ela balkanisation de I'Afrique qui a créé chez les
dirigeants un réflexe de défense de leur entité
nationale. Au nom de la souveraineté, les intéréts
de la région sont relégués en arriere plan et les

décisions, prises 2 'unanimité dans les organisa-
tions régionales, ne sont que rarement mises en
ceuvre par les Erats ;

ele développement d’'un nationalisme “ exagéré
conforté par des lobbies extérieurs, qui a entrainé
chaque Etat i financer ou attirer des industries
érrangtres 2 labri de lourdes protections. Par
exemple, les industries textiles, de boissons, de
chaussures, etc. se retrouvent 2 la fois au Burkina
Faso, au Niger, au Sénégal, au Mali et dans les pays
cotiers du golfe de Guinée (Cote d'Ivoire, Nigeria,
Togo...), tandis que les pays qui n'en disposent pas
préferent naturellement importer A bas prix du
marché mondial plutét que de s'approvisionner
chez leurs voisins par “ solidarité régionale ” ;

e la multitude des organisations régionales qui crée
des conflits de compétences, et des chevauche-
ments d’activités : elle engendre gaspillage des res-
sources humaines et financiéres ;

eLa multiplication des monnaies qui constitue un
autre obstacle : la zone sahélienne compre trois
monnaies différentes, la zone ouest-africaine neuf ;

o Enfin, I'influence externe des anciennes puissances
coloniales et le clivage linguistique qui en résulte
sont un dernier facteur ralentissant I'intégration
pratique.

Les contradictions politiques, tant internes qu'ex-

ternes, entravent encore I'avénement d'un grand

marché ouest africain méme si, dans la pratique,

I'espace sahélien et ouest-africain est trés ouvert. La

fluidification accrue de 'espace régional, et une

meilleure intégration économique restent des
enjeux fondamentaux pour le 3¢éme millénaire.

les riles entre ['Etar et les différents
ictesys est encore en cours de :{:f.’f?!r#lm.‘

Au toral, les trente cinq derniéres années auront été
pour les Etats sahéliens une période d'expérimenta-
tion er d'apprentissage. Certaines politiques peu
adaptées aux sociétés et économies sahéliennes ont
été coliteuses en argent et en énergies, souvent avec
la caution des agences d’aide. Elle auront tour de
méme contribué & préparer de nouvelles politiques,
une nouvelle conception du réle de I’Erar qui com-
mence i §'exprimer actuellement.

Si la nécessité de repenser le réle de I'Etat par rap-
port aux dynamiques économiques et sociales



ihternes est généralement bien acceptée, il reste
core beaucoup de flou sur les tiches que les divers
ts devraient assumer 3 l'avenir, et celles qui
raient mieux gérées localement ou, au contraire,
niveau de la région, dant il pourrait déléguer la
tion A ces niveaux.

_Evolution de I'aide et du contexte international

aide au Sahel s'est faite, depuis les indépendances,
s un contexte international diplomatique et éco-
omique trés fluctuane, qui a entrainé une série de
hangements de cap. On résume, ci-dessous, les
des phases de cette évolution.

) Les grandes étapes de latde

pratiques de I'aide ont partiellement répondu a
olution du contexte intérieur des pays sahéliens,
partiellement également a des considérations qui
leur éraient plus extérieures, en particulier liées a
I%volution des contextes diplomatique er commer-
internationaux :

aide est dominée par les
sa narture et ses objec-
tifs, elle appuie essentiellement la diversification
économique par une tentative d'industrialisation
menée par I'Etat “ entrepreneur *, par des inter-
ventions publiques ou parapubliques et la fourni-
ture d’'une importante assistance technique ; I'af-
frontement est-ouest donne un poids important 2
I'aide, qui sert d'instrument stratégique pour les
ux blocs ;

partir de 1970, 'aide multilatérale se développe ;
la suite de la sécheresse de 1973, elle s'oriente plus
inetcement vers le financement de la production au
travers des grands projets de développement rural
intégré, la gestion des urces naturelles et le
développement des i ructures ; les premiéres
ONG se développent, mais les Etats continuent 3
éure les opérateurs principaux de la relation d'aide ;
oE}:ﬂir du début des années 1980, avec les ajuste-

ents structurels, le monopole des Erats dans la

ise en oeuvre de I'aide est remis en cause dans la
pratique : tandis que les Erats sont soumis aux
contraintes de I'ajustement structurel, les bailleurs
de fonds développent des partenariats diversifiés,
notamment au travers des ONG, de la coopéra-
rion décentralisée et des approches du type “ ges-
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tion de terroir ”. Méme s'il ne représente qu'une
minorité des flux financiers, ce mouvement de
diversification débouche sur un renforcement pra-
tique de la société civile et 'encourage 2 demander
plus de responsabilités.

edepuis la fin des années 1980, I'expression de la
société civile s'est beaucoup renforcée ; méme si
des progrés restent 2 faire pour améliorer la parti-
cipation des populations aux projets locaux, une
nouvelle étape est franchie en associant de plus en
plus les organisations de la société civile aux choix
stratégiques sur l'aide. Laide balance entre une
cogestion croissante avec les pays et la multiplica-
tion des priorités thémartiques, qui réduir au
contraire sa capacité d’écoute.

b) Laide n'a pas towjours répandu aux préoccupations
des Sahéliens

Laide n'a pas toujours répondu aux préoccupations
des Sahéliens. Malgré les efforts entrepris pour
rendre I'aide plus orientée vers le développement
des pays, il faut relever que les choix des priorités
d’intervention des donarteurs n'ont pas toujours été
ceux des Sahéliens. La détermination des orienta-
tions de l'aide a bien souvent été du ressort des
donateurs et dans le contexte de la compétition Est-
Ouest, les critiques des Sahéliens n'ont bien souvent
pas été suffisamment prises en compte dans la phi-
losophie de l'aide.

Un des reproches faits également 2 l'aide, est qulelle
a souvent contribué, sous le couvert de bonnes
intentions, 4 déconnecter les économies africaines
des réalités économiques internationales en favori-
sant un endetcement disproportionné, puis en met-
tant sous tutelle les économies, enfin en donnant la
priorité au social sur I'économique, contrairement a
ce qui s'est fait avec I'Asie dans les années 50, IL est
admis aujourd’hui de part et d'autre que I'aide doit
évoluer vers un partenariat prenant mieux en

compte les intéréts des deux parties.

¢) Une période d'interrogation

Ces dernieres années ont vu monter les interroga-

Jtions au sein des agences de coopération, sous la

double influence de la crise financiére au nord, qui
a réduit les ressources, et de la difficulté croissante 3
vendre la fonction de coopération aux décideurs des
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1 aimm:nt difficiles 4 mesurer. La Banque mon-
~ diale, le systtme des Nations Unies, la coopération
~ européenne au travers de la renégociation de la

convention de Lomé, et la plupart des coopérations

bilatérales passent par une phase de doute et d'inter-
rogation, dont ils sortiront sans doute transformés.
En fait, c'est I'ensemble des relations des pays du
nord avec Afrique en général et le Sahel en parti-
culier qui est en débat dans un contexte de globali-
sation ot I'Afrique apparait de plus en plus comme
“ le dernier défi du développement " ; un des
enjeux de la réflexion sur Iaide est justement de
resituer son role dans I'évolution de la relation glo-
bale (économique, politique et culturelle) des pays
développés avec ceux du Sahel.

B. Les tendances majeures d'évolution du
monde rural sahélien

Cette deuxiéme partie résume les évolutions les plus

probables et les défis, persistants ou nouveaux, aux-

quels devraient étre confrontés les pays sahéliens dans

les décennies a venir, tels qu'ils s'expriment dans les

rapports techniques et les rapports des pays .

1. Un accroissement de la compétition écono-
mique et sociale

a) La saturation progressive des ressources naturelles
rend Uintensification incontournable pour éviter
lewr dégradation irréversible

Un nombre croissant de zones vonr étre confrontées

4 la saruration des ressources naturelles renouve-

lables (impossibilité d’étendre P'espace agricole,

dégradation de la fertilité) : face a cette saturation, -

I'intensification est indispensable pour éviter une
dégradation des ressources.

Cette augmentation de la densité de population
rurale va poser de fagon croissante un probléme de
la régulation de I'accés aux ressources, et de conflits
entre utilisateurs (grands et petits, urbains et ruraux,
agriculteurs et pasteurs...) ; d'ott le défi de I'adapra-
tion des codes fonciers qui peut contribuer 4 préve-

~ nir ou limiter les conflits,

Plus encore que par le passé, du fait d'une plus

- grande monéuarisation et d'une plus grande mobi-

lité des facteurs de production, le développement
d'une dynamique d'intensification dépendra de la
rentabilité et du cofit relatif de ces facteurs : terre,
eau, travail et capital, ainsi que des alternatives
d’emploi de ces facteurs hors de la production agri-
cole ou du monde rural.

b) La compétition pour ['accs aux ressources encourage
les spécialisations mais entraine des inégalisés crois-
santes entre régions ct entre individus

Plus la compétition est aigué sur des marchés plus

fluides et roujours relativement éuroits, plus ses

effets vont entrainer des différenciations dans les
évolutions.

Ces différences toucheront les diverses régions, en
fonction de leurs ressources, de leur risque clima-
tique, de leur proximité des marchés ou au contraire
de leur enclavement. En fonction de tous ces para-
métres, on devrait voir apparaitre des spécialisations
régionales. Celles-ci seront d'autant plus nettes que
les marchés seront 4 la fois des débouchés fiables
pour les productions, mais aussi des sources fiables
d’approvisionnement pour les besoins essentiels et
que les populations pourront se spécialiser dans le
domaine ol elles ont le plus grand avantage compa-
ratif, plutét que donner la priorité 4 la production
de leur autoconsommation.

mamamumm-mmwmummmmamm souven! directement du diagnostic de la situation passée & lave-

nir souhaitd, sans en définir aup: des tendan

liste, parce que plus au fall des avxquell

spontanées doil ére renforcée & lavenir pour encourager lexpression d'un projel plus réa-




On notera que cette spécialisation régionale est
déja active en ce qui concerne les régions les plus
septentrionales ol la prod‘,lcﬁon de béail, qui dis-
pose d'un avantage comparatif certain, est tradi-
onnellement urilisée pogur financer l'achat des
céréales. Il semble qu'elle se développe plus large-

i M
nent aujourd’hui .

Si la spécialisation devrait permettre i chaque région
de wouver certains produits pour lesquels elle dis-
pose d’avantages comparatifs, toutes les régions ne
disposent pas du méme potentiel, a fortiori quand
on raméne celui-ci 4 la population. On devrait donc
bir se creuser I'écarr entre les régions les plus dyna-
niques, intégrées de fa;onl croissante dans I'écono-
nie de marché et la divisimls du travail, et les régions
noins favorisées, qui resteront plus fortement
dominées par les stratégies de subsistance. Ces der-
eres risquent de sappauvrir au fur et 3 mesure de
saturation des ressources, si elles ne dégagent pas
les moyens financiers de I'intensification.

2 différenciation devrait également aller croissant
tre individus au sein des diverses régions. Plusieurs
écherches ont montré que la capacité des produc-
de valoriser leur travail et leur terre varie avec le
iveau de risque auquel ils sont confrontés. Plus le
isque est élevé er menace la reproduction de la
amille, plus on privilégie la prudence et la sécurisa-
ion d'un “ minimum vital " sur l'optimisation des
acteurs économiques er linvestissement. A contra-
i, les exploitations qui sont mieux protégées du
isque (grandes familles ol le risque de maladie a un
noindre impact, familles t de revenus non
agricoles, familles disposant d'un équipement lui
permettant de semer plus vite et de mieux valoriser
les précipitations, etc.), plus elles peuvent optimiser
I'ydilisation de leurs ressources. Ces facteurs sont
d’ores et déja a lorigine d'une importante différen-
iation entre familles rurales et de marginalisation de

certaines d'entre elles.

Plus les conditions naturelles du milieu deviennent
difficiles et renforcent le risque, plus les ressources
deviennent rares et nécessitent des investissements
complémentaires, plus les facteurs de production
sont monétarisés et demandent une optimisation
conomique, plus la différence entre les exploita-
tidns les mieux dotées et celles les plus vulnérables
se développera rapidcmem.|
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o) La croissance démographique er Uurbanisation se
prolongent & un rythme souten

Méme si on observe depuis quelques années une
diminution du nombre d’enfants par femme, la
croissance démographique ne pourra pas ralentir
sensiblement avant plusieurs décennies du fait de
P'extréme jeunesse de la population” ; un double-
ment de la population reste 'hypothse la plus pro-
bable avant I'an 2020,

La tendance a la migration des Sahéliens vers les
pays cotiers du Golfe de Guinée restera élevée, du
fait des perspectives économiques a priori plus favo-
rables de ces zones, mais le développement éventuel
d’obstacles & I'immigration dans les pays d'accueil,
voire des reflux massifs en cas de crise politique
majeure, restent possibles et font peser une grande
incertitude sur I'évolution des niveaux finaux de
population.
Enfin, l'urbanisation est également appelée 3 se
développer, mais 4 un rythme incertain : rapide en
cas de fort dynamisme économique (fort appel
démographique des villes) ou en cas de crise agraire
sérieuse (exode rural forcé des populations les plus
dépourvues), plus lent en cas de croissance écono-
mique lente et de stagnation agricole. On donne 4
la page suivante les niveaux de population sahé- b
liennes et les raux d'urbanisation dans les pays a2
I'horizon 2020 selon deux scénarios contrastés. LS
S5 o
: I
d) Une société de plus en plus monétarisée, de plus en Pt
plus onverte sur le monde e ATy

Dans tous les cas, I'urbanisation croissante, le déve-
loppement probable des infrastructures de trans-
port, le développement des marchés en particulier
l'augmentation de la proportion d'urbains qui
seront nés en ville et auront moins de liens directs
avec le milieu rural, vont tendre i renforcer la
monétarisation de I'économie.

Du fait de I'accroissement des volumes traités, du
développement des compétences, du développe-
ment des techniques modernes d'information et de
finance, les transactions économiques vont étre de
plus en plus fluides et rapides. '

Face 2 'accélération des transactions et 2 leur carac-
tére de plus en plus anonyme, les notions de contrat

" example, on dispose da |

) parmetiant de financer das

On a en moyenne, & Meure actualle, petites filles pour chaque mére. Méme sl ces filles font moins d' letr nombre va dans un premier lemps, les eflets

elies. Il faut souligner que, en dépit des résolutions prises par les Elats Ia mailrise démographique, les rapports donnent
mmmumammﬂl:r-“u“m——-—um
Croissance démographique une source de main d'cauvre, el donc de richesse.
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de céréales.
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et de propriété vont progressivement devenir des
enjeux fondamentaux, avec charge aux Etats d’en
imaginer des modalités pratiques foncrionnelles et
de les faire appliquer.

Le développement croissant des flux intérieurs et le
besoin de facilitation (infrastructure er fluidité et
sécurité du transport) et de recours publics (érablisse-
ment et respect du droit) créeront un réle nouveau et
rapidement croissant pour les Erats. Si les Etats arri-
vent a jouer correctement ce role, ce sera pour eux
une source croissante de légitimité et de ressources via
la raxation des flux du commerce intérieur.

Le développement des technologies de I'informa-
tion accélérera la globalisation des informations,
renforcera l'ouverture au monde des Sahéliens mais
aussi leur envie de variéeé et de diversité, randis que
les migrations de main d'ceuvre resteront trés diffi-
ciles hors du continent, en particulier pour les
moins qualifiés.

¢) Linconnue de l'offre d'emploi non agricole

Face a la différenciation croissante et 3 la nécessité
de développer I'investissement pour maintenir les
revenus et les niveaux de production, 'évolution de
I'emploi non agricole est une variable cruciale : une
offre d’emploi non agricole bien développée aura en
effet un double intérér :

o de donner une porte de sortie 4 ceux qui sont accu-
lés par I'épuisement de leur sol, la réduction de leur
domaine foncier et/ou I'impossibilité d'investir ;

=pepumm  fur = population rurale

BKF NGR TCD  CILSS
J '-g;g:l: _&5_ _-_“ 3.1 4&.5
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o de créer une demande solvable de biens agricoles
marchands pour ceux qui restent dans la produc-
tion, leur donnant par la méme des sources de
revenus.

Une partie de cet emploi non agricole se dévelop-
pera en milieu rural, aurour de la production agri-
cole : services d'approvisionnement, de stockage,
de transformation, de commercialisation, de loca-
tion et d’entretien des matériels, de formation et
d'information, etc. Ces activités constituent déja
une source importante de revenus pour les popula-
tions rurales.

Une autre partie se fera plus probablement en ville,
soit par nature (activités administratives) soit par
strucrure : activités supposant l'accés 3 des infra-
structures modernes (banque, transport, communi-
cation, énergie...), activités nécessitant I'accds a des
marchés importants pour des économies d’échelle
(industries).

x

Dans tous les cas, le volume et le niveau de rému-
nération de I'emploi non agricole sera un paramérre
fondamental de I'évolution de I'économie agricole.

) Un accroissement de la compétition économique qui
entraine wn durcissement social

Au total, on peut esquisser trois scénarios :

e un scénario trés optimiste de croissance dyna-
mique, d’accumulation agricole et de diversifica-
tion économique. Dans ce scénario, on a simulta-
nément croissance et diversification de la produc-




tion agricole pour le marché régional et interna-
tional. La production [.{'ar agriculteur augmente
rapidement, ce qui permet simultanément de
réinvestir une partic des bénéfices dans I'entretien
et le renouvellement de la fertilité des sols et de
I'équipement agricole et de réduire les marges
bénéficiaires par unité de produit. La baisse pro-
gressive du prix de la maritre premiere agricole
favorise le développement d’une économie agro-
alimentaire dynamique d’amont et d’aval. On
assiste par ailleurs au développement d'une éco-
nomie non agricole pchPrmante, qui propose des
produits er de services urbains diversifiés et com-
pétitifs en échange des produits ruraux. Cest un
scénario oprimiste, mais dont les conditions de
mise en place sont nclmbrcusm et loin d'érre
toutes rassemblées aujourd’hui : formation 4 tous
les niveaux, transparence et efficacité des circuits
économiques, maitrise des risques climatiques et
économique, mobilisation de I'investissement
régional et international, etc. ;

un scénario de blocage et denfermement dans
une économie agricole p!eu diversifiée coincée par
I'épuisement des ressources. Dans ce scénario,
I'agriculture reste dominée par lauto-approvision-
nement du monde rural, tandis que les exporta-
tions sont lourdement taxées pour financer des
économies urbaines qui s'approvisionnent large-
ment sur la base d’impo}tations a bon marché. Le
monde rural ne dw pas de suffisamment de
ressources pour subvenir  ses besoins et simulta-
nément investir dans le renouvellement de la fer-
tilité des sols er l'équipexi_ncnt agricole. La produc-
tivité des sols baisse, ce qui oblige les ruraux 2
consacrer une énergie croissante i leur propre
approvisionnement ¢t 4 réduire leurs surplus,
entrainant une spirale de dégradation et d'appau-
vrissement. Ce scénario repoussoir est le plus
défavorable ; il est peu probable pour I'ensemble
du Sahel, car on voit dés aujourd’hui apparaicre
des zones de dynamisméi.'urbain et rural, qui ren-
dent une crise généralisée peu vraisemblable ;

enfin, le troisibme scénario est un scénario de
croissance lente, ol la :cmwsanae agricole et la
diversification économique se font mais ne per-
mettent pas de satisfaire I'ensemble des besoins des
populations et résultent dans de fortes tensions
sociales et le creusement des disparités entre zones
dynamiques et zones exclues du processus de crois-
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sance. Ce scénario © intermédiaire *, qui com-

- bine, selon les régions et les pays, les deux scéna-
rios précédents est, 2 I'heure actuelle, le scénario le
plus probable.

Dans tous les cas, il est vraisemblable que la compé-
tition économique va se renforcer, entrainant un
durcissement social, et posant le probleme de la
régulation politique et sociale de communautés
humaines et de marchés de grande taille, c’est 4 dire
relativement anonymes, face auxquels la coutume
sera de moins en moins opérante, sauf si elle évolue
rapidement.

2. Lissuc incertaine de I'évolution des processus de
régulation
a) Apprendre i réguler les mécanismes du marché

De plus en plus les divers facteurs de production
seront monétarisés, ainsi que les principales fonc-
tions sociales. Le marché dispose de grandes vertus,
en favorisant la mobilisation des énergies indivi-
duelles, mais il peut aussi déboucher sur des excés.
Clest pourquoi, sous toutes les latitudes et i toutes s
les époques, les sociétés qui ont su faire le meillear
usage du marché ont appris  le gérer. Le marché

doit ainsi étre vu comme une institution, mue par
des rationalités internes fortes, mais aussi par des
choix politiques.
Les Sahéliens et leurs gouvernements doivent r“ g | ==
prendre la mesure des forces économiques i 'ceuvee
dans la région et faire des choix stratégiques pour <
canaliser ces forces vers la réalisation d'objectifs o
communs qui laissent ces forces s'exprimer maisen
maximisent le bénéfice collectif. i

b) Laffirmation du politique er le développement des
conere-ponvoirs
La période i venir devrait témoigner du développe-
ment de la politique dans les Erats et de la représen-
tation démocratique. Il est A peu prés acquis désor-
mais que les pratiques politiques qui ont prévalu
dans les années 60 ou 70 dans plusicurs pays de la
région se reproduiront difficilement, du fair d’une
exigence croissante de bonne gouvernance des
populations et d'une fluidité croissante de l'infor-
mation qui limite de fait I'exercice absolu du pou-
voir et favorise I'alternance.




Face au développement croissant du fait politique,
er 4 la multiplication des enjeux électoraux, qui ren-
dront les responsables plus sensibles aux demandes
dont ils feront 'objet, il est probable que les princi-
paux intéréts économiques (ruraux, mais aussi
entrepreneurs, transporteurs, urbains...) s'organi-
sent pour faire valoir leurs droits dans le jeu poli-
tique.

En réponse 4 la multiplication des centres secon-
daires de pouvoir : villes, régions, groupes profes-
sionnels, etc., il est probable que I'Erar va évoluer
vers un recentrage de ses fonctions, rétrocédant un
nombre croissant de tiches aux collectivités locales
par la décentralisation, ou bien aux acteurs écono-
miques, par son désengagement. En revanche, de
nouveaux besoins de régulation vont apparaitre, du
fait méme de la multiplication des acteurs et de
leurs échanges.

Les choix nécessaires sont peu explicités dans les
rapports nationaux : ceux-ci soulignent en effet que
la décentralisation devrait beaucoup progresser
mais, dans le méme temps, ils attendent énormé-
ment des Etats : éducartion, santé, infrastructures,
subventions, protection...

Or il faut reconnaitre que les moyens dont dispo-
sent actuellement les Erats aux plans économique et
humain ne permettent pas de prendre en charge
toutes les tiches qui leur sont attribuées. Les parta-
ger avec d'autres acteurs pourrait étre pergu par les
Etats comme la perte 4 court terme d’une partie de
leur pouvoir. Mais il s'agit pour eux de faire le pari
de renforcer leur légitimité 3 moyen terme par des
services mieux rendus. Les Erats doivent faire des
choix pragmatiques et sélectionner avec soin les
missions dont ils conserveront I'exclusivité. Les
populations doivent, quant A elles, ére prétes 2
accepter la responsabilité entitre : décision, exécu-
tion et financement, des fonctions dont elles récla-
ment la décentralisation ou la cogestion avec I'Erar.
C'est un des grands défis de I'avenir.

d) Le d#fi du maintien des solidarités

Face au développement de la politique nationale et
des groupes d'intéréts, face au poids croissant de
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I'économie, la majorité des ruraux, dont les revenus
resteront modestes et qui restera encore fargement
orientées vers I'autoconsommarion, aura probable-
ment des difficultés 2 faire valoir ses intéréts et ses
préoccupations, en particulier sociales.

C'est un défi pour les Erats dans leur mission poli-
tique, de favoriser une redistribution équitable des
revenus entre zones riches et zones plus pauvres. Il
est prévisible et normal que les groupes qui produi-
sent des surplus économiques réclament une part
croissante de leur plus value. La capacité et la
volonté des Organisations rurales de prendre la
mesure du fossé qui existe entre les ruraux et de
gérer les destins différents des différents groupes
ruraux en leur sein, seront déterminantes pour la
sauvegarde de leur unité et de leurs actions solidaires
face aux autres acreurs.

Quant aux gouvernements, malgré les sérieuses dif-
ficultés que cela comporte, ils devront concevoir et
mettre en oeuvre des mesures qui favorisent I'essor
des zones plus pauvres, développent la culture de
partage et consolident la cohésion et I'unité natio-
nales. C'est dans ce contexte que les populations
pourraient se fixer un objectif minimum commun
dans les domaines de I'éducation et de la santcé.
Uémergence ¢a et Id dans certains pays des centres
de santé communauraires (CESCOM) et des écoles
communautaires de base constituent des indices
encourageants. Mais l'approfondissement de la
décentralisation pourrait exacerber la différenciali-
sation entre régions riches et régions plus pauvres.
Clest un sujet de débar incontournable qu'il faudra
mener avec courage, esprit démocratique et d'équité
dans le souci de promouvoir la solidarité et de pré-
venir de douloureuses fractures sociales. Les solida-
rités communaurtaires traditionnelles rectlent
encore sans doute des potentialités dans ces
domaines.

3. Intégration régionale : un potentiel élevé

Le potentiel de coopération et de développement
des synergies au sein de la région ouest-africaine est
élevé : les pays voisins du CILSS au sein de
I'Afrique de I'ouest ont une population 3 fois supé-
rieure 4 celle du CILSS, et un PIB roral qui est 7 fois
supéricur. Il faur souligner que les enjeux de la
coopération économique sont orientés selon un axe
intérieur-cdte qui, dans la pratque, lie les divers



ays sahéliens de |’ lmténeJlr aux pays cotiers du golfe
e Guinée, et le Mali aulgroupe des pays sahéliens

épendre de I'évolution et de la volonté politique
es grands pays cotiers , qui constituent le coeur
nomique de la région : Nigeria, Ghana et Cote
“Ivoire pour I'essentiel, Guinée en ce qui concerne

pays sahéliens cotiers. Toutefois, les pays sahé-
iens unis peuvent par leur ca'pacité d'initiative, A
ravers le CILSS notamment, avoir un grand poids
les évolutions régionales. En effet bien que les
ahéliens représentent une minorité par la popula-

eurs potentialités sont mJ;ponantes (élevage, péche,
ines, textiles, possibilités d’équipement hydro-
lectric etc...) et le dynamisme de leurs hommes
"affaires est reconnu d route I'Afrique au Sud du
. Cependant, la en valeur de ces poten-
ialités dans un véritable processus d'intégration
ionale et la défense des intérécs spécifiques de la
us-région exigeront peuples sahéliens un
ynamisme encore plus élevé.

, les sahéliens et les Ouest-africains en général
lacent de grands espoirs J::r les grandes unions éco-
omiques de la région M.F CEDEAO qui offre un

cadre géographique cohérent et 'UEMOA qui doit
constituer une étape vers la réalisation de I'objectif
d'intégration régionale.
Aujourd’hui encore plus Lue jamais, l'avenir de la
tégion est au mnfbrccmem de l'intégration et de la
coopération. Les porenti rés les “capacités et les
opportunités existent, il importe de réaliser les
ndiﬁomn&emimmla plus essentielles sont :
a prise de conscience que le monde du 212 siécle est au
groupement en des ensembles plus cohérents et
slus forts pour le combat de I'avenir (le développe-
ment), /a foi en l'mtégranan comme exigence et pos-
ibilité pour le développement des économies et enfin
2 volonté politique pour traduire en actes concrets et
réels les décisions prises.
Dans une telle hypothésci Iespace de production
gricole et industriel serait réorganisé en spécialisant
des pays ou des groupes de pays selon leurs poten-
ialitds.
lintégration régionale réelle exige également la
nbxhré des capitaux pour la pleine réalisation des
/antages comparatifs poteinucls distribués dans l'es-
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pace sahélien et Ouest-africain. Aussi est-il indiqué
de promouvoir le développement d’entreprises
conjointes (joint ventures) entre opérateurs écono-
miques des pays sahéliens et leurs partenaires (clients
et fournisseurs) des pays non sahéliens de FAfrique
de I'Ouest. Des codes des investissements et un envi-
ronnement financier (bancaire) appropriés consti-
tuent des instruments incitatifs 2 cet effet.

Lobjectif serait d’abord de satisfaire un marr.hé
potentiel de prés de 200 millions de consomma-
teurs et ensuite de chercher des créneaux porteurs et
compéritifs pour le marché international. Mais
avant d’y parvenir, il faut lever les entraves multiples
et diverses qui freinent I'avénement de I'intégration.
Il s'agit d’'un combar de longue haleine, difficile,
mais nécessaire qu'il faut mener avec détermination
et confiance en la victoire finale.

" Vers une nouvelle coopération internationale
w) Pour {arde. de wmielles modalitds et

PR rriiat

La justification de I'aide publique dans les opinions
publiques des pays donateurs reste forte, en particu-
lier pour les populations les plus démunies, pour la
préservation de I'environnement ou encore la pré-
vention de certaines évolutions qui ne sont pas sou-
haitées par les pays riches (développement des tra-
fics, accroissement de la pression migratoire) et la
sauvegarde de certains liens économiques et poli-
tiques. En revanche, les méthodes de l'aide sont
actuellement remises en question et devraient
déboucher sur des changements relativement pro-
fonds des pratiques.

Laide devient de plus en plus multipolaire : les par-
tenaires se multiplient dans les pays sahéliens mais
aussi du céeé de l'offre de financements et de ser-
vices : les collectivités locales du nord, les entre-
prises, les organisations professionnelles viennent de
plus en plus sajouter aux traditionnelles ONG,
bureaux d’études et autres agences d'exécurion.

Si cette diversification se met en ceuvre avec rigueur,
cest une source de richesse importante (financire,
mais aussi par ses apports d'expérience), qui aug-
mente les chances d'une coopération plus éroite.
Mais la multiplication des intervenants peut égale-
ment déboucher sur une cacophonie, mulriplier les
conflits d'intéréts er de compétence.

i
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jonc la capacité, au nordmmm:au sud de
| unpmemmatresponsnble qui décxdcra

b) Au-dela de l'aide, développer les partenariats écono-

migucs

En raison des évolutions et insuffisances de l'aide
rappelés en page 17 paragraphe b, les milicux éco-
nomiques des pays riches expriment une défiance
certaine pour les économies sahéliennes, i I'excep-
tion d'entreprises qui ont su sartirer les bonnes
grices financitres de leurs gouvernements et/ou un
statut particulier de la part des gouvernements
locaux;

Or, ni I'investissement intérieur, ni, a fortiori, I'aide
internationale ne pourront apporter a I'Afrique en
général et aux pays sahéliens en particulier les inves-
tissements et les savoir-faire dont ils ont besoin pour
préparer son avenir, en particulier dans la perspec-
tive d'un scénario de croissance soutenue. L'aide au
sens strict (les transferts financiers publics) sera pro-
bablement liée de fagon croissante A I'ensemble des
relations d’échange entre pays du nord et pays sahé-
liens au sein de politiques de coopération, dont la
composante économique sera probablement impor-
tante : c'est par exemple une direction trés claire-
ment affirmée par la coopération américaine. La
relation de coopération englobera I'ensemble des
flux d’informations culturelles et techniques (dans
les deux sens) et des flux financiers, publics ou pri-
vés 3 destination du Sahel. C'est A 'amélioration de
I'ensemble de ce dispositif de relation nord-sud que

le Sahel doit consacrer ses efforts

Certe approche et le débar nécessaire sur la derre
~ publique des pays sahéliens, probléme souligné avec

~ force par plusieurs rapports et réunions et dont des
solutions  semblent  aujourd’hui  s'esquisser,
devraient amener 3 redéfinir les relations des pays

sahéliens avec les banques de développement et avec
~ le secteur privé international pour recréer les condi-
~ tions d'un investissement privé extérieur.

A. Le futur désiré
Dégager une image de 'avenir de 'agriculrure sahé-
lienne telle que les sahéliens la souhaitent est un
aspect essentiel de I'exercice Sahel 21. Des débats
nationaux décentralisés aux fora nationaux, en pas-
sant par les débats sectoriels, les Sahéliens ont tenté
de donner de leur agriculture du 21&¢me siécle une
image différente de celle qui se dégage du bilan
o Au plan socio-économique et politique les sahé-
liennes et les sahéliens appellent de leurs voeux un
Sahel fédéré, démocrarique, pacifique, en bonne
santé physique et morale, productif et compétitif,
capable de maitriser sa croissance démographique,
un Sahel intégré au reste de I'Afrique de I'Ouest.

e Au plan de la gestion des ressources narurelles,
I'image du Sahel est celle d'un espace plus vert
grice 4 la participation et aux efforts des popula-
tions valorisant leur savoir et savoir-faire endo-
génes et des technologies appropriées agro-sylvo-
pastorales et halicutiques.

o Lintensification des productions est le réve fort
des sahéliens qui renvoie a : I'amélioration e le
maintien de la fertilicé des sols, la maitrise de
I'eau, la protection et défense des cultures ; la
protection du cheprel, I'approvisionnement a_dé-
quar des producteurs en équipement et intrants
agricoles et vétérinaires, le développement d’une
recherche participation capable d'induire des sys-
temes de production garantissant une agriculture
productive et durable.

e Les Sahéliennes et les Sahéliens placent au centre
des processus de réalisation de leur réve, 'organi-
sation, la formation et la responsabilisation des
paysans, agissant en synergic avec tous les acteurs
impliqués par les transformations de I'agriculture.

o Le Sahel du 21¢ siécle fair une place plus impor-
tante 2 la femme garantissant sa participation au
processus de prise de décision, son acces 4 la pro-
priéé fonciére ; au total une femme, formée,
informée et libérée des préjugés et des lourdes
tiches d’une division inéquitable du travail.




Fl.e's jeuncs sahéliens as;lirem pour le 21¢ sitcle a
une éducation et enseignement de qualité leur
garantissant une qualification ct une meilleure
adéquarion fonnation!émploi. Lécole doit étre
une valeur de référence, accessible  tous y compris
aux filles. Ils tevendiqu%nt un dynamisme de plus
en plus opérant pour faire face aux enjeux de ave-
nir. Ils révent d'une agriculture moderne, produc-
tive et capable de rendre la campagne attractive.

‘e Le producteur/paysan sahélien du 21¢ siécle doit
s'adapter aux exigences du marché par une amé-
lioration de la productivité et une diversification
des productions, un pa_ykan suffisamment formé et
organisé pour faire face au challenge de la mon-
dialisation et conqué ir de nouvelles parts des
marchés sous-régional, régional et mondial.

/e Les opérateurs économiques révent d’un Sahel ot
ils tiennent une place importante dans le dévelop-
pement économique, soIial et culturel, un Sahel ot
Paménagement du territoire et la création d’un
environnement institt}ltio'nncl permettent une
saine concurrence et stimulent la compéritivité au
plan national, régional, Iimcmational. '

‘e L'Etat dans le Sahel du 212 siécle cesse d’étre un Erar
entrepreneur pour ir un Erat promoteur du
développement, assurant efficacement ses fonctions
régaliennes et un bon arbitrage entre les acteurs.
Une synthése des rap nationaux et dans les
oupes cibles, résumant les futurs désirés, les ambi-
tions er orientations priiTritaires et les stratégies et
réles des acteurs est donnée en annexe A sous forme
e tableau

A
|B. Six ambitions pohr I'agriculture sahe-
lienne '
~dela de ces introductions prises dans quelques
E]‘Jports des pays et des groupes cibles, la lecture
ttentive des rapports améne & rassembler les princi-
pales idées exprimées en six ambitions essentielles
qui sont, par ordre d'importance :

Augmenter de fagon durable e valoriser la richesse
produite en milieu ru

Réduire I'incidence du risque climatique, par une
meilleure maitrise de I'cau

Développer la rcprésl tation des intéréts du
monde rural T.l
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e Freiner ou empécher la marginalisation des
groupes et régions défavorisés

® Se préparer i faire face aux défis du long terme, en
particulier en développant le capital humain et en
aménageant le territoire

o Réaliser I'intégration régionale

Pour chacun de ces thémes, on rappelle brievement,

a la lumitre des diagnostics précédents, les princi-

pales contraintes auxquelles les ruraux ou les pays

font face et on évoque la fagon dont ces contraintes

pourraient étre réduites ou contournées.

1l faur souligner, en introduction, que la liste des
implications résultant des priorités exprimées par les
pays est extrémement longue et qu'elle ne peur cer-
tainement pas étre totalement mise en ocuvre, en
tout cas dans un premier temps. 1l en découle que
des choix doivent étre faits sur ce qui est prioritaire
mais aussi, par voie de conséquence, sur ce qui est
moins prioritaire et doit donc éure laissé de coré
dans un premier temps. C'est I'explicitation de ces
choix dans chaque pays et Porganisation de débats
sur ces choix nécessaires qui est 'enjeu principal de
la suite de I'exercice.

1 Augmenter de fagon durable et valoriser la

richesse produite en milieu rural

Cest la premigre priorité exprimée dans les rapports
nationaux. H n'existe pas une recette simple pour
obtenir ce résultat. 1l faur plutdée envisager un
ensemble de mesures visant 3 lever les principaux
blocages a I'expression du dynamisme économique
des populations. Parmi ces mesures, on trouve :

e rechercher une meilleure producrivité des sols, ce
qui suppose le maintien ou I'amélioration de leur
fertilité ;

o renforcer la capacité de production, ce qui sup-
pose un accés aux ressources naturelles, aux tech-
niques et intrants de production et la recherche
permanente d'un bon équilibre entre agriculture,
élevage, foréts et ressources halieutiques ;

e assurer une meilleure maitrise de la variabilité de
la production, ce qui suppose le développement
de lirrigation et de pratiques culturales adaptées ;

e améliorer "acces aux marchés, ce qui suppose de
développer les marchés existants et d'explorer de
nouveaux marchés, de réduire les colits de tran-
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sur les marchés ;

@ favoriser la diversification des marchés et des
modes de production, afin de permerttre aux
diverses régions et aux divers groupes sociaux de
saffirmer sur certains segments de marchés ;

o améliorer la capacité de réponse des producteurs
aux marchés, ce qui suppose de renforcer leur
information, leur capacité de négociation et leur
capacité d'investissement ;

o enfin, développer I'activité non agricole, en milieu

rural ou en milieu urbain, de fagon i développer

le nombre des acheteurs de produits agro-alimen-
taires et leur pouvoir d'achat.

a) Entretenir et développer le potentiel de production
Un des tout premiers problémes mentionnés par les
ruraux est celui de la dégradation de leur outil de
production et des difficultés qu'ils rencontrent
pour s'équiper et investir. Parmi les solutions 2
apporter, on retrouve régulizrement les éléments
suivants :

(1) Encourager une gestion durable de la fertilité
des sols
La baisse de la capacité productive des sols est une
préoccupation trés largement exprimée dans les rap-
ports nationaux. Elle est le résultat naturel d’une
occupation croissante de I'espace et d’une diminu-
tion des temps de jachére qui n'est que partielle-
ment compensée par le développement des tech-
niques de conservation et de restauration des sols ou
l'usage des engrais ; en conséquence, les rende-
ments diminuent, ce qui entraine une augmenta-
- tion des superficies cultivées.
 Tous les rapports soulignent qu'il faut :
- e encourager l'exploitation intégrée du trio agricul-
ture, élevage et forét ;
® micux valoriser et transposer les savoir-faire tradi-
tionnels ou nouveaux pour le maintien ou la
reconstitution de la fertilité des sols, notamment
de leur taux de matitre organique, la maitrise de
I'érosion... (zay, diguettes, fosse fumitres ou
compost, etc.) ;
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o développer l'utilisation progressive et complémen-
taire des intrants ;
® envisager des programmes plus importants de
bonification des sols la o1 ils sont trop profondé-
ment dégradés.
Mais cette évolution nécessite des capitaux (pour les
intrants), des savoir-faire (pour I'optimisation du
I'utilisation des ressources) ou encore de la main
d'oeuvre en saison séche (pour les travaux anti-éro-
sifs) : il faut que ces facteurs existent, mais aussi
qu'ils ne soient pas employés ailleurs. Ces éléments
doivent étre pris en considération pour une amélio-
ration de la productivité.

(2) Porter une attention particulitre i la production
forestitre et de I'élevage

Les productions des arbres et de I'élevage sont deux
postes importants de revenus pour les ruraux sahé-
liens, qui sont souvent moins pris en considération
que la production agricole au sens strict du fait de
leur moindre visibilité et de la complexité ds‘l
modes de production ou d’appropriation, qui inter-|
disent les solutions simples. Pourtant, la valorisation'
optimale du potentiel marchand de ces produits, et|
de leurs synergies agronomiques avec les cultures est
certainement une voie pour améliorer durablement
la rentabilité globale des systémes de production.

Les foréts constituent une ressource capitale pour les
sahéliens en raison de leur utilité dans le controle de
I'érosion, la fertilisation des sols, I'alimentation ani-
male et humaine, la pharmacopée traditionnelle,
etc. La productivité des foréts naturelles est limitée,
en particulier dans les zones les plus arides, et la plu-
part des essais de reboisement a grande échelle n'ont
guére connu de succes en dépit des moyens impor-
tants qui leur ont été consacrés. Pour limiter la pres-

‘sion sur les foréts naturelles, il faut, tout en encou-

rageant les économies d'énergies et le développe-
ment des énergies alternatives, renforcer 'intérét des
ruraux i assurer une bonne gestion des foréts naru-
relles et & planter et entretenir les arbres dans les

zones cultivées, par le choix d’espéces 4 haute urilité

locale ou valeur marchande.

Quant 4 la production animale, elle tient une place
importante dans les revenus des ruraux et dans les
dépenses alimentaires des urbains. Elle est une

source de nourriture importante par sa qualité et sa




diversité : viandes mugesl, volaille, ceufs, lait... Les
vays sahéliens de I'intérieur sont tous exportateurs
de viande rouge, mais tous les pays restent importa-
teurs de lait et la production de volaille et d’ceufs
peut encore largement progresser. Clest donc un
marché pour lequel tous les pays disposent de
marges de progrés subsmr:utielles 4 'avenir. Compte
renu des atouts naturels des pays sahéliens mais
wssi de la nécessité pour les pays exportateurs de
faire face 4 la concurrence extérieure, les actions
I'amélioration de I'élevage doivent porter sur une
exploitation plus judicieuse des espaces pastoraux et

e meilleure intégration avec I'agriculture dans les
r:nes humides, le développement des cultures four-
ragéres et des aliments du bétail, le renforcement de
la santé vétérinaire, le développement de l'avicul-
rure, la formation des opérateurs et 'assainissement
#es circuits de cdmmcrgii:ation.

3) Expliciter les droits meicrs des divers utili-
sateurs

es régimes fonciers actuels sont ambigus. Ils résul-
ent de la superposition d'un dreit courumier et
{'un droit administratif, qui dans I'ensemble sécu-
ise peu les investissemen 53 moyen terme. Dans ce
domaine, il faut chcrchTr un équilibre entre le
naintien de l'accés au foncier de ceux qui en dépen-
dent pour leur survie et disposent des droits d'usage
ocaux et la capacité d'accés A la terre des agricul-
eurs les plus dynamiques, ou des entrepreneurs
ericoles ou encore des m%;ranrs des zones défavori-
qui ont besoin d’espaces croissants pour valori-
correctement leur savoir-faire et/ou leurs capi-
aux. 1l existe un vaste accord sur le fait que la situa-
tion actuelle, dans laquelle nombre d'urilisateurs des
essources ressentent leur occupation comme pré-
caite, est pamcuhércmenL problématique et que,
quelle que soit I'option retenue, des évolutions per-
mettant de renforcer les g?mits d'usage sont indis-
pensables.

es pasteurs ont du mal & #j.re valoir leurs droits sur
e foncier, car leur utilisation de I'espace est rare-
ent reconnue comme I.mc “ mise en valeur ”
d'autant plus que la propriété d'animaux se déve-
loppe chez les agriculteurs. Pourtant, I'exploitation
pastorale reste la meilleure valorisation de nom-
hreuses terres, en particulier dans les zones sahé-
iennes et la sauvegarde i droits des pasteurs sur
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I'ensemble de leur parcours (y compris leurs zones
de repli au sud) est la condition d’une valorisation
optimale de ces zones.

Enfin, il faut essayer de modifier le réle de 'arbre

dans le foncier : le droit a planter attestant souvent

du plus haut niveau de droit sur la terre, il en résulte
une réticence forte des ayant droits 2 laisser les uti-
lisateurs courants de la terre planter des arbres,
méme quand ceux-ci auraient des raisons écono-
miques ou écologiques de le faire.

(4) Améliorer la qualité et la fiabilité des services &
I'agriculture : conseil agricole et marché des

intrants

Compte tenu des mutations rapides auxquels sont
contraints les pays sahéliens 4 I'avenir, la recherche a
un role de premier plan 2 jouer pour initier et sou-
tenir certaines évolutions. Pour pouvoir jouer plei-
nement ce rdle, il est essentiel que la recherche soit
correctement connectée i ses utilisateurs : produc-
teurs, industriels, consommateurs, en les associant
en permanence A la définition de ses objectifs pra-
tiques. En particulier, il faut encourager la transi-
tion des méthodes classiques de vulgarisation vers
une pratique du conseil agricole, qui fait appel aux
capacités techniques croissantes des ruraux et leur
propose un éventail de solutions techniques adap-
tées A la diversicé de leurs situations

La mise en place de pratiques techniques améliorées
se heurte également 3 la difficulté d'accés aux
intrants. Ceux-ci sont soit trop exclusivement lis &
une culture de rente (coton ou arachide), soit en
marché libre mais ils sont alors souvent difficiles 2
trouver et considérés comme trop chers, en particu-
lier pour leur usage sur les cultures vivrieres. Dans
I'ensemble, les rapports soulignent que la disparition
des sociétés publiques a entrainé une dégradation de
la situation en ce qui concerne les intrants, le secteur
privé mayant que trés imparfaitement pris le relais.
Les ruraux soulignent par ailleurs leur difficulcé 3

trouver des intrants adaptés 2 leurs besoins : les

Sénégalais, par exemple, s'étonnent que la méme
formule d'engrais soit proposée aux paysans de
toutes les régions du Sénégal depuis 20 ans ! La fia-
bilité des intrants est également questionnée par les
ruraux : semence, dosage des engrais.. La
confiance n'est pas toujours au rendez-vous. Or,
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‘Ja'lﬂea ér@on oit la saison de culture est s
et ne laisse pas le droit a l'erreur, les ruraux

H; - slils ‘maitrisent raisonnablement I'ensemble des
- risques inhérents aux modeles intensifs : si, au
risque climatique se rajoute celui d'engrais mal
dosés ou de semences inadaptées ou périmées, ils ne
peuvent pas se lancer dans des modes de cultures
intensifs, trop risqués.
Pour les produits nouveaux et/ou peu répandus, il
est parfois nécessaire d’envisager des démonstrations
et des formations pour permettre une bonne identi-
fication et une bonne valorisation de ces intrants,
clef de leur développement durable. Clest par
exemple le cas des produits phytosanitaires.

(5) Réduire les pertes dans les cultures et le stoc-
kage, en particulier par la protection intégrée
des végéraux

Les érudes du CILSS ont montré que les pertes pen-

dant la production et sur les produits stockés repré-

sentent au Sahel 20 % de la production en moyenne,
soit quasiment I'équivalent du déficit calorique des
pays de la région. Il'y a la, de toute évidence, une
marge de progression rapide dont le potentiel est sou-
vent sous-estimé, Malheureusement, il y a eu des
excés dans la lutte contre les ennemis des cultures,
quand les produits étaient bon marché du fait de
fortes subventions : ceux-ci éraient urilisés sans dis-
cernement, parfois a trés haute dose, créant des dom-
mages sur la santé de la population et I'environne-
ment. Le désengagement de I'Erat de ce secteur et la
hausse des prix qui en est résuleé ont créé une incita-
tion pour une utilisation plus parcimonicuse des pro-
duits, un bon entretien du matériel et surtout la
recherche de méthodes préventives traditionnelles
pour limiter la prolifération, en association avec les

- techniques modernes. Cette approche de “ protec-

- ton intégrée des végétaux " qui cherche & mairiser

les ennemis des cultures en plus grande “ complicité

- " avec les systémes de production nécessite certes un

bon niveau de compétence technique, mais permet

- simultanément des économies substantielles sur les

produits et des gains d'efficacité. Elle doit étre déve-

loppée.

~ Enfin, il n'est pas superflu de rappeler que les zones

~ les plus arides des pays du Sahel (Mauritanie, Mali,

- Niger, Tchad) constituent le lieu majeur de repro-

duction des criquets : il est dans I'intérét des pays
sahéliens mais aussi dans l'intérét collectif des pays
menacés par ce fléau (Maghreb, Arabie, Sahel orien-
tal...) que les pays sahéliens disposent de moyens
réguliers de suivi de I'évolution des criquets er de
lutte précoce contre leur prolifération : formation
des ruraux a l'identification et a la destruction des
especes nuisibles, moyens de prospection et de lutte
précoce pour les zones peu accessibles...

(6) Trouver une solution durable au probléme du
financement et 4 la formation du capiral agricole

Lévolution de I'équipement des exploirations agri-
coles en matériel de culture arelée est lente et irré-
guliere : elle a éié forte dans certaines régions et a
certaines époques, généralement en lien avec le
développement des cultures d'exportation. Les
années 70 ont vu se développer des politiques
d’équipement massif a crédit, qui ont abouti dans la
plupart des pays 4 la faillite du crédit agricole, beau-
coup de producteurs nayant pas remboursé la tota-
lité de leurs crédits. On assiste aujourd’hui dans
plusieurs régions 3 une baisse du niveau d'équipe-
ment, du fait de 'usure du marériel et de la diffi-
culté pour les ruraux de les remplacer. Seules les
zones cotonniéres continuent A voir progresser régu-
ligrement leur niveau d'équipement. On voit dans
ces zones apparaitre une offre de matériels locaux,
moins solides mais aussi beaucoup moins chers, qui
répondent bien 3 la demande paysanne en évitant
des investissements trop importants.

Dans les régions qui ne bénéficient pas de pro-
grammes spéciaux, les ruraux soulignent la difficulcé
de se procurer ce matériel, méme pour les ruraux les
plus aisés : le matériel est trop cofiteux pour érre
acheté aux conditions du crédir local, le marché du
matériel est trop peu développé pour que des com-
mergants se lancent dans de telles opérations.

La plupart des rapports soulignent I'importance
d'une reprise de I'équipement agricole : celui-ci
permet en effer d’augmenter la production par une
augmentation des superficies cultivées (ce qui lui est
parfois reproché) mais aussi de miecux valoriser les
rares précipitations par des semis plus rapides et des
sarclages plus nombreux. Plusieurs rapports souli-
gnent également I'importance ‘une recapitalisation
des sols, en particulicr dans les pays de forte densité
démographique : Sénégal, Burkina Faso...




Les crédits de campagnes sont également souvent
mentionnés comme un des problémes qui se pose
de fagon aigué aux ruraux. Les circuits financiers
locaux fonctionnent avec des taux trés élevés, qui
interdisent dans bien des cas I'investissement agri-
cole et, en général, la prise de risques. Il est donc
conclu qu'il faut développer un crédit * moderne ”
bon marché, bonifié le cas échéant pour répondre
aux contraintes spécifiques de 'accumulation agri-
cole. Les échecs cuisants de plusieurs programmes
de crédit montrent toutefois que ce n'est pas une
tiche facile. Si cela fonctionne bien autour des cul-
tures de rente, cest parce que les paramétres des
filieres sont bien maitrisés ce qui n’est pas encore le
cas pour la production de vivrier.

Toutefois le développement des caisses d'épargne et
de crédit, qui semble s'accélérer dans la plupart des
pays pourrait offrir une intermédiation 3 moindre
cofit vers les marchés financiers, permettant de
combiner les taux peu élevés des marchés modernes
et les relations locales qui sont la base de la durabi-
iité du systéme.

(7) Aider les jeunes et les femmes 3 trouver des
formes de travail agricole qui répondent 2 leurs
attentes sans déstructurer les exploitations

La circulation croissante d'information et la moné-
tarisation croissante des sociétés aménent les
groupes qui éraient auparavant sous la tutelle des
chefs de familles, les femmes et les jeunes, i récla-
mer de plus en plus d’autonomie de décision et de
revenus. Les exemples d’éclatement d’exploitations
familiales sont nombreux, et se traduisent par une
moindre maitrise agricole (les exploitations qui dis-
posent de moins de terres et de moins de main
d’oeuvre ont une moindre souplesse d’adapration).

Bien que la fagon d’y parvenir soit difficile 3 défi-
nir, il semble nécessaire de trouver une solution au
probléme que pose les aspirations de jeunes et des
femmes 2 plus d’autonomie et de revenus face aux
modalités actuelles du travail agricole er de sa
émunération au sein des familles rurales. C'est
une condition pour pouvoir continuer 4 mobiliser
durablement la force des jeunes et des femmes
sans perdre les atouts des grandes familles. Les
fadios rurales, dont les débats recueillent une
audience sans cesse croissante, peuvent probable-
ment contribuer A une telle évolution en abordant
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régulitrement ces problémes et en évoquant les
solutions innovantes trouvés par certaines
familles.

Concernant les femmes, plusieurs rapports souli-
gnent que des progrés rapides peuvent éure faits en
émancipant les femmes d’une partie de leurs tiches
domestiques les plus fatgantes, 2 commencer par le
pilage et les corvées d'eau. Le développement des
moulins, les progrés de I'hydraulique et de I'énergie
domestique dans les villages permettent en effet aux
femmes d"avoir plus de temps pour leur propre pro-
duction, sans faire défaut au champ du chef de
famille.

Les rapports soulignent généralement la difficulié
de bien vendre i laquelle sont confrontés les pro-
insécurité sur les prix et les
volumes, prix trop bas, transactions peu fiables,
délais de paiement trop longs...

ducteurs ruraux :

(1) Explorer systématiquement les nouveaux
marchés

La premiére fagon de limiter les risques, pour I'agri-
culture sahélienne est de diversifier ses produits et
ses marchés : il reste encore d'importants créneaux
i prendre ou reprendre, sur les marchés intérieurs,
régionaux et mondiaux, comme en témoignent par
cxemple les hausses sensibles de prix de certains pro-
duits maraichers A certaines périodes de 'année, ou
encore les carences alimentaires qui signalent un
manque de produits frais et de viande. Les pays
sahéliens doivent développer un esprit de conquéte
des marchés, explorer plus systématiquement les
marchés potentiels de I'agriculture sahélienne et
développer un csprit de (re)conquéte des marchés
intéricurs. Pour cela, il faut encourager le dévelop-
pement de la rationalité marchande chez les pro-
ducteurs, c'est 4 dire le développement d’une pro-
duction explicitement destinée au marché, et dont
les choix se font en fonction du client.
Réciproquement, il faut encourager sans reliche la
consommation des produits locaux chez les popula-
tions sahéliennes ; méme si les prix jouent un réle
important dans les choix des populations, il est clair
également que les responsables peuvent donner



Iexemple dans ce domaine; il serait souhaitable par
exemple de promouvoir systématiquement les pro-
duits du cru dans les réceptions et autres occasions
officielles. Le CILSS applique déja une telle poli-

tique pour ses propres réunions.

Plusieurs pays évoquent la nécessité de se protéger
contre les importations pour les produits les plus
stratégiques des pays sahéliens (en particulier le riz),
tandis que d'autres insistent sur le fait que les pays
devraient se donner les moyens d'attaquer, devant les
institutions compétentes, les pays développés qui, en
subventionnant leurs propres agriculteurs, ne respec-
tent pas les régles de libre concurrence qu'ils impo-
sent aux pays sahéliens. Plus généralement, les
Sahéliens souhaitent un renforcement des controles
afin d'éviter I'entrée et la revente frauduleuse de pro-
duits nocifs ou périmés ou de basse qualité.

Par ailleurs, il serait souhaitable d’encourager ['émer-
gence d’une classe de producteurs capables de four-
nir des: produits aux normes internationales, c'est 2
dire assurant une trés bonne maitrise de la qualité et
des calendriers, le respect de cahiers des charges
stricts, etc. ; ce groupe ne sera de rtoute évidence
qu'une minorité au début, mais la conquéte de nou-
veaux marchés d’exportation est a ce prix, et ces agri-
culteurs peuvent avoir un réle important dans I'ex-
périmentation et la diffusion des innovarions,

(2) Améliorer T'accés aux marchés er réduire les
colits de transaction en particulier en dévelop-
pant les infrastructures

De l'avis général, les cotits de transaction handica-
pent le développement du commerce agro-alimen-
taire. Ces cofits sont liés aux contraintes structu-
relles (les faibles densités supposent un grand
lindaire de routes par habitant) ; I'accroissement
rapide des agglomérations fait que les infrastruc-
tures de distribution (marchés...) ne suivent pas
toujours les besoins... mais ils sont également liés
aux taxes, formelles et informelles affecrant les com-
mercants et leurs outils (marchés, véhicules, carbu-
rants...).

La plupart des rapports recommandent le dévelop-
pement des infrastructures routiéres dont la néces-
sité est reconnue.

Par ailleurs ils recommandent le développement des
divers types de transport, en particulier les moyens
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de communication inter-Erats. Il faudrait égale-
ment s'interroger sur les modalités de la levée des
barrages sauvages qui sont présentés dans les rap-
ports comme une fatalité : ces barrages qui, au vu
de tous, ponctionnent les transporteurs depuis des
années ne donnent pas un signe encourageant aux
opérateurs économiques.

Enfin, les opérateurs soulignent que les transports
de marchandises vers les marchés mondiaux sont
particuliérement coliteux, ce qui pénalise les expor-
tateurs de produits agricoles.

(3) Réduire le risque économique

La forte variabilité des marchés régionaux et interna-
tionaux, et la diversification encore limitée des pro-
duits vendus sur ces marchés font que le risque éco-
nomique encouru par les producteurs ou commer-
gants agro-alimentaires est particuliérement élevé.

Des gains importants pourraient étre obrenus d’une
réduction des aléas économiques sur les marchés
agro-alimentaires. On estime en effer, que pour
qu'une innovation se diffuse en milieu rural afri-
cain, il faur que sa rentabilité soit trés élevée (100
% la premitre année, selon la FAO), et son risque
d’échec tres faible (moins d’'une ou deux fois sur 10)
: cette trés forte exigence de rentabilité traduit 4 la
fois un colt d'opportunité élevé du capiral investi,
et la prise en compte d’un risque économique
important, qui rend toujours incertaine la valorisa-
tion des gains de production. Une diminution du
risque économique autorise ['utilisation de techno-
logies dont la rentabilité est plus limitée, tout parti-
culicrement dans les zones humides ot le risque cli-
matique est faible, ce qui élargit considérablement
le référentiel technique dans lequel les producteurs
peuvent puiser. A son tour, cet élargissement du
référentiel technique permet de développer la pro-
duction, qui entraine une baisse des prix (compen-
sée, pour les innovateurs, par une progression des
volumes). Cette baisse des prix autorise 4 son tour
plus de transformation des produits sans qu'ils ne
deviennent hors de portée des consommateurs et
permet également de développer de nouveaux
débouchés (par exemple I'alimentation animale),
qui contribuent 2 leur tour A stabiliser le marché...
On a la I'esquisse de ce que pourrait étre un cercle
vertueux de croissance agricole. Avec deux réserves
toutefois :




® on ne sait pas encore comment stabiliser durable-
ment les marchés des produits agro-alimentaires,
notamment du fait de I'étroitesse des marchés ; la
CMDT avait, dans les années 80, lancé un pro-
gramme d'achat de mais 4 prix garanti : elle a dd
abandonner le pro e aptés deux ans faute de
pouvoir écouler ses produits ; en revanche, quand
les débouchés sont solvables et le marché érendu,
comme c'est le cas pour le coton, une forte réduc-
tion des risques pcrme‘L d’atteindre des taux de
croissance élevés sur des longues périodes, comme
cest le cas au Mali er au Burkina Faso ;

o cette évolution, qui se dessine en rendance (la sta-
bilisation des marchés ne ferait que I'accélérer)
pose le probléme de ceux qui n'ont pas la capacité
d'innover (manque de r+oyens financiers, manque

voient le prix des produits baisser sans pouvoir
compenser cette baisse par une augmentation des
volumes qu'ils produisent.

Les rapports nationaux évoquent la nécessité de
cette stabilisation, souvent sous I'égide de I'Erar.
expérience en la matitre est plutdr négative, faute
{'avoir opté pour des solutions réalistes.

- A défaur d'une stabilisation complére des marchés, il

possible d’encourager IF développement de com-
nergants spécialisés en agro-alimentaire et la contrac-
ualisation de la relation offre-demande que ce soit
pour la diversification des filieres d'exportation (fruits
légumes par exemple) ou pour les filitres de rrans-
ormation locale : dans ces deux cas, les opérateurs
économiques ont intérét A développer la contractua-
isarion car ils ont besoin de qualité et de régularicé de
r approvisionnement ; [I'Erat peur donner
"exemple A partir des marchés publics. Par exemple,
Sierra Leone I'administration atrribue sous contrat
{"approvisionnement local I'ensemble des marchés de
a restauration collective officielle (écoles, universités,
dministrations, prisons...) ;

in, il faut commencer 2 réfléchir aux formes que
pourraient prendre des assurances agricoles méme
i, dans les conditions particulieres du Sahel, du fait
de risques particulierement élevés, la mise en place
d’un tel processus sera prabablement une affaire de
ongue haleine. De tels systemes pourraient com-
mencer en lien avec le crédit, sur des opérations
dont le risque est maitrisé, par exemple une assu-
ance sur les animaux de trait obtenus a crédir,

de formarion, accés au foncier insuffisant...) et qui
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moyennant un suivi vétérinaire (tenté au Mali et au
Burkina).

(4) Aider chaque groupe et chaque région A expri-
mer ses avantages comparatifs et si nécessaire 3
en acquérir de nouveaux

Si la conquéte des marchés et le développement des
échanges sont des objectifs importants, largement
cités dans les rapports, ils ne toucheront pas tous les
producteurs de la méme fagon : les producteurs les
plus aisés en toucheront des bénéfices supérieurs a
ceux qui sont toujours 2 la recherche de leur propre
approvisionnement. Pour que la plus grande partie
des ruraux trouvent des opportunités qu'ils peuvent
saisir, il faut probablement encourager une spéciali-
sation progressive de ces producteurs vers des pro-
duits mieux adaptés 4 leurs conditions de produc-
tion que les céréales, A I'instar des pasteurs des zones
sahéliennes qui exploitent au mieux leur zone avec
le béuail, puis vendent ce béuail pour acheter des
céréales. 1l est important d'identifier des produits a
haute valeur ajoutée, résistant a la sécheresse, peu
périssables, demandant une grande quantité de
main d'ceuvre, etc.. qui peuvent étre développés
dans ces zones.

Cest le cas pour I'élevage, qui rassemble toutes ces
caractéristiques et dont le potentiel (élevage trans-
humant, élevage bovin sédenraire, petits ruminants,
volaille...) doir étre systématiquement développé.
Clest également le cas pour d’autres produits, que
I'on voit se développer dans les zones difficiles
sésame, arachide, niébé, souchet, qui résistent rela-
tivement bien 4 la sécheresse, oignon, légumes
séchés (tomates, poivrons, échalotes) qui du fait de
leur valeur peuvent érre transportés sur de grandes
distances...

Concernant les producteurs les plus vulnérables, il y
a également des pistes 4 explorer pour encourager le
développement de la production, Famélioration des
revenus et pour commencer, limiter les risques de
surendettement :

o limiter les ventes des exploitations déficitaires, qui
les entrainent souvent dans une spirale d'endette-
ment : ces ventes érant souvent causées par un
manque de liquidités, elles peuvent étre rempla-
cées par des petits crédits adapeés pour la soudure
(pour éviter I'endettement) ou des aides au stoc-




kage (pour éviter la vente précoce quand les prix
sont bas) ou un mélange des deux : les banques
de céréales villageoises qui jouent un peu ce role
sont citées dans plusieurs rapports ;

o sécuriser 'épargne monétaire, de fagon 2 mieux la
dissocier de I'appareil de production : en effer, le
bétail et les stocks vivriers jouent un réle décisif
dans la prévention des risques, et souvent ne sont
vendus que pour faire face 3 un événement imprévu
(maladie, décés...) et non pas en fonction de la
configuration du marché. Une épargne monéraire
plus fiable permertrait & certains producteurs de
mieux profiter des variations saisonniéres de prix,
en vendant lorsque les prix sont élevés, ce qui
contribuerait également i réguler le marché.

¢) Développer les synergies entre développement rural et
développement économique général

Avec une agriculture qui représente I'activité princi-
pale des deux tiers de la main d'ceuvre et contribue
‘ pour un tiers au produit intérieur brut et I'écono-
‘ mie non agricole qui occupe, symétriquement, un
tiers de la population et les deux tiers du PIB, déve-
loppement rural er développement général sont
| étroitement liés au Sahel. Les Sahéliens ne peuvent
‘ pas se développer sans une agriculture dynamique,
| mais I'agriculture ne peut pas a elle seule fournir
toutes les ressources dont I'économie a besoin et elle
a besoin d'une demande dynamique.

Le passé a montré la trés grande fluidité des facreurs
de production : 'investissement et les travailleurs
les plus dynamiques sont allés et iront de plus en
plus vers les activités les plus rentables et les moins
risquées : pour pouvoir conserver ses éléments
dynamiques et “ stopper I'exode rural ”, ce que
réclament plusicurs rapports, I'agriculture sahé-
lienne doit leur donner des occasions de valoriser
leurs compétences et leur dynamisme, sans priver les
plus modestes de leur source de revenus : c'est seu-
lement par un développement d’une grande diver-
sité d’opportunités économiques que 'on peut s'ap-*
procher d'une telle situation,

(1) Développer les synergies entre marché intéricur
et exportations

Le développement de I'approvisionnement intérieur
est souvent abordé de fagon déconnectée du déve-

loppement des exportations. Cette segmentation
des marchés contribue 3 augmenter le risque sur
ceux-ci, en limitant leur taille. 1l est au contraire
souhaitable de développer les synergies entre mar-
ché intérieur et exportations, régionales et vers les
marchés mondiaux.

Par exemple, la Gambie utilise son marché intérieur
comme amortisseur des risques des marchés inter-
nationaux pour les produits 2 haute valeur ajoutée :
fruits et légumes. Les produits qui ne peuvent pas
étre exportés sont d'abord dirigés vers les hotels de
la cére, puis vers le marché local. A chaque fois, le
prix percu par les opérateurs est approximativement
divisé par deux, mais il contribue 4 limiter les pertes
sur les produits les plus périssables.

Réciproquement, I'exportation d'une partie de la
production des vivriers peut étre une fagon de stabi-
liser le cours de ces produits : c'est un enjeu qui se
pose, i 'heure actuelle, pour les céréales du Mali et
du Burkina Faso.

(2) Encourager le développement et les perfor-
mances des activités d’'amont et d'aval

Les rapports soulignent 2 la fois la difficuleé des
ruraux 2 vendre leurs produits et le besoin croissant
d’approvisionnement des villes. Rien ne sert de pro-
duire si I'on n'est pas siir de vendre. Le développe-
ment de la production suppose donc de se préoccu-
per de l'ensemble des filieres agro-alimentaires,
amont et aval, jusqu’aux consommareurs. Le succes,
souvent cité, des sociérés coronniéres tient dans une
large mesure A leur totale maitrise des contraintes en
amont (crédit, intrants) et en aval (achar) des pro-
ducteurs : complétement sécurisé sur le plan éco-
nomique, le producteur n'a plus, alors, qu'a gérer les
risques techniques de la production agricole.

Si la région suit un chemin classique de croissance
et de diversification économique, alors les activités
autour de la production agricole sont appelées i se
développer. Mais pour que cela soit possible, et du
fait du pouvoir d’achar limité des populations, la
valeur ajoutée agro-alimentaire ne doit pas se tra-
duire par un relévement des prix des produits finaux
: elle doir accompagner une baisse du prix de la
mati¢re premitre, compensée pour les producteurs
par une augmentation des volumes mis en marché.



Cette évolution doit se faire progressivement, essen-
iellement sur la base d’une sélection naturelle des
opérateurs économiques les plus performants qui
vont naturellement émerger du lot : il existe en
effet, aujourd’hui, une multitude de petits opéra-
eurs sur la transformation des produits qui consti-
tuent un extraordinaire vivier de dynamisme et
d'innovation. C’est sur ce groupe qu'il faur baser la
dynamique de progrés. Des entreprises de taille
Iupér'u:un: viendront éventuellement par elles-
mémes sur le marché quand celui-ci sera suffisam-

tent développé.

Les services en amont de la production sont pour
'instant moins développés, mais on assiste 2 leur
rogres |3 ol la création de richesse est suffisante
our justifier leur activité : fabrication d’artelages
gans les zones cotonnitres, développement de la
médecine vétérinaire privée, bureaux d'étude pour
||;a réalisation de petits ouvrages hydrauliques...
Cette offre de service devrait se développer 2 I'ave-
nir mais pose le probléme de la réponse i apporter
aux demandes rurales en attendant que le secteur
privé offre des services adéquats. Il faut dans ce cas
trouver des formes d’intervention publiques qui
ont compatibles, voire encouragent I'émergence
}?un secteur privé. Les projets de développement
local, par exemple, peuvent jouer un role d’amor-
¢age de ces services en sécurisant un marché inirial
de raille suffisante pour permettre des investisse-
ments significatifs (formation, acquisition de tech-
nologies...).

63) Développer une offre de produits er services de
| consommation adaptés aux besoins er aux
| moyens des ruraux

!Fnﬁn, les progrés de Ioffre rurale dépendent de ce
que les ruraux vonr recevoir en échange de leur offre
de produits. Si ce qui leur est offert par les villes se
n%ume A la redistribution de produits importés
(fnpcs, produits manufacturés tés bon marché
importés d’Asie) aprés que les villes aient prélevé sur
les recettes d’exportation les besoins de leur propre
consommation, alors I'offre de produits agricoles va
rapidement se trouver limitée par la capacité d'im-
portation des économies nationales de biens 3 offrir
en contrepartie de I'offre agricole. Si, en revanche, la
ville offre des biens (intrants de production et biens
de consommation) et des services variés (éducation,
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santé, services financiers, recherche, information)
de qualité et basés essentiellement sur des ressources
internes, alors il n'y a pas de limite i 'accroissement
des échanges intérieurs autres que le financement
des consommations intermédiaires en produits
importés (transport, énergie...). 1l faut done veiller
une progression relativement équilibrée, au moins
sur le moyen terme, de la division du travail entre
producteurs, transformateurs et offreurs de biens et
services complémentaires maximisant dans tous les
cas la valorisation des ressources locales.

/ L] } / /, 1 - ', I POTTA
a) Hidrarchiser les factenrs de blocage pour 1es progres

COUTT €L TNOYER [EVIIES

La croissance économique en général, et agricole en
particulier, est un probléme complexe. Une stratégie
de croissance s'accommode mal de traitements sec-
toriels cloisonnés. 1l est beaucoup plus efficace de
raisonner en termes de facteurs limitants pour les
progrés A court et 2 moyen termes. 1l faur donc
identifier, pour chaque région et chaque filiére, en
lien avec les opérateurs concernés (producteurs,
commergants, transformateurs, exportateurs...) les
divers facteurs de blocage des progrés 2 court et
moyen terme et débloquer les processus de création
de richesse tout en se préparant 2 répondre aux défis
du moyen terme, en particulier dans les domaines
ot les solutions sont lentes 4 aboutir : recherche
variérale,  expérimentations  technologiques,
réformes institutionnelles, mise en place des grandes
infrastructures...

D’une fagon générale, plus les enjeux sont locaux
et/ou a court terme, plus il faur laisser les acteurs
s'en occuper, en créant les conditions d’une bonne
négociation entre les parties prenantes : bonne
information partagée, forum neutre de débar,
médiations et arbitrages de I'Erart en cas de conflit ;
en revanche, plus les problémes deviennent abstraits
parce qu'ils concernent de grands groupes et/ou le
long terme, plus il revient 4 I'Erat, avec I'appui
international le cas échéant, d’en assumer la charge.

» Réduire I'incidence du risque climatique, en
particulier par une meilleure maitrise de I'eau

La haute priorité accordée & ce theme n'est pas vrai-
ment une surprise, puisqu’il répond i la contrainte
premiére partagée par les pays sahéliens : I'aridité et
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le risque de sécheresse. La plupart des pays men-
tonnent la nécessité de développer lirrigation, soit
par les grands aménagements, soit par les petites
retenues. En revanche, peu de rapports mention-
nent les possibilités pratiques de limiter le risque lié
aux sécheresses en s'inspirant des méthodes tradi-
tionnelles. Enfin, le risque de sécheresse majeure et
les stratégies par lesquelles il faudrait y répondre ne

sont presque jamais mentionnés dans les rapports.

i F
LIOTET 14 TRASITISE af | cau

(1) Faire un bilan des performances et des possibili-
tés des diverses formes de maitrise de I'eau

Les pays sahéliens ont un important potentiel de
terres irriguées : prés de 3 millions d’hectares. Seule
une proportion limitée est mise en culture (25 %
environ), proportion qui progresse trés lentement,
I'essentiel des financements publics concernant des
réhabilitations. Les zones aménagées connaissent
des succés trés variables d'un pays a l'autre. On
assiste également au développement des aménage-
ments villageois et des périmétres privés.

La mobilisation du potentiel que constituent les
grands fleuves sahéliens représente un réve partagé
par la plupart des sahéliens, mais aussi un réel défi
pour les gouvernements sahéliens et la communauté
internationale.

Par ailleurs, I'attention se porte de plus en plus sur
les aménagements de bas-fonds et les petits bar-
rages. 1l s'agit de petites retenues dont I'aménage-
ment permet un contrdle relatf de I'eau sur des
superficies allant de quelques hectares 3 quelques
dizaines d’hectares. Ces techniques ne sont pas nou-
velles, mais elles connaissent 2 I'heure actuelle un
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grand développement, i la faveur de la multiplica-
tion des organisations locales. Les petits aménage-
ments relevent en effet d’une technique de gestion
beaucoup plus décentralisée : ils n'ont pu se déve-
lopper qu’au fur et 2 mesure que les capacités de ges-
tion locale et les canaux de financement décentrali-
sés se sont mis en place. Ils concernent potentielle-
ment de grandes superficies : ainsi, la CMDT men-
tionne une superficie aménageable en bas-fonds de
300.000 hectares dans la zone Mali-sud. Plusieurs
centaines de petites retenues ont été aménagées au
Burkina Faso.

Plusieurs pistes s'offrent donc pour améliorer la
maitrise de I'eau. La premiére des choses  faire, est
une bonne revue des documents qui mentionnent
les potentialités qui s'offrent dans les pays pour les
divers types de maitrise de I'eau, les coiits de leur
mise en ceuvre pratique, les modalités de gestion (de
I'eau, des productions, de I'accés au foncier amé-
nagé) qui peuvent y permerttre une bonne valorisa-
tion économique et sociale.

Bien qu'une importante littérature ait été produite
sur ces sujets dans plusieurs pays, les informations
sur l'irrigation sont peu mentionnées dans les rap-
ports nationaux et ne semblent guére sortir du
cercle des spécialistes du sujet : il se pose donc, dans
un premier temps, un probléeme de mise 4 disposi-
tion de I'information pour bien mesurer les possibi-
lités et les enjeux en martiére de gestion de ['eau.

(2) Accorder une priorité politique et financiére
pour une politique accrue de I'eau

Lorsqu'une information de qualité sera rassemblée,
il sera nécessaire de rouvrir une négociation pra-
tique sur les modalités et le finan-

tableau n° 13 : cots des divers types d'aménagement et superficies | ccment d'une maitrise accrue de
concernées I'eau et sa place dans le développe-
ment des pays sahéliens.

type d'irrigation colt en milliers de F.CFA/ha
submersion controlée 100-250 Les types d’aménagement onr évi-
petits barrages (type Burkina Faso) 1000 demment une fonction trés
ohes talh SAED - variable en matiére de développe-
- s i ment. Les grands schémas d’amé-
SOSUC = nagements ont un rdle structurant
Mauritanie : 2500 dans I'économie de régions sou-
e du Niger (Niger) 3400 vent peu favorisées par ailleurs
: | (vallée du fleuve Sénégal, delta du
e e Niger). Ils jouent donc un réle



mportant dans l'aménaTment du territoire et la
zestion des équilibres politiques internes des pays.
ais ces aménagements demandent de longues
études, ils sont cofiteux et placent de ce fait les pays
sahéliens sous le pouvoir de décision des principales
ources de financements. =

s néanmoins impo;zn: : ils contribuent i
echarger les nappes phr atiques, ils renforcent les
-apacités de gestion locale, ils complétent la culture
bluviale et permettent de prolonger la période de
ture au dela de la saison des pluies ; ils permet-
ent une diversification des revenus...

degré de priorité politique et financitre accordée
3 la maitrise de I'eau et le type de maitrise adapté aux
diverses situations nationales et locales doivent faire
lobjet d’une négociation dans les pays et au sein de
a région, puisque se pose également un probleme du
partage de ressources limitées ; ils doivent également
itre mis en balance avec les stratégies alternatives de
¢duction du risque climatique (cf. ci-dessous). 1ls
doivent enfin faire 'objet de négociations approfon-
dies avec la communauté des bailleurs de fonds, car
semble que c'est un des domaines oi les diver-
gences entre les Sahéliens et leurs partenaires inter-
tationaux sont les plus importantes.

es petits aménagements ont un impact plus diffus,

b) Présevver-et développer {a stratégies traditionnelles

de gestion du risque climat e

es ruraux sahéliens ont hlstoriquemcm développé,
5 S | .

s leurs diverses régions, des stratégies, des rech-

stratégies continuent 3 offrir un potentiel important
progres pour les ruraux qui vivent dans les
égions arides et n'ont pas'fm‘c&s a l'irrigation. Dans
domaine, trois pistes sont A suivre :

\bien prendre en compre les stratégies déja déve-
loppées par les populatons pour faire face au
risque climatique et évmir de les compromertre si
Fon n'apporte pas d'alternative durable (par
exemple dans la gestion de l'accés du béail trans-
humant i I'eau pendant la saison séche) ;
encourager le transfert de savoir-faire, de tech-
niques et de variétés entre régions arides, et de
celles-ci vers les régions touchées plus récemment
par I'asséchement de leur climat. Ce wransfert se

fait en partie spontanément, mais il peut étre lar-
gement accéléré en développant les échanges pay-
sans entre zones aux problémes similaires, ou 2
plus grande échelle par I'usage des radios rurales et
autres médias ;

o développer la recherche sur des sysitmes de pro-
duction adaptés aux zones de forte incidence du
risque climatique ; en effet, les schémas d'inensifi-
cation généralement proposés pour les pays sahé-
liens sont peu opérants dans ces zones (par
exemple, les engrais azotés renforcent le risque de
stress hydrique)... En particulier, il faut continuer 2
analyser et tester les formes possibles de valorisation
des vastes paturages sahéliens (perpétuation ou évo-
lution des pratiques de transhumance), compa-
tibles avec leur écologie fragile et les changements
du contexte économique et social de ces régions.

&) Miewx intégrer le risque de erise climatigue majenre

duans les politigues de développement

Les évolutions climatiques sont incertaines, mais le
risque de sécheresse majeure est toujours réel. Ce
risque est généralement traité i part des enjeux de
développement, par des structures spécialisées sur
les crises alimentaires : prévision climatique, alerte
précoce, gestion des stocks de sécurités et distribu-
tion d'aide alimentaire. Clest 2 dire que ces cellules
se soucient “ seulement " d'éviter les famines et
assez peu de le faire en minimisant la déstabilisation
que la sécheresse et les interventions qui en décou-
lent apportent aux systtmes économiques et
sociaux.

Il convient de renforcer encore la prévision des
crises, mais il faudrait également que le risque cli-

* matique soit mieux incorporé dans les politiques de

développement agricole et rural, en particulier le
souci de sauvegarde, au-dela des personnes, de I'ap-
pareil de production en cas de sécheresse majeure.

Des scénarios de gestion de crise devraient étre dis-

cutés avec les ruraux et les opérateurs en milieu
rural.

4 Développer la représentation des intéréts du
monde rural

Les politiques de développement rural doivent gérer

des contraintes simultanément au plan national

(équilibres économiques et politiques) et au plan

@\} Bilan, visions, ambitions et priorités pour l'agriculture sahélienne
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local. Cela pose le probleme des intermédiaires
entre le niveau local et le niveau national, permet-
tant de trouver des solurtions sarisfaisantes aux deux
niveaux. Ces intermédiaires doivent assurer une
série de fonctions économiques et sociales. Aprés
une phase ot I'Erat a assuré 'essentiel de cette fonc-
tion d’organisation, puis une autre ol1 projets et
ONG ont 4 leur tour tenté de jouer ce réle, la situa-
tion se caractérise aujourd’hui par la multitude des
structures, et I'émergence des structures émanant
directement du monde rural. Les plates-formes
rurales mises en place dans les divers pays 4 I'issue de
la conférence de Praia, sous I'égide du CILSS, peu-
vent favoriser une telle évolution,

a) Développer la représentation des intéréts écono-
miques des rurausx

Ces intéréts sont relativement vastes et hétérogenes,

et ils supposent probablement I'émergence et le déve-

loppement d'une série d’organisations spécialisées :

e organisations techniques, visant & améliorer le
niveau de formation et de connaissance technique
des producteurs, et A faire I'interface avec les orga-
nisations de recherche et/ou de vulgarisation et les
promoteurs privés clc produits et marériels agri-
coles ;

o des organisations éc‘onomiques, contribuant 4
améliorer les conditions de I'approvisionnement
en intrants et de mise en marché des produits des
producteurs agricoles ;

o des organisations financitres, enfin, contribuant 3
financer les crédits de campagne, ceux d’équipe-
ment qui font fortement défaut aujourd’hui et
également 2 sécuriser et valoriser I'épargne du
monde rural.

1 existe aujourd’hui un grand nombre d'initiatives

dans ces domaines dans la plupart des pays, qui

 témoigne de l'ampleur des enjeux et de la mulcipli-

 cité des intéréts en jeu, mais pose également le pro-
bleme de la sélection des expériences les plus utiles,
et de la structuration de ces mouvements afin qu'ils

“puissent mieux contribuer aux décisions nationales

qui influent sur les actions du terrain. Sedl le

Sénégal, au travers du CNCR, dispose d’un mouve-

ment national structuré, qui commence 2 séricuse-

. ment participer 3 des négociations politiques et
macro-économiques.

Deux visions s'affrontent dans ce domaine : cer-
tains pensent qu'il faut laisser le temps aux mouve-
ments des producteurs ruraux de se développer loca-
lement, de laisser leurs responsables acquérir une
expérience avant de les pousser  se fédérer au
niveau national, ce qui pose le probléme de savoir
qui peut témoigner des intéréts ruraux dans les arbi-
trages politiques en attendant que certe fédération
se fasse naturellement ; d’autres pensent qu'il faur
créer des structures nationales (ou encourager leur
création) et les engager dans un processus de ren-
forcement progressif de leur représentativité. Cette
approche “ proactive ” est plutdr privilégiée dans
les rapports nationaux. Ses détracteurs font valoir
qu'elle risque de se traduire par un détournement
d’objectif, en devenant un outil aux mains des res-
ponsables politiques et administrarifs nationaux.
Les plates-formes rurales dont le principe a été décidé
lors de la réunion de Praia en 1994 et qui se sont for-
mellement constitudes en 1996 peuvent contribuer 4
une rencontre des responsables locaux et des diverses
filigres, et favoriser ainsi 'émergence de mouvements
nationaux fonctionnels. Mais elles doivent d’abord
renforcer leur reconnaissance et leur visibilité dans les
pays : par exemple, elles sont encore peu mention-
nées dans les rapports nationaux.

Dans tous les cas, il est souhaitable de donner aux
organisations i vocation économique des cadres

juridiques favorables i I'explicitation de leurs fonc-

tions, pour éviter le flou ; de favoriser la transpa-
rence de gestion de ces organisations (choix des res-
ponsables, modes de financement) ; de donner 2
ces organisations la possibilité de se regrouper A des
niveaux supéricurs, d'encourager le pluralisme au
sein de mouvements de grande ampleur...

b) Développer la représentation des intéréts sociaux des
TUTGux

Les dix derniéres années ont révélé trés largement la

difficulté éprouvée par les Etats de prendre en charge

les fonctions sociales de base en milieu rural (santé,

éducation). Réciproquement, les projets de dévelop-

-pement local et de gestion de terroir ont montré la

capacité des populations de base i prendre en charge
tour ou partic de ces services sociaux sur leurs

propres ressources, selon leurs propres modalités.

Ces deux évolutions simultanées ont permis a l'idée

de décentralisation de rapidement progresser dans le




el. Elle s'est traduite daLs Ia pratique par un ren-
rcement de la décentralisation au Sénégal, et un
uvement de grande ;lﬁplcur au Mali, ot les
ciens arrondissements inistratifs ont cédé la
ce 4 prés de 700 communes rurales. Le mouve-
t est plus profond, et devrait donner lieu i de
uvelles progressions de la décentralisation dans les
ées A venir. C'est dans la perspective de la prépa-
ion d’une décentralisation inévitable que doivent
situées les actions des ruraux a caractére social.
ans cette perspective :
favoriser et soutenir les organisations paysannes 3
caractere social, (santé, alphabétisation) et i voca-
tion culturelle (promotion de la culture du terroir,
théitre pédagogique) qui préparent le terrain aux
furures collectivités locales ;

e aménager les monopoles de services public de
I'Exat pour y encourager le développement d’ini-
tiatives privées complémentaires ;

o développer les situations de responsabilité, de ges-
tion directe d’activités et de fonds, afin de créer

une expérience, de susnmr I'émergence de compé-
tence mais également dc développer le contrdle

tion vers les oollccmntés cales décenrralisées ;

o|diffuser Iinformation sur les diverses expériences
de décentralisation, l.f’ elles soient anciennes
(Sénégal) ou plus récentes (Mali) et entamer la
réflexion sur les modes de financement des activi-
tés locales (raxartion).
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11 faut s'habiruer 2 faire des organisations de pro-
ducteurs des partenaires 2 part éntitre, mais aussi
lés tenir comprables de leurs engagements. Seule
ine attitude associant confiance dans les capacités
des ruraux 3 défendre leurs intéréts et exigence
peut permertre de maxn'mscr Pefficacité des ser-
ces pour le dévcloppccht comme des politiques

sricoles.

De ce fait, il est souhaitable d'associer régulierement
es organisations de producteurs aux instances tech-
niques et économiques qui les concernent au pre-
dier chef : détermination de la politique agricole et
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des PASA, politiques liées aux intrants et aux mar-

chés, formation et vulgarisation.

Du fait de l'exigence croissante d’associer les orga-
nisations de producteurs aux processus de décisions
publiques, on a un premier risque qui est de multi-
plier les réunions formelles sans implication réelle.
Pour éviter ce biais, les organisations doivent se voir
confier un pouvoir de négociation, qui doir ére
proportionnel & leur capacité a faire appliquer les
accords auxquels elles contribuent. 1l faut également
faire attention de ne pas surcharger une poignée de
responsables, au risque de les déconnecter de leur
activité de base, et de ne pas non plus jouer la divi-
sion entre ceux-ci.

sl I mmuiirle paysar

Il est evxdcnt que, dc plus en plus, lcs organisations
des ruraux, que ce soit celles qui défendent leurs
intéréts professionnels ou celles qui défendent leurs
intéréts sociaux sont appelées 4 gérer directement les
relations avec les autorités publiques, les agences
d’aide et, de fagon croissante, les autres opérateurs
économiques.
A ce stade, les organisations de ruraux n'auront plus
besoin d'intermédiaires, mais plutét de conseillers
spécialisés pour les aider 3 améliorer leur fonction-

nement.

En awendant ce stade ultime de I'organisation du
monde rural, des intermédiaires sont rtoujours
nécessaires pour lier les ruraux aux enjeux “ macro
" (élaboration des lois, relations avec les agences
d'aide, vente sur les marchés internationaux...). Ce
réle est pour I'essentiel rempli par I'administration
et par les ONG qui ont, chacune, joué un role
important dans ce domaine. Ces intermédiaires
sont, en quelque sorte, en concurrence pour ce
role, sur la base de légitimités différentes : souve-
raineté pour Padministration, proximité du terrain
pour les ONG.

1l convient de sortir progressivement de ce débat et
de juger plutde les divers intermédiaires sur des cri-
téres techniques : la qualité et le prix de leurs inter- -
ventions et surtout la mesure dans laquelle, en
jouant leur réle d'intermédiaire, ils renforcent (ou
non) la capacité 4 terme des organisations rurales
d'assumer ce role. Il existe en effet un risque signifi-
catif, en parriculier dans la relation d'aide, de confis-
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: aﬁonde la parole paysanne par ceux qui en sont les
 médiateurs. Ce risque a éé signalé dans certains
rapports nationaux.

¢) Renforcer la place du développemens rural en tant
gu'enjeu de politique intérieure
1l y a de nombreuses évolutions possibles pour le
monde rural sahélien. Plusicurs d'entre elles peu-
vent apparaitre souhaitables, aucune n'est parfaite,
beaucoup sont inquiétantes. Il est donc important
que ces futurs possibles soient débattus ainsi que les
mesures politiques qu'ils supposent.
Dans ce domaine, il serait souhaitable de renforcer
la place que tient le monde rural dans les débats
politiques. Cela devrait étre relativement aisé dans
les élections locales, ot I'on voit d'ailleurs augmen-
ter les candidarures d’animateurs de mouvements
locaux aux fonctions politiques.
Cela doit aussi étre fait au niveau des débats natio-
naux, oti le monde rural tient une place trés infé-
ricure i son poids dans la société et méme dans
I'économie. Les organisations nationales d’agricul-
teurs er de ruraux doivent s'efforcer d’obtenir l'ex-
pression de propositions concrétes de la part de
leurs responsables.

4. Freiner la marginalisation des groupes et
régions défavorisés

La solidarité des Sahéliens envers les groupes et les
régions les plus démunis s'exprime dans de nom-
breux rapports. Toutefois, les causes des difficultés
de ces régions et, surtout, de ces groupes ne sont pas
toujours clairement diagnostiquées ce qui fait qu'on
ne voit pas toujours quelles mesures y apporteraient
des réponses spécifiques et leur permettraient de
faire des progres plus rapides que la moyenne.

risées ?

Les régions défavorisées du Sahel souffrent en géné-
ral d’une ou plusieurs contraintes majeures : forte
aridité, fort enclavement, fortes contraintes agrono-
miques... Il sagit souvent, également, de zones 4 la
marge des pays ol il existe des tensions sociales et
politiques, voire des conflits. La notion de zone *
défavorisée " ne regoit pas de définition explicite

a) Quelle solidarité avec les régions les plus défavo-

ats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel @)

dans les rapports er mériterait d'étre éclaircie.

Les populations de ces régions ont déja, en général,
développé des stratégies pour compenser les handi-
caps de leur région : la premitre chose A faire est de

les aider 3 mertre en ceuvre ces stratégies et 2 les

adapter aux variations de la conjoncture et, pour
commencer, de maintenir un climat de paix civile
qui permet A ces stratégies de fonctionner. Le pro-
gramme de réhabilitation du nord du Mali, soutenu
par de nombreux partenaires, est A cet égard trés
intéressant a suivre.

1l faut évidemment appuyer ces zones lorsqu'elles
disposent d'opportunités économiques mais n'arri-
vent pas A les valoriser. Mais, malheureusement,
nombre de ces zones souffrent d'un faible potentiel
économique (ramené 3 la population) et de
contraintes structurelles fortes. Se pose donc la
question d'un appui structurel aux zones dont le
potentiel économique et les perspectives de crois-
sance sont plus faibles que la moyenne. Certains
pensent qu'il faut y investir “ A perte ” pour des
raisons politiques et sociales, quand d’autres pen-

* sent qu'il faut plutée investir dans les zones dyna-

miques et laisser les populations organiser elles-
mémes les transferts vers les régions moins favori-
sées 4 travers les emplois saisonniers et les envois de
fonds des migrants.

1l faur appuyer ces zones qu'elles disposent ou non
d’opportunités économiques car il est du devoir des
pouvoirs publics de s'occuper des différentes régions
de la nation sou peine de compromettre l'unité
nationale,

La coopération internationale qui a permis aux
Sahéliens de faire face au drame de la sécheresse, du
fait de la sensibilité de la communauté internario-
nale 2 la lutte contre la pauvreté, devrait pouvoir
s'engager dans un appui de longue durée aux zones
les plus défavorisées. Naturellement les conditions
et modalités devraient étre discutées et arrérées au
regard de la nouvelle conception des rapports entre
les sahéliens et leurs partenaires de coopération.

b) Que faire pour les familles les plus pauvres ?

La pauvreté rurale est généralement présentée dans
les rapports nationaux comme un phénoméne affec-
tant le monde rural de fagon relativement uniforme,
tandis que plusicurs rapports techniques soulignent




au contraire la forte différenciation sociale en cours
dans le monde rural, c’est 4 dire le processus selon
lequel des ruraux deviennent plus riches tandis que
dlautres deviennent plus p]uvrcs‘

Par exemple, le rapport de la Banque mondiale sur
4 pauvreté au Burkina Faso souligne que les plus
pauvres des ruraux (les 20% de la population rurale
dont le revenu est inférieur 4 27.000 ECFA par an
avant dévaluation) constituent 30% de la popula-
tion des régions les plus d;ﬁvorisécs (nord et sud-
est) mais aussi 15 % des régmns les plus riches
(zones cotonniéres). La pauvreté n'est donc pas seu-
lement liée 3 la création générale de richesse.

|est évident que le diagnostic que Fon porte sur la
pi rurale (phénoméné touchant collectivement
le, monde rural ou phénomene de différenciation au
sein du monde rural) conditionne le type de solution
e on peut lui apporter. IEn particulier, si la pre-
n éte lecture débouche naturellement sur la recom-
andation d’augmenter la création de richesse en
milieu rural, la deuxiéme lecture invite 4 se préoccu-
per de la nature de la croissance économique autant
que de son rythme, en particulier de sa capacité i créer
d I'emploi et A faire circuler largement les richesses.

En dépit de I'importance rdée dans les discours,
au nord comme au sud, A la pauvreté rurale, il faut
econnaitre que le probleme est encore mal décrir, et
plus encore ses solutions. Il semble qu'il se renforce
gnstamment, 2 la fois du fait du relichement de
‘rtaines solidarités coutumitres, du fait de la raré-
action des facteurs de production, qui rend plus
difficile leur acces et méme du fait de I'intervention
deés projets, dont les apports sont généralement
ieux valorisés par les plus aisés

n dépir de 'ampleur et de
P'extréme pauvreté, il faut
ey ambitions sur ce th

e de changer les
cette évolution. On peut

gravité du probléme de

qui commandent
néanmoins essayer de
auxquels sont exposés
_ soudure (pour éviter le
dettement), Icurdonn?::s formations... Il faut

peut-étre, également, se préparer 4 soutenir ceux qui

ont perdu leur terre ou leurs troupeaux en travaillant
ec les organisations dl:;l%uaeurs les conditions

minimales du salariat agrico|

4 encore, les collectivités locales seront certaine-

ment appelées 4 jouer un réle important en relais des
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solidarités traditionnelles pour gérer ces problémes,

‘qui sont essentiellement des problemes de proximité.

5. Se préparer a faire face aux défis du long terme,
en particulier en développant le capital humain
et en aménageant le territoire

Un des objectifs du processus de réflexion Sahel 21 est

de préparer les Sahéliennes et les Sahéliens 2 aborder

le 218 siécle avec plus de confiance et plus d’atouts.

Former la jeunesse et les adultes, aménager le territoire

constituent des défis majeurs pour les Sahéliens, les

pouvoirs publics et les agences de coopération.

a) Développer le capital humain
(1) Former les jeunes et les adultes

La formation générale et technique des populations

rurales, adultes et jeunes, hommes et femmes, sur-

tout dans les langues nationales est souvent men-

tionnée comme une priorité. Qu'elles servent sur
place ou qu'elles soient valorisées par une émigra-

tion", les formations sont toujours utiles aux popu-
lations. Dans le méme temps, les systiémes de for-
mation actuels ont du mal i répondre 2 la demande
: les formations proposées sont souvent inadaptées
aux besoins des sociétés sahéliennes, I'enseignement
dans les langues nationales est encore peu déve-
loppé, les cofits unitaires de formation sont trés éle-
vés par rapport au revenu national et, de ce fait, les
budgets d’éducation sont insuffisants.

Pour répondre aux besoins de formation généralisée
des ruraux, c’est donc tout le systéme éducatif qui doic
érre ausculté. La Gambie ou le Tchad qui ont organisé

des systémes d'éducation plus proches de la demande

rurale pourraient certainement fournir des exemples

intéressants, ainsi que plusieurs expériences de forma-
tion organisées spontanément par les populations.

Enfin, il convient d’encourager les formations qui =

contribuent 2 développer I'esprit d'entreprise et
d'innovation.

(2) Améliorer la santé

1l est bien difficile de penser i 'avenir quand on n'a
aucune maitrise sur sa santé et que 'on risque de
tomber malade et d'étre incapable de travailler pen-
dant la courte saison des pluies.




~ riser pleinement une nourriture absorbée. Au-dela,
la perception du long terme, et les comportements
qui en découlent (notamment en matitre d'investis-
sements 4 long terme) sont certainement influencés
positivement par une meilleure maitrise de la santé,
qui réduit globalement le risque auquel sont expo-
sées les familles rurales.

Or, les statistiques sanitaires au Sahel, et particulié-
rement en milieu rural, restent extrémement
médiocres.

Lamélioration de la santé doit continuer a écre une
préoccupation majeute. En milieu rural, elle passe
par une plus grande information, par I'éducation,
par l'acces a I'eau potable, aux soins primaires et aux
médicaments essentiels (initiative de Bamako sur les
médicaments génériques), un meilleur suivi des
meéres et des enfants... Elle passe également par une
coopération plus étroite entre la médecine ©
moderne ” er la médecine “ traditionnelle ” qui a
une grande influence en milieu rural.

Si certaines maladies, comme le sida, présentent
toujours des difficultés techniques et financidres
fortes pour leur prise en charge locale, d'importants
progres sont encore possibles, aujourd’hui, avec des
techniques simples : vaccination, lutte contre le
paludisme et :les maladies diarrhéiques, meilleure

riques... Il faudrait commencer par généraliser ces
mesures de base en milieu rural.

&) Préparer le territoire et la socitté aux défis du
212me sidcle

On a souligné tout au long de ce rapport que les

populations s'adaptent spontanément aux change-
- ments rapides de leur environnement. Mais ces
- adaprations se font en général dans des conditions
~ difficiles, en réaction aux contraintes de cet envi-
ronnement ; elles privilégient naturellement le
- court et le moyen termes et les rapports de proxi-
micé (famille, village, ethnie...) sur les enjeux, beau-
coup plus abstraits, qui concernent le long terme et
les grands espaces. Un des réles fondamentaux des
Erats est d'inciter les populations 3 prendre en
compte ces enjeux dans leurs arbitrages quotidiens.

qualité de l'eau, accés aux médicaments géné- -

(1) I'Etar, déposiraire des enjeux du long terme

Dans ce contexte, le role de la politique est d'iden-
tifier les solutions les plus favorables 3 la collectivité,
en tour cas celles qui se rapprochent le plus du pro-
jet exprimé par ces populations, 4 long terme et sur
I'ensemble de I'espace national (voire au dela). Dans
des situations complexes comme celles des pays

sahéliens, I'optimum collectif ne saurait en effet écre

réduir A la somme des optimisations individuelles :
cette derniére n'est, au mieux, qu'un pis-aller.

Le réle de la loi, des choix d'aménagement du terri-
toire et plus généralement de la planification est
done d'infléchir les arbitrages locaux de sorte qu'ils
integrent mieux l'intérée collectif, et contribuent
mieux A la réalisation du projer commun, tout en
conservant leur dynamisme propre.

On doit souligner que, pendant longtemps et parfois
encore aujourd’hui, la loi ou la norme se sont telle-
ment éloignées des réalités des populations qu'elles
ont perdu leur caractére de référence collective, pour
devenir une source d'arbitraire. En déduire que la loi
et la volonté politique qu'elle traduic doivent s'effa-
cer devant les arbitrages quotidiens des populations
est une sorte d’extrémisme inverse.

1l faurt en faic chercher des consensus sociaux sur des
voies de progrés réalistes, et faire de la loi, des choix
économiques encore ou de 'aménagement du terri-
toire une incitation a la mise en ceuvre de ce projer
collectif. Ce travail de pédagogue du long rerme est
une des missions principales de |'Exat.

(2) LEtar, gestionnaire des équilibres dans I'espace
national

La plupart des pays sahéliens sont caractérisés par
'extréme diversité écologique, économique et
sociale de leur territoire. Cette diversité est une per-
manence des pays sahéliens, mais elle change de
nature avec les évolutions des sociétés sahéliennes :
elle peur étre une source de richesse, si les diverses
zones échangent entre elles, ou une source de
conflits si les différences se creusent sans mécanisme
de compensation. Elle appelle des rééquilibrages
permanents, A travers les flux de population ou la
redistribution d'une partie de la richesse nationale.
L’Etat a un rdle majeur dans ces évolutions  travers
I'aménagement du territoire, qui est la traduction,
dans I'espace, du projer de société.




* semble de la planéte, mais ell

|
¢, Réaliser I'intégration régionale
Lintégration régionale est trés largement mention-
née dans les rapports nationaux. explicité : on le
mprend comme le développement d'un espace
démographique, économique et social commun.

a) Une évolution nécessaire T névitable
Lintégration régionale est une réalité ancienne pour
les populations et continue A fonctionner dans la
pratique : dés que I'économie le justifie, les popula-
tions se déplacent ou ¢ ent dans ['espace régio-
nal, qu'elles y soient autorisées ou non. En

vanche, en dépit des déclarations d'intention, les
politiques nationales formelles n'accordent qu'une
faible priorité aux enjeux régionaux.

Pourtant, la nécessité de l'lntégmion régionale ne
ait aucun doute. Elle est rendue nécessaire par
¢volution du contexte international : la globalisa-
tion et I'émergence des blocs régionaux sur I'en-
| e est également rendue
indispensable par 'exiguité des territoires et des
archés nationaux des pays sahéliens.

¢s enjeux de l'intégration régionale se heurtent
toutefois 4 la réticence de certaines administra-
tions qui voient la régionalisation comme une
perte de pouvoir sur les évolutions dans I'espace
national, ainsi qu'd certains opérateurs écono-
iques qui ne pourraient faire face 4 la concur-
ence des pays de la régno!n Aussi, si le discours
dés pays sahéliens est régional depuis 'origine, la
pratique a vu assez généralement les gouverne-
ents privilégier les intéréts nationaux a court
me aux intéréts A plus long terme de la région.
s pays ne respectent pas toujours les engage-
nents auxquels ils ont sqd_scri_r dans leurs organi-

produits locaux et des personnes dans la
CEDEAO), ou bien les a;!’pliquent sans enthou-
asme . Des pays W’:isimi= prennent des options
antrastés sur les grands choix économiques, sans
| préoccuper des mouvements inévitables de
cdntrebande qui en résultent que ce soit pour les
intrants ou pour les produrts alimenraires.

&) Rationaliser le dispositif existant
La création de multiples organisations régionales n'a
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généralement pas fait avarcer d'avantage l'intégra-
tion : on se retrouve aujourd’hui avec un dispositif
complexe, des organisations intergouvernementales
cotiteuses en ressources humaines et financiéres, peu
coordonnées, qui élaborent et font voter des textes
parfois contradictoires entre eux, et souvent forte-
ment décalés de la réalicé.

Pour une plus grande efficacité, il serait souhaitable
de rationaliser le dispositif existant, en encourageant
le rapprochement et éventuellement, A terme, la
fusion de certaines organisations régionales.

11 faudrait également rationaliser les textes existants,
dans un premier temps en supprimant les disposi-
tions mutuellement contradictoires et, surtout, en
les adaptant aux situations du terrain.

¢) Identifier des thénies priovitaives vépondant & des
INLETELs partages des pays )

Pour progresser dans la pratique, I'intégration régio-

nale doit étre basée sur les intéréts partagés des

populations et de leurs gouvernements.

Lintégration doit donc étre' promue sur la base des

thémes qui peuvent apporter des intéréts & 'en-

semble des parties nationales simultanément. On
peut lister, parmi ces thémes :

o unc meilleure maitrise des migrations et de leurs
effets ;

e une meilleure utilisation des écoles et universités
au niveau régional pour la formartion des cadres,
en adéquation avec le marché du travail ;

e de plus grandes synergies entre les systémes natio-
naux de recherche, déja en bonne voie avec la
Coraf et 'Insah) ;

e la planification, la réalisation et 'exploitation des
grandes infrastructures régionales (énergie, trans-
port, communication, aménagements hydrau-

liques...) -

o le développement des échanges commerciaux, en

 particulier agro-alimentaires ;

e lc développement de relations coordonnées aux
marchés internationaux, pour les importations
et les exportations et les négociations interna-
tionales

o la promortion des industries régionales de trans-
formartion.

P nois qul, pour exporter du nord Bénin vers le Niger dolvent aller chercher & Catonou un cerfificat d'erigine de leur prodult.

':J !'.'IJJ-
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Cette partie résume, pour les grandes catégories
dacteurs, les implications des priorités thémariques
mentionnées ci-dessus. On ne s'étonnera donc pas
d’y retrouver un certain nombre d'idées déja évo-
quées dans les pages précédentes.

1. Les ruraux et leurs organisations

Tous les rapports s'accordent i dire que les ruraux et
leurs organisations doivent désormais occuper le

pas envisager que cela puisse donner lieu & des conflits
'intéréts et de compétence entre les ruraux et I'Exat
(qui est supposé représenter les intéréts de toute la
Nation et non pas seulement des ruraux), voire entre
les ruraux eux-mémes (entre agriculteurs et pasteurs,
entre zones * riches " et zones * pauvres ", entre
migrants et zones d'accueil potentielles...).

§'il est légitime et souhaitable que les ruraux et leurs
organisations prennent des responsabilités crois-
santes, cela n'enlévera rien aux sérieuses contraintes
auxquelles sont confrontés les pays sahéliens, et la
nécessité de faire des choix difficiles entre les priori-
tés. Si elles souhaitent réellement participer 4 une
cogestion du développement rural, les organisations
rurales, comme celles des autres acteurs, doivent
donc se préparer 4 étre une force de proposition face
a des choix difficiles et 4 leur misc en ceuvre, au-dela
d'un légitime lobby pour défendre leurs intéréts
aupres des gouvernements.

a) Remettre les rurawx au centre du développement
rural

Face 4 la force des rationalités privées des ruraux,
I'expérience montre que les interventions des Erats
comme des agences de coopération ne jouent qu'a la
- marge : eclles ne peuvent que rarement changer
- radicalement les évolutions constatées sur le terrain.
- Il faut donc rendre aux paysans, agriculteurs et éle-
veurs, la conscience de leur puissance et se rendre
- compte que tout changement de la situation passe
d’abord par les évolutions de leurs comportements,
ce qui leur donne des droits mais aussi des respon-
sabilités, Clest ce qui a été amorcé, aur niveau loca]

devant de la scéne. Toutefois, les rapports ne semblent

lique, puis les projets de gestion de terroir et, plus
encore, de développement local.

1l est temps d’entamer une évolution paralléle au
niveau national et régional. Cela passe par l'appui a
la structuration dorganisations de grande envergure
et limplication des ruraux dans les débats sur les
grands choix stratégiques. Cela passe aussi par une

* plus grande attention des donateurs aux résultats de

ces débats : le débat trop exclusif sur les priorités du
développement entre donateurs et gouvernements
doir a I'avenir accorder une place croissante aux
groupes constitués 4 l'intérieur des sociétés sahé-
liennes (groupes socioprofessionnels, lobbies des
régions, etc.).

&) Encourager les rurawx & définir leurs ambitions par
rapport & tous les acteurs dyu développement et non
seulement fuce & I'Erat

Les ruraux et leurs organisations ont une attitude
paradoxale par rapport a I'Etar : d’une part, ils lui
réclament une plus grande autonomie, plus de
confiance et de délégation de gestion ; d’autre part,
ils en font le partenaire exclusif de leur projer de
développement et lui demandent d'étre fortement
interventionniste sur leur environnement (régula-
tion des marchés, des intrants, mise en place des ser-
vices a l'agriculture et des infrastructures...).
A contrario, la volonté d'érablir des relations
directes avec les consommateurs, commergants,
entrepreneurs... qui constituent 'environnement
direct des producteurs, n'apparait pas nettement.
Implicitement, la régulation des relations avec les
autres acteurs est donc laissée 2 I'Frar, Cela s'ex-
plique par les pratiques anciennes d'intermédiation
de I'Etat dans les relations commerciales entre
acteurs et la méfiance traditionnelle des paysans vis-
d-vis des commercants. Mais l'accroissement des
pouvoirs de négociation des organisations pay-
sannes crée les conditions de rapports plus directs et
plus équilibrés.

Dans leur vision du développement, les ruraux doi-

vent progressivement mieux expliciter ce qu'ils veu-
lent négocier avec I'Erat, et comment ils sont préts

a contribuer financiérement pour que I'Etar assume

cette tiche, et ce qu'ils préferent discuter directe-

ment avec les autres groupes socioprofessionnels
concernés, I'Etat n'érant plus alors qu'un recours.
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2.|Les intermédiaires : e cbnra;gcr I'émergence

ique dans le domaine

a)Favoriser la praﬁ*m’anﬁrimrmn des structure

ynamiques rurales doi-
confiées aux cadres et

experts locaux mais cette délégation doit s'accompa-
gner de plus en plus d’une relation contractuelle tri-

partite, entre le donateur ou I'Erar, les bénéficiaires

raux et la strucrure intermédiaire (ONG, bureau

d’érude, structure de conseil...). Lévaluation de la
qualité des prestations doit micux tenir compre de
la satisfaction des utilisateurs potentiels, et moins de
celle des financeurs, qui détiennent aujourd’hui la
quasi totalité du pouvoir dans cette relation.

C'est seulement par une telle discipline que l'on
peut espérer passer progressivement de structures
d'intermédiaires du développement, dépendant
principalement des financements publics, 4 des
structures d'appui commanditées par les ruraux
cux-mémes et vivant sur la création et la circulation
locale des richesses.

) Développer les partenariats, en particulier dans le
domaine économigue

Une autre fagon de rapprocher les fournisseurs de
services et les producteurs ruraux est d'encourager
leur association dans des opérations & bénéfice
mutuel : on a ainsi mentionné précédemment les
contrats de livraisons de produits agricoles entre
commergants et transformateurs et producteurs.
Dans un esprit similaire, le CNCR entend devenir
actionnaire du crédit agricole sénégalais ; certains
groupes paysans recrutent des cadres commerciaux
qui sont rémunérés en fonction des prix quils
obtiennent pour les produits des ruraux ; un
consortium d'organisations paysannes de plusieurs
pays sahéliens a créé une structure pour I'exporta-
tion des produits agricoles, qui a réussi, par
exemple, 2 faire remonter substantiellement les prix
de marché pour la noix de cajou en Casamance...
De tels partenariats doivent étre encouragés, car ils
sont fortement porteurs d'avenir et encouragent

une meilleure compréhension mutuelle entre le

monde de la production agricole, et ses contraintes
narurelles, et le monde des affaires et ses contraintes
économiques.

¢/ Encourager {'investissement du secreur privé dans le
sectéur dgricole et alimentaire

1l est indispensable que la relance de la production
agricole soir relayée par les investissements du sec-

teur privé, pour I'approvisionnement des produc-
teurs ou la commercialisation et la transformation
des produits agricoles.

La gamme des services privés a l'agriculture est par-
ticulierement large, et fait appel 3 des entrepreneurs

ﬂ) Bilan, visions, ambitions et priorités pour l'agriculture sahélienne
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| ‘ profils trés différents. 11 faut donc garder une
- approche large de ce secteur privé : il peut s'agir
aussi bien d’artisans locaux ayant ou non développé
et modernisé leur offre de production (puisatiers,
forgerons...) que de services de proximité deman-
dant des savoir-faire nouveaux (meuniers, infirmiers
vérérinaires, conseillers agricoles...) que dactivités
de plus grand rayon d’action : approvisionnement
urbain, exportations, transformation industrielle,

Il est indispensable que la politique menée par les
Etats vis-a-vis du secteur agro-alimentaire inspire
suffisarnment la confiance pour que ces opérateurs
osent se lancer dans des investissements ou des for-
mations en ayant un espoir raisonnable de les valo-
riser correctement. Les commandes publiques peu-
vent érre utilisées comme levier pour aider certains
de ces opérateurs a se lancer : il est donc important
que ces commandes prennent des formes adaprées
aux capacités des divers entrepreneurs y compris
ceux qui démarrent, comme cest le cas, en ville, des
projets de type “ Agétipe ”

3, U'Ertar

a) Assurer prioritairement les fonctions essentielles de
lEtar

Les attentes des populations vis & vis des Erars sont
immenses. Elles ne peuvent qu'étre dégues. Pour
prévenir ces déceptions, les Etats sahéliens doivent
concentrer leurs moyens sur leurs fonctions essen-
tielles er assurer pleinement ces foncrions. Ils doi-
vent ainsi mettre en place un cadre fonctionnel per-
mertant aux populations la réalisation des projets
individuels : sécurité, justice (respect de la pro-
priété et du contrat), mise en place des infrastruc-
tures, fluidité des échanges, transparence et libre
acces aux informarions, gestion du cadre macro-
‘économique ¢t de la monnaie... Dans le domaine
rural, cela concerne en particulier : la politique fon-
citre, la recherche ec la mise en place des technolo-
 gies, la formation, la gestion aux frontigres des prix
~ agricoles, etc.

- En revanche, pour toutes les fonctions pour les-
~ quelles il ne dispose pas d'un avantage compararif
- évident, I'Erar doit de préférence favoriser leur mise
~ en ceuvre directe par les groupes concernés, et se

{2 Lutte contre la Sécheresse au Sahel "’%}
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b) Animer le débat sur les choix économiques et sociaux

Une des principales missions de I'Etat est de s'assu-
rer que les enjeux du développement a long terme
sont bien pris en compte ; il défend également le
point de vue des citoyens dans les grands accords
internationaux  (conventions internationales,
accords commerciaux). Cette prise en compte sup-
pose que des choix doivent étre faits. Pour cela, les
Erats doivent analyser et vulgariser les alternatives
possibles dans les choix, souligner les contraintes 2
prendre en compte, animer le débat et finalement
prendre des décisions et assurer leur suivi.

LErat doit ainsi aider i expliciter un projet collectif
aussi internalisé que possible et rendre des arbitrages
qui contribuent A rapprocher la communauté natio-
nale de son projet collectif, lequel ne saurait se limi-
ter aux choix quotidiens des acteurs privés.

Ces choix doivent se traduire, par une politique
d’aménagement du territoire, de rtransformation
progressive des institutions, par le niveau de priorité
relative accordé a I'économique, au social et 4 la cul-
ture... Ces choix seront difficiles, mais ils sont
nécessaires car ils peuvent, malgré tout, contribuer a
réduire le cotit économique et social des transitions
en cours. Ils doivent étre bien préparés,

4.Les organisations régionales et sous régionales
La naissance de multiples organisations intergouver-
nementales a traduit la volonté des dirigeants ouest-
africains d’unir leurs forces pour résoudre les pro-
blemes économiques, sociaux et culturels des popu-
lations dans un cadre plus vaste. Mais la multiplicité
de ces organisations, les doubles emplois, les lourdes
charges financitres pour les Erars et l'insuffisante
manifestation de volonté politique ont constitué des
contraintes majeures,

Les implications des-enjeux décrits plus haut peu-
vent se ramener pour les OIG i : une bonne gestion
des courants migratoites ; une plus grande ouver-
wure effective du grand marché régional aux produits
agricoles ; la réalisation de grandes infrastructures
d'hydraulique et de transport 4 I'échelle régionale ;
la promotion a I'échelle régionale d’industries
d’'amont et d'aval de la production agricole ; la for-
mation et la recherche.

Les courants migratoires ont jusqu'ici joué un role
important dans le développement des pays d’accueil




ef de départ. Malgré l'accepration générale des

igrants dans les pays d'accueil A ressources impor-
tJﬁtcs, les difficultés économiques pourraient
induire le développement d'un sentiment de rejer
dés érangers. Aussi est-il| urgent d'appliquer les

nventions et traités relatifs A la libre circulation
3‘15 personnes et des biens adoptés aussi bien par
IUEMOA que par la CEDEAQ. Le Tchad consti-
tue un cas particulier puisq?’il n'est pas membre des
OIG d'Afrique de I'Ouest. Au-dela des bénéfices
qu'il peur tirer des OIG d'Alfrique Centrale ou com-
dunes 3 certains Etats d rique Occidentale et
Centrale (CBLT, CMAAQC), on pourrait imaginer
dans le cadre du maintien et du renforcement de la
solidarité sahélienne des dispositions particuliéres
pdrmertant la libre citculation des Tchadiens et de
leqirs biens dans les autrc:r%ys du CILSS. Du reste

I'dvolution de la Communauté Economique
Alricaine (CEA) de I'OUA devrait dans le long
erme apporter des solutions & ces questions.

Louverture des frontiéres des pays membres de
PUEMOA 4 la libre circulation des produits du cru
st wes favorable au développement agricole.
Lapplication effective de chrte mesure demandera
te lutte efficace des Erats contre toutes les entraves
officielles ou officieuses qui pourraient limiter la
pdrtée de la mesure.

4 CEDEAO représente certainement le cadre géo-
graphique le plus fonctionnel pour le développe-
nt 4 long terme de la région ouest-africaine ;
mais elle est aujourd’hui particuliérement peu
fonctionnelle elle-méme. Clest dans son espace que
deyrait écre discuté la cohérence régionale des choix
économiques et politiques, ainsi que la cohérence
des choix agricoles avec I'appui de la CMAAOC.
¢ CILSS doit aider les pays sahéliens 3 défendre
ledrs intéréts politiques, économiques er agricoles
aufsein de ces fora mais aussi A étre des forces de
proposition pour 'avancée pratique de I'intégration
égionale.

- 5.Le CILSS
¢| CILSS a eu le mérite de lancer le processus de
éflexion Sahel 21 qui a permis de mobiliser les
ahéliens et de créer les conditions d’un nouveau
contrat moral avec la communauté internationaie.

intelligence er large

1l Jui revienr de gérer a

)
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ouverture la suite de cette phase active de réflexion.

On attend de sa part des engagements concrets dans

les domaines suivants :

e 'appui a la participation des représentants de la
sociéeé civile a I'édlaboration des politiques natio-
nales. Des échanges réguliers entre ces représen-
tants au niveau régional sahélien pour assurer leur
renforcement mutuel ;

o le développement de la concertation avec les
autres OIG en vue de rassembler leur expertise et
leurs moyens pour la réalisation des ambitions de
transformation de I'agriculrure sahélienne au sein
de 'Afrique de 'ouest ;

e la recherche de solutions durables aux problémes
spécifiques lides A I'aridité des pays sahéliens, en
particulier la transhumance, la maitrise de ['eau et
le risque de crises climariques ;

e l'appui aux pays pour mieux prendre en compte la
dimension hommes femmes dans le développe-
ment ;

o I'appui aux pays pour promouvoir une gestion
durable des ressources naturelles et une sécurité
alimentaire accrue et acquérir et mettre en ceuvre
les savoirs et les techniques qui peuvent y contri-
buer.

a) La coopération internationale

b) Une coopération plus ciblée et plus prévisible, fac- s
g

teur de stabilité

La conceprion de I'aide doit évoluer pour induire
de véritables changements. L'aide doit disparaitre
radicalement pour faire place A une coopération
définissant les intérées et les obligations des par-
ties en présence. 1l est important que la coopéra-
tion se fixe sur un cerrain nombre de domaines
clefs et que ces domaines fassent 'objer d’engage-
ments contractuels de long terme rassemblant
plusieurs donateurs. Plus encore que pour les
Etats, ces domaines doivent concerner prioritaire-
ment quelques thémes stratégiques dont la renta-
bilité directe est faible 4 court terme (éducation,
santé, recherche, investissements de fond dans la
fertilité des sols) ou dont le bénéfice est diffus
dans I'espace (communications, grands aménage-
ments...).

-
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g -de‘.h.coopérmon doit étre plus souplc elle doit
‘accorder plus de place aux choix des sahéliens et 3
~ leurs priorités, sa mise en oeuvre doit faire appel

prioritairement aux compétences locales. La nou-
velle conception de la coopération doit s'accompa-
o gner de rigueur, transparence, respect réciproque
des engagements pris. Les sahéliens se doivent par-
ticulitrement de faire des efforts dans les apports
financiers pour traduire concrétement leur volonté
de faire respecter les priorités établies. En fair, il
Sagit pour eux de promouvoir une coopération i
bénéfices mutuels.

ﬂwermmqmﬁwmalmmw
mique et sociale

A cété de ces appuis structurels, la coopération doit
aussi donner la possibilité de tester des modes d’or-
ganisation et de production nouveaux, en prenant
en charge la part de risque inhérente a ces innova-
tions. Elle peut ainsi avoir un effer démonstrarif er
contribuer au lancement de dynamiques qui seront
ensuite capables de se reproduire de fagon auto-
nome. Elle doit contribuer 3 réduire les risques
pesant sur les économies, en aidant a2 amorrir les
chocs extérieurs, accélérer les transitions mais sans
déconnecter durablement les économies de leur
environnement international. A I'exception des sec-
teurs stratégiques mentionnés plus haut, l'aide doit
se limiter 4 des subventions limitées en volume et en
durée et dont la finalité pratique est clairement défi-
nie. Elle doir éviter les subventions qui empéchent
les ajustements nécessaires et rendent ceux-ci encore
plus difficiles lorsqu'ils deviennent incontournables.
En outre, il faut comprer avec les risques réels de
- désengagement subit de donateurs, que ce soit pour
~ des désaccords de fond avec les pays partenaires ou
- pour des raisons de contraintes budgétaires internes.

&) Conjuguer les apports de la coopération des bangues
internationales de développement et du secteur privé
international dans une coopération & bénéfices
mutuels

Laide publique est bien trop limitée en volume pour

fournir I'ensemble des capitaux extérieurs dont ont

S 4

besoin les pays sahéliens pour financer leur dévelop-

pement. Elle doit donc servir de catalyseur, de facili-

tateur en contribuant A mettre en place les conditions
d'un accés renouvelé des pays et des opérateurs sahé-
liens aux sources de financement internationales. Ces
sources sont soit publiques, 3 travers les grandes
banques internationales de développement, soit pri-
vées, 4 travers |'investissement direct. Le groupe des
jeunes exprime ses préoccupations face 2 lenderte-
ment 2 long terme des pays sahéliens, qui fait peser
une lourde hypothéque sur la capacité de la généra-
tion future A faire face aux défis auxquels elle sera
confrontée. Mais I'on peut faire observer qu'un endet-
tement sélectif bien ciblé sur des investissements stra-
tégiques créent les conditions d'un développement
sécurisé et durable pour les générations furures.

Réciproquement, les pays donateurs ont trop sou-
vent déconnecté les intentions louables qu'ils affi-
chent dans leur politique d'aide du reste de leurs
interventions, commerciales en particulier. A quoi
sert, en effet, de financer des programmes de déve-
loppement de I'élevage ou de la riziculture quand les
mémes pays donateurs subventionnent les exporta-
tions des mémes produits vers les pays sahéliens ou
vers leurs débouchés des pays du golfe de Guinée ?
Les pays donareurs doivent eux aussi renforcer leur
cohérence dans ce domaine, et les pays sahéliens
doivent les y inciter.

IV, _
Lexercice ttis son lancement
en novembre 1995 les s composantes de la

société sahélienne. 1l représente aujourd'hui un espoir,
I'amorce d'un processus de débat au sein des sociéeés
sur leur propre projet de développement ; ce proces-
sus n'est pas exempt de difficultés, car les populations,
confrontées 4 la gestion de leurs problemes quoti-
diens, nont pas Ihabitude de penser aux enjeux de
long terme et doivent se familiariser avec cette forme
de pensée ; mais’il a montré la trés grande soif d'ex-
pression, la capacité de diagnostic et le potentiel de
proposition des populations, de leurs structures et des
cadres nationaux. Sahel. 21 est aussi un exercice pour
les pouvoirs publics et les partenaires au développe-
ment qui doivent s'efforcer 3 interroger les sociétés sur
le choix de leur projet de destin.

Il ne faut pas laisser retomber cette dynamique et cet




~ de{réponse satisfaisante

ir : les Chefs d'Erats xtﬁ:mis 4 Banjul doivent
prendre position sur ces premiers résultats er décider
des suites A leur donner. Ces suites peuvent prendre
deux formes : certaines priorités ressortent assez for-

ent pour qu'on puisse d'ores et déja envisager de
se/donner les moyens de leur apporter une réponse
cohérente et rapide ; d'autres choix sesquissent,

is n'apparaissent pas encore miirs : il faur pour-
ﬂ\,'sre le débat dans les pays et au niveau régional
avee les partenaires au développement sur ces choix.

A/Rassembler les forces autour des

priorités de Sahel 2

ﬁ idées qui ressortent des travaux sur les transfor-
tions de I'agriculture nel sont pas neuves. Elles

permettent toutefois de recentrer les efforts sur un

ceftain nombre de thémes qui apparaissent comme

clairement prioritaires.

premiére des priorités pratiques, 2 la suite de ces
travaux de réflexion, est de tenter de réorganiser les
fotces existantes ct de créer des synergies autour de

es fédérateurs, en particulier en mobilisant les
décideurs politiques et les partenaires de coopéra-
. Dans un deuxieme temps, il faudra identifier

t

clairement les problemes pour lesquels il n'existe pas
les pays et organiser la
échéant avec 'appui

nse 4 ces problemes, le
tma:ional.

débats menés i Praia
es fédérateurs spécifi

énent 4 proposer 7
ues au monde rural.
utres thémes importants : gouvernance, éduca-
. santé, démographie, diversification écono-
ue occupent également une place importante

s les rapports sur le -mo‘lte rural. Ils sont abor-

dans la vision globale Sahel 21 et nécessitent des
tions globales de la part de I'ensemble des socié-
Les ruraux doivent évidemment jouer pleine-
t leur réle dans la recherche de ces solutions.

I'eau et améliorer la

l'objectif qui ressort le plus clairement des
ats. Les producteurs sahéliens ont exprimé avec
le besoin d’une plus grande maitrise de leur
outil de production, qui par une maitrise de ses
Erm!ms naturels, 3 commencer par ['eau, et par

acces sécurisé A la terre, une terre restaurés dont

—

la fertilité est constamment renouvelable. Sur ces
theémes, les participants souhaitent que des progrés
tangibles soient réalisés rapidement, par un accord
entre responsables politiques et bailleurs de fonds.

2. Développer les infrastructures

Le développement des infrastructures, en particulier
de transport, est un autre théme qui regoit une
grande unanimité dans les débars. Les infrastructures
sont une condition du développement des échanges
et, par conséquent, de 'augmentation des revenus
du monde rural et de l'intensification agricole : de
bonnes infrastructures permettent aux producteurs
ruraux de payer moins cher leurs intrants et de
mieux vendre leurs produits et ils permettent égale-
ment d'abaisser les prix des produits pour les
consommateurs urbains. i encore, des progrés
rapides sont souhairés.

3. Renforcer la sécurité foncitre

La sécurité foncitre est un objectif fort, mais plus
controversé¢ dans ses modalités. Le débar reste en
effer ouvert enwre les partisans d’une privatisation
rapide du foncier, susceptible de doper Iinvestisse-
ment agricole, ceux qui souhaitent au contraire frei-
ner le processus de concentration des terres aux
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mains d'une minorité de propri¢taires fonciers pour
. . . 1
limiter le nombre des paysans sans terre et ceux,

enfin, qui pensent qu'il faut se contenter de suivre
une tendance naturelle, mais progressive, de sécuri-

ser l'acces & laterre pour tous les producteurs sans
entraver I'évolution vers la privatisation des terres.

Quel que soit I'option retenue, il faut prendre des

décisions pour éclaircir le statut du foncier, la situa-
tion actuelle dans laquelle les producteurs doutent

* du statut de leur terre, étant la plus néfaste pour l'in-
vestissement agricole.

4.Développer des mécanismes de financement
approprié¢ de la production et de sa valorisation
La production et sa valorisation (stockage, mise en
marché, transformation) se heurtent wrés régulierement
a des difficultés de financement : crédit inaccessible,
ou trop cher pour les investissements souhaités. Dans
bien des cas, cela conduit & une mauvaise valorisation
de la production, qui pénalise I'investissement et peut
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rait  une spirale d’en-

| est mdlspmsablc de trouver des solutions
probleme, en misant sur les forces propres des
- : caisses d'épargne et de crédit, contrats de pro-
duction entre acheteurs et producteurs, etc. et en amé-
liorant le fonctionnement et l'acces au crédit formel,
~ en particulier pour les investissements de moyen terme
- A (équipement agricole, aménagements...).

5. Renforcer la décentralisation et la dynamique
des organisations de la société civile

Dans les rapports nationaux comme dans les débats,
il est largement reconnu que I'essentiel de I'effort de
développement viendra des producteurs agricoles et
des entrepreneurs du secteur agricole et alimentaire
et que la bonne gestion des ressources naturelles,
comme des services de proximité suppose une impli-
cation des collectivité locales. Par ailleurs, les collec-
tivités et les organisations socioprofessionnelles ont
besoin de temps pour se former et faire leur appren-
tissage de la défense des intéréts économiques et
sociaux des groupes qu'ils représentent. C'est pour-
quoi il est important de saisir toutes les occasions qui
se présentent pour appuyer, former et renforcer les
structures représentatives des acteurs du développe-
ment rural : organisations paysannes, de femmes, de
jeunes, des élus locaux, des organisations du secteur
privé, des utilisateurs d'une méme ressource, etc.

6. Développer des structures de service et de
contréle de la qualité des produits

Pour jouer pleinement leur rdle, ces acteurs doivent
toutefois bénéficier d’un accts A des intrants de qualité,
et en temps opportun. Cest pourquoi, il est recom-
mandé de mettre en place ou renforcer des structures
de contrble de la qualité des produits ; des structures
de production pour que les semences et les intrants
' soient disponibles en qualité ; et de renforcer les ser-
~ vices de protection et de défense des productions. Ces
diverses structures, dont le statue doit étre négocié au
cas par cas dans les pays doivent étre un lieu propice 3
la coopération entre acteurs : recherche, conseil agri-
cole, producteurs, opérateurs économiques.

7. Renforcer la maitrise des rapports de coopération
Enfin, il sexprime clairement dans les rapports et

R

les débars la volonté d'une nouvelle relation qui ne
soit plus d’assistance, mais de coopération : une
coopération basée sur la confiance et le respect
mutuel, la recherche d’intéréts communs 2 long
terme, le développement des partenariats. Une
coopération dont l'aide publique ne serait plus
qu'un des multiples aspects, aux cotés des échanges -
scientifiques, techniques, culturels et humains, et de
I'investissement privé. L'émergence d’une telle
forme de coopération nécessite, de part et d'autre,
des changements de comportement ; il nécessite
une meilleure information, et des débats publics sur
les relations entre les pays sahéliens et les pays de
I'OCDE ainsi que les autres pays donateurs.

B. Questionner les politiques et prolonger
le débat dans les pays et dans la région
Pour respecter l'esprit et la philosophie qui ont
sous-tendu Sahel 21, une restitution des résultats du
forum doit étre faite A la société sahélienne dans
chaque pays, ainsi qu'aux autres agences intergou-
vernementales concernées par ces résultats.
Cette synthese fait des constas, elle pose également
de grandes questions : quel équilibre entre I'écono-
migque et le social, entre les groupes et les régions les
plus riches et les plus défavorisées ? Comment ren-
forcer la complémentarité entre villes et campagnes ?
Quel réle pour I'Exat ? Quelle contribution 4 la ges-
tion du développement pour les organisations rurales
et les collectivités locales ? Quel avenir pour le fon-
cier ou encore pour la fiscalité rurale ? etc.
11 est souhaitable que le débat soit prolongé dans les
pays 4 la lumiére de ces constars et de ces questions.
1l est nécessaire de confronter les priorités effectives
des pays, telles qu'elles apparaissent dans les choix
de politique économique et sociale, en particulier
agricole, avec le futur désiré tel qu'il est exprimé
dans le pays et dans la région dans son ensemble.
Cela devrait permertre simultanément de recentrer
les ambitions de Sahel 21 par une meilleure prise en
compte des contraintes des polmqus, mais aussi de
mettre en évidence les différences de perspectives
entre pays voisins qui nécessitent des concertations,
ou encore d'identifier des marges de progrés et
d’augmentation de la cohérence dans chaque pays
autour des principales ambitions mentionnées par
les débats sur les trmsfnrmatig\ns de Pagriculure.
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.| Documents nationaux

a) Sabel 21, documents sur les trangformations de
Lagriculture

Document de synthése national du Burkina Faso
Document de synthése national du Cap-Vert
Document de synthése national de la Gambie
Document de synthése national de la Guinée
Bissau

e Document de synthése national du Mali

o Document de synthése national de la Mauritanie
L

Document de synthése national du Niger
e Document de synthése national du Sénégal
e Document de synthése national du Tchad

b Autres documents nationavs

Compte-rendu des débats de la plate-forme des
organisations paysannes du Sénégal
mpte-rendu des débats de la plate-forme des
isations paysannes du Mali
2. Documents produits les Secrétariats du
CILSS et du Club du Sahel
a) Documents CILSS

o Synthése des documents
rique des systémes de p

rores sur la probléma-
uction au Sahel

e Synthése des documents prores sur les filieres

o Synthese des documents prores sur la protccuon
phytosanitaire intégrée au Sahel

o Synthése ferap sur les obstacles aux échanges
régionaux }

o Compte-rendu de la ré

o Compte-rendu de la réuni

des jeunes & Ouagadougou, mai 1997

o Compte-rendu de la .réuzion régionale Sahel 21
de la plate-forme paysanne 2 Ouagadougou, mai

1997

)

.
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o Compre-rendu de la réunion régionale Sahel 21
des opérateurs économiques 3 Ouagadougou,
mai 1997

o La GRN/LCD au cceur des grands défis du Sahel
au 21eme sitcle

b} Documents du Club du Sabel

e Performances du secteur agricole et redistribution
de la population en Afrique de 'ouest, document
de travail n°14, WALTPS, OCDE, JM Cour,
1993.

e Eléments de vision économique prospective :
I'Afrique de l'ouest a I'horizon décennal.
Dial/Club du Sahel, OCDE, 62 pages, D.
Nauder, 1993

e Géographie économique du milieu ouest-africain :
marchés, peuplement, agriculture, routes.
Eléments de modélisation 1960-1990. Document
de travail n%4, WALTPS, OCDE, B. Ninnin 1994

o Synthése de I'étude des perspectives 4 long terme
en Afrique de I'ouest (Waltps), 1994

o Les transformations de lagriculture ouest-afri-
caine, S. Snrech, 1995 :

e Situation actuelle. et dynamique d'évolution des ,
ressources naturelles au Sahel, V. Autissier, 1996 j'j )

e Le role de I'agriculture dans la croissance écono- .
mique au Sahel, V. d'Agostino, 1996 ol

o Evolution des disponibilités caloriques en Afrique
de I'ouest, commentaires des données FAQ, MC
Lebret, 1996

o Enjeux 4 long terme de la sécurité alimentaire au- it
Sahel et en Afrique de Pouest, S. Snrech, 1996

o Contribution 2 Sahel 21, notes sur les change-
ments sociaux, la gestion de terroir, le pastora-
lisme et la transformation des systtmes de pro-
duction agricole, R.M. Rochette

o Compte-rendu de la réunion ooopéranon 21 de
Washington, avril 1997

o Analyse des structures économiques du secteur
agricole des pays sahéliens et scénarios dévolu-
tions, B. Ninnin, 4 paraitre



ricas Nicolas & R. Sauviner, 1989 - La diversifi-
« : une tendance de

f:ﬂﬁﬁﬂdc la consommation
~ I'évolution des styles alimentaires au Sahel,
- OCDE-Club du Sahel. 27 pages

o Coulibaly Bakary S. et O.N. Coulibaly, 1990 -
Pratiques paysannes en matiére d’échanges de de
sécurité alimentaire. Zones de Koutiala et de
Ségou. IER, Bamako, IRAM, Paris

® Decosse Philipp, 1992 - Structural Change in the
Gambian Agriculture : Stagnation or Silent
Transformation ? USAID, Gambia

e Delgado Christopher L., 1991 - Cereals protec-
tion and agricultural development strategy in the
Sahel. revue Food Policy, avril 1991

e Denéve Robert, 1994 - Sahel-Sahel. Une vision
controversée. Etudes de I'UICN sur le Sahel,
UICN- programme Afrique de l'ouest, Gland,
Suisse. 64 pp.

o Dugué Parrick, 1989 - Possibilités et limites de

~ Tlintensification des systémes de culture vivriers en

zone soudano-sahélienne. Le cas du Yatenga:
CIRAD, 350 p.

o EPAT/Winrock International, 1993 - Agricultural
Transformation in Africa, A round-Table
Discussion, Winrock International Institute for
Agricultural Development, 208 pages.

e FAO, 1997 : Réflexion sur l'avenir du Sahel au
sein de 'Afrique de l'ouest en particulier sur les
transformations de I'agriculture, N'Golo Traoré et
Jean-Paul Sawadogo, 1997

o Gaye Marar, 1991 - Les cultures céréalitres dans le
bassin arachidier: motivations et contraintes chez
les producteurs, document de travail ISRA-
Kaolack, CRDI, Ottawa, Canada

o Hopkins Jane and Philippe Berry, nov 1994 -
Determinants of land and labor productivity in

~ crop production in Niger, IFPRI
® Lavigne Delville Philippe, 1988 - Soudure et dif-

férenciation sociale : essai d’analyse au Sénégal
oriental, note Amira, série abordages, n°7, 20 pp.
o Lecaillon J., C. Morrisson, H. Schneider et E.

- Thorbecke, 1987 - Politiques économiques et per-

formances agricoles dans les pays  faible revenu,

étude du Centre de Développement, OCDE

o Little Peter and C. Dolan, 1993 - Labor relations
and trading in the peri-urban areas of Banjul, The
Gambia.

o Milleville Pierre & al., 1995 - Stratégies et com-
portements des agriculteurs les plus pauvres vos-3-
vis de I'intensificaion agricole et de la préservation
des ressources naturelles dans les pays de I'Afrique
de l'ouest, FAO, Rome (document provisoire)

 Ministére de la Coopération, 1996 : La relance du
secteur élevage dans les pays de la zone franc aprés
la dévaluation :

o Picroni Osvaldo, 1989 - Le paysan, le sorgho et
I'argent, CILSS/ATI, Ouagadougou, 138 pages

o PRASET, CILSS-Club du Sahel : pastoralisme et
développement au Sahel, contribution a Sahel 21,
Quagadougou mars 1997. RM. Rocherte

e Reardon Tom, 1994 -La diversification des reve-
nus au Sahel er ses liens éventuels avec la gestion
des ressources naturelles par les agriculteurs, in
Promotion de systémes agricoles durables dans les
pays d’Afrique soudano-sahélienne, pp 205-217

e Sanders John H., B. Shapiro & S. Ramaswany
(coord.), 1996 - The economics of agricultural
technology in semiarid Sub-Saharan Africa, the
John Hopkins Library Press, Baltimore and
London, 304 pp

e Sawadogo Kimseyaga, T. Reardon & K. Pietola,
1995 - Mécanisation et offre agricole dans le
Sahel : une analyse de la fonction de profic des
exploitations  agricoles, revue d'économie du
développement, 2/1995, pp.57:91.

o Témé B., H. Breman & K. Sissoko, 1996 :
Lintensification au Sahel, mythe ou réalité,
comprte-rendu  du séminaire IER/AB-DLO.
décembre 1995

o Van der Pol Floris et E Giraudy, 1994 - Erude sur
la relation entre pratiques d’amélioration des sols

et variables socio-économiques dans la zone Mali
Sud, KIT-IER-CMDT, Club du Sahel-OCDE

e Viestra Gerben, 1. Dembele, B. Tangara, S.
Samaké, K. Diarra et A.S. Traoré, 1994 - La per-
ception des paysans de la dégradation des sols et
des politiques pour la combattre, KIT-IER-
CMDT, Club du Sahel-OCDE.
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