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I. INTRODUCTION

Lannée 2000 a été une année particuliére a plus d’un titre. D'abord, elle a été débordante en activités de réflexion
stratégique et opérationnelle. On notera dans ce cadre l'effort d'opérationnalisation de |‘exercice Sahel 21
conformément aux conclusions du 1% Forum des sociétés sahéliennes et du Sommet des Chefs d'Etat et de
Gouvernement tenus a Banjul en 1997. Un cadre stratégique de sécurité alimentaire durable dans un contexte de
lutte contre la pauvreté au Sahel (CSSA) a été élaboré et examiné. Ce processus a impliqué I'ensemble des
composantes et des acteurs socio-économiques et culturels de la région. Parallélerment, des tentatives heureuses ont
€té initiées pour influencer les programmes en cours ; autrement dit, essayer d'intégrer dans lesdits programmes les
aspects de Sahel 21 immédiatement opérationnels.

Il'y eu par ailleurs toute la dynamique de consolidation et d’animation du Groupe Ministériel d’Animation et de
Proposition (GMAP) qui a été un temps fort de la collaboration CILSS/Club du Sahel dans la recherche d'une meilleure
expression des préoccupations de développement des sahéliens et une présence appropriée des décideurs sahéliens
dans les foras internationaux munis de propositions « faites maison »,

Enfin, 'événement le plus marquant pour le CILSS de I'an 2000 a été le 13*™ Sommet des Chefs d'Etat et de
Gouvernement. C'est |a que le CSSA a été adopté et retenu comme cadre de référence pour tous les pays et pour le
CILSS dans l'élaboration et la mise en ceuvre de stratégies nationales et régionale de sécurité alimentaire. Pour
montrer toute limportance d'un tel cadre, les Chefs d'Etat ont fait une déclaration dénommeée « Déclaration de
Bamako » qui sert de décret d'application au CSSA.

Les éléments constitutifs de cette particularité de 2000, notamment les événements de Bamako ont constitué
I'amorce d’un nouvel élan de |Institution, élan qui pronerait une ére nouvelle pour le CILSS. Cest en cela que
I'année 2001, premiére année de ce nouveau départ en est en méme temps I'antichambre pour les raisons
suivantes :

- Le plan triennal 1999-2001 est toujours en cours d'exécution ; les programmes sont donc obligés de
respecter le cadre logique établi et adopté en son temps par les instances statutaires du CILSS ;

- Les nouvelles orientations définies dans le CSSA devront nécessairement étre prises en compte ; les
programmes, notamment ceux de sécurité alimentaire devront de ce fait étre progressivement revus pour
étre en cohérence avec ce cadre de référence unique.

Aussi, le Programme Majeur Politique de Sécurité Alimentaire (PMPSA) a, dés le début de 2001, tenté de
mettre en place un mécanisme & double vitesse & savoir suivre le cadre logique 1999-2001 et éire en
méme temps dans la ligne de mire du CSSA. C’est ce souci de recherche de la cohérence qui a guidé le
processus d’élaboration et de réalisation du programme d’activités 2001 du PMPSA dont le présent
rapport fait I’état d’exécution et trace les perspectives pour I’année a venir.

II. RAPPEL DES OBIJECTIFS ET RESULTATS DU PMPSA
2.1 OBJECTIF STRATEGIQUE

Les priorités du CILSS en matiére de sécurité alimentaire découlent de son plan décennal 1994-2004 ; elles intégrent
de ce fait 'ensemble des dimensions de la problématique telles qu'elles apparaissent dans le nouveau contexte
sahélien : un Sahel demeurant extrémement fragile avec comme variables essentielles la vulnérabilité des
écosystémes, l'urbanisation croissante et rapide, la diversification progressive des économies de la zone, la faiblesse
des institutions, la versatilité des marchés et les limites de I'émigration vers le Nord.

Dans ce nouveau contexte, I'objectif stratégique du PMPSA est le suivant :

Contribuer a créer au Sahel des conditions d'un développement durable dans la perspective d'une

intégration régionale a travers la recherche de la sécurité alimentaire durable et la gestion rationnelle
des ressources naturelles

2.2. OBJECTIF OPERATIONNEL

La réponse a cet objectif passe & terme par la réalisation de |'objectif opérationnel suivant :

Les conditions d'une sécurité alimentaire durable sont créées dans la perspective d'un espace sahélien

intégré et ouvert
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2.3. RESULTATS ATTENDUS

e Des stratégies et politiques agricoles et alimentaires harmonisées aux niveaux national et régional sont €laborées
et mises en ceuvre.

« Les mécanismes et les capacités de prévention et de gestion de crises alimentaires au niveau des pays et au
niveau régional sont améliorés et renforces.

. les conditions d'une croissance durable de production et de la productivité sont connues et mises en ceuvre
dans les Etats.

e Des stratégies de promotion/développement des micros PME locales sont €laborées et mises en ceuvre dans
le secteur de la transformation agroalimentaire.

III. POINT DES ACTIVITES REALISEES EN 2001

3.1. COORDINATION

Au moment du démarrage du programme de travail 2001, I'espoir était de mise pour la satisfaction de 'essentiel des
conditions préalables & la concrétisation de |'approche programme : régles de fonctionnement et d‘organisation du
travail claires au sein du Programme Majeur, rationalisation du processus de prise de décision d'exécution des
activités, allegement des procédures, etc...

Au cours de I'année, des efforts importants ont été déployés par la Coordination Générale des Programmes Majeurs
Politiques (PMP) en vue de mieux organiser le travail au sein des PMP. Les rencontres de concertation et de
coordination, présidées par le CGPMP et impliquant les Responsables PM, les Chefs d'Unités Opérationnelles, les
experts et les partenaires au développement se sont institutionnalisées. D'autre part, les concertations et échanges
informels et formels sur les dossiers avant prise de décision se sont multipliés non seulement entre le CGPMP et le
RPMPSA mais aussi, entre le RPMPSA et les Chefs d'Unités. Les rapports d'activités, notamment ceux des missions,
sont largement diffusés. Ces rencontres et échanges ont permis une plus grande fluidité dans la circulation de
linformation sur les activités conduites et le renforcement de la synergie entre les unités du Programme et entre les
deux PM Politiques.

Malgré ces efforts, la question faisant du Programme Majeur, la structure administrative, technique et financiére,
jouant le role dinterface entre les activités opérationnelles et le Noyau Central, conformément au PRRD et a
I'approche programme, n'est toujours pas réglée. 1l y a lieu de faire des efforts entre autres dans le sens de : (1)
I'adoption du principe de devis programme préétabli qui servirait de tableau de bord pour le CGPMP, le RPM et le
CDG, (2) I'établissement de régles et procédures claires de traitement des dossiers, notamment ceux venant du
noyau central ou de I'extérieur et ceux partant vers |'extérieur a partir du PM.

3.2. ACTIVITES TECHNIQUES

Au cours de I'année 2001, les activités du PMPSA ont porté sur I'ensemble des quatre (4) résultats. Le bilan se
présente comme suit :

Résultats 1: Des stratégies et politigues agricoles et alimentaires harmonisées aux niveaux
national et régional sont élaborées et mises en ceuvre.

A11. CADRE DE PoLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

Le CILSS, la CEDEAO et 'UEMOA avaient convenu en fin 2000 de monter un processus commun de conception et
d’élaboration d’un Cadre de Politique Agricole Commune. L'ambition de cette initiative était d'éviter les duplications et
pertes inutiles de ressources et de temps, en vue de déboucher sur des programmes cohérents prenant en compte
les avantages comparatifs de chacune des trois Institutions.

Cette initiative conjointe na pas donné les résultats escomptés car 'UEMOA a décidé de mener seule I'étude
d'élaboration de la politique agricole commune pour sa zone. Pour contourner cette difficulté, le CILSS et la CEDEAO
ont convenu de renforcer 'axe Ouagadougou-Abuja. Les éléments d’un programme conjoint CILSS/CEDEAQ relatif a
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I'élaboration d'une stratégie régionale de développement agricole pour I'Afrigue de I'Ouest et le Tchad sont
disponibles.

Linitiative de disposer d'un programme conjoint avec la CEDEAQ demeure opportune et pertinente. Il est donc
nécessaire de renforcer I'axe Ouaga-Abuja. Pour parer au plus pressé, le CILSS pourrait aussi envisager d'stendre
les travaux de 'UEMOA aux autres quatre pays du CILSS non membres de 'UEMOA (Cap Vert, Gambie, Mauritanie et
Tchad).

En ce gui concerne le mécanisme de suivi analyse des politiques nationales, |a révision des indicateurs est terminée.
Les dispositions sont en cours pour I'élaboration des situations de référence, la constitution des équipes nationales et
le transfert de la banque des données du CILSS dans les pays déja préts. Egalement, il est prévu de mettre en place
courant 2002 un cadre de concertation inter Etats des responsables d’Unités Nationales de Politique Agricole ou
assimilés qui aura pour tiche : (1) I'élaboration d'un plan d‘action régional de rapprochement des politiques
nationales, (2) l'opérationalisation et I'animation du systéme de suivi et analyse des politiques agricoles nationales.

A12. ELABORATION D’UNE STRATEGIE REGIONALE DE SECURITE ALIMENTAIRE

L'opérationnalisation du cadre stratégique de sécurité alimentaire durable dans une perspective de lutte contre la
pauvreté au Sahel (CSSA) adopté par le Sommet de Bamako (novembre 2000) a démarré avec la rencontre régionale
de lancement du processus d‘élaboration des stratégies nationales et régionale & I'horizon 2015 et des programmes
quinquennaux 2003-2007.

La rencontre a réuni des participants en provenance des pays membres du CILSS, des réseaux régionaux d'acteurs
professionnels du secteur agricole et agroalimentaire, des réseaux d‘acteurs de la société civile, des agences de
coopération, du CILSS ainsi que d’autres OIG de la région ouest-africaine.

Elle a permis de: (1) avoir un consensus autour des activités intégrées dans le processus, (2) adopter une
méthodologie de travail partagée par I'ensemble des acteurs, (3) adopter un plan d'action opérationnel pour le
régional et le national (activités, produits finis, responsabilité, calendrier, etc...).

121. Dans les pays, la situation du processus d’opérationnalisation se présente comme suit :

a)- Burkina Faso. Ce pays dispose déja d'une stratégie bien articulée avec le CSSA. Un appui a été fourni par le
CILSS pour €élaboré un programme plus opérationnel. Cette étape connait quelques difficultés de démarrage.

b)- Cap Vert. On constate I'amorce d’un bon départ dans ce pays. Les consultations des groupes spécifiques
(administrations, ONG, municipalités) sont terminées ainsi que la phase de réalisation du diagnostic. Le processus
d'élaboration de la stratégie elle-méme est en cours. Le retard est dii essentiellement au fait I'essentiel des experts
concernés sont également sur le cadre stratégique de lutte contre la pauvreté. Leur implication est aussi un avantage
d'autant que le probléme de synergie entre les deux initiatives est résolu.

c)- Gambie. Le premier draft des documents de stratégie et de programme est disponible.

d)- Guinée Bissau. Le premier draft des documents de stratégie et de programme est disponible. Le diagnostic fait
est de bonne facture. Par contre, la partie « stratégie et programme » est & améliorer.

e)- Mali. Les consultations régionales sont terminées. De méme, le premier draft est disponible. Il est en correction
suite aux observations de I'équipe régionale. Le Mali est le pays le plus avancé.

f)- Mauritanie. Les choses n‘ont toujours pas démarré. L'équipe de consultant est en place ainsi que le comité de
pilotage. Mais, les travaux & proprement parler n‘ont pas commencé. Il ressort des discussions que la partie
Mauritanie suit le rythme d'élaboration de son CSLP.

g)- Niger. Ce pays a démarré le processus en trombe avec la réalisation du diagnostic. Depuis, les choses évoluent
assez lentement avec les consultations régionales.

h)- Sénégal. Le premier draft est disponible, un document de trés bonne facture. Les consultations des groupes
specifiques sont terminées ; le comité de pilotage est en train d'engager le processus des consultations régionales
comme ce fut le cas au Mali.

i)- Tchad. Ce pays a démarré le processus d'opérationnalisation en trombe avec le diagnostic, les consultations de
groupe. Les consultations régionales sont en cours. Par ailleurs, I'exercice d‘élaboration de la stratégie et du
programme quinquennal est avance.

Le financement de ce processus est assuré par le CILSS sur fonds UE et USAID.



Rap An 2001_PMPSA

122, Au niveau régional, trois réunions ont été organisées. La premiére (25-28/09/01) était une retraite des
cadres des Programmes Majeurs Politiques. Elle avait pour but de matérialiser la contribution desdits Programmes au
processus d'opérationnalisation du CSSA. Elle a permis de : (1) positionner les activités en cours par rapport aux cing
(5) objectifs specifiques et résultats du Cadre Stratégique, (2) faire l'analyse de performance de ces activités, (3)
identifier les activités améliorantes, les activités innovantes et les lignes d'interventions prioritaires. Cet exercice de
formulation de contributions s'est poursuivi au sein des Unités Opérationnelles et a abouti sur une proposition
d'€éléments de stratégie régionale de sécurité alimentaire a I'horizon 2015 et de programme quinguennal 2003-2007.

La seconde et la troisiéme réunions ont regroupé les membres de I'‘équipe de pilotage du processus et les
consultants. Elle a permis de : (1) faire le point sur I'état d'avancement du processus, (2) finaliser le canevas du
document de la stratégie régionale et du programme quinquennal, (3) partager les informations disponibles, (4)
identifier les informations manquantes et les stratégies de les obtenir, (5) élaborer le plan d'action pour les étapes
suivantes.

Ce processus d'opérationnalisation est sous la responsabilité du Coordonnateur des Activités de Réflexion
Stratégique. Il est appuyé a la demande par le PMPSA autant que par les autres Programmes Majeurs (PMGRN, PMI,
PM AGROSOC, PMF et PMPQOD).

Al13. REDUCTION DES ENTRAVES AUX ECHANGES REGIONAUX

131. Amélioration des performances organisationnelles, techniques, institutionnelles et de gestion des
cadres nationaux de concertation (CNC) des pays du sous espace Cenltre

Les appuis ont été focalisés sur le processus de structuration des CNC et & I'élaboration des documents de fins
d'année (rapport techniques et programmes de travail 2002). Les appuis par pays peuvent étre spécifiés de la
maniére suivante :

Pour le Burkina Faso, les interventions du CILSS (appuis technique et financier) ont porté sur I'organisation de
I'assemblée générale au cours de laguelle les textes organiques du CNC ont été adoptés et le nouveau bureau
démocratiquement élu mis en place.

La Cote d'Ivoire a bénéficié de I'expérience du Burkina Faso pour élaborer et engager le processus de mise en
place du nouveau bureau du CNC qui sera piloté par le secteur privé. La préparation logistique de I'assemblée
générale est en cours.

Au Ghana, I'appui a été ciblé sur la réorganisation du bureau du CNC avec le transfert de la présidence au secteur
privé. Un opérateur économique privé a pris la direction des affaires. Un programme de restructuration du CNC
conformément aux recommandations de la réunion d’Abidjan est en cours d’exécution.

Au Niger, la représentativité du bureau actuel du CNC est mise en cause par les opérateurs économiques et
I'administration. Des appuis conseil ont été fournis pour engager le processus de structuration du CNC Elevage et son
élargissement aux autres produits d'origine végétale en vue de le transformer en un CNC multifiliéres fonctionnel et
représentatif. L'acquis le plus visible au dela de I'exécution du programme de travail 2001 est sans contexte la
relance des activités qui a permis de faire a la base un excellent travail dinformation, de sensibilisation,
d'organisation et de structuration. La phase d'opérationnalisation est en cours actuellement. Les projets de textes

sont disponibles. Il reste a les adopter lors de I'assemblée générale qui mettra en place le nouveau bureau.

Sur les six CNC structurés ou en voie de I'&tre, seuls les bureaux des CNC Elevage Burkina Faso, du Mali et du Togo
ont été mis en place sur une base démocratique. En d‘autres termes, les recommandations des rencontres d‘Abidjan
(1996) et Lomé (1997) s'exécutent lentement. Notons aussi que d‘autres types de contraintes handicapent toujours
le fonctionnement normal des Cadres. Elles concernent entre autres :

- l'attentisme des CNC en place ;
- les CNC considérés comme des antennes du CILSS :
- le faible niveau des appuis catalytigues financiers du CILSS.

Face a tous ces problémes, il est apparu nécessaire de procéder a une évaluation des CNC dont les résultats ont été
examinés par les participants a la réunion des CNC et des opérateurs économiques tenue & Accra du 22 au 25
Octobre 2001.

132. Problématique du transport et de Ia gestion du fret retour.

Les interventions du CILSS dans ce domaine ont été focalisées sur le renforcement de la bourse de fret du Burkina
Faso. Dans ce cadre, le CBC qui en assure le secrétariat a bénéficié de I'appui technique et financier du PMPSA pour
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d’une part, I'élaboration des documents techniques relatifs a la dynamisation de linitiative et d'autre part, la
réalisation du processus de déconcentration de ses structures d'animation sur le terrain.

Les appuis prévus en 2001 pour la mise en place des BNF de la Cote d'Ivoire, du Mali, Niger et du Togo en
perspective de la création de la BRF du sous-espace Centre n‘ont pas totalement été mobilisés. 1l y a |'appui
catalytique financier fourni spécifiquement au Niger a cet effet et I'appui technique au Togo. Les appuis prévus en
faveur des pays du sous-espace Ouest (Cap Vert, Gambie, Guinée Bissau, Mali, Mauritanie et Sénégal) n‘ont pu étre
concrétisés a cause essentiellement du niveau d'avancement du processus de relance des activités dans ce Sous-
Espace.

Au niveau régional, des pistes de collaboration avec I'Union des Conseils des Chargeurs Africains (UCCA) ont été
identifiées en vue de la création d’une bourse régionale de fret. Il s'agit maintenant de confirmer ces pistes dans un
accord cadre de collaboration assorti d'un programme conjoint.

133, Tracasseries routiéres et administratives

Deux dossiers ont fait I'objet d'attention particuliére a savoir I'Observatoire des pratiques anormales au franchissements
des Frontiéres (OPRAF) et le Convoyage.

1. Dossier OPRAF. Pour faire avancer le dossier OPRAF, deux réunions régionales ont été organisées. La premiére
(aolt 2001) a concernée linformation la plus large possible de I'ensemble des acteurs concernés par l'exercice
(commercants import/export, transporteurs, administrations des transports, forces de l'ordre, partenaires au
développement, etc.). Elle a confirmé les éléments de la phase pilote adoptée par la réunion de lancement de
Bamako (avril 2000) et remanié le comite de pilotage en ['élargissant aux acteurs nationaux (opérateurs
économiques, forces de l'ordre) et aux partenaires au développement, en particulier 'USAID et I'UE.

La seconde rencontre (octobre 2001) était la premiére réunion du Comité de Pilotage de I'OPRAF. Elle a porté sur
I'examen et I'adoption du mandat du Comité de Pilotage. Le Comité a pu convenir d'une organisation et d'un
fonctionnement types, compléter sa composition et définir les attributions du secrétariat technique qui a été confié
au CILSS ainsi que la coordination des activités. Il a également décidé du principe de rencontres trimestrielles et
chaque fois que de besoin.

Il a par ailleurs examiné et adopté le chronogramme d'activités de la phase pilote de I'OPRAF. Le chronogramme
ainsi actualisé apporte des précisions sur les activités, la période de mise en aeuvre et les responsables d'exécution
pour tenir compte du nouveau contexte et des besoins d'efficacité.

Il a enfin procédé au dépouillement des offres des bureaux soumissionnaires pour la réalisation de la phase pilote de
I'OPRAF. Ce dépouillement a été réalisé suivant les regles de l'art requises. Il a eté effectué selon des critéres
préalablement et consensuellement convenus. Les résultats ont été adoptés a l'unanimité des membres présents et
consignés dans un procés-verbal.

A lissue des travaux, les membres du Comité de Pilotage ont :

a)- lancé un appel aux autres membres du Forum Quest Africain (FOA) pour une conduite concertée et unitaire de la
phase pilote de I'Observatoire. Pour ce faire, il a été recommandé au CILSS de rentrer en contact avec la CEDEAO, le
REAOQ et I'UEMOA afin de susciter leur participation active a la dynamigque en cours et de tenir réguliérement informés
tous les membres de I'évolution du dossier.

b)- décidé du principe d'une présidence tournante lors de ses réunions et recommandé son élargissement a I'Union
des conducteurs routiers de I'Afrique de I'Ouest au regard du réle important et déterminant de cette catégorie
d'acteurs dans les systémes de transports.

Il faut rappeler que ce dossier est resté tout le premier semestre pour la mémes raisons évoquées dans le rapport
2000. En effet, le dépouillement des offres n‘a pu étre fait a cause des incompréhensions et divergences de point de
vue entre le CILSS et certains membres du REAO qui ont I'intention d'étre juge et partie dans le processus.

2. Dossier « Convoyage ». Un comité régional restreint constitué d'experts nationaux (commergants, forces de
I'ordre, transporteurs, convoyeur) et du CILSS a été mis en place pour mettre en ceuvre le plan d'action régional
actualisé de réduction des entraves élaboré par la rencontre de Niamey. Ce comité, appelé Comité Régional de Suivi
(CRS), s'est doté d’un plan triennal de suivi du plan d'action en question lors de sa premiére réunion tenue en mai
2001 a Lomé.
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Pour le reste de l'année, les efforts du Comité Régional de Suivi (CRS ont été focalisés sur la sensibilisation des
acteurs nationaux et régionaux en vue de la réduction des entraves et sur la confection d’une carte routidre sous-
régionale. Les cinq projets de carte routiére nationale disponibles (Burkina Faso, Cote dIvoire, Mali, Niger et Togo)
ont été examinés lors de la 2°™ réunion du CRS tenue & Accra en Octobre 2001.

Par rapport au convoyage proprement dit, il est & noter que cette activité continue sous sa forme « passage obligé »
rejetée par les opérateurs économiques burkinabé, nigériens et maliens. La situation s'est quelque peu empirée avec
I'apparition d'autres acteurs, notamment le Syndicat des Importateurs et Commergants de Bétail et Volaille de Cote
dTvoire (SYNCOVB-CI).

Les dossiers ci-dessus évoqués ont fait 'objet d'un bilan global et critique lors de la 62™ réunion des Ministres chargés de
I'Agriculture et de I'Elevage du sous-espace Centre tenue & Accra au Ghana en octobre 2001. Cette rencontre de haut
niveau qui se tient chaque deux ans a €té précédée de celle des CNC et des opérateurs économiques. Elle a permis : (1)
de faire le point de I'exécution des résolutions de la réunion tenue & Bamako en juin 1998, (2) de formuler de nouvelles
orientations pour le biennum 2002-2003, (3) de définir des axes d'intervention et (4) faire des recommandations visant la
construction d'un marché sous-régional dynamique et compétitif & travers la fluidification des échanges sous-régionaux
des produits agroalimentaires locaux et le rapprochement des politiques nationales.

134. Relance des activité dans le sous-espace Ouest

Le PMPSA, sur la demande unanime des opérateurs économiques, s'est engagé a appuyer une initiative concertée
pour relancer les activités de promotion des échanges inter Etats dans le SEO. Cette démarche a été dictée
également par le souci de partager les expériences du Sous-Espace Centre et de favoriser une expression optimale
des potentialités et opportunités dont disposent les pays du Sous-Espace Ouest.

La démarche opérationnelle pour conduire le processus a comporté trois (3) étapes essentielles :

1. La réunion restreinte préparatoire. Elle s'est tenue en juin 2001 & Dakar. Elle a regroupé des délégués des
pays concernés et a permis d'une part, de vérifier la pertinence, le bien-fondé et la réceptivité de lnitiative en cours
et dautre part, de convenir des modalités pratiques de sa mise en ceuvre.

2. L'organisation d’ateliers nationaux. Cette deuxiéme étape a permis aux pays d'établir un bilan critique de la
mise en ceuvre du Plan d'Action de Nouakchott et de définir un programme triennal de travail. Ces programmes
nationaux feront l'objet de discussion en vue de l'ouverture de dossiers communautaires et fédérateurs.

3. La rencontre régionale de relance des activités dans le sous-espace. Elle a eu lieu en aodt 2001 3
Bamako. Elle a permis d'actualiser le plan d'action de Nouakchott et de définir les éléments du programme triennal
2002-2004 assorti d’'un mécanisme approprié de promotion des opportunités d'affaires et de partenariat entre les
opérateurs économiques du sous-espace.

Al14. DEVELOPPEMENT D'UN SYSTEME D INFORMATION COMMERCIALE A VOCATION REGIONALE

Comme souligné dans le rapport annuel 2000, le processus de mise en place d'un systéme d'information commerciale
non discriminatoire a vocation régionale connait quelques difficultés d'ordre technique (manque de données,
d'informations, divergences méthodologiques), humain, financier et matériel. Aussi, la production et la publication de
« flash hebdo » qui avait été reprise en janvier a été suspendue de nouveau en mars 2001 3 cause essentiellement
de la non mise a disposition des pays concernés des fonds d’appui.

Une réflexion concertée sur les conditions optimales de mise en place du systéme régional a été conduite au sein du
PMPSA. Les résuitats de cette réflexion ont été examinés par les Ministres lors de leur 62™ réunion tenue 3 Accra en
octobre. De nouvelles orientations sont données au CILSS pour mettre en place et animer un systéme d‘information
qui impliquerait tous les acteurs (opérateurs économiques, réseaux, OIG) et répondrait mieux aux préoccupations a
la fois individuelles et collectives.
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A15. DEVELOPPEMENT DES OPPORTUNITES D AFFAIRES A L 'ECHELLE REGIONALE

151. Structure régionale privée de promotion des échanges des produits agroalimentaires dans le
sous-espace Centre

Le PMPSA appuie depuis 1999 le processus de création d’une structure régionale de promotion des échanges
entiérement pilotée par les opérateurs économiques. La contribution du PM durant cette année a porté sur I'appui
I'élaboration du programme de travail 2001, du montage du dossier du voyage de prospection, de recherche de
débouchés et de partenariat en Cote d'Ivoire, au Ghana et au Togo, la mise en contact avec la BOAD et les CNC des
pays concernés ainsi la programmation de la prise en charge de 80% des frais de la mission de prospection, de
recherche de débouchés et de partenariat au Ghana et au Togo. La réalisation de cette mission accuse un retard
imputable  la divergence de programmes des membres de la délégation de la dite mission.

152. Projet « Marchés Frontaliers »

Ce projet a démarré en 1999 et porte sur 'amélioration de la commercialisation et le commerce régional du bétail sur
pied en Afrique de I'Ouest. II couvre six pays (Burkina Faso, Céte d'Ivoire, Ghana, Mali, Niger et Nigeria). Il bénéficie
de V'appui technique de la FAO et de I'appui financier du Fonds Commun pour les Produits de Base (CFC) et des
opérateurs économiques du secteur. Ces activités portent essentiellement sur la réhabilitation des marchés existants
(Bittou et Niangoloko au Burkina Faso et Sikasso au Mali), la formation, I'information, la construction des gites
d'étape (composante 1) et sur la détermination des motivations économiques appropriées et d'un cadre politique
pour améliorer la commercialisation et le commerce régional du bétail sur pied (composante 2). Au cours du premier
semestre, les activités ont porté sur :

1. Coordination et Gestion du Projet

Au cours de I'année écoulée, la coordination a consisté, essentiellement a : (i) la préparation et a la finalisation des
documents du troisiéme Comité de Pilotage ; (i) au suivi des activités sur le terrain ; (iii) la prise des dispositions
pratiques pour le démarrage effectif des activités du Projet au Ghana, en Cote d'Ivoire, Niger et au Nigeria ; (iv) et la
réalisation de I'audit comptable et financier a mi-parcours par un cabinet indépendant.

Le Comité de Pilotage s'est tenu du 22 au 23 mai 2001 a Ouagadougou et a regroupé le CILSS, I'LRI, la FAQ, le CFC
et un représentant des opérateurs économiques (I'UNACEB du Burkina Faso). Il a permis de faire le bilan des activités
2000 et d'adopter le programme de travail et le budget 2001.

2. Amélioration des infrastructures et équipements des « Marchés Frontaliers » existants
Deux principales activités ont été réalisées durant l'année 2001 :

a)- La poursuite et l'achévement des travaux de réhabilitation et de renforcement des infrastructures
du marché a bétail de Niangoloko au Burkina Faso. lls portent sur la mise & disposition des infrastructures
suivantes : une salle de réunion et de formation, un bureau vétérinaire, une rampe d’embarquement, un chateau
d'eau, des abreuvoirs, des « boxes », un groupe électrogéne, des etables et un hangar. Ces travaux sont terminés
dans les délais, exception faite du lot n°2 qui a accusé un léger retard, avec la qualité requise. Ils ont été
réceptionnés définitivement a la grande satisfaction des principaux utilisateurs.

b)- La poursuite et I'achévement des travaux de réhabilitation et de renforcement des infrastructures
du marché a bétail de Sikasso au Mali. Ce marché a bénéficié des infrastructures suivantes : bureau vétérinaire,
étables, mangeoires, abreuvoirs, salle de formation et de réunion, chambres de passage, rampe d’'embarquement,
magasin d‘aliment bétail, téléphones et matériels informatiques pour le systéme d'information sur les marche. Les
activités d’embouche de la coopérative en charge de la gestion dudit marché ont démarré avec force. En fin mai
déja, elle avait fait deux opérations d'exportation d‘animaux engraissés (environ 60 tétes) en Cote dTvoire. La
également, les travaux sont terminés et sont biens appréciés par les opérateurs économiques. 1| reste la réception
définitive et le lancement officielle du marché prévus courant 2002.

3. Réalisation des gites d'étapes

Au cours de l'année, il a été procédé au démarrage des travaux de réalisation des gites d'étapes de Niangoloko
(Burkina Faso) et de Sikasso (Mali), au montage des Dossiers d'Appel d'Offre des gites d'étapes de la Cote d'Ivoire et
du Niger. Chaque gite coltera environ 20.000 dollars et comportera un service vétérinaire, un logement pour le
vétérinaire, un magasin, des étables, un forage et des abreuvoirs. Ces gites d'étape sont des lieux de repos et de
soins pour les animaux durant leur mouvement vers les marchés d'exportation et de consommation.

1l y a également la prise des dispositions préalables pour le démarrage des travaux des gites d'étape du Ghana et du
Nigeria. Des comptes bancaires sont ouverts, les sites dimplantation du gite sont identifiés et choisis par les
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bénéficiaires directs, les bureaux conseil sont recrutés pour suivre et controler les travaux sur le terrain. En Cote
d'Ivoire, le site d'implantation a été identifié et la nature des travaux définie.

4. Amélioration des capacités organisationnelles et de gestion des opérateurs économiques

Durant I'année les activités qui ont contribué 3 la mise en ceuvre de cette sous composante ont trait a I'appui a
I'organisation des « journées portes ouvertes» et a la «remise officielle des travaux de réhabilitation et de
renforcement du marché a bétail de Bittou » au Burkina Faso. Ces deux évenements ont respectivement eu lieu le 25
février et le 20 avril 2001 & Bittou sous la présidence du Ministre des Ressources Animales du Burkina Faso. Ils ont
connu la participation des opérateurs économiques venant des provinces et villages environnants de Bittou. Les
nouvelles infrastructures remises d'un colt global d'environ 24 millions comprennent la réfection de la cléture du
marché a bétail, un magasin, un bureau vétérinaire, des étables, des abreuvoirs, un chateau d'eau équipé en pompe
électrique et groupe électrogéne et la rampe d'embarquement.

Les commercants de bétail de Bittou ont la ferme volonté de transformer leur marché en un marché frontalier
régional. Des activités de sensibilisation des importateurs du Ghana et des voyages d'étude au Mali et en Cote
d'Ivoire sont programmés au cours de I'année 2002.

Au Mali, les coopératives des coopératives de commercants de bétail des régions de Mopti, Ségou et Sikasso ont
créé la Société de Gestion du Marché Frontalier dénommeée JIGIFA sa. La société est doté d'un Conseil Consultatif
jouant le réle de Conseil d’Administration du marché. Cette société compte organiser en 2002 un forum national sur
les tracasseries administratives et routiéres en guise de restitution et de valorisation des résultats de la rencontre
régionale sur le convoyage organisée par le CILSS en 1999 a Niamey.

Malgré les acquis indéniables de ce projet, initiative phare du Fonds Commun pour les Produits de base, de multiples
et diverses handicapent quotidiennement son fonctionnement normal. Elles se résument ainsi qu'il suit : (i) lourdeurs
administratives et lenteur de procédures au niveau des Etats ; (ii) divergences de vues et d'intéréts entres opérateurs
économiques, structures techniques d‘appui et responsables politiques locaux dans le choix de site dimplantation des
gites d'étapes ; (iii) insuffisance de I'enveloppe budgétaire allouée ; (iv) insuffisances relatives au suivi comptable et
financier et a la lenteur des procédures de réapprovisionnement du compte du Projet.

A16. APPUI AUX ETATS DANS LES NEGOCIATIONS REGIONALES ET INTERNATIONALES
161. Collaboration entre le CILSS et les autres OIG de la sous-région

Durant ce semestre, des contacts et des échanges ont eu lieu entre le CILSS, la CEDEAQ, I'UEMOA et les autres OIG
(CMA/AOQC, CRAT,...) et le FIDA. Iis ont porté d'une part, sur 'Observatoire de pratiques anormales et d'autre part,
sur la formulation d'un programme commun de travail sur la politique agricole, les échanges régionaux, |information,
la formation/renforcement des capacités des acteurs, la recherche agricole et la gestion des ressources naturelles.

Si les échanges portant sur I'Observatoire des pratiques anormales n‘ont pas donné jusque la les résultats
escomptés, ceux portant sur les autres domaines de coopération ont abouti a la définition de programme commun
dont la mise en ceuvre bénéficiera de I'appui financier du FIDA. C'est ainsi que le CILSS, en tant que chef de file du
groupe thématique « renforcement des capacités des acteurs » a bénéficié d'un financement de 80.000 dollars US
pour la réalisation du programme de formation des CNC et des acteurs du commerce régional des produits
agroalimentaires. Ce programme vise |'amélioration de la connaissance des régles de I'OMC, le renforcement des
capacités de négociation des acteurs et la définition d’'une position commune a |'Afrique de I'Ouest par rapport aux
négociations de I'OMC. Un protocole de collaboration est signé a cet effet entre le CILSS et 'UEMOA. Les ressources
ne sont toujours pas mabilisées.

162. Négociations de 'OMC

Un projet de proposition d'une position commune des pays sahéliens a été élaboré et présenté a la rencontre bi-
annuelle des CNC du sous-espace Centre. Cette note, aprés avoir fait I'état des lieux des négociations agricoles et
des positions en présence notamment africaines, dégage les options de négociation possibles.

Les dispositions ont été prises pour I'organisation de débats nationaux d'une part, pour une meilleure information et
une prise en compte effective des préoccupations des principaux acteurs, et d'autre part, pour parvenir & une
position unitaire tout en tenant en compte des spécificités des pays. Le CILSS a déja enregistré des propositions de
positions venant de certains pays.

Résultats 2: Les mécanismes et les capacités de prévention et de gestion de crises alimentaires au
niveau des pays et au niveau régional, sont améliorés et renforcés

Au cours de la période, le PMPSA a mené les activités ci-dessous conformément au plan triennal 1999-2001.
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A21. APPROFONDISSEMENT DE LA REFLEXION SUR LA PROBLEMA TIQUE D’ACCES AUX DENREES ALIMENTAIRES DES GROUPES
VULNERABLES

211. Réflexion sur I'harmonisation des méthodes d'identification et d'analyse des zones et groupes
vulnérables dans le Sahel

Dans le cadre de I'exécution du projet Vulnerabily Analysis Map (VAM) et relatif & I'harmonisation des méthodes
d'analyse de la vulnérabilité au Sahel, le PMPSA a participé aux réunions du Comité technique de suivi dudit projet.

La premiére réunion s'est tenue & Bamako, le 20 mars 2001. L'objectif était de réactiver le comité technique et
dégager les activités prioritaires et consensuelles & conduire dans le cadre du projet VAM. La réunion a permis de
définir les modalités et les responsabilités des acteurs institutionnels pour la mise en ceuvre des études sur
I'harmonisation des méthodes d'analyse de la vulnérabilité. Le financement des études a été assuré par le
Programme Alimentaire Mondial. Le PMPSA s'est investi dans I'organisation et le financement en partie des réunions
d'adoption ou de présentation des résultats des études.

La deuxiéme réunion a eu lieu @ Bamako, le 26 avril 2001. Elle avait pour objet la définition conjointe du contenu des
activités prioritaires notamment I'étude sur I'harmonisation des méthodes d'analyse de la vulnérabilité au Sahel
(activité retenue lors de la rencontre du 20 mars 2001 a Bamako). Il a été également examiné le projet de terme de
référence soumis début avril 2001 aux membres du comité technique. Les résultats des études ont été présentés a la
réunion restreinte des dispositifs régionaux d'information dans le Sahel, tenue & Niamey en juin 2001.

La troisiéme rencontre s'est tenue a Ouagadougou (15-17/10/2001), et la quatriéme en Florence/Italie (25-
26/11/2001). Ces deux réunions ont permis de cautionner I'étude sur les approches et méthodes d‘analyse de la
vulnérabilité développés par les dispositifs nationaux d'information, notamment les approches des systémes dalerte
précoce (SAP). Dans le méme temps, le comité a pris connaissance des approches utilisées par les partenaires (FEWS
Net, FAQ, ONG Care, PAM). Au sortir de ces deux rencontres, le comité a retenu trois thémes qui ont fait I'objet de
discussions aux réunions suivantes, & savoir : 'analyse de la vulnérabilité structurelle, I'analyse de la vulnérabilité
conjoncturelle et les enquétes rapides. Les discussions menées autour de chaque théme ont permis d'aboutir 3 la
définition d‘objectifs, de cadre conceptuel et dindicateurs et a des propositions d'activités prioritaires 3 mettre en
ceuvre (calendrier, responsable) d'ici I'an 2003.

Le comité s’est une fois réuni a Nouakchott (27/03/2002). Cette réunion a permis de (i) valider les propositions de la
consultation sur le cadre harmonisé pour un systéme d'évaluation de la vulnérabilité aux crises alimentaires au Sahel,
(ii) présenter la méthodologie de l'analyse de la vulnérabilité courante, (iiil) de vérifier I'état d‘avancement des
travaux de I'analyse de la vulnérabilité structurelle et la méthode de I'enquéte rapide.

212. Analyse des contraintes de sécurité alimentaire dans les zones structurellement déficitaires, en
particulier dans les zones pastorales

Dans le but d'appuyer les Etats membres dans la mise au point d‘une approche de sécurité alimentaire durable, le
PMPSA a lancé une étude sur les "Contraintes de sécurité alimentaire dans les zones structurellement déficitaires, en
particulier dans les zones pastorales en Mauritanie et au Niger. Il s'agit d'étudier les contraintes d'accessibilité aux
aliments et de proposer des indicateurs permettant un suivi rapproché de la situation alimentaire dans les zones
pastorales. Le document de la Mauritanie est disponible. Celui du Niger est en cours de finalisation.

213. Faisabilité du bilan alimentaire

Le PMPSA a participé a I'atelier régional de validation de I'étude sur la faisabilité du bilan alimentaire organisé par le
CRA & Ouagadougou (9-13/07/2001). Ont pris part a cette rencontre, les représentants des pays, des partenaires de
coopération, des institutions internationales et régionales, et les experts du CILSS. Au cours de cet atelier, il a été
souligné que le bilan céréalier, principal instrument de prévention et de gestion de la situation alimentaire, utilisé
depuis 1987 par le CILSS est de plus en plus jugé insuffisant a cause des changements intervenus dans les habitudes
alimentaires et de la diversité des productions agricoles. Des propositions amélioratrices ont été apportées sur le
bilan céréalier par les pays. Un guide d'établissement du bilan alimentaire sera concu et diffusé par le Centre
AGRHYMET.

A22. ApPuI ET RENFORCEMENT DES DISPOSITIFS NATIONAUX DE PREVENTION ET DE GESTION DES CRISES ALIMENTAIRES

221. Evaluation des besoins d'assistance aux populations vulnérables suite aux récoltes 2000/2001 et
suivi des zones a risque alimentaire en période de soudure

Les prévisions de récoltes de la campagne agricole 2000/2001 dans le Sahel établies en septembre 2000 & Praia
présageaient des difficultés alimentaires plus aigués qu’en 1999/2000 pour les populations vulnérables au Burkina
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Faso, en Mauritanie, au Niger et au Tchad. En conséquence, le Réseau de prévention des crises alimentaires, réuni le
21 novembre 2000 a Bamako, a suggéré au dispositif de veille régional, de procéder dans les zones a déficit
conjoncturel a une identification précoce des populations vulnérables et des besoins éventuels d'assistance.

C'est dans ce cadre que le CILSS a organisé, avec ses partenaires (FEWS Net, PAM, FAO, RESAL), membres du
dispositif régional, des missions conjointes au Tchad, en Mauritanie et au Niger en janvier et ao(it 2001, et au
Burkina Faso en aout 2001. Ces missions d'appui aux services nationaux avaient comme principal objectif I'évaluation
de la situation alimentaire du pays notamment des populations dans les zones a risque d'insécurité alimentaire.
Chaque mission avait pour mandat :

« d'appuyer les services nationaux pour I'évaluation de la situation alimentaire du pays, en particulier des
populations dans les zones a risque d'insécurité alimentaire et de proposer des actions d'atténuation de la
crise en perspective ;

« de favoriser le dialogue et la coordination des actions entre I'Etat, les partenaires au développement et les
autres acteurs de la sécurité alimentaire grace a une information mieux partagée sur la situation alimentaire
du pays.

Les missions en étroite collaboration avec les services nationaux impliqués dans le suivi de la sécurité alimentaire ont
tenu plusieurs séances de travail avec les partenaires et agences de coopération (PAM, USAID, Coopération
Canadienne, Union Européenne) et ONG (Africare, Care International, Catholics relief service) dans les pays. Le
dispositif régional n'a pas effectué de visite de terrain car son programme de travail n'en prévoyait pas. Les résultats
des missions ont été largement présentés et diffusés a Bamako en mars 2001 a la réunion régionale sur le suivi de la
situation agricole et alimentaire ; a Dakar en septembre 2001 a la réunion régionale sur I'évaluation a mi-parcours de
I'hivernage et les perspectives de récoltes et en novembre 2001 en Florence & la réunion du Réseau de prévention
des crises alimentaires au Sahel. Les rapports sont disponibles.

222. Evaluation du fonctionnement des dispositifs nationaux d'information
Il s'agissait d'évaluer dans chaque pays la qualité du dispositif (systéme d'information, instruments de gestion des

crises, coordination des acteurs et qualité du dialogue avec les partenaires) en vue de proposer des solutions pour
lever les obstacles éventuels au bon fonctionnement des dispositifs. Linsuffisance budgétaire n'a pas permis de

‘mener |'activité dans les pays. Par contre au cours des missions conjointes, l'unité a constaté que seuls les dispositifs

du Niger, de la Mauritanie et du Mali étaient opérationnels. Il serait bon d'organiser une table ronde sur le role des
dispositifs d'information (cadre institutionnel et organisationnel) dans les pays.

A23. IMPLANTATION ET ANIMATION D 'UN DISPOSITIF DE VEILLE AU NIVEAU REGIONAL
2.3.1. Réunion de suivi de la situation agricole et alimentaire dans le Sahel (mars 2001)

Elle s’est tenue a Bamako, République du Mali (19-22/03/2001). Cette rencontre organisée par le CILSS a travers le
PMPSA a connu la participation des pays membres, des organisations et institutions sous régionales, régionales et
internationales (Club du Sahel, FAO, PAM, FEWS Net, UEMOA), des partenaires au développement (ACDI, MIFRAC,
USAID, Coopération Italienne), des représentants de la société civile (Plate Forme Paysanne), des ONG (Cathwell,
Afrique Verte) et des experts du CILSS. Elle a permis de disposer des résultats définitifs des enquétes agricoles et
des bilans céréaliers prévisionnels révisés de la campagne agricole 2000/2001 ; de s’informer sur I'évolution des prix
des céréales et du bétail, et la situation alimentaire des populations dans les zones & risque. La rencontre a fait les
recommandations suivantes :

» l'octroi de moyens adéquats aux dispositifs nationaux pour le suivi de la campagne afin de fournir & temps
opportun les données ;

= |'organisation de réunion spéciale du réseau en période de crise ;

« l'organisation de mission conjointe dans les pays pour évaluer la situation alimentaire en année de crise ;

» le développement, I'harmonisation et le transfert d’une méthodologie de suivi et d'analyse de la
vulnérabilité ;

» le développement d'une vision globale de la situation alimentaire notamment par la prise en compte des
informations sur les flux céréaliers avec les pays cotiers et souhaite que le SMIAR présente pour les
prochaines rencontres les bilans céréaliers de ces pays.

232. Réunion restreinte de concertation des dispositifs régionaux d‘information sur la sécurité
alimentaire au Sahel (juin 2001)

La réunion rentre dans le cadre de I'animation du dispositif de veille régional ; Elle s'est tenue au Centre Régional
AGRHYMET a Niamey/Niger (13-15/06/2001) et a regroupé les dispositifs régionaux d'information (FEWS Net Sahel,
FAO/SMIAR, CILSS et USAID) sur la sécurité alimentaire dans le Sahel. Elle a permis de : (i) évaluer le bilan des
actions d'assistance aux populations vulnérables ciblées en mars 2001, (ii) réajuster les stratégies d'intervention, (iii)
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réactualiser les zones a risque alimentaire et (iv) préparer la campagne agricole 2001/2002. Les participants a la
réunion ont recommandé que des missions conjointes de terrain CILSS/FEWS Net/FAO/PAM soient organisées en
juillet-ao(it dans les zones les plus a risque au Burkina Faso, au Niger et surtout au Tchad pour évaluer la situation
alimentaire durant la période de soudure,

233. Rencontre régionale sur I'évaluation a mi-parcours de I'hivernage et les perspectives de récoltes
de la campagne agricole 2000/2001 (septembre 2001)

La Réunion s'est déroulée a Dakar (10-12/09/2001) et rentre dans le cadre de l'activité du suivi renforcé de
I'hivernage. Elle a enregistré la participation des Etats membres du CILSS, des représentants des partenaires au
développement (USAID, UE, MIFRAC, ACDI), des représentants des dispositifs régionaux d'information et d'alerte
précoce (FEWS Net, FAO/SMIAR, PAM) et des cadres et experts du CILSS. Les résultats obtenus ont permis de faire
le bilan des interventions, particuliérement dans les pays les plus touchés par le déficit céréalier enregistré au sortir
des récoltes 2000/2001, de diffuser les données provisoires sur la campagne agricole 2001/2002 et de lancer un
préavis sur la situation @ mi-parcours de la campagne agricole. Cette rencontre prépare la réunion du réseau de
prévention des crises alimentaires au Sahel tenue en Florence (Italie) du 28 au 30 novembre 2001.

234, Réunion du Réseau de prévention des crises alimentaires au Sahel

La 17°™ réunion du Réseau de prévention des crises alimentaires au Sahel s'est tenue en Florence (Italie), du 28 au
30 novembre 2001. Ont participé a la réunion, les représentants des partenaires au développement (USAID, ACDI,
CF, CI, UE), du Secrétariat du Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest, de 'UEMOA, des représentants d’organisations
paysannes et d'ONG, des responsables des dispositifs d'information nationaux et des cadres et experts du CILSS,
CESIA/Italie, FAO, FEWS Net USAID, PAM. Les exposeés des dispositifs régionaux ont permis d'étre informé sur les
résultats définitifs de la campagne agricole 2000/2001, I'évolution des prix des céréales, le bilan du suivi rapproché,
le bilan de |'aide alimentaire 2000, I'évaluation de la Charte de I'Aide alimentaire, notamment au Burkina Faso, au
Niger et au Tchad., Le Secrétariat Exécutif du CILSS a largement présenté I'état d'évolution du processus
d’opérationnalisation du Cadre stratégique de sécurité alimentaire dans une perspective de lutte et le bilan du
programme promotion des échanges régionaux. Les débats riches ont abouti aux conclusions et recommandations
suivantes :

« Il ya un besoin réel de renforcement des dispositifs dinformation (SAP, Cellule d‘analyse, dispositif
d’enquéte agricole, SIM) dans tous les pays afin de disposer a temps des informations fiables et
transparentes nécessaires a la prise de décision. Dans ce cadre, les sources de financement suivantes
doivent étre utilisées : budgets nationaux des Etats, programmes de réduction de la dette et I'appui des
donateurs ;

e la communication et la concertation entre acteurs doivent fonctionner normalement et s‘appuyer sur des
analyses pertinentes issues de groupes d'experts capables d'analyser Iinformation de maniére transversale,
d'etablir la confiance nécessaire a la prise de décision opportune et rapide ;

= Le principe de la convergence des indicateurs dans I'analyse de la situation agricole et alimentaire doit étre
maintenu. Pour ce faire, l'utilisation de séries longues est a encourager ;

s Lintérét du dispositif de veille a été réaffirmé avec la recommandation forte d‘appliquer I'ensemble des
mesures retenues pour le rendre plus opérationnel ;

* L'ensemble des mesures retenues dans le dispositif doivent étre partagées avec le Conseil des Ministres en
vue de leur appropriation par les décideurs politiques ;

= L'élargissement de la concertation autour de la Charte aux nouveaux donateurs d'aide alimentaire et aux
pays membres de I'OCDE ayant de la difficulté a en respecter les principes de base.

A24. Survi DE L ‘APPLICATION DE LA CHARTE DE L'AIDE ALIMENTAIRE AU NIVEAU DES PAYS
241. Organisation d'un panel sur la Charte de |'aide alimentaire

Il s'agit de procéder a une large diffusion de la charte de I'aide alimentaire. Le PMPSA a déja regu une propasition de
la Cellule de Communication qui consiste a :

« organiser un ou plusieurs panels sur la Charte et le réle du CILSS avec une forte médiatisation ;
s organiser un telé-débat avec diffusion inter étatique en collaboration avec les systémes nationaux d'alerte
précoce ;
s organiser des conférences débats dans les pays sur le role (actuel s'entend) du Cilss dans la recherche de la
sécurité alimentaire au Sahel.
La disponibilité financiére n'a pas permis de mettre en ceuvre une des propositions ci-dessus.

242, Evaluation de I'exécution des programmes d'assistance prévus 2000/2001
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Le suivi s'est fait a travers les missions conjointes dans les pays. Il a été constaté que les réactions des acteurs a
I'atténuation des crises ont été trés timides et diverses d'un pays a un autre.

Résultat 3: Les conditions d’une croissance durable de la production et de Ia productivité sont
connues et mises en ceuvre

Dans le cadre d'une meilleure connaissance et de I'amélioration des conditions d'une croissance durable de [a
production et de la productivité agricole au Sahel, le CILSS a conduit des séries de réflexions sur : (1) les systemes et
sous-systémes de production porteurs dont la problématique « crédit/épargne », (2) la maitrise de l'eau, (3) la
promotion des filieres agroalimentaires porteuses.

A31. FINALISATION ET VALIDATION DES REFLEXTONS SUR LES SYSTEMES ET SOUS-SYSTEMES DE PRODUCTION PORTEURS
311. Crédit/Epargne

Les interventions du PMPSA se sont focalisées cette année sur le dossier « crédit/épargne ». En effet, pour mieux
comprendre la situation actuelle de ce secteur, les formes alternatives de soutien aux populations rurales, les
possibilités de mobilisation financiere des paysans et les mécanismes de leur pérennisation comme base de
développement local durable que le CILSS a initié, ces derniéres années, sa série d'études de cas nationaux au
Burkina Faso, Mali, Mauritanie et Tchad. Ces études ont servi de base pour construire une vision globale du secteur
de la micro finance au Sahel.

Cette masse de connaissances accumulées sur quatre pays sur neuf méritaient d'étre valorisées et partagées avec
I'ensemble des pays sahéliens. Aussi, le CILSS a monté conjointement avec le CTA un programme d'organisation
d'une réunion régionale sur le théme en question. Elle se tiendra au courant de janvier 2002.

Il est attendu de I'atelier une meilleure connaissance de la situation du crédit/épargne dans la zone sahélienne, la
formulation des propositions d‘actions au niveau national et I'élaboration d'un programme d‘action régional
d'accompagnement aux initiatives nationales.

Résultat 4 : Des stratégies de promotion/ développement des micro-, petites et moyennes entreprises
Jocales sont élaborées et mises en ceuvre dans le secteur de la transformation
agroalimentaire

Les activités prévues ont été réalisées au niveau de la coordination régionale d’'une part et des relais nationaux de
I'unité d'autre part.
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A41. CAPITALISER ET VALORISER LES ACQuIS b PROCELOS
411. Renforcement des capacités d'intervention des relais nationaux :

Dans le cadre du renforcement des capacités d'intervention des relais nationaux, ceux du Mali et de la Guinée Bissau
ont été équipés de matériel informatique mais non encore connectés sur le réseau Internet comme prévu. Il convient
de préciser qua la fin I'année 2001, seuls les relais de Gambie et de Mauritanie n‘ont pas bénéficié de matériel
informatique.

Les appuis techniques et financiers fournis ont permis en genéral aux relais de développer leurs relations de
partenariat et d'améliorer leur positionnement au plan national.

Une concertation entre I'équipe du CILSS et les relais nationaux tenue & la suite de |atelier sous-régional sur la
qualité a d'une part, permis un large échange dinformations sur les activités des relais nationaux et de [a
coordination régionale de I'Unité et d’autre part, donné I'occasion d'écouter les attentes des pays exprimées par les
relais nationaux.

Ils ont en particulier pris I'engagement de hater la mutation des relais en structures de type privé tout en maintenant
des liens avec le CILSS au regard de limportance du réle qu'il a joué dans I'tmergence et le développement d'unités
de transformation agroalimentaire.

Ainsi, certains ont entamé des procédures de changement de statut pour devenir des structures de type privé. Des
initiatives sont prises dans presque tous les pays pour la recherche de moyens additionnels et alternatifs ainsi que
des partenaires technigues et financiers. Il est intéressant de signaler a cet égard le cas du relais de la Guinée
Bissau qui a fait inscrire une contrepartie dans le budget de I'Etat pour la seconde année consécutive.

412, Amélioration de l'information des acteurs

Les relais ont pris connaissance des résultats du concours sur le logo « PROCELOS » puis adopté la proposition de
présentation commune harmonisée des bulletins agroalimentaires en marge de I'atelier sur la qualité.

Ainsi, un relais national a réalisé une maquette 3 partir de cette présentation commune et recherche le financement
tandis qu’un autre RNP a édité deux numéros de son BAA .

413. Appui aux initiatives visant I'amélioration de I'emballage et de la qualité des produits

En ce qui concerne I'emballage, les initiatives sont prises pour rechercher des solutions aux problémes déja identifiés,
méme si elles sont encore insuffisantes.

Le relais national du Mali méne une expérience intéressante en partenariat avec le Centre Agro Entreprise qui a
décidé de financer une centrale d'achat d'emballages et d'en confier la gestion au relais.

En ce qui concerne la Qualité, il s'est agi pour I'essentiel de I'organisation de I'atelier sous-régional sur la Qualité
tenue @ Dakar en mars 2001. Dans ce cadre, il faut rappeler que les documents introductifs étaient constitués du
rapport de l'étude sur la « Réglementation et la Gestion de la Qualité dans les unités de transformation
agroalimentaire » et d’'une communication du Représentant de I'ONUDI sur « Les aspects organisationnels d'un
programme garantissant la salubrité des produits alimentaires ».

Un plan d'action est en reformulation en vue d'étre proposé a des partenaires tels que 'ONUDI et 'UEMOA pour sa
validation et sa mise en ceuvre conjointe.

Par ailleurs, il a été proposé la création d'une structure sous-régionale de promotion et d’harmonisation des
Iégislations et réglementations avec 'appui des partenaires au développement.

Au niveau des pays, la sensibilisation et les conseils aux opérateurs se poursuivent tandis que quelques initiatives
sont prises pour |'application des recommandations de |'atelier sous-regional .

A42. DEVELOPPEMENT DES CAPACITES ENTREPRENEURIALES DES ACTEURS DU SECTEUR
Au niveau régional, le PMPSA a préparé et conduit le voyage d'étude au Mali et aux Etats Unis d’Amérique du 4 au

23 juin 2001. Cette activité a permis de faire connaitre aux opérateurs économiques les efforts menés par un pays
sahélien dans le domaine de la transformation et pour satisfaire les exigences en matiére de qualité a I'exportatian.
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Elle a aussi donné l'occasion de découvrir les expériences d'acteurs du méme secteur dans un pays développé et
importateur potentiel de produits sahéliens ainsi que les opportunités de partenariat offertes dans plusieurs domaines

Ainsi, ce voyage a permis aux participants d'étre plus conscients de I'importance de la qualité dans la promotion des
produits ; didentifier des technologies pour la conservation, la transformation, le conditionnement et I'emballage ;
d'établir des contacts aptes a établir des relations de partenariat de type commercial, en particulier pour I'"écoulement
des produits transformés et l'information sur les possibilités d'appui et de financement dactions de développement
du secteur.

La restitution et diffusion des résultats du voyage se poursuivent en collaboration avec la Cellule Communication
dans les pays et au niveau de la coordination régionale qui a mis en place un comité de suivi.

Certains pays assurent déja le suivi et le développement des contacts établis lors du voyage. C'est dans ce cadre que
se situe la recherche de marchés et d'appuis techniques ainsi que des opportunités de formation et un projet de
création d'un centre d'information et de formation inspirée par le Centre Agro Entreprise visité a Bamako.

Au niveau des pays, les organisations professionnelles existantes sont de plus en plus responsabilisées dans la vie
des relais.

En ce qui concerne la promotion commerciale des PAAT, certains relais ont participé a des foires et expositions,
aménage des espaces d'exposition - vente permanente des PAAT. Par ailleurs, la participation active a des
manifestations telles que la Journée Mondiale de I'Alimentation et la Journée de la Femme Rurale ainsi que la
Journée du CILSS a permis de mieux faire connaitre les produits transformés et les recettes culinaires a base de
produits locaux.

A43. PRoMOTION DUN ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL ET ECONOMIQUE FAVORABLE AU DEVELOPPEMENT DU SECTEUR
DE LA TRANSFORMATION AGROALIMENTAIRE

Dans le domaine de la recherche de |'amélioration de I'environnement institutionnel et économique, quelques actions
ont été menées par les relais et associations professionnelles .

On peut signaler a ce titre le cas du relais national du Burkina Faso qui a mené une étude et élaboré un projet
d'éguipement des petites unités de transformation agroalimentaires avec I'appui technique et financier du PMPSA et
de Sassakawa Global 2000.

Cependant, les enquétes et ateliers nationaux sur I'état des lieux devant servir de base a la synthése régionale qui
etait prévue n'ont pas été réalisées.

3.3. SITUATION DE FINANCEMENT 2001

Le PMPSA a recu en l'an 2001 des partenaires du CILSS 414.798.173 FCFA dont : 30,69 % de I'USAID ; 24,11 % de
I’ACDI ; 18,50 % des Pays Bas ; 22,30 % de la France et ; 4,39 % du CTA (cf. tableau ci-dessous).

Comparé a 1999, les contributions 2001 sont en augmentation de 10,12 %. Globalement par rapport aux prévisions
annuelles, le Programme n’a mobilisé en réalité que 65,52 % des fonds alloués, les reliquats 2000 et autres années
antérieures inclus.

1l parait utile de signaler a ce niveau que plus de 2.000.0000 FCFA ont été reversés a USAID a cause certainement
du dépassement de la période d'utilisation du PIL concerné. Le PM et le Centre de Gestion devront dans l'avenir
renforcer la concertation pour éviter des situations du genre gui ne reflétent point la réalite.

La tendance a la hausse des appuis financiers des partenaires constatée en 2000 s'est maintenue cette année aussi.
Retour de la confiance ? Pertinence des activités ? C'est un peu de tout cela. Il faut alors espérer que la baisse
tendancielle des années 1997, 1998 et 1999 ne soit actuellement et dans |'avenir qu‘un mauvais souvenir.

DESIGNATION 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Crédits Approuvés 794.476.000 592.940.000 637.268.173 427.847.61% 680.285.000 | - 633.118.042
Engagements de dépenses 635.871.252 795.386.070 506.191.944 402.601.681 283.736.463 456.576.439
Fonds regus au titre de - 526.119.699 427.908.302 350.172.500 2B5.500.616 -
I'exercice en cours
Fonds totaux regus - 545,398.251 612.185.469 336.339.986 376.671.152 414.798.173

3.4. COLLABORATION AVEC LES AUTRES PROGRAMMES MAJEURS ET INSTITUTIONS PARTENAIRES

18



Rap An 2001_PMPSA

Conformément a I'esprit du PRRD, a l'interdépendance des activités des trois sites du CILSS, & la nécessité de mettre
en cohérence les initiatives régionales en matiére de SA et de GRN, le PMPSA a eu a prendre part aux activités

(réun

ions, concertations, ateliers) developpées par les autres PM du CILSS. L'équipe du PMPSA a eu & participer

également aux réunions de coordination des Programmes Majeurs Politiques, aux instances de IInstitution et 3

certai

nes initiatives régionales et nationales rentrant dans le mandat du CILSS. Ces participations peuvent se résumer

comme suit ;

Réunion de concertation sur le programme d'opérationalisation du mécanisme de suivi-
évaluation et évaluation interne des PMP. Elle s'est tenue a I'annexe du CILSS, le 25 avril 2001. II
s'agissait d'une concertation sur les objectifs et les résultats attendus dans le cadre de la mise en ceuvre du
suivi/évaluation. Un canevas de conduite des travaux d'évaluation a été proposé aux Programmes Majeurs
Politiques.

* Séances de travail avec la Cellule de Planification dans le cadre de I'évaluation interne (mai

2001). Elles avaient pour but d'avoir une lecture partagée des fiches d'évaluation interne élaborées par la
Cellule et de faciliter leur remplissage par les Unités Opérationnelles.

* Réunion sur la mise en ceuvre des recommandations du Comité Technique de Gestion (CTG)

2000 du site de Ouagadougou (18/05/2001). La réunion a aussi discuté sur les recommandations des
partenaires.

* Réunion de redynamisation du PASR/AO tenue a Ouagadougou les 7 et 8 juin 2001 dans la

salle de Conférence de I'Eau Vive. Cette rencontre présidée par le Coordonnateur Général des PMP du
Secrétariat Exécutif du CILSS et facilitée par le Coordonnateur du Bureau Régional de 'UNSO avait pour but
de faire I'état des lieux du PASR, de voir la place du PASR dans les autres cadres stratégiques et initiatives
dans la sous-région en particulier le CSSA et d'‘étudier les contraintes, difficultés et actions de
redynamisation.

* Réunion préparatoire de la Conférence des Nations Unies sur les Pays les Moins Avancés

(PMA). Sur invitation du Secrétaire Général de la CNUCED, le Responsable PMPSA a représenté le CILSS a
la 2°™ session du Comité préparatoire intergouvernemental de la 3°™ Conférence des Nations Unies sur les
Pays les Moins Avancés (CNU/PMA) qui a eu lieu 8 New York du 05 au 09/02/01. La réunion avait pour buts
essentiels de : (1) préparer le projet du nouveau Programme d'action en faveur des PMA pour la décennie
2001-2010, (2) élaborer 'ordre du jour et le réglement intérieur de la Conférence Mondiale qui a eu lieu &
Bruxelles au siege du Parlement Européen en mai dernier. Sept (7) engagements ont été retenus comme
axes dintervention du Programme d’action pour les PMA savoir : encourager un axe sur la population,
promouvoir une bonne gouvernance, renforcer les moyens humains, renforcer les capacités de production,
aider les PMA 3 tirer parti de la mondialisation, réduire la vulnérabilité et préserver I'environnement,
mobiliser les ressources financiéres.

Une des logiques qui sous-tendent le nouveau Programme d‘action adopté & Bruxelles est de faire en sorte que
les PMA soient les premiers artisans de la formulation et de I'exécution effective des politiques et mesures
nécessaires au niveau national. Les partenaires de développement contribueraient alors a créer un
environnement extérieur porteur. Une autre condition critique de sa réussite serait linstauration d'un
partenariat respectueux des principes de dignité humaine et de solidarité, de partage des responsabilités, de
liberté, de démocratie, d *égalité, de souci commun d‘assurer la paix et la sécurité mondiales et le bien étre des
genérations futures.

Atelier régional sur la stratégie d’'assistance régionale de la Banque Mondiale en Afrique de
I'Ouest. Le Responsable du PMPSA a représenté le CILSS a cet atelier tenu & Bamako du 15 au 16 mars
2001. Son objectif était de faciliter et d'encourager un large échange de vues, au niveau technigue, avec les
représentants des pays membres, des OIG, des partenaires au développement et du secteur privé, sur les
objectifs et le processus d'intégration régionale en Afrigue de 'Ouest et sur la meilleure facon dont Ia
Banque Mondiale pourrait soutenir ce processus.

Le CILSS et la CMA/AOC ont, avec beaucoup de difficultés, pu faire comprendre & la Banque Mondiale la
nécessité dinscrire la politique agricole communautaire comme un des axes fondamentaux de sa stratégie
d'assistance a lintégration régionale en Afrique de I'Ouest. Selon la Banque Mondiale, la politique agricole
commune de l'ex CEAO fut un échec. De méme, les causes de cet échec restent d'actualité, Ceci étant, elle
pense que ce ne serait pas a travers une nouvelle politique de ce genre que le processus d'intégration régionale
avancera dans la sous-région.

« Réunion CILSS-UEMOA-CEDEAO sur le Programme Indicatif Régional (PIR) du 9%™ FED. Cette

réunion de concertation CILSS-UEMOA/CEDEAQ qui s'est tenue a Lomé du 26 au 28 avril 2001 avait pour
objectif I'élaboration d'un projet de document de stratégie de coopération régionale dans le cadre de la
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programmation du 9°™ FED. Elle a donné l'occasion de faire I'état d’avancement des programmes financés
dans le cadre du 8™ FED et des FED antérieurs au niveau des trois OIG et d'élaborer un projet de
document de stratégie pour I'Afrique de |'Ouest.

Par rapport aux programmes en cours, la réunion a salué I'effort financier sans cesse croissant consenti aux
OIG de la sous-région. Elle a toutefois signalé quelques contraintes qui sont entre autres la complexité et la
lenteur des procédures administratives et financiéres et le financement tardif et insuffisant des politiques
sectorielles.

L'objectif de la stratégie retenue pour I'Afrique de I'Ouest est la croissance durable et la réduction de la
pauvreté a travers la création d'un espace économique régional unifie, competitif et ouvert sur I'extérieur. Elle
s'articule autour de 5 axes principaux : (1) le renforcement de I'intégration économique suivant les domaines
d'intervention du 8™ FED ; (2) le soutien a la mise & niveau des économies des Etats parties contractantes
d'un Accord de Partenariat Economigue avec la CE; (3) la sécurité alimentaire durable et la gestion des
ressources naturelles/lutte contre la désertification ; (4) la mise en ceuvre de politiques de développement
social et humain ; (5) la consolidation de I'état de droit, la prévention et la gestion des conflits.

e Réunion des Ministres de I’Agriculture sur la coopération agricole de la CEDEAO. Le PMPSA était
membre de la délégation du CILSS qui a participé a cette rencontre tenue a Bamako du 30 janvier au 03
février 2001. Elle a été précédé de la réunion des experts et avait pour objet principal de faire le bilan de la
mise en ceuvre de la stratégie régionale de développement agricole adoptée en 1982, d ‘analyser les
problemes rencontrés et I'volution des politiques nationales agricoles. Les axes d'une nouvelle politique
agricole communautaire dans le contexte de la globalisation économique ont été définis.

C'est en marge de cette rencontre qu'a eu lieu les premieres discussions sur le projet de plate-forme commune
de collaboration CILSS/CEDEAO proposé par le CILSS a été examiné.

« Atelier sous-régional sur la sécurité alimentaire au Sahel dans le contexte de la mondialisation
et de lintégration Ouest Africain. Cet atelier a eu lieu a Dakar les 29,30 et 31 mai 2001. Il a été
conjointement organisé par Christian Aid, le Réseau Africain pour le Développement Intégré (RADI) et
I'Union pour la Solidarité et la Coopération (USC) Canada. il a regroupé les représentants de la société civile
(ONG, organisations paysannes, secteur privé, consultants et bureaux d'études), certaines OIG et les
partenaires au développement.

L'atelier avait pour objectifs : danalyser les politiques et programmes de sécurité alimentaire au niveau
national, sous-régional et international et identifier les contraintes qui limitent leur efficacité ; de partager des
informations, des technologies et des expériences en matiére de sécurité alimentaire ; de faire des propositions
d’amélioration des stratégies d'intervention des décideurs et des acteurs de la société civile.

L'occasion a été donnée au CILSS de présenter le cadre stratégique régional de sécurité alimentaire durable au
Sahel et faire part de son expérience en matiére de systéme d'information et de dispositifs de suivi évaluation
dans le domaine de la sécurité alimentaire.

« Participation a la 3*™ réunion du Comité de Pilotage de la Fondation pour le développement
Durable du Sahel (juillet 2001). Cette rencontre a été l'occasion de simpliquer davantage dans ce
dossier d’une importance capitale pour ITnstitution.

+ Participation aux travaux de la Session Extraordinaire du Conseil des Ministres du CILSS sur la
Fondation et de la réunion des experts préparatoire (juillet 2001). Cette session a été précédée par
les travaux préparatoires du Comité de Pilotage. Le Responsable du PMPSA a assuré la fonction de
rapporteur.

= Participation a la premiére session de formation continue en « Genre et Développement ». cette
session a permis d'avoir une compréhension partagée de ce qu'est 'approche genre d ans le processus
de developpement en général et sa prise en compte dans les activités du CILSS en particulier.

= L'organisation a Kaya (06-09 Aoiit) d’une retraite des cadres du PM pour préparer le plan triennal
2002-2004 et les différents documents du Programme & présenter au CTG. C'était la premiére fois que toute
I'équipe du PMPSA s'est mis autour d’une table pour planifier les activités. Ce fut une contribution de taille
dans la maturation de l'approche programme et de I'esprit d'équipe.

= L'organisation et le pilotage en septembre 2001 a Ouagadougou d‘une retraite des cadres pour
préparer la contribution des deux programmes majeurs politiques du CILSS 2 I'opérationalisation du cadre
stratégique de sécurité alimentaire. La necessité a la fois de capitaliser les acquis de IInstitution et de
disposer d'une stratégie régionale pertinente et d'un programme quinquennal réaliste.
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Atelier d'information et d'élaboration d'un plan de préparation pour la prévention et la réponse
aux urgences au Burkina Faso (15-16 mai 2001 a Ouagadougou). Le PMPSA a participé &
I'animation de cet atelier organisé par I'association “le TOCSIN" (tous pour le combat de la solidarité et de
lintégration), et qui a regroupé une vingtaine de participants (administration, ONG, partenaires). Les
travaux ont abouti a |'élaboration d’un plan d’urgence aux catastrophes au Burkina Faso.

Formation sur la méthode d'analyse Food Economy Group. L'Expert en systémes dinformation a
participé a la formation sur une méthode d'évaluation de la vulnérabilité "approche économie alimentaire"
ou Food Economy Group des ménages. Cette formation organisée en Mauritanie (avril 2001) par le Bureau
Régional du Réseau de systéeme d'alerte précoce contre la famine (FEWS Net Sahel) de I'USAID avait pour
objectif d'accroitre les capacités techniques des participants en matiére d'évaluation et d'analyse de la
vulnérabilité. Participaient a cet atelier les représentants du projet FEWS Net Sahel au Burkina Faso, au Mali,
en Mauritanie, au Niger et au Tchad, des experts du CILSS (PPMSA et AGROSOC), de la représentation du
PAM en Mauritanie, de la Fédération Luthérienne Mondiale (FLM) en Mauritanie et des agents de I'OSA/CSA
de la Mauritanie. L'atelier a permis de matérialiser davantage la collaboration entre le CILSS, notamment le
PREGEC et le Projet FEWS Net dans le domaine de l'analyse de linsécurité alimentaire des ménages. A
travers cette collaboration, il s'impose aux dispositifs de suivi de la sécurité alimentaire dans les pays
sahéliens de bénéficier du capital d'expérience des dispositifs régionaux acquis en matiére de l'analyse de
I'economie alimentaire. Il faut noter que sur le plan technique la formation s'est trés bien déroulée. Il reste
maintenant a ce qu'il soit vraiment opérationnel avec un guide méthodologique bien congu par le groupe
FEG. Une réflexion sur les perspectives de la méthodologie a été lancée en vue d'examiner les aspects liés
au développement et au transfert du modéle a I'ensemble des pays du CILSS.

Réunion régionale sur les résultats préliminaires de I'enquéte agricole 2001 dans le Sahel. Cest
la réunion de concertation régionale sur les bilans céréaliers organisée par le CRA a Niamey (octobre-
novembre 2001). Elle a permis de consolider le bilan céréalier ex-post 1999/2000 et de publier les données
provisoires de la production céréaliére 2000/2001 dans le Sahel. A cette rencontre, Il a été constaté que
seuls quatre pays ont publié leurs résultats définitifs de campagne (Mali, Sénégal, Burkina Faso, Niger).

Réunion de restitution de I'étude pour I'élaboration d‘une fiche de projet pour une seconde
enquéte nationale sur les effectifs du cheptel (ENEC 2). Le PMPSA a participé & Ouagadougou
(21/11/2001) a la séance de restitution de I'tude portant élaboration d'une fiche de projet pour une
seconde Enquéte Nationale sur les Effectifs du Cheptel (ENEC 2). Cette étude commanditée par le
Ministére des Ressources Animales du Burkina Faso a permis aux participants de faire quelques
amendements sur le document & savoir :

revoir le nombre d'enquéteurs a la hausse. La performance des enquéteurs estimée a cing (5) ménages a enquéter par
jour est ambitieuse ;

tenir compte de I'importance du cheptel et non de I'importance des ménages pastoraux dans le tirage de I'€chantillon.
Cette considération rendra mieux compte de la représentativité des provinces en terme de cheptel ;

fixer une taille objective au niveau provincial ainsi que la précision attendue ;

augmenter le niveau de rémunération du personnel de I'enquéte ;

intégrer les colts de I'élaboration de la méthodologie de I'enquéte et de gestion administrative (conduite de I'opération)
dans le budget initial.

Pour se conformer a la proposition de complémentarité entre les services des statistiques animales et agricoles dans
le cadre du suivi des troupeaux (paramétres zootechniques), les principales options méthodologiques proposées par
le consultant ont été approuvées dans leur globalité par les structures spécialisées présentes a la rencontre (INSD,

SSA).

Participation aux activités du Projet « Initiative Mils Sorghos » (IMS). Le PMPSA est associé aux
activités de ce projet depuis la gestation dont le comité de pilotage a été mis en place en fin avril. Ce projet
a pour objet de développer |'aval des filieres concernées et couvre cing (5) pays membres du CILSS (
Burkina Faso, Mali, Niger, Sénégal et Tchad) ; les relais nationaux PROCELOS de ces pays sont membres
actifs des comités nationaux de concertation du projet.

Participation au séminaire international organisé a Ouagadougou par le Forum Francophone de
Affaires sur « Transferts de technologie en agroalimentaire : innovation, contréle de qualité et
partenariat » . A cette occasion, le relais national du Burkina Faso a été associé et des informations et
contributions aux travaux d‘atelier données sur les réalisations et actions du CILSS en cours a travers I'Unité
PROCELQS, dans les domaines concernés.
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3.5. CONTRAINTES GENERALES

La principale contrainte dont le PMPSA a fait face et continue de faire face est celle relative au probléme de
financement tant du point de ses délais de mobilisation que de son niveau qui se réduit d'une annee a l'autre.

Toutes les Unités du PM ont fonctionné avec des budgets réduits. Pour ce faire, les activités ont été centrées voire
ramenées au prorata des fonds regus. Si cette situation n'évolue pas favorablement les années et semestres a venir,
le niveau de réalisation des programmes de travail retenus par les instances seront toujours tant en dega des
prévisions que des capacités propres des équipes.

Les activités qui seront fortement influencées par le non-redressement de la situation sont celles qui requiérent non
seulement la disponibilité permanente des fonds mais, aussi des montants assez importants. Ce sont entre autres :
les dossiers maitrise de l'eau, outils de rapprochement des politiques agricoles et alimentaires nationales,
observatoires des pratiques anormales et systéme d'information commerciale ; 'appui aux RNP et aux CNC dont les
acquis sont réellement menacés et ; les travaux de réflexion sur la vulnérahilité au Sahel.

En termes de ressources humaines, le PMPSA est trés insuffisamment doté. Toutes les Unités opérationnelles ont
besoin d’au moins deux experts pour mener & bien leurs programmes de travail. Avec I'avénement du programme
quinquennal 2003-2007 duquel sortiront les prochains programmes triennaux du PMPSA, le renforcement des
équipes devient une nécessité incontournable. D'ores et déja, le processus de recrutement du Chef de I'Unité Appui a
I'Agriculture Durable est en cours de finalisation ; il sera tenté de recruté en méme temps un expert pour le
seconder. Le PREGEC sera étoffé en 2002 ; il en sera de méme de USPA-FERAP et de UPPME-PROCELOS
prochainement.

IV. PERSPECTIVES 2002

4.1. PROGRAMME DE TRAVAIL 2001

ResuLTAT 1. Des stratégies et politiques agricoles et alimentaires sont élaborées et mises en ceuvre

Par rapport d la formulation et 3 la mise en ceuvre des stratégies et politiques agricoles et alimentaires

Une des préoccupations majeures et permanentes des autorités et des populations Sahéliennes est d'assurer la
sécurité alimentaire. Pour ce faire, depuis les indépendances, les Etats Sahéliens se sont efforcés a mettre en place
des politiques nationales visant la sécurité alimentaires de leurs populations. Mais les mesures prises dans le cadre de
ces politiques n‘ont pas produit les changement espérés pour diverses raisons dont : (i) environnement économique
et institutionnel peu propice ; (ii) fortes disparités entre politiques nationales.

A I'analyse, la nécessité de disposer de politiques nationales suffisamment ouvertes sur celles des voisins, profitant
des synergies créées par les complémentarités nationales et mettant en adéquation les systémes politiques officielles
avec les systémes économiques réels existants s'est avérée.

De fagon opérationnelle, la mise en ceuvre de cette activité consiste essentiellement a : (1) mettre en place et
animer un observatoire de suivi et d'analyse des politiques agricoles et alimentaires dans les pays du CILSS et de leur
voisins, (2) conduire, & la demande des Etats et suivant les opportunités, des réflexions sur le rapprochement et
I'harmonisation des politiques, (3) mettre au point des outils prospectifs d'aide a la décision politique. Ces différents
axes d'activités seront ouverts sous forme de dossier selon les enjeux, les priorités établies par les acteurs de la
Société Civile et des Administrations publiques et en fonction des moyens disponibles.

En 2002, les interventions porteront essentiellement sur la mise en place e |'Observatoire : constitution et
equipement des équipes nationales chargées du remplissage et de la production des notes de conjoncture ; mise en
place d’'un cadre de concertation inter-Etats regroupant les responsables des structures nationales chargées de la
gestion politiques agricoles ; réalisation d‘une situation de référence des politiques agricoles des pays du CILSS non
membres de I'UEMOA ; analyse de convergence des politiques nationales.

Par rapport a la réduction des entraves aux échanges régionaux produits agroalimentaires locaux

Face aux importations de plus en plus massives de produits agroalimentaires extra- africains en substitution aux
produits sahéliens (les viandes en particulier) et au mauvais fonctionnement des marchés nationaux et sous-
régionaux, le CILSS a engagé vers la fin des années 1980 des séries de réflexions sur cette importante question. Ces
réflexions ont abouti a partir de 1989 a des séries de rencontres nationales et régionales regroupant les

.....

des produits Agroalimentaires locaux et a leurs circulation dans la région ont été identifiés, dont entre autres :
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» linsuffisance des infrastructures et équipements de production, de transformation et de commercialisation .
» les difficultés d'accés au financement ;

» les difficultés d'accés aux moyens de transport ;

» l'absence d'un systeme ou mécanisme d'information commercial efficace et non discriminatoire :

» les multiples entraves tarifaires et non tarifaires ;

» le caractére informel et traditionnel du systéme de commercialisation :

» les colts de production et de transports élevés ;

* les tracasseries administratives et routiéres et leurs conséquences ;

» labsence et/ou la non application des normes de qualité.

Pour les années a venir, il s'agit d'une part, d'identifier réguliérement, de facon concertée et consensuelle, au plan
sectoriel, national, sous-régional, régional et international, les principaux goulots et contraintes qui limitent
I'amelioration des performances des filiéres porteuses et d‘autre part, de concevoir des strategies et plans d'actions
conséquents, pragmatiques afin de lever ces goulots et contraintes.

Dans la continuité du Plan Triennal 1999-2001 et pour l'année 2002 plus particulierement, il s'agit par exemple des
dossiers déja ouverts et se rapportant aux différents plans d‘actions de réductions des entraves, a la mise en place
de l'observatoire des pratiques anormales, a la promotion des marchés frontaliers et des marchés de gros, & la mise
en place de la bourse régionale de fret. Pour certains de ces dossiers, il faut les réactualiser. Tout comme au point
précédent, ils seront ouverts suivant les enjeux, les priorités établies par les acteurs de la société civile et
I'administrations publique et en fonction des moyens disponibles.

Par rapport a la structuration de la concertation et de la coordination intra et inter-Etats

Toujours dans la recherche des voies et moyens pour parvenir & un dialogue politique permanent et constructif entre
professionnels du secteur privé, entre eux, I'administration publique et les partenaires au développement sur le
développement des marchés nationaux, sous-régionaux et régionaux, il est apparu que les contraintes a lever ont
trait a :

+ la faible organisation des opérateurs économiques avec comme conséquence fondamentale la faiblesse de
leur capacité de négociation et la mauvaise structuration de la concertation et de la coordination intra et
inter Etats ;

» linsuffisance de formation et la non maitrise des régles et normes régissant le commerce régional et
mondial des opérateurs économiques ;

» la méconnaissance et aux difficultés d'accés aux nouveaux débouchés ;

Aussi, le déroulement de cette activité principale consiste, entre autres,  appuyer I'amélioration des performances
organisationnelles, institutionnelles, de gestion des professionnels des filieres porteuses et stratégiques. Ce qui
permettra également d‘accroitre leur pouvoir de négociation et leur capacité & sassumer de maniére & occuper
réellement et efficacement les nouvelles attributions & eux confiées issues de désengagement de I'Etat. Clest la
problématique des Cadres Nationaux de Concertation, des Faitiéres, de I'Interprofession et la mise en réseau des
Organisations Socioprofessionnelles au sous-régional et régional.

Pour I'année 2002, les interventions du CILSS porteront sur le renforcement des capacités organisationnelles et
techniques des CNC et des opérateurs économiques et I'appui a la création des opportunités d'affaires a travers
I'organisation de voyages d'études et de foires et la promotion des marchés frontaliers et de gros.

ResuLTats 2: Les mécanismes et les capacités de prévention et de gestion de crises alimentaires au
niveau des pays et au niveau régional, sont améliorés et renforcés

Les interventions du PMPSA dans ce domaine concerneront : l'information, les instruments de prévention et de
gestion des crises et la coordination entre les acteurs (décideurs politiques, donateurs, société civile...).

Les dispositifs d'information mis en place se caractérisent par leur fragilité, faute de financement durable et par leur
focalisation uniquement sur le secteur céréalier et la détermination des besoins d'aide alimentaire. I s'agira dans ce
domaine :

» de perenniser les dispositifs d'information a travers des financements réguliers et internes ;

= dharmoniser les méethodes d'identification et d‘analyse des zones et groupes vulnérables dans la sous-
région ;

« de développer des méthodes d'identification rapide et de suivi des groupes vulnérables (milieux rural et
urbain) autour des systemes d'alerte précoce ;

+ de décentraliser le débats de la prévention et de gestion des crises alimentaires au niveau des acteurs 3 la
base (organisation paysanne, association féminine).
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Concernant les instruments de prévention et de gestion, il s'agira de les mettre en adéquation avec le type de crise
alimentaire et des groupes cibles tout en privilégiant ceux qui peuvent entrainer des effets structurant sur leur
sécurité alimentaire. Dans ce contexte les actions suivantes sont préconisées :

« [l'amélioration du fonctionnement des outils, en particulier des stocks nationaux de sécurité alimentaire ;
» le développement d'activité génératrice de revenu pour les groupes vuinérables ;
« la mise en place d'unités villageoises d'actions humanitaires dans les zones vulnérables.

Enfin, dans le domaine de la coordination entre acteurs il s'agira entre autres :

* au niveau national de renforcer les instances de coordination des politiques de sécurité alimentaire
notamment les comités ou conseils nationaux de sécurité alimentaire tout en les ouvrant aux nouveaux
acteurs que sont le secteur prive, les ONG et la société civile ;

» de dynamiser au niveau régional le Réseau de prévention des crises alimentaires et de l'ouvrir & d'autres
acteurs,

Par rapport a I'amélioration des outils relatifs 3 la prévention et de gestion des crises alimentaires

Les méthodologies actuelles d'analyse et d'identification des zones et groupes vulnérables sont peu limités ou
diffuses. Elles ne prennent pas en compte certains indicateurs clés de la vulnérabilité (accessibilité, revenu,...). Il
s'agit en 2002 d'approfondir la réflexion sur la problématique d'accés aux denrées alimentaires des groupes
vulnérables.

Deux rencontres thématiques seront organisées pour valider I'étude sur les contraintes de sécurité alimentaire
particuliérement dans les zones pastorales du Niger ET DE LA Mauritanie. D'autre part, deux études seront réalisées
au Mali et au Tchad sur les contraintes d'approvisionnement et d'accés des populations dans les zones déficitaires, a
partir des excédents nationaux.

Par rapport au renforcement des dispositifs nationaux de prévention et de gestion des crises
alimentaires

Il s'agira de poursuivre I'appui aux dispositifs nationaux de suivi de la sécurité alimentaire dans le cadre de
l'opérationnalisation du cadre stratégique. Pour ce faire, I'appui & I'évaluation des besoins d‘assistance aux
populations vulnérables sera poursuivi avec les partenaires (missions conjointes CILSS/FEWS NET/FAQ/PAM). Dans
le cadre des préparatifs des rencontres sur le suivi de la situation agricole et alimentaire au Sahel, un appui
catalytique sera apporté aux dispositifs nationaux pour la pré-évaluation de la campagne agricole 2002-2003.

Une autre action plus spécifique sera le transfert de la méthode (harmonisée) d'identification et d‘analyse des zones
et groupes vulnérables aux pays. Le PMPSA pilote ce travail avec le comité technique de suivi du projet VAM/PAM.

Par rapport a l'implantation et 3 I'animation d’un dispositif de veille au niveau

L'animation du dispositif de veille (cadre de concertation, Réseau de prévention des crises alimentaires) sera
poursuivie a travers la tenue des réunions régionales de suivi de la sécurité alimentaire. Ceci contribuera a partager
I'information et de renforcer la collaboration entre acteurs. Il sera promu au niveau des Etats membres du CILSS
I'élargissement & la société civile d’un dispositif de concertation et d'orientation, pour le renforcement des systémes
de prévention et de gestion des crises alimentaires.

Une formation des acteurs a l'alerte précoce est envisagé et des débats décentralisés sur la Sécurité Alimentaire
seront organisés. La création de relais, unités villageoises d‘actions humanitaires sera organisée pour mieux impliquer
la société civile dans le développement des capacités décentralisés des zones & risque alimentaire (programme
d‘aide, plan d'urgence...).

RESULTAT 3 ; Les conditions d'une croissance durable de la production et de la productivité sont
connues et mises en ceuvre

L'ambition ici est d'assurer la sécurité alimentaire de la sous-région en sappuyant sur le développement des
capacités de production locales. Inversement, il s'agit également de profiter de la croissance des marchés de
consommation pour assurer les bases économiques du développement agricole sahélien, diversifier et accroitre les
revenus en milieu rural.

Le préalable reste cependant la maitrise des ressources en eau et des autres ressources naturelles ainsi que leur
gestion durable.

Par rapport 3 la maitrise de I'eau
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Toutes les réflexions conduites ces derniéres années constatent que le Sahel dispose d'un important potentiel de
terres irrigables dont seule une proportion limitée est mise en culture, proportion qui progresse trés lentement. Mais,
on assiste également, de plus en plus, au développement des aménagements villageois et des périmétres privés. La
mobilisation du potentiel actuel constitue un réel défi pour les sahéliens et pour la communauté internationale et
représente un préalable indispensable pour le développement de I'agriculture au Sahel.

Ce dossier, ouvert au CILSS depuis 1999, rentre dans sa phase terminale de traitement a savoir la proposition aux
Etats de programmes d'investissements prioritaires (PIP) en matiere de maitrise de I'eau et les modalités de leur de
mise en ceuvre. Spécifiquement, il sagit de : (1) finaliser les PIP nationaux et (2) élaborer et faire valider un
programme régional d’accompagnement. La mise en ceuvre des programmes nationaux et du programme régional
d’accompagnement interviendra les années a venir.

Par rapport au développement de I'élevage

L'élevage au Sahel contribue de maniére soutenue a la sécurité alimentaire et nutritionnelle des populations
sahéliennes ainsi qua la lutte contre la pauvreté, méme si la contribution du systéme pastoral & ces domaines et a
I'"“conomie nationale reste sous évaluée pour des raisons diverses (faiblesse des données statistiques, difficultés
d'évaluation et de quantification en termes monétaires de ses apports).

Toutefois, I'élevage sahélien est sérieusement handicapé a cause entre autres, du poids de la tradition, la mauvaise
organisation des éleveurs, de |'absence de formation professionnelle et de l'esprit dominant de « capitalisation
biologique ». Ce faisant, il se caractérise aujourd’hui par sa faible productivité et son poids relatif dans les économies
nationales semble baisser.

1l s'agira pour les pays sahéliens et pour le CILSS de réunir toutes les chances de leur coté pour relever un certain
nombre de défis a savoir : (1) éviter I'envahissement des marchés régionaux par les viandes extra-ouest africaines,
(2) prendre une part du marché européen, actuellement en crise de viande de qualité ou « viande bio », (3)
consolider son rdle de filiére intégrative en Afrique subsaharienne.

Ceci passe d’une part, par la définition d'une vision consensuelle de I'avenir de I'élevage pour les 15 années a venir et
dautre part, par la détermination de perspectives claires pour la région en la matiére. Ces perspectives seront
déclinées en un programme d'intervention régional réaliste, concerté et consensuel a long terme.

Aussi en 2002, le CILSS se propose de conduire une étude sur les perspectives de I'élevage en Afrique de 'Ouest et
au Tchad. Les résultats de cette étude seront valorisés entre 2003 et 2004 sous la forme de programmes nationaux
et régional.

Par rapport 3 la gestion de la fertilité des sols

Depuis toujours, I'essentiel de l'accroissement de la production agricole au Sahel se fait par l'accroissement des
superficies cultivées. Ce qui a remis en cause les équilibres traditionnels jachéres courtes/jacheres longues/terres
cultivées mais également, terres de cultures/zones de transhumance, et compromet le renouvellement de la fertilité
des sols. La conséquence de tout cela est |'appauvrissement progressif des sols sahéliens.

A V'avenir, l'accroissement de la production agricole sahélienne devra se faire par des gains de productivité. Ce qui
implique, notamment une évolution des systémes de production en termes entre autres d'intensification et de
recapitalisation de |a fertilité des sols.

Le CILSS en 2002 se propose d'élaborer un programme régional sur la gestion de la fertilité des sols au Sahel. Ce
programme sera doté de composantes nationales ou plans d'actions nationaux dinvestissement pour Ia
reconstruction et le maintien durable du capital de fertilité des sols. La mise en ceuvre interviendra en 2003 et 2004.

Par rapport au développement de la production halieutique

Les produits des sous-secteurs de la péche maritime et continentale contribuent de maniére importante a la sécurité
alimentaire en général et aux revenus des populations rurales et périurbaines. Dans les pays ctiers sahéliens mais
également, dans certains pays continentaux (Burkina Faso, Mali, Niger et Tchad), un potentiel trés important existe
aussi bien en matiére de preduction que de marché qu'il convient de développer et de valoriser.

Pour démarrer cette dynamigue nouvelle, le CILSS compte réaliser au courant de 2002 un bilan diagnostic de la
situation des péches continentales et maritimes en Afrique de I'Ouest et au Tchad. Il sera techniquement appuyé par
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I'Association pour le Développement de la Péche Artisanale en Afrique de I'Ouest (ADEPA) basée en Cote d'Ivoire.
Comme pour les autres dossier un programme régional assorti de programmes nationaux sera élaboré et mise en
ceuvre dans la période 200 et 2004,

Par rapport au financement de I'agriculture

L'agriculture demeure la base de I'économie des pays sahéliens. Les potentiels non exprimés dans le domaine sont
énormes. Leur expression correcte et porteuse passe des investissements importants qui requiérent des systémes de
financement a la fois performants et pérennes. Toutefois, le financement & lui seul ne peut résoudre le probléme de
I'agriculture sahélienne. Il lui faut un environnement favorable, en particulier les facteurs de développement du
secteur agricole. Les chantiers suivants sont envisagés les années a venir :

» Développer la professionnalisation du secteur rural: renforcement des organisations paysannes,
développement des services privés a I'agriculture, etc ...

» Développer la professionnalisation, la pérennisation et la sécurisation du secteur des SFD : développement
d'outils et de méthodes de gestion, formation des acteurs, renforcement des systémes de contrble et
d'information, institutionnalisation, etc..

» Favoriser un renforcement des liens entre le secteur agricole et les SFD : renforcement de l'efficacité de
l'intermédiation financiére des SFD, amélioration de leur connaissance de I'agriculture, meilleur ciblage et
diversification de leurs produits, développement des innovations des formes de sécurisation du credit.

Pendant I'année 2002, les interventions du CILSS se limiteront a la diffusion et a la valorisation des acquis des
réflexions du CILSS et dautres OIG sur le crédit/épargne en milieu rural sahélien. Il s'agira de : (1) éditer et diffuser
les actes de la rencontre sur le crédit rural, (2) organiser des débats nationaux autour de la problématique. Cet
exercice de valorisation des acquis permettra de préparer et de réunir les meilleures de lancement des chantiers
évoqués plus haut.

ResuLTAT 4 ; Des stratégies de promotion/ développement des micro-, petites et moyennes entreprises

locales sont élaborées et mises en ceuvre dans le secteur de la transformation
agroalimentaire

Dans ce domaine, le PMPSA se consacrera d'une part, a achever les actions et le processus de transfert initiés.

Par rapport a la capitalisation et a la valorisation des acquis du Projet Régional de Promotion des
Produits Locaux au Sahel (PROCELOS)

Le CILSS a appuye durant les dix (10) derniéres années la création et I'animation de relais nationaux dans le but
entre autres de mobiliser l'attention des acteurs sur Iimportance du secteur de la transformation des produits
agroalimentaires locaux dans les économies nationales. Cette stratégie d'intervention a permis d'améliorer de
maniére significative la compréhension des contraintes de ce secteur. La période triennale 1999-2001 a été mise a
profit pour démarrer le processus de capitalisation et de valorisation des acquis de cette stratégie d‘appui aux pays,
devant se traduire par la prise en main de toutes opérations par les acteurs eux-mémes. Il est prévu en 2002
d'achever ce processus de transfert a travers les actions spécifiques suivantes :

« Transférer les acquis organisationnels des relais nationaux et de la coordination régionale aux acteurs réels
du secteur en leur assurant appui et accompagnement pour développer leur partenariat et se muer en
associations de type privé ;

e Créer, dans le domaine de |'amélioration de linformation des acteurs, les conditions de relance et de
pérennisation de I'edition des bulletins agroalimentaires nationaux ;

e Créer le bulletin régional ; un tel bulletin servirait de liaison entre les acteurs individuels et collectifs mais
aussi de support de publicite.

Par rapport a I'amélioration de la qualité des produits agroalimentaires transformés (PAAT)

Le PMPSA a organisé en 2001 |atelier sous-régional sur la Qualité. Il a été question de réglementations et de gestion
de la qualité dans les unités de transformation agroalimentaire. Les problémes de salubrité des aliments ont été
également discutés. Autour de toutes ces questions, des éléments de stratégie et de plan d‘action ont été définis. En
2002, il est prévue les actions suivantes :

» Appuyer les initiatives d’amélioration de la qualité pour de meilleures conditions d'approvisionnement en
emballages pouvant aboutir a la création d'une unité de fabrication locale. Les solutions ainsi apportées aux
problemes d'emballages accroitraient la stabilité et I'attrait des produits ainsi que leur commodité pour les
échanges commerciaux ;
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Finaliser le plan d'action pour la Gestion de la Qualité incluant la création d’une structure d'harmonisation et

de coordination de la réglementation (normes et labels), en partenariat avec des institutions, projets et
programmes intervenant dans la sous-région.

Par rapport au renforcement des capacités entrepreneuriales des acteurs du secteur

Le secteur de la transformation des produits agroalimentaires locaux souffre énormément de la faible organisation
des acteurs eux-mémes. L'ampleur de la contrainte varie d'un pays a l'autre. Autrement dit, des associations
interprofessionnelles existent dans certains pays ; elles sont quasi inexistantes dans la plus part des pays du CILSS.
Mais méme dans les pays qui en disposent, Iintérét collectif est encore relativement faible ; ce qui ne favorise pas la
promotion du secteur de la maniére dont les acteurs le souhaitent.

Par ailleurs, malgré I'amélioration de la qualité des PAAT et du succés quiils remportent & chaque occasion (buffets,
concours et autres manifestions), ces produits restent encore peu connus du grand public.

Il s'agira en 2002 de :

4.2.

impulser et d'accompagner l'organisation des acteurs en associations professionnelles et
interprofessionnelles nationales par la tenue de rencontres d'information et sensibilisation entre autres ;
initier et soutenir des actions de promotion de la consommation des PAAT, en rapport avec les
professionnels de la restauration, du tourisme et de I'hotellerie pour la vulgarisation de recettes culinaires et
boissons a base de produits locaux (séances de dégustation, buffets, émissions, concours etc) ;

appuyer dans les pays des initiatives relatives a l'organisation et a la participation & des manifestations
commerciales telles que foires, salons et expositions (entre autres le Salon International de I'Agriculture et
des Ressources Animales d'Abidjan).

BESOINS DE FINANCEMENT 2002

Les besoins de financement pour 2002 se montent a 731.686.364 FCFA soit 15,57 % d'augmentation par rapport au
budget accordé en 2000 (633.118.042 FCFA). Par rubrique budgétaire, la situation se présente comme suit :

Les frais de personnel baissent de 6,64 %. Le Chef de I'Unité PREGEC a quitté au cours de l'année ; il n'a
pas été remplacé physiquement. D'autre part, celui de I'Unité Agriculture Durable n'a pas été mobilisé
comme prévu.

Les frais généraux aussi baissent de 24,53 %. Les estimations ont été faites sur la base des stocks de 2001.
Par ailleurs, I'effet commande groupée est de pius en plus perceptible.

Les investissements augmentent de 4,76 %. Ils regroupent les achats de fournitures informatiques
(disquettes et autres) et d’'un véhicule pour I'Unité PREGEC.

Les interventions passent de 617.200.000 FCFA a 566.625.000 FCFA soit une baisse de 9,99 %. Lors de la
rencontre des PM Politique avec les SP/CONACILSS, il a été convenu d'élaborer un programme de travail
2002 réduit pour permettre aux experts du PMPSA de pleinement participer au processus
d'opérationnalisation du CSSA. Par ailleurs, les activités ont été choisies en fonction des ressources
humaines disponibles.
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RESULTAT N° 1

Des stratégies et politiques agricoles et alimentaires sont élaborées et mises en ceuvre au niveau national et régional

ACTIVITES PRINCIPALES

PREVISIONS

REALISATIONS

EXPICATIONS DES ECARTS - OBSERVATIONS

A1

Proposer un document cadre pour une politique
agricole commune

1. Faire une étude /analyse diagnostique des
politiques agricoles nationales

Réaliser une revue documentaire

Contribuer a I'élaboration du cadre de
coopération technique CILSS-CEDEAO

La revue n'est pas réalisée car le comité de pilotage
CILSS/UEMOA/CEDEAOQ créé en 2000 n'a pas fonctionné

Une propasition de cadre de colfaboration avec la CEDEAO a été
élaborée suite a la décision de I'UEMOA de faire cavalier seul.
Cette proposition donne les éléments d'un programme conjoint
CILSSICEDEAQ basé sur le cadre stratégique régional de sécurité
alimentaire au Sahel.

L'UEMOA a obtenu un financement pour élaborer sa politique agricole
commune. Et conformement a ses procédures, ces fonds ne peuvent étre
ulilises dans le cadre d'un programme conjoint. En conséquence, le montage
fait a Lomé pour conduire ensemble la dynamique s'est effondrée.

Ce projet de cadre de collaboration bilatérale n'a pas pu étre examiné. Les
changements intervenus & fa (&te du départements concemés et la structuration
en cours au niveau de la CEDEAO n'ont pas permis des avancées significatives
dans ce sens.

2. Elaborer et adopter un plan d'action régional de
rapprochement | harmonisation des politiques
agricoles

Participer aux tables rondes et groupes
consultalifs des pays

Appuyer l'animation du GMAP

Metire en place un cadre de concertation inter-
Etats sur les politiques agricoles

Aclivite non réalisée

Aclivité non réalisée

Activité non realisée entitrement

La Mauritanie a adressé au CILSS une invitation lui demandant de part 3 la
table ronde des bailleurs de fonds de sa stratégie de lutte contre la pauvreté.
Ce dossier n'a pas été imputé au PMPSA

Au cours du 1% semesire 2001, plusieurs Ministres membres du groupe avaient
quitté les gouvernements ; ces changements avaient quelque peu handicapé
son fonctionnement. Toutefois, fa volonté de transformer en une autre institution
a définitive favorisé la mise a I'ecarl du CILSS du processus d'animation du
GMAP

Les contacts avec les premiers responsables des Unités de Politique Agricole
de certains pays confirment la pertinence de ce dossier. Il sera relancer a
travers la grille de suivi et analyse des politique agricole au cours de 2002.

3. Mettre en ceuvre, suivre et évaluer le plan d'action
regional

Sensibiliser sur la nécessilé de constituer les
équipes nationales de remplissage de la grille

Les pays ont été a maintes reprises relancés par rapport aux
recommandations de la rencontre de Accra sur la grilie de suivi et
analyse des politiques agricoles nationales.

Les pays n'ont pas confirmé la disponibilité d'équipes d'experts pour ce dossier.
La raison plausible est non application directe des premiers responsables des
Unités de Politique agricole ; ce qui sera fait en 2002.
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Appuyer la réalisation des situations de
référence nationales dans les pays disposant
d'une ‘équipe et du matédel informatique
nécessaire

Transférer la base de données dans ces pays

La réunion de Accra avait conditionné la réalisation des situalions
de référence a la mise en place des équipes nationales et a
l'existence d'équipements informatiques adéquats pour recevoir
les données déja disponibles au niveau régional.

Activité non réalisée

Aucun pays n'a nolifié l'existence de ces conditions préalables

L'absence de réactions des pays par rapport a la mise en place d'équipes
d'experts outillés pour animer le dispositif de suivi analyse des politiques

Af2

Concevoir, adopter et mettre en ceuvre des
stratégies et politiques alimentaires
pertinentes et cohérentes aux niveaux
national et régional

1. Approfondir et finaliser le bilan diagnostic sur les
stratégies alimentaires nationales

Informer les pays

Constituer I'équipe de consultants

Lancer les travaux

Appuyer I'élaboration des stratégies nationales
et de la stratégie réglonale

Les résullats de Bamako 2000 ont ét¢' largement diffusés,
notamment la déclaration des Chefs d'Etat et le cadre stratégique
régional. Des informations sur la suite du processus ont été
réguliérement pour préparer la participation des pays a la réunion
de lancement du processus d'opérationnalisation du cadre,

Un appel d'offres international et régional a &1é lancé, les bureaux
européens et sahélien ont été sélectionnés. Les dispositions sont
en cours la constitution des équipes de consultants nationaux.

Un atelier régional de lancement du processus d'élaboration des
stratégies nationales et régionales de sécurité alimentaire a été
tenu en mai 2001 a Dakar. Elle a donné l'occasion de finaliser les
TDR d'élaboration des stratégies nationales et régionale ; il a
regroupé les représentants des Etats, des partenaires au
développement, les OIG de la sous-région.

Tous les pays ont bénéficié de 'appui du CILSS pour élaborer,
réajuster eVou recadrer leurs stralégies el programmes
opérationnels. D'autre part, les éléments de la stratégie régionale
et du programme quinquennal 2003-2007 sont disponibles

li reste la mise en place des dispositifs nationaux de pilotage du processus sur
le terrain.

Cet appel & candidature a été fait suile & un appel 4 manifestation d'intérét
répondu par 3 bureaux européens et 3 bureaux sahéliens.

L'atelier a connu la participation des représentanis des structures chargées des
stratégies nationales de lutte confre la pauvrete.

Ce dossier au niveau des pays atteindra sa vitesse de croisiére au courant du
1o trimestre 2002, Le processus d'opérationnalisation du CSSA prendra fin
certainement vers la fin du 1% semestre 2002.
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A13

Elaborer, adopter et mettre en ceuvre un
plan d'action d’élimination des entraves
commerciales

1. Réduire les entraves

Poursuivre la mise en ceuvre des résultats de
l'atelier de Niamey sur le convoyage

Le comité régional de suivi des recommandations de Niamey
(CRS/RN) est constitué et fonctionnel ; il s'est doté d'un plan
triennal de suivi du plan d'action en question. Il est mis en place
des cellules fechniques au sein des CNC avec pour mission
principale, la mise en ceuvre du programme triennal.

Des initiatives ont éte par ailleurs prises pour sensibiliser les
acteurs nationaux el regionaux en vue de la réduction des
entraves. Pour ce faire, une carle routiére sous-régionale est en
cours de confection,

Toutes les délégations nationales présentes & Niamey ont fait
la restitution des résultats de la rencontre par groupe d'acteurs en
général. Le PMPSA appuyé financigrement les pays pour la mise
en ceuvre du plan d'actions .

Il reste a compléter sa composition par le choix d'un agent du Corps de la
Police car le Commissaire de Police de Quangolodougou en République de
Cote d'Ivoire a décliné I'offre ;

5 projets de carte routiére nationale (Burkina Faso, Céte d'Ivoire, Mali, Niger et
Togo) sont finalisation ; les activités de sensibilisation au Togo ont donné des
resultats probants : sur la RN1 (Lomé-frontiére BF) le nombre de postes de
controle est passé 27 & Wois. Au Niger, trois postes douaniers ont été
supprimés. Par ailleurs, la Direction Régionale des Douanes de la région de
Sikasso a initié une note de sensibilisation et de mise en garde des agents
douaniers des frontieres Mali-Cote d'lvoire et Mali-Burkina Faso sur les
pratiques anormales ; la note exhorle tous les opérateurs vicimes de
tracasseries de prendre son confact.
Seul le Mali a organisé un alelier national élargi.

Exécuter |a phase pilote de 'Observatoire des
praligues anormales

Les ressources nécessaires ont ét& mobilisées a hauteur de
50% pour la mise en ceuvre de 'Observatoire

Le niveau de mobilisation des ressources financiéres est suffisante pour
demarrer les aclivités. Mais en raison des divergences et incompréhensions
entre le CILSS et le READ, le processus est blogué,

Le démarrage des activités de FObservatoire n'a pu se faire 4 cause du
blocage du processus général. Le déblocage est intervenu avec la réunion
régionale dinformation de I'ensemble des acteurs concernés (commergants,
forces de l'ordre, fransporteurs, conseils des chargeurs. Un nouveau comité de
pilotage élargi aux autres acteurs et aux parienaires a été constitué. Il a tenu sa
premiére réunion en octobre 2001 qui lui a permis d'adopter son mandat et de
pracéder au dépouillement des offres. Un nouveau dossier d'appel d'ofires
est présentement en examen pour constituer I'équipe d'animation technique de
I'Observatoire.

Mettre en place et animer la bourse régionale
de fret

L'appui a l'opérationalisation de la Bourse Nationale de Fret du
Burkina Faso est effectif . La Bourse Nationale de Fret a réalisé
une toumnée d'information, de sensibilisation et de mise en place
de ses Points Focaux a l'intérieur du Pays,

La Bourse Nationale de Fret du Burkina Faso qui dispose d'un programme
d'activités et d'un disposifif opérationnel au plan national est handicapée par le
manque de moyens pour une mise en ceuvre efficace de son programme ;
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En sus des résullats oblenus en matiére de structuration, de
rayonnement et mobilisation des principaux acteurs au tour de
finitiative, la Bourse dispose d'orientations et d'axes de
programme precis qui expriment [a volonté et les préoccupations
des acteurs et utilisateurs ;

Iy @ eu un appui calalytique financier au Niger et au Togo pour
la mise en place de leurs Bourses Nationales.

Les récents contacts avec ['Union des Conseils des Chargeurs
Africains (UCCA) ouvrent de bonnes perspectives dans la mise en
place de la bourse régionale.

Les acteurs chargés de piloter Ia mise en place de la Bourse Nationale de
Fretau Niger semblent avoir des difficultés pour mobiliser I'appui catalytique
financier fourni par le Programme. Au Togo, le Conseil National des Chargeurs
a pris les choses en mains. Une joumée de réflexion et de diffusion des accords
régissant le lransport des marchandises sera organisée en 2002,

Un accord-cadre de collaboration est en cours d'élaboration entre le CILSS
et 'UCCA. Des dispositions sont en cours pour élargir les actions du CILSS au
Sénégal. 2002 sera l'année de couverture de l'ensemble des pays du CILSS

2. Réactualiser les plans d’actions existants

Relancer les activités du sous-espace Ouest

Le processus de relance des actvites de promotion des
echanges dans cet espace a éié conduit en 3 étapes distinctes :
une reunion regionale restreinte préparaloire, des ateliers
nationaux bilan et la rencontre régionale de relance. Ces 3 étapes
ont &té enliérement exécutées.

La réunion préparatoire a permis de confirmer Ia perfinence de I'exercice de
relance et définir les modalités pratiques d'organisation technique (canevas des
rapports, préalables au niveau des pays, elc...). Les ateliers nationaux ont
donné F'oceasion de faire un bilan des actions menées depuis Nouakchott 1996
el d'établir un programme national de réduction des enfraves aux échanges. La
rencontre proprement dite a permis d'actualiser le plan d'action de Nouakchott
et de definir les éléments du programme triennal 2002-2004 pour le sous-
espace,

Organiser la réunion des Ministres du sous-
espace Centre

La réunion des Ministres du Sous-Espace Centre s'est tenue
octobre 2001, Elle a été précédée de celle des opérateurs
économiques et des CNC comme d'habitude.

Elles ont permis de (1) de faire le point de lexécution des résolutions de la
réunion tenue & Bamako en juin 1998, (2) de formuler de nouvelles orientations, (3)
de définir des axes d'intervention et (4) de faire des recommandations visant la
construction d'un marché sous-régional dynamique et compétitif par la fluidification
des échanges sous-régionaux des produits agroaiimentaires locaux et le
rapprochement des politiques nationales.

Diffuser les ptans d'action actualisés de
réduction des entraves

Les conclusions de Niamey, de Bamako et d'Accra ont été
diffusées par le niveau régional & travers la finalisation et la
diffusion des comptes Rendus et par le niveau national a travers
les séances de restitution (atefiers, réunions restreintes de travail,
seéances de programmation des activités, et...)

Ces plans d'actions servent de documents de base pour I'élaboration des
programmes de travail annuels des CNC.,
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3. Appuyer la mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation
des plans d’actions

Donner des appuis financiers et techniques
aux CNC

Des appuis catalytiques financiers ont &té fournis & tous les pays

éligibles.

Toutes les missions d'appuis techniques et de suivi n'ont pas pu étre
réalisées ;

Metire en ceuvre le plan d'action du CRS/RN

Le plan dactions du CRS/RN est mis en ceuvre de fagon
safisfaisante.

Les premiers résulfats ont éié présentés en octobre 01 & Accra lors dela
rencontre des Ministres chargés de I'Agriculture et des Ressources Animales
du Sous-Espace Centre. A titre d'exemple, une carle routiére sols-régionale
est_en cours d'élaboration. 5 projets de carles nationiales sur 6 sont disponibles

Al4
Développer un systéme d'information
commercial a vocation régionale

1. Relancer flash hebdo

Reprendre la publication de flash hebdo

La publication de flash hebdo a é1é assurée durant les mois de
janvier-février uniqguement.

La publication de flash hebdo est suspendue par manque de matiéres
premiéres( données, statistiques sur les marchés suivis) .

2. Renforcer les systémes d'information nationaux

Appuyer les systémes nationaux

L'appui n'a pas été foumni.

Les SIM nationaux bétail-viande sur lesquels se base la construction du
systéme d'information commerciale régional ne sont pas opérationnels. Leur
mise en opération nécessite de fonds énomes que le CILSS ne dispose guére
D'autre part, la rencontre des CNC de Bamako (1998) a tout simplement
recommandé au CILSS des appuis catalytiques. Ces appuis devraient étre
donnés a SIM fonctionnels.

3. Mettre en place et animer un systéme
d'information commercial régional

Reéfiechir sur les conditions de mise en place
d'un systéme opérationnel et efficace

La réflexion sur les conditions de mise en place d'un systéme
opérationnel et efficace a été réalisée. Elle a abouti a trois
scénarii. Mais quelque soit le scénario retenu, il y'a un minimum
de conditions humaines, matérielles, financiéres et d'ordre
meéthodologique a réunir pour que le systéme soit opérationnel.

Des discussions ont eu lieu entre le PMPSA et le PMI pour l'opérationnalisation
de ce systeme. Le PMI ne disposerait pas présentement de moyens pour la
prise en charge de ce dossier. La synthése des travaux a &1& présentée,
discutée et adoptee lors de la rencontre des CNC et des opérateurs
eéconomiques a & Accra en octabre 01. des orientations ont été données par les
Ministres pour la suile a donner a ce dossier.

Al5

Appuyer et accompagner les opportunités
d’affaires a l'échelle

Régional

1. ldentifier les besoins en rapport avec les
bénéficiaires

Fournir des appuis conseil et techniques aux
initiatives des opérateurs économiques aux
niveaux national et régional

Le PMPSA a appuyé le comité de pilotage de la structure
régionale de promotion des échanges régionaux dans &
I'¢laboration des TDR de la mission circulaire de prospection, de
recherche de débouchés el de parenariat ;

lla contribué également & I'établissement de contact de
partenariat entre ledit Comité el la BOAD ainsi qu'avec les
différents CNC dans les pays du Sous-Espace Centre .

Grace & ces contacts, le Comité de Pilotage a pu d'une part constituer des pool
dimportateurs et d'exportateurs par pays et envisager la réalisation d'une
mission circulaire en Cote d'ivoire, au Ghana et au Togo.

2. Appuyer l'organisation des voyages d'études, des
foires commerciales et des opérations tests
d'échanges

Appuyer la mission de prise de contact et de
prospection du comité de pilotage en Cole
d'lvoire, au Ghana ef-au Togo:

L'Unité a appuyé la mission de prise de contact, de prospection et
de recherche de partenariat du Comité de Pilotage au Ghana et
au Togo ahauteur de 80% des frais de mission.

La mission a été retardée par des coniraintes de calendrier des membres de la
délégation.
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A16
Appuyer les Etats dans les négociations
Régionales et internationales

1. Renforcer la capacité des Etats a négocier et a
participer aux débats régionaux

Demarrer le processus d'organisation de la
rencontre régionale de relance des activités du
sous-espace Ouest

Le processus est démarré et est méme avancé. IL y'a eu la
lenue d'une réunion préparatoire qui a regroupé tous les Pays
dudit Sous-Espace avec des résulfats forts appréciables.

La réunion elle méme aura lieu courant aolit 01 2 Bamako.

2. Animer les débats sur les enjeux de I'intégration
et de la coopération régionale dans le domaine
agroalimentaire

Participer a [lanimaton du cadre de
concerlation  CILSS-CEDEAQ-UEMOA et
autres OIG et Ol

Le PMPSA a participé a la plupart des réunion de Ia
concertation inter-OIG. Il a conlribué & I'élaboration du programme
de renforcement des capacités des opérateurs économiques et
des CNC.

Les activités au sein du Forum Quest-africain (FOA) sont au
point mert pour des raisons de non disponibilité du REAQ a
pleinement assuré son rle de secréfariat technique de l'initiative.

Ce programme n'est toujours pas exécuté pour des raisons de procédures de
decaissement au niveau de 'UEMOA, agence d'exécution du programme
conjoint des OIG finance par le FIDA.

Une proposition des TDR de I'évaluation du FOA a été faite par le PM 2
FUSAID principal partenaire financier du Forum.

3. Suivre les négociations de 'OMC

Se familiariser avec les accords et principes
de 'OMC

Un programme d'activités a éte élabore & cet effet en
concertation avec UEMOA et la CEDEAO. Il va bénéficier de
I'Appui financier du FIDA,

L'UPA, organisation de professionnels Agricole du QUEBEC est intéressé a
apporter sa contribution grace a I'appui financier de I'ACDL.

A1T7
Appuyer et accompagner les initiatives et
les expériences des opérateurs

économiques et les producteurs au niveau
national et régional

1. Appuyer directement les acteurs impliqués dans
les échanges commerciaux en  matiére
d'organisation

Appuyer (lechnique) I'élaboration et ia mise en
ceuvre des programmes d’activités (CNC)

Le PM a commandé une mission bilan-évaluation exieme des
CNC. Il a appuyé le processus de restructuration du CNC du
Burkina Faso, du Mali, du Niger et du Togo

Les résultats de la mission d'évaluation ont &té examinés et adoptés par la
réunion des CNC tenue en octobre 2001 & Accra. Des recommandations visant
a accroitre les performances organisationnelles, institutionnelles, de gestion
des CNC ont été faites.

Fournir des appuis catalytiques financiers

Des appuis catalytiques financiers ont été fournis a tous les Pays
éligibles.

Ces appuis ont permis la mise en ceuvre des programmes d'activiiés
adoptés mais aussi la définition des éléments du programmes d'aclivités pour
les trois ans & venir,

2. Appuyer les organisations socioprofessionnelles
et paysannes

Impliquer les organisations paysannes aux
activités du CILSS

Foumir des appuis ponctuels et a la demande
a certaines initiatives

Appuyer la création et la promotion
d'associations interprofessionnelles

lin'y a pas d'action spécifique en dehors de celles menées dans le
cadre des CNC ;

Des contributions techniques ont été foumies & travers la
participation a certaines rencontres, séminaires, atefiers, etc.. ;

Il n'y a pas eu daction spécifigue en matiére de création
d'Association.

Le processus et la methode de formulaltion des programmes d'activités
adoplé par 'Unité permet aux principaux acteurs, intervenants et partenaires
notamment les organisations paysannes de s'impliquer et d'exprimer leurs
préoccupations,
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RESULTAT N° 2

Les mécanismes et les capacités de prévention et de gestion des crises alimentaires sont améliorés et renforcés

ACTIVITES PRINCIPALES

'prondlr a réexion surla problématique
d’accés aux denrées alimentaires des
groupes vulnérables

1. Analyser les contraintes majeures liées & I'accés
des populations vulnérables et propositions de
solutions

PREVISIONS

REALISATIONS

EXPICATIONS DES ECARTS - OBSERVATIONS

Réflechir sur [hammonisation des méthodes
d'analyse de la vulnérabilité au Sahel

Réflexion en cours. Le comité technique s'est réuni plusieurs fois.

Les méthodes ulilisées par les dispositifs régionaux sont connues.

Presenter et valider des propositions
d'harmonisation des méthodes d'analyse de la
vulnérabilité lors de la rencontre de juin 2001
sur le suivi de la situation alimentaire

Non réalisée

Le document de synthése n'était pas disponible

Participer & la réflexion sur la faisabilité du
bilan alimentaire

Le PMPSA a participé a Iatelier organisé par le CRA du 9 au 13
Juillet 2001

2. Mettre au point et valider une approche de sécurité
alimentaire des zones (rurales) structurellement
déficitaires en particulier les zones  pastorales

Analyser les contraintes de sécurité
alimentaire dans les zones structurellement
déficitaires en Mauritanie et au Niger

Le document d'étude de la Mauritanie est dispenible. Celui du
Niger est en cours de finalisation

Les études ont accusé du retard par manque de financement

Appuyer et renforcer les dispositifs
nationaux de prévention et de gestion des
crises alimentaires

1. Evaluer les processus nationaux de prévention et
d'intervention et proposifion d'un dispositif type
modulable en fonction des réalités de chaque pays

Sensibiliser et'appuyer la coordination des Non realisée Absence de fonds
dispositifs de prévention et de gestion des

crises alimentaires dans les pays (évaluation

interne et ateliers nationaux)

Faire la synthése des résultats des ateliers Non réalisée Idem

nationaux et proposition d'un cadre
d'organisation

2. Appuyer la mise en eeuvre du
dispositif type

Evaluer les besoins d'assistance aux
populations vulnérables suite récoltes
200012001

L'évaluation a éte faite au cours des missions conjointes au Tchad
en Mauritanie et au Niger

g

Les missions conjointes ont été dirigéas par le PREGEC, avec la participation
du FEWS NET, de la FAO (au Tchad), du PAM (en Mauritanie et au Tchad) et

du RESAL (au Niger)

Renforcer les outils d'analyse (équipement en
matériels et logiciels informatiques)

Non réalisée

Manque de fonds

Appuyer la communication et la diffusion de
linformation

Des documents et rapports de réunion ont éié envoyés  la Cellule
de communication pour diffusion

Liinformation sur la situation alimentaire est largement diffusée 4 travers le

« Reflets sahélien »

3. Suivre et évaluer la mise en ceuvre du
dispositif type

Suivilévaluation du fonctionnement des
dispositifs nationaux (organisation de

missions de suivi-évaluation dans les pays

Le fonctionnement des dispositifs est connue & travers la réunion
de mars 2001 sur la situation alimentaire

S— ST ~

Implanter et animer un dispositif de veille au

niveau régional
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3. Suivi ef évaluer les programmes d'investissement
prioritaire dans le domaine de la ME

Mettre en place le mécanisme de suivi

Activité non réalisée

Pour les méme raisons que ci-dessus

4. Faire I'état des lieux sur la problématique de la
fertilité des sols (FS) et du développement des

Realiser 18 bilans diagnostics des situations nationales des domaines
cités (FS, DPA)

Activités non réalisées

L'absence d'une équipe exclusivement en charge de ces dossiers

n'a pas penmis de faire des avancées significatives. D'autre part, ils
productions animales (DPA) Reéaliser la synthése des bilans diagnostics sonl pris en charge dans le cadre de I'opérationnalisation du
CBSA. Il en est de méme du dossier maitrise de |'eau.
S
__A 33 SRS P

éxplo eraexio sur Ieﬂllére B
agroalimentaires porteuses et proposer des
stratégies de promotion/développement

1. Diffuser les acquis de la rencontre de Nouakchott
1997

Editer et publier les documents

Diffuser les acquis a travers I'organisation d'atefiers nationaux

Des séries de séances de travail ont &té tenues avec la Cellule de
communication. Une maquetie du document de sensibilisation est
disponible.

Le rapport de la réunion de Nouakcholt a été largement diffuse,
Des fiches thématiques sont en cours de confection

La Cellule a &té trés peu disponible a cause de sa charge de
travail. Des dispositions seront prises pour réaliser ['édition et la
publication des documents par des prestataires extérieurs

Le PMPSA et AGROSOC renforceront davantage leur collaboration
pour boucler ce dossier.
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RESULTAT N°4

Des stratégies de promotion/ développement des Micro-,

Petites et Moyennes Entreprises locales sont élaborées et mises en euvre dans le secteur de la transformation agroalimentaire

ACTIVITES PRINCIPALES

PREVISIONS

REALISATIONS

OBSERVATIONS - ECARTS

or et valoriser les acquis de

PROCELOS

1. Renforcer les capacités d'intervention des relais
nalionaux

Fournir aux RNP des appuis matériels (compléter I'équipement de
cerlains en matériel informatique) techniques, et financiers.

Trois nouveaux relais ont acquis el installé leurs équipements
informatiques.

Relance générale du fonctionnement des relais, renforcement et
elargissement de leurs relations de partenarial.

Les reais du Mal et du Niger qui ont déja requ les fonds destinés
aux équipements tardent & Iacquérir alors que les relais de Gambie
et de Mauritanie n'ont pas encore regu les fonds, faute de
Justification d'avances précédentes.

Relancer et pérenniser 'edition des BAA nationaux en collaboration
avec la Cellule de Communication

Un logo de base est en cours de finalisation et une présentation
commune pour les BAA nationaux été présentée aux RNP qui lont
adoptée.

Un relais a réalisé une maquette et un autre a édité deux numéro
de son BAA

Les retards de la finalisation du logo et de I'élaboration de la
maquette de référence sont dus a la surcharge de la cellule de
communication.

L'édition des BAA est généralement retardée par le manque de
ressources durables et pour la Mauritanie, & des entraves
administratives.

Editer et diffuser un Bulletin Agroalimentaire régional
(élaboration de TOR el maquetie)

Les TDR etaient élaborés concomitamment avec ceux des BAA
nationaux.

La maquette devail lre réalisée 2 la suite de celle des BAA
nationaux

2. Appuyer les initiatives visant 'amélioration de
I'emballage et de |a qualité des produits
agroalimentaires transformés (PAAT)

Appuyer la mise en ceuvre des solutions issues de la réflexion sur
l'emballage.

Création d'une centrale d'achat en cours avec le relais du Mali,
echanges avec un groupe européen ayant un proje! en formulation
pour |a foumniture et la fabrication d'emballages dans la sous-région

Manque d'initiatives hardies de fa part des relais

Fournir de appui pour & une meilleure gestion de la qualité et
contribuer & I'amélioration et & la création de normes et labels de
qualité pour les PAAT.

Organisation de I'atelier sous-régional de validation de I'étude sur
la qualité des PAAT,

Initiatives en cours dans les pays pour la mise en ceuvre des
conclusions et recommandations de I'atefier

A2 EeE St b e o i = —
Développer les capacités entrepreneuriales

des acteurs du secteur

1. Informer et sensibiliser les acteurs sur les avantages
de I'organisation et du professionnalisme

Appuyer  la ‘creation et le renforcement d'organisations
professionnelles et interprofessionnelles

Capitaliser et développer I'expérience des acteurs du secteur en
maliére de relations contractuelles

Poursuite de fa sensibilisation des opérateurs et appul au
fonctionnement des organisations professionnelles.
Developpement de partenariats (coardination et relais)
Organisation d'un voyage d'élude et d'échange pour des
représentants des opérateurs économiques et responsables des
RNP des 9 pays du CILSS au Mali et aux Etats Unis d'Amérique
(EUA).

Valorisation des résultats dudit voyage

2, Appuyer la promotion commerciale des PAAT

Fournir de I'appui financier catalylique et de l'assistance-conseil aux
organisations professionnelles de transformateurs

Participation & la FIARA de Dakar,
Exposition en marge de I'atelier sur la qualité , Promotion de divers
produits au cours du voyage d'étude.

Faiblesse des ressources disponibles & cet effet et des capacités
d'autofinancement
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Préparer la participation & une manifestation periodique a caractére
régional ou sous-régional

Aménagement dune boutique d'exposition-vente permanente en
Gambie

Le Salon International d’Abidjan (SARA) qui a été identifié comme
une manifestation d'envergure sous-régionale se tient
généralement en fin novembre mais la confirmation de sa tenue
cetie année est attendue.

3. Promouvoir la consommation des
PAAT

Appuer la vulgarisation de recetles culinaires et de boissons a base
de produits locaux

Actions de promotion dans le cadre des Journées annuelles de
I'Alimentation, de la Femme Rurale et du CILSS

Poursuite de la vulgarisation et appui aux restaurateurs et services
traiteurs offrant des produits locaux dans la recherche de marchés

et économique favorable au développement
du secteur de la transformation

agroalimentaire

1. Appuyer I'élaboration de stratégies et programmes
nationaux de promotion des

PME de la transformation des produits
agroalimentaires

Promouvoir un environnement institutionnel

Faire I'état des lieux sur l'environnement institutionnel et économique
de chaque pays.

Les enquétes prévues n'ont pas été réalfisées

Défaut de programmation et fonds non envoyés aux relais
(insuffisance de trésorerie et faible justification des avances
antérieures).
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Schéma de programmation des

Activités liées au pilotage, a la coordination et a la gestion du Programme

Période : 01/2002 - 12/2002

Page 1

activités Majeur Politique de Sécurité Alimentaire (PMP/SA) Date: 27/02/2002
. : ) Res- Acteurs Remarques
Ne Activité Niksultatdipect S o] pon- | associésala | Codt
Sous activités (des sous activités) FIMIAIM|J|J|AlIS|O D sable mise en u:i:m:n:
oeuvre S
A0 Pilotage, coordination et gestion du
Programme Majeur Politique de
Sécurité Alimentaire (PMP/SA)
A01 Assurer la coordination et le suivi du DC 5,5
PMPSA
A D0.1.1 | Organiser des réunions mensuelles des Les réalisations par Unités sont partagées, DC CU, Expert PM Nécessité d'un
Chefs d'Unités les contraintes identifiées et des solutions B [ tableau de bord des
proposées B réunions, missions,
elc le transmettre aux
PM et aux partenaires
A 0.1.2 | Organiser des réunions trimestrielles de L’état d'avancement du programme est établi (o]} CU, Experts, 2 Compte-rendu des
contréle d'avancement du programme el des mesures correctives sont identifiées et .| - L CDG, AT, CTP, réunions a transmettre
appliquées CTSA, CICC au SE, CGPMP pour
prise de décision
A 0.1,3 | Coordonner I'élaboration des documents | Le rapport d'activité du trimestre écoulé, un DC PM Réunion de juillet
de programmation et suivi-éviauation programme de travail et un plan de g axeée sur la
financement du trimestre suivant sont retenus [ T ] préparation du CTG
et transmis 2002
A 0.14 | Prendre part aux CTG et aux Instances Absence de duplication dans les activités DC CU, CGPMP, 35 Dates a fixer
statutaires (Conseil de Direction, CRPS, entre les PMP et PMT DG préalablement et a

Conseil des Ministres, Sommer des
Chefs d’Etats et de Gouvernement)

respecter
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ton Res-pon- Acteurs Coit Remarques
Ne Activités Résultat direct Acrabamporel associés million
Sous activités (des sous activités) dlamise FCFA Page 2
en oeuvre
AD2 | Coordonner la réflexion sur la CGPMP, CU,
rationalisation des Relais Nationaux Experts, AT, CT
(RN) PMPSA
A 0.2.1 | Elaborer une note consensuelle Une vision et des mesures consensuelles de DC PM Chaque unité participe
d'orientation et de propositions de rationalisation des relais nationaux PMPSA a la réflexion
mesures sont disponibles f—
A 0.2.2 | Soumettre la note au Secrétariat Exécutif | Des mesures de rationalisation des relais DC PM Suile du processus a
pour décision nationaux PMPSA sont soumises au SE et la discrétion du SE
appliquées
A03 Coardonner les contributions a 78,8 Sous la supervision
I'opérationnalisation du CSSA du CT/SA
A 0.3.1 | Organiser des ateliers nationaux, Le PMPSA a contribué a I'élaboration des 9 DC CU, Experts 30
régionaux et des missions d'appui des stratégies nationales, d'une stratégie
Experts et du PMPSA aux Comités régionale et d'un plan quinguennal de
CSSA sécurité alimentaire
A 0.3.2 | Fournir une expertise externe aux Le PMPSA a contribué a I'élaboration des 9 DC CT/SA + 48,8
Comites Nationaux CSSA stratégies nationales, d'une stratégie Consultant
régionale et d'un plan quinquennal de
securité alimentaire
A 0.3.3 | Contribuer a la rédaction des rapports Les documents sont disponibles et DC CT/SA + PM
techniques (d'avancement des travaux, correspondent aux critéres de qualité Consultant
stratégie régionale de SA, programme préétablis
quinquennal 2003-2007)
AD4 Renforcer les capacités internes 2
A 0.4.1 | Organiser la participation aux formations Les ateliers du PMP sonl facilités par des RO PMGRN, 2 Coit des formations
en méthode avancée de participation, en | compétences intemes CGPMP, RPM, budgétisé par le
gréog;;r:t;gﬁ/u‘;gid?;;l;évaluatmn Ben Les documents soumis au CTG reflétent R L L CU. Expert, AT PMPGRN
g mieux I'approche-programme et les activités
sont mieux suivies
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_ Res-pon- Acteurs Codt Remarques
N Activités Résultat direct Cntire Ismmporel associés million
Sous activités (des sous activités) alamise FCFA, Page 3
en oeuvre
| A0.4.2 | Identifier les besoins en formations Un programme de formation est établi pour RO PM
individuelles et collectives 2002-2003 ol L
A 0.4.3 | Renforcer les capacités des CNC etdes | Les accords de 'OMC, la problématique du CTISA RPMPSA, PM Financement
opérateurs économiques sur les accords | marché régional sont mieux connus et les UEMOA, spécifique FIDA,
de I'OMC performances techniques et CEDEAO, éventuellement CTA
organisationnelles des CNC sont consolidées CRAT, MD
ADS Assurer I'échange d'expériences au 12
niveau régional et international
A 0.5.1 | Participer & des réunions dans lesquelles | Le réle et la visibilité du CILSS se sont Dc CGPMP, RPM 12 Sur la base des
Il'expertise et I'expérience du CILSS sont | améliorés instructions du SE
nécessaires
Sous-Total (A0) 98,3
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2 % d Période: 01/2002 - 12/2002
Schéma de programmation des | activités liées a la formulation et la mise en ceuvre des stratégies et Page 4
activités politiques agricoles et alimentaires Date:  27/02/2002
i Cadre temporel Rop- fetoprs
N® Activité Rbssitar dect pon- associés ala Codat Remarques
Sous activités (des sous activités) JIFIMIAIM|JI|J|A|IS]|O sable mise en oeuyre | milion FCFA
A1 Mettre en place un Observatoire de 21,2
suivi et d'analyse de politiques
agricoles et alimentaires dans les pays
du CILSS et leurs voisins
A 1.1.1 | Organiser une rencontre régionale de Les équipes nationales constituées DC RO, Unités 16,2
lancement de I'Observatoire et de nationales de
constitution des équipes nationales avec . formulation des
les quatorze pays concernes politiques
A 2.1.2 | Equiper en logiciel ACCESS les équipes L'Observatoire dispose pour cing pays : de la RO CuU, CDG L)

nationales de suivi dans cing pays

grille de suivi et d'analyse des politiques

de conjoncture produites

agricoles et alimentaires rempli et de 5 notes
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: Res- Acteurs
N° Activité Résultat direct Cadre temporel pon- associés ala Coit Remargues
Sous activités (des sous activités) d | F M|J|J|A|S sable mise en oeuvre | million FCFA page 5
A1.2 | Animer F'observatoire de suivi et 155
d’analyse de politiques agricoles et
alimentaires dans les pays du CILSS
et leurs voisins

A 1.1.3 | Etablir une situation de référence pour les | L'état de la politique agricole des cing pays RO CU, CDG, Unités 12
cing pays non membres de 'UEMOA non membres de 'UEMOA est connu de politiques
(Cap-Vert, Gambie, Guinée Bissau,

Mauritanie et Tchad)

A 1.1.4 | Etablir I'état de convergence et/ou de Le degré de rapprochement et/ou de DC RO, CDG, 35 En utilisant les
divergence des politiques agricoles et divergence des politiques nationales des CGPMP, document de I'UEMOA
alimentaires des pays du CILSS et de pays du CILSS est mis en évidence UEMOA, (4 pays), du CSSA, les
leurs voising CEDEAOQ, UMA, situations de référence

CEMAC établies sur les 5
autres pays du CILSS
et les informations
disponibles de la
CEDEAO

Sous-Total (A1) 36,7
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Schéma de programmation des

Activités liées a la définition des conditions d'une agriculture durable

Période: 01/2002 - 12/2002

activités Date:  27/02/2002 rages
Résultat di Cadre temporel Ras- Hsthis P
N° Activité bsultat direct P pon- associés ala Coat Remarques
Sous activités (des sous activités) JIFIM|A[M|J|J|A|S|O|N sable mise en oeuvre ';43::0:
A2.1 | Appuyer I'élaboration et la validation 122,7 Recrutement urgent
des PIP nationaux du Chef de I'Unité
pour le demarrage
des activités, avant le
01/04/02
A21.1 | Mise a la disposition des pays I'expertise | Neuf (9) PIP nationaux sont validés et N.X Ministéres 154
technique et le financement pour la disponibles suite aux ateliers de validation chargés de la
finalisation des PIP dans les pays ressource Eau
ONG
A 21.2 | Elaborer un programme régional Les prestations du CILSS pour accompagner N. X CEDEAO 4,75
d'accompagnement des PIP nalionaux les PIP sont connues
WATAC
OMVS
UASP
0IG
A 2.1.3 | Drganiser un atelier régional de validation | Un tableau de bord d'appui du CILSS ala N. X 38,0
du programme d’accompagnement des mise en ceuvre des PIP est diffusé.
PIP nationaux
A 214 | Réaliser une étude sur les perspectives Un diagnostic du secteur de I'élevage est N. X UICN 11,25
de I'élevage en Afrique de I'Ouest et au établi et validé au niveau régional
INSAH
Tehad
UASP
CIRDES
MA-CILSS
UNSO
UEMOA
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i : Res-pon- Acteurs Coat Remarques
Ne Activités Résultat direct e sable assoclés million
Sous activités (des sous activités) F M[J[J]A[S 1lanise FCFA Page 7
en oeuvre
A 2.1.5 | Réaliser un bilan diagnostic sur la Les connaissances sur la problématique des N.X UASP 42,05
situation des péches continentale et péches sont améliorées MA-CILSS
maritime en Afrique de I'Ouest et au
Tchad ADEPA
INSAH/CILSS
A2.16 | Elaborer un programme régional surla Un (1) cadre d'orientation des interventions et N.X IFDC 11,25
gestion intégrée de la fertilité des sols un (1) plan d'action régional sur la gestion PADLOS
intégrée de la fertilité des sols est disponible
CicC
PROCELOS
INSAH/CILSS
A2.2 | Diffuser et valoriser les études sur le 1
crédit /épargne
A 221 | Editer, Publier et diffuser les actes de la Les actes de la Rencontre sont disponibles N.X cicc 2,0 Terminer et
Rencontre régionale sur le crédit/épargne | au niveau des acteurs nationaux FERAP transférer le dossier
rural vers les pays
A 222 | Appuyer les Etats dans l'organisation des | Au moins trois (3) pays utilisent les résultats N.X Pays 9.0
débats nationaux sur le créditépargne de la Rencontre régionale cice
rural
Sous-Total (A2) 133,7
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Activités liées a I'amélioration du fonctionnement des marchés des

duits agricoles aux niveaux national et régional S BN e R
Schéma de programmation Pro g giona bages
§ Nep Date: 28/02/2002
des activites
5 i Cadre temporel kel hetpoms
N° Activité Reditatdisect P e associés 4 la Cout Riériaeiies
Sous activités (des sous activités) JIF MlJI|J|A O|N sable mise en ceuvre million
FCFA
Mettre en place I'Observatoire des 74
pratiques anormales relatives aux
échanges des produits agricoles sur 5
axes routiers
A 3.1.0 | Etablir une situation de référence des L'impact des pratiques anormales sur les DC RO, MD, PM/ Financement
pratiques anormales economies nationales et les filieres est connu Consultants USAID | spécifique USAID a
confirmer
A 3.1.1 | Recruter le bureau d'études charge de la | Les compétences de |'expertise requise sont Dc REAO, CRS, 15
supervision de la collecte et de I'analyse disponibles UEMOA,
des données = CEDEAOQ, RO
A 3.1.2 | Suivre l'élaboration des outils de collecte, | Fiche d'enquéte, base de données et RO Consultants, CU, PM
d’analyse d de suivi des informations et canevas de rapport disponibles MD, UEMOA,
données CEDEAQ, REAO
A 3.1.3 | Contribuer a llidentification etala un réseau d'enquéteurs est formé et RO Consultants, 33,2
formation des enquéteurs (transporteurs, | disponible CU. MD
chauffeurs et convoyeurs) U El\:1 OA :
CEDEAO, REAO
A3.1.4 | Collecter et traiter les données et Des rapports mensuels et un premier rapport DC Consultants, CU, 258
produire un premier rapport trimestriel trimestriel fiable et explicatifs de la situation MD, UEMOA,
avant fin 2002 des entraves & la promotion et a la fluidité CEDEAO, REAO

des échanges sont disponibles
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I Res-pon- Acteurs Coiit Remarques
N° Activités Résultat direct Cadks lompure sable assoclés million
Sous activités (des sous activités) a la mise FCFA Page 9
en oeuvre
A3.2 | Appuia la mise en place et au 8,5 Développer le
fonctionnement des Bourses partenariat avec
Nationale de Fret (Burkina Faso, 'UACC/Douala
Niger, Sénégal, Togo) et a Afrique
verte dans I'organisation de la Bourse
Régionale Céréaliére
A 3.2.1 | Appul conseil 2 la Bourse Nationale de La BNF du Burkina opérationnelle : 36 RO CU, CC, CNC, 1.5
Fret (BNF) et formation des enquéteurs bulletins hebdomadaires disponibles et UACC
des zones de fret diffusés auprés des membres
A 3.2.2 | Appui a la mise en place de |la BNF au Les BNF du Niger, du Sénégal et du Togo RO CYU, CC, CNC, 4.5
Niger, au Sénégal et au Togo (conseil et | sont constituées (structures membres et hote UACC
animation des réunions constitutives et identifiées, document de base disponible,
de suivi) production des premiers bulletins)
A3.2.3 | Apporter des informations et un appui | Le nombre de participants et les quantlités MD RO, DC, AMK, 2,5
technique a l'organisation de la échangeées ont augmenté UDL, Afrique
bourse régionale céréaliére Verte
A3.3 | Appuyer l'élaboration et suivre les 55
plans d'actions de réduction des
entraves
A 3.3.1 | Organiser les 3 réunions de suivi-bilan Un bilan de la réduction des entraves est DC RO, CNC, SP/ 45
de la mise en ceuvre des plans d'actions | établi pour chaque sous-espace (carte CONACILSS,
dans les SEC et SEO (2 réunions sous- routiére disponible) ; MD
régionales et une de concstation bi- Apaisement des contentieux (entre forces de
pays) I'ordre) préjudiciables a la fluidité des
échanges des produits agricoles
A 3.3.2 | Effectuer des missions préparatoires de Un ébauche de plan d‘actions sous-régional RO DC, CNC, SP/ 10
prises de contact (Tchad, Nigeria, de réduction des entraves disponible CONACILSS,
Cameroun, Bénin) et organiser un atelier MD
sous-régional de préparation d'un plan
d'action de réduction des enlraves dans
le Sous Espace Est (SEE)
& i Cadre temporel al Asears
N° Activité PRSIt Giroct P pon- associés ala Cout Remarques
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Sous activités (des sous activités) sable mise en million FCFA page10
oeuvre
A3.3 | Poursuivre et cloturer la mise en PM Financement

ceuvre du Projet Marchés Frontaliers spécifique CFC
(PMF) mobilisé

A 3.3.1 | Reéaliser, réceptionner les gites d'étapes | Le beétail arrive en meilleur état et 2 sa DC RO, CNC, FAO, PM
-au Burkina Faso, Cote d'lvoire, Ghana, destination finale ILRI, CFC
Mali, Niger et Nigeria

A 3.3.2 | Réaliser des sessions de formation, des | Les capacités des acteurs de la filigre bétail- DC RO, CNC, FAO, PM
‘voyages d'etudes, d'échanges viande sont améliorées ILRI, CFC
‘d'expériences et recherche de partenariat
des acteurs de la filiére bétail-viande

Sous-Total (A3) 137.5
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Schéma de programmation des

Activités liées a la consommation et la transformation des produits

Periode: 01/2002 - 12/2002

ok h N ) Page 11
activités agroalimentaires Date: 271022002
Res- Acteurs
N° Activité Résuitat direct Cadre temporel s sisociie Xln Coit Renibnie
Sous activités (des sous activités) JIFIM|[A|M|[J|J|A|S]|O sable mise en oeuvre ":c':'::"f
A4.1 | Transférer les acquis de PROCELOS 45,7
A4.1.1 | Fournir un appui technique et financier Les RNP sont autonomes du CILSS pour le Diouf Pays 30,0 Statut juridique
aux RNP financement de leur fonctionnement ONG approprié et des
relations de
partenariat
favorables
Chague RNP dispose d'une (1) maquette de Farouk CiCcC p.m.
bulletin Agroalimentaire et a engagé la RNP
recherche de financement
A 4.1.2 | Organiser une rencontre de partage des Les RNP disposent d'outils et d'expériences MD RNP 15,7
expériences réussies entre RNP pour améliorer leurs capacités d'intervention CONACILSS
PMP/SA
A4.2 | Appuyer I'amélioration de la qualité 9.5
des produits transformés
A4.21 | Informer et conseiller les RNP sur les Les conditions d’approvisionnement en MD RNP 1.0 Le choix définitif des
possibilités de commandes groupées emballage sont améliorées par des ONG pays sera fait en
d’'emballages opeérations tests dans deux (2) pays avril
Centre Agro
Entreprise (Mali)
Agro-Africa
A4.22 | Acquérir et exploiter un logiciel pour L'information nufritionnelle par I'étiquetage MD CDG /CILSS 2,5
I'etiquetage est améliorée dans deux (2) pays CICC ICILSS
Service
Informatique du
CILSS, RNP
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& Res-pon- Acteurs Coat Remarques
N° Activités Résuitat direct AR g sable sssoiies million
Sous activites (des sous activités) JIFIM|AIM[J|J| A|S N| D &8 mise FCFA Page 12
en oeuvre
A 4.2.3 | Organiser une rencontre technique de Un consensus sur le Plan d'action entre le Diouf UEMOA 6,0 La rencontre
validation du projet de Plan d'action pour | CILSS et les autres acteurs est trouvé ONUDI regroupera
It?a gse'il;nége la Qualité des produits Un accord de principe pour la mise en place [ o quelques personnes
d'une structure sous-régionale de fEssOurces ef
concertation est trouvé ONG partenaires
techniques
FERAP potentiels
A4.3 | Appuyer I'organisation 38
professionnelle des acteurs de la
transformation
A 4.3.1 | Appuyer l'organisation de réunions de Des associations représentatives d'acteurs Diouf FERAP 3.8 Information et
concertation nationales sont créées ou renforcées dans tous les pays ONG Sensibilisation
préalables des
ubL intéressés.
RNP La création d’autres

associations, en
plus de celles qui
existent permettra
d'avoir une
organisation sous-
régionale assez
représentative
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: Res-pon- Acteurs Coat Remargues
Ne Activités Résultat direct Corbaampand sable Seseches million
Sous activités (des sous activités) J[F[M[A[M[J[J[ A[S[O[N| D Al ize FCFA Page 13
en oeuvre
Ad.4 | Contribuer a la diversification et au 8
développement du marché des
produits transformés
A 441 | Assurer le suivi des résultats des Un comité sous-régional de suivi est MD RNP PM
voyages d'élude fonctionnel. FERAP
Des relations de partenariat commercial sont 7
établies. CONACILSS
TMG/USAID
cicc
A 442 [ Informer et conseiller les RNP pour la Des nouvelles relations de partenariat sont MD RNP 4,5
promotion des produits locaux (foires, établies et les produits du Sahel sont mieux PMP/SA
salons...) connus. j
CICC
A 443 | Participer a des manifestations sous- Les produits transformes du Sahel sont RO cicC 35
régionales ou régionales mieux connus SE
Les réalisations du CILSS sont plus visibles. Diéuf
Sous-Total (A4) 67
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. . Période: 01/2002 - 12/2002
Schéma de programmation des | activités liées a I'amélioration et au renforcement des mécanismes de Page 14
activités prévention et capacités de gestion des crises alimentaires au Sahel Date: 27/02/2002
Résultat di Cadre temporel s Actsyrs =
N° Activités suliat direct P pon- associés a la Codt Remarques
Sous activités (des sous activités) MIAIM|J|J]|AIlS sable mise en ".?3&‘;“
oeuvre
AS51 Améliorer les outils relatifs a la 12,725 Recrutement
prévention et la gestion des crises nécessaire d'un 2™
alimentaires cadre pour l'unité afin
de conduire toutes les
activités
programmees
A 5.1.1 | Organiser les ateliers (2) de validation Un répertoire d'indicateurs d'analyse de la AMK. PMI/CILSS 2,725
des études sur les contraintes de sécuritd | vulnérabilité structurelle, particuliérement en FEWS. PAM
alimentaire, particulierement dans les zones pastorales est disponible :
zones pastorales (Niger et Mauritanie) FAO, ONG
Assoclation
d'éleveurs
A 5.1.2 | Réaliser deux (2) études (Mali, Tchad) L'expérience des deux (2) études est AMK. PMI/CILSS 10,0 Il sera recruté deux
sur les contraintes d'approvisionnement disponible pour renforcer les stratégies FEWS. PAM consultants pour
et d'acces des populations dans les d'intervention au niveau régional 1 mener ensemble
zones déficitaires, & parir des excédents FAO, ONG I'étude dans les pays
nationaux ONG
A 5.1.3 | Organiser un atelier régional de Les informations produites par les dispositifs Farouk PMPSA/CILSS PM L'atelier sera co-
traitement et de diffusion de I'information de veille sont mieux diffusées par la presse | PMICILSS financé par le
sur la sécurite alimentaire PMP/SA, le PMI et la
cicc
Participants :
- journalistes
- pointS focaux
PMP/SA, PMI
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l Res-pon- Acteurs Coiit Remarques
Ne Activités Résultat direct Eades tampaed sable e million
Sous activités (des sous activités) J[ F M[ J] J[ATS 4 lamise FCFA Page 15
en oeuvre
AS5.2 | Appuyer et renforcer les dispositifs 18,55
nationaux de prévention et de gestion
des crises alimentaires
A 521 [ Appuyer les dispositifs nationaux dans Des types d'intervention adéquats sont AMK. Dispositif PMP/SA 7.45 Un Appui ponctuel
I'evaluation des catastrophes recommandés dans les zones touchées FEWS sera apporté aux
) dispositifs nationaux
FAQ dans le cadre du
PAM suivi des zones
" vulnérables a la
demande des pays
A 5.2.2 | Evaluer les besoins d"assistance aux Les programmes d'intervention (aide AMK. FEWS 55
populations vulnérabies (récoltes 2001 — | urgence, ouverture des marchés, petits FAO
2002) et suivre les zones a risque projets) sont bien definis avec tous les
pendant la soudure 2002 acteurs PAM
PMI/CILSS
A 523 | Organiser et participer & la réflexion sur Les méthodes d'identification et d'analyse AMK. FEWS, FAQ, 56 L'organisation d'un
I'analyse de la vulnérabilité des zones et groupes vulnérables sont atelier de transfert
harmoniser R, Uk, DNG aux dispositifs
MIFRAC nationaux est prévu
UsA suite a la
ki disponibilité de la
PMI/CILSS méthode
harmonisée
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o ' Res-pon- Acteurs Coit Remarques
N Activités Résultat direct Seo HanparY sable ST million
Sous activités (des sous activités) FIM[A[M[ J[ JTA[S L FCFA Page 16
en oeuvre
A5.3 Animer le dispositif de veille régional 62,15
A 5.3.1 | Organiser trois (3) réunions régionales Des avis sont publiés et diffusés sur la AMK. Pays 55,0
sur le Suivi/ Evaluation de la situation situation agricole et alimentaire dans le Sahel - ] - PMICILSS
agricole et alimentaire
FAQ, FEWS,
FEWS, PAM
Donateurs
CICC, ONG
A 5.3.2 | Organiser et participer a la réunion La coordination entre les acteurs est mieux SE Club Sahel 4,95
annuelle du Réseau de Prévention des articulée PMPSA Partenai
crises alimentaires arenainsau
développement
A 5.3.3 | Participer aux réunions / séminaires des Meilleure coordination avec les partenaires AMK. PMPSA 2,2
partenaires
Sous-Total (AS) 93,425
TOTAL GENERAL 566,625
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ANNEXE 3: EVALUATION QUALITATIVE D'IMPACT — PERIODE 1999-2001
LIBELLE DU RESULTAT ATTENDU ANALYSE DES RESULTATS IMPACTS BENEFICIAIRES DES
IMPACTS
1. Existent-ils des preuves de resultats du CILSS en matiére de oui | 1. Réflexion sur la dimension régionale des PASA nationaux ayant | oui | Meileure connaissance des liens entre | opérateurs économiques
réflexion originale, d'élaboration ou d’appui de mise en ceuvre de permis de : (i) mieux appréhender les enjeux de la concertation et de la mise les préoccupations d'ajustement des | administrations publique
politique de sécurité alimentaire ? en ceuvre des PSA, (i) mesurer l'ampleur des effets des PASA sur le économies agricoles nationales et les | partenaires de développement
commerce régional des produits alimentaires au plan macro-économique, (jil) préoccupations  d'intégration régionale
analyser l'évolution, avant et aprés dévaluation du FCFA, des avantages des économies
comparatifs, de la compétitivité des produits agricoles el des entraves a leur
circulation dans la sous-région
Comment développer et rendre durable le résultat ? Durabilité ?
Bétir un cadre régional de concertation sur les programmes de réformes Elaborer et diffuser largement 2
nationaux ; intégrer la sécurité alimentaire régionale comme un des principes notes didactiques dont 1 pour les
directeurs des PASA nationaux ; développer un cadre stratégique régional de opérateurs economiques el l'autre
sécurité alimentaire pour les decideurs politiques et
les partenaires
2. Reflexions sur la problématique de réduction des entraves aux | oui | Meilieure structuration de la coordination
commerce régional des produits agroalimentaires. Elle onl permis une et la concerlation dans les sous-espaces
meilleure connaissance des enfraves par les administrations et les définis ; prise de conscience par les tous
partenaires de développement et les acteurs de la nécessité de renforcer
la coopération régionale
Comment développer et rendre durable le résultat 7 Durabilité ?
Elaborer el mettre en ceuvre des plans d'action nationaux et régional de Créer et animer des cadres
réduction des entraves nationaux de concertation (CNC) ;
organiser  des rencontres
reguligres des Ministres en charge
de I'agriculture et des ressources
animales
3. Reéilexion s sur le processus de rapprochement des politiques | oui | Création dune dynamique humaine

agricoles et alimentaires nationales. Elles ont donné un bon éclairage sur
le fonctionnement des politiques, leur évolution dans le temps et dans
l'espace. Elles ont par ailleurs founi les moyens de mesure les niveaux de
convergence et de divergence des politiques nationales.

Comment développer et rendre durable le résultat ?

Opérationnaliser le disposition de suivi et analyse des politiques nationales :
renforcement équipes nationales, grille dindicateur de suivi, matériel
informatique

remarquable ; maturation de la pensée
regionale ; cheminement vers des
solutions durables.

Durabilité ?

Dynamiser et renforcer les
equipes nationales, produire des
notes de conjonctures sur les
siluations nationales, organiser
des concertations réguliéres
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Réaliser des séries de réflexions sur: (1) la problématique « femme et
geslion des ressources naturelles » ef « crédit/épargne », (2) la maitrise de
l'eau, (3) la promotion des filiéres agroalimentaires porteuses, (4) la qualité.
Elles ont permis au CILSS et aux Etats de mieux connaitre et appréhender
les conditions d'une croissance durable de la production et de la productivité
agricole au Sahel Elles ont éte amélioré fa perception des opéraleurs
économiques sur limportance de qualité de leurs produits,

Comment développer et rendre durable le résultat 7

Créer les conditions d'appropriation des résultals par les administrations
nationales et les acteurs de la sociélé civile, essentielle pour changer les
pratiques actuelles et les comportements vers plus d'efficacité,

oui

Meilleure ciblage des interventions et
appui du CILSS en maliére de sécurité
alimentaire : promotion des échanges, et
de développement agricole durable au
Sahel, prévention et gestion des crises
alimentaires.

Durabilité ?

Définir et metire en ceuvre un
cadre stratégique regional de
securité  alimentaire durable au
Sahel

2. Existent-ils des évidences de résultats du CILSS en matiére
d'appui aux pays dans le domaine de formation et d'information dans
le cadre de mise en ceuvre de politique de sécurité alimentaire 7

oui

1. Renforcement des capacités techniques el organisationnelles des
cadres nationaux de concertation (CNC). Des ateliers de formations ont été
tenu ; ils ont permis aux acteurs (administration, opérateurs économiques) de
mieux apprehender la notion de CNC, leur bien fondé dans le processus de
promotion des échanges régionaux

Comment développer et rendre durable le résultat 7
Organiser réguliérement des concertations sous-régionale de bilan et mise &
niveau

Les plan d'actions nationaux de
réductions des entraves aux échanges
des CNC sont maintenant bien congus
(bilan, objectifs, stratégie d'intervention,
plans d'action, budge!, répartition des
taches...)

Durabilité 7

Former des formateurs nationaux,
les doter de moyens pour assister
les CNC

2. Organisation de voyages d’études et d’échanges d'expérience des
opérateurs économiques du secteur agroalimentaire. lis ont permis de
meltre en contact les opérateurs économigues de pays voisins pour des
relations d'affaire. lis ont aussi donné F'occasion de s'imprégner dans les pays
deéveloppés des possibilités de modemisation de leurs pratiques

Comment développer et rendre durable le résultat ?
Multiplier les occasions de rencontres entre les opérateurs économiques

oui

Certains commercants disposent d'une
comptabilité conforme ; ils exigent de
plus en plus les contrats pour nouer des
affaires ;

Durabilité ?

Organiser le plus réguliérement
des sessions de formation sur les
nouvelles techniques
d'organisation et gestion des
entreprises,
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3. Existent-ils des évidences de synergie d'action des différentes
composantes du CILSS en matiere d'appui aux pays dans le cadre d
‘exécution de son mandat de mise en ceuvre de politique de lutle
contre la dégradation des ressources naturelles et 'insécurité
alimentaire ?

oui

1. Les travaux sur la maitrise de I'eau. Le PMPSA et AGROSOC ont
conjointernent déroulé ce dossler sur la base des mémes TDR. 5 pays ont été
suivi par le PMPSDA ef 4 pays par AGROSOC. La réunion régionale de
restilution a éte également organisé conjointement en Mauritanie. Un
programme conjoint sur la suite est en cours d'exécution par les 2 PM. Ces
travaux ont permis de définir une vision régionale consensuelle et des visions
nationales integrées et specifiques a 'agriculture sur les prochaines les 25 années

Comment développer et rendre durable le résultat ?
Mettre en ceuvre le programme d'action sous-régional élaboré

L'approche du CILSS en la matiére
integre la gestion des grands bassins
régionaux et la complémentarité avec les
pays limitrophes au Nord, au Sud et 2
lEst du continent. Le méme
comportement est attendu des Efals trés
prochainement

Durabilité ?

Slinsérer dans la dynamique en
cours pour le niveau mondial
(WATAC et autres)

2. Les activités de PREGEC. Elles sont exécutées en collaboration étroite
avec le PMI du CRA, Elles portent sur le suivi de la campagne agropastorale,
le suivi de la situation alimentaire et I'organisation des réunions régionales
des dispositifs de veille nationaux et régional

Comment développer et rendre durable le résultat 7

Renforcer les équipes du PMI, du PMPSA et les dispositifs nationaux pour la
collecte permanente de données fiables et mettre en place un bilan
alimentaire en lieu et place du bilan céréalier

oui

Elaboration des documents de suivi et
collecte des donneées sur la base de
méthodologies harmonisées

Reconnaissance du CILSS comme pole
d'excellence en la matiere dans la sous-
région ouest africaine

Durabilité ?

Convaincre les pays a inscrire sur
les budgets nationaux e
financement  des  systémes
nationaux d'information

Améliorer les connaissances sur
la vulnérabilité et développer des
méthodologies appropriées pour
leur évaluation
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1. Mettre en place et animer un cadre de concertation
technique sous- régionale

Organiser trois renconlres sur le suivi de la
campagne et de la situation alimentaire
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Trois réunions régionales ont été tenues (mars, juin, septembre),
La situation agricole et alimentaire dans le Sahel est connue et
diffusée. L'évaluation des besoins d'assistance en faveur des
populations vulnérables réalisée.

| Participation aux réunions/séminaires
organisés par les partenaires

2. Mettre en place et animer un cadre de concertation
politique sous- régionale

Lum!éapx@éaramwwmgmomamééeuagadu 15
au 16 mai 2001 par fassociation TOCSIN, et & la formation sur
I'analyse des économies alimentaires des ménages organisée a
Nouakchott du 1% au 15 avril 2001 par le Fews net.

La coordination des activités avec les partenaires s'est améliorée.

‘Suivre rappncauon de la charte de Taide

alimentaire au niveau des pays
1.Vulgariser la charte de I'aide Organiser un panel sur la charte de l'aide
alimentaire alimentaire

| Non réalisée

L‘Lmbadegéremlaspmpnsatmdelamﬂuledammumcahon Faute de

ﬁnaneement I'activité n'a pas été réalisée,
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