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SIGLES
ADRAO : Association pour le Développement de la Riziculture en Afrique de
de I'Ouest

AGROSOC : Agro-Socio-Economique

CILSS ; Comité Inter-Etats de Lutte Contre la Sécheresse dans le Sahel

. CONACILSS/SP : Comité National du CILSS/ Secretaire Permanent

CR/AGRHYMET : Centre Régional AGRHYMET

CSTR: Commission Scientifique, Technique et de la Recherche

ClG:; Comité Technique de Gestion

FAO : Organisation Mondiale pour I'Alimentation et I'Agriculture

FEWS : Famine Early Warming System

FISCRCR: Fédération Internationale des Sociétés de Croix-Rouge et de Croissant
Rouge

GRN : Gestion des Ressources Naturelles

GWP : Global Water Partenership

IFDC : International Fertilizer development Center

INSAH : Institut du Sahel -

ONG: Organisation Noh Gouvernementale

OUA : Organisation de I'Unité Africaine

PAM : Programme Alimentaire Mondial

PM : Programme Majeur

PMPSA : Programme Majeur Politique de Sécurite Alimentaire

PNOCSUR : Plan National d’Organisation et de Coordination des Secours
d'Urgence et de Réhabilitation

PREGEC Unité de Prévention et de Gestion des Crises Alimentaires au Sahel

PREDAS : Projet Régional des Energies Domestiques &t Alternatives au Sanei




PRORES :

UA-PADS :

USA :
USAID :

WATAC :

Projet Régional de Réflexion Stratégique sur la Sécurité Alimentaire
durable au Sahel

Unité d’Appui 4 la Promotion d’une Agriculture Durable au Sahel
Etats Unis d’Amérique
Agence Américaine pour le Développement International

West African Technical Advisory Committee
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INTRODUCTION

Congu dans le Plan Triennal 1999 - 2001 comme une Unité d'Appui du Programme
Majeur Politique de Sécurité  Alimentaire, 'UNITE D'APPUI A LA PROMOTION D'UNE
AGRICULTURE DURABLE AU SAHEL (U.A-PADS), ANCIENNEMENT PROJET REGIONAL DE
«REFLEXION STRATEGIQUE SUR LA SECURITE ALIMENTAIRE DURABLE AU SAHEL (PRORES) »
répond & un besoin exprimé par les populations sahéliennes et correspond a la troisieme
priorité du Sahel 21, préoccupations du Sahel et du CILSS a lauré du troisieme millénaire
et doit contribuer au développement socio-économique des Sahéliens a terme a travers
une sécurité alimentaire mieux garantie basée principalement sur 'augmentation de la
production et de la productivité des productions animales, végétales et halieutiques

Une secrétaire de direction temporaire appui présentement le responsable de I'Unité, qui
ne dispose plus de chauffeur depuis que le précédent a jouit de son droit a la retraite.

Le responsable de I'Unité d’Appui a la Promotion d'une Agriculture Durable au Sahel
(PADS), Ex (PRORES) continue d'assurer l'intérim de I'Unité d’Appui 4 la Prévention et de
Gestion des Crises Alimentaires au Sahel (PREGEC) dont il a fortement contribué a la
reformulation d’oul la présentation du rapport annuel en deux parties distinctes :

| - l'unité d’ appui @ la Promotion d'une Agriculture Durable au Sahel (PADS) ;
- T'unité d’ appui a la Prévention et de Gestion des Crises Alimentaires au Sahel

(PREGEC) ; et qui chacune comprend :
- LE RAPPEL DES OBJECTIFS ET DES RESULTATS ATTENDUS ;
- LE BILAN D'EXECUTION DES ACTIVITES 1995-1998 ;
‘]
- LE SUIVI DES RECOMMANDATIONS DU CTG 1998 ;
- LE BILAN D'EXECUTION DES ACTIVITES DU 1% SEMESTRE 1999 ;

& LES CONTRAINTES |

= LES PERSPECTIVES.



UNITE D’ APPUI A LA PROMOTION D’UNE AGRICULTURE
DURABLE AU SAHEL (PADS)
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Unité d’Appui a la Promotion d’une Agriculture Durable au Sahel

U.A — PADS (Ex — PRORES)

I- RAPPEL DES OBJECTIFS ET DES RESULTATS ATTENDUS

1.1 - OBJECTIF STRATEGIQUE :

Contribuer a créer au Sahel des conditions d'un développement durable dans Ia
perspective d'une intégration régionale & travers la recherche de la Sécurité Alimentaire et

la gestion des ressources naturelles.

1.2 - OBJECTIF OPERATIONNEL :

Les conditions d'une croissance durable de la production et de la productivité sont
connues diffusées et mises en ceuvre dans les Etats.

1.3 - RESULTATS ATTENDUS

. Finalisation et validation des réflexions sur les systémes et sous-systemes de
production porteurs et proposition d'un plan d'action de mise en ceuvre aux Etats

membres et au niveau régional.

o Elaboration et proposition des programmes d'investissements prioritaires dans les
domaines de la maitrise de l'eau, de la fertilité des sols et des productions animales.

« Exploitation de la réflexion sur les filieres agro-alimentaires porteuses et proposition de
stratégies de promotion/développement.

Il - RAPPEL DU BILAN D’EXECUTION DES ACTIVITES 1995-1998
Fd
Pour la période 1995-1998 les acquis de 'UA-PADS peuvent étre résumes comme suit :

+ Réalisations de réflexions dans divers domaines ayant produits une masse critique
d'information utilisable pour le recentrage et la planification de programmes concrets
assortis de composantes nationales et régionales et dont certains ont été traduits en
projets consensuels : PREGEC, Protection Intégrée des Végetaux et PREDAS.

+ Conception, capitalisation, valorisation et animations de réflexions sur les «Systemes
de Production», «Femmes et Gestion des Ressources Naturelles», «Crédit et
Epargne» et «Filieres Agro-Alimentaires».

Comme contraintes et insuffisances on peut noter :
¢ Le projet a eu des contrainies financieres en permanence. En effet bien que le

disponible budgétaire ait toujours existé pour I'ensemble des donateurs, les fonds de
trésarerie ont presque toujours fait defaut surtout pour les fonds italiens.



+ Defaut d’exploitation et insuffisance de diffusion des différentes synthéses régionales et
des documents nationaux produits.

¢ Manque de personnel.
Il - SUIVI DES RECOMMANDATIONS DU CTG 1998

S'agissant de la recommandation sur: « la nécessité d'hiérarchiser les activités
relatives a I’élaboration des programmes d’investissements prioritaires afin que les
populations sachent qu’il y’ a des réponses a leurs attentes. Il a été proposé de
disposer d’au moins un programme d’investissement a la fin de 1999».

Les programmes d'investissements ont été hiérarchisés en fonction des moyens
disponibles et en vue de la conférence des Chefs d'Etats de Novembre 2000. Le
Programme d'Investissement «Maitrise de I'Eau» a été mis exergue. L’année 1999 verra
la réalisation de la 1% phase : élaboration de bilans diagnostics nationaux et expression

de visions nationales.

IV. BILAN D’EXECUTION DES ACTIVITES DU PREMIER SEMESTRE 1999

Conformément au plan triennal 1999 — 2001, approuvé par le Conseil des Ministres,
'Unité « PADS» méne les activités ci-apres :

- la coordination et le suivi ;

_ la réflexion sur les systémes de production incluant les femmes et la gestion des
ressources naturelles et le credit/épargne ;

. Télaboration des programmes prioritaires d'investissement en matiére de Maitrise de
I'Eau, de la fertilité des Sols et des productions animales ;

- la proposition de Stratégies de promotion /développement des filieres agro-
alimentaires.

A.1 ACTIVITES DE COORDINATION ET DE SUIVI

Les activités de coordination et de suivi, peuvent se résumer comme suit :

> Participation le 21 janvier 1999, a Ouagadougou, a la réunion du Comité de Réflexion
sur la contribution du CILSS a la réunion CILSS/ Club du Sahel prévue les 8, 9 février
1999 ; - '

> Participation le 26 janvier 1999, a Ouagadougou, 4 la réunion pour I'élaboration du
programme CILSS/Club du Sahel ;

» Participation les 15,16 et 17 février 1999 a la réunion de concertation du CILSS,
regroupant tous les sites (SE, INSAH et AGRHYMET) tenue a Ouagadougou ;

» Participation le 17 février 1999 a une réunion entre les PM/PSA et PM/AGROSOC sur

Foy iRl s i G St
13 «iaimise ded Eau»
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» Participation aux réunions mensuelles et trimestrielles de coordination du PM/PSA ;

> Participation aux réunions trimestrielles des responsables d'unités des deux
programmes majeurs politiques SA et GRN.

A.2- ACTIVITES TECHNIQUES / ETUDES

— La réflexion sur les systémes de production incluant les femmes et la gestion des
ressources naturelles et le crédit/épargne.

L'approfondissement de la réflexion sur les systémes de production n'a pas pu se
faire comme prévu faute de financement.

Seules les études Femmes/Gestion des Ressources Naturelles (F/GRN) et le
Crédit/Epargne (C/E) sont en train d'étre poursuivies suite & une mission de relance
dans les trois pays (Burkina Faso, du Mali et de la Mauritanie).

Les TDR, le calendrier d’exécution et le suivi des études Femmes/GRN et C/E ont éte
discuté avec les SP des CONACILSS des trois pays et les equipes de consultants ont été
renforcées pour assurer la pluridisciplinarité et améliorer la qualité des études.

Ces équipes sont constituees :

- pour le Crédit /Epargne d'un économiste /agro-économiste, d'un financier, d'un
sociologue spécialiste en Genre, d’'un specialiste en cadre institutionnel.

- pour femmes/GRN de sociologue spécialistes en genre, de pastoraliste, de
spécialiste en GRN, d'économiste/agro-économiste et d'un institutionnaliste. Les
profils ne sont pas identiques dans tous les pays ou le Comité national de
Pilotage a été mis en place et coordonne les etudes.

7
La mise en place des fonds a connu un retard lié aux justifications des depenses

antérieures.
Dans les trois pays les contrats ont été signe avec les consultants chefs d'équipe.

Les pays ne sont pas cependant au méme niveau :

_ Au Burkina Faso les drafts, acceptés pour les deux études apres amendements par
le comité de pilotage national sont, disponible et un comité régional va étre mis en
place pour donner un avis motivé. L'atelier national de validation va étre organisé dans

le dernier trimestre de 1999.

- Au Mali aprés I'acceptation par le comité national des méthodologies et calendriers
d'exécution des travaux, les équipes ont réalisés les enquétes de terrain et études de
cas. Les premiers drafts seront bientot disponibles.

- En Mauritanie, du fait de la lenteur accusée lors de la mise en place des fonds dues
a plusieurs raisons (deéblocage des fonds ltaliens et justification des dépenses) €l

-uite au danart du point focal ayant suivi ratude et au désistement de plusiaurs
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consultants principaux, une mission de briefing vient juste d’étre réalisée pour discuter
des TDR et des modalités d’exécution de I'étude qui démarre dans une période difficile
en raisons de la saison des pluies (Les Organisations rurales étant plus préoccupées
par leurs cultures d’hivernage. L'étude Crédit épargne y connaitra une certaine lenteur
et ne pourra étre finalisée qu’en fin d'annee.

— L'élaboration des programmes prioritaires d’investissement en matieére de Maitrise de
I'Eau, de la Fertilit¢ des Sols et des Productions Animales.

Dans le cadre des programmes d’investissements, il a été décidé de se consacrer
d’avantage en 1999 a I'Etat des lieux de la Maitrise de I'Eau et d'y associer I'ensemble du
systéme CILSS. Dans ce cadre en marge de la concertation des cadres du CILSS, une
rencontre a été tenue avec l'unité Coordination de la Sécurite Alimentaire du
PM/AGROSOC de I'INSAH et 'unité Stratégies et politiques Alimentaires du PM/PSA.

Les discussions ont porté sur la constitution de bons groupes de travail et sur I'élaboration
des TDR et de la note d'orientation qui prennent en compte les resultats des ateliers
nationaux a organiser au Burkina Faso, au Mali, en Mauritanie et au Sénégal afin que les
bilans-diagnostics fassent ressortir les dynamiques, les évolutions et les préoccupations
des acteurs/partenaires/utilisateurs intéressés par une gestion rationnelle des ressources

en EAU.

Les TDRs élaborés par les unités Coordination de la Sécurité Alimentaire (CSA) du PM/
AGROSOC de IINSAH et UA PADS du PM / PMSA et finalisé par le Conseiller en
Sécurité Alimentaire et le Responsable du PM/PMSA ont fait I'objet d'une grande diffusion
au sein du systéme pour intégrer les observations amendements et suggestions. lls ont
servis aux deux unités pour la mise en place des comités de pilotage et le choix des

consultants .

Les sites de Ouagadougou et de Bamako se sont partagés les pays pour tenir compte des
moyens financiers et réaliser des économies d'échelles nécessaire en cette période :

UA-PADS : Burkina Faso, Cap Vert, Niger, Sénegal ;
U- CSA : Gambie, Mali, Mauritanie, Tchad.

La réflexion a associé dans son processus d'élaboration des programmes nationaux
d'investissement, tout le systéme CILSS (le Siége, les Directions Régionales et les Etats)
et constitue un exemple de collaborations horizontale et verticale pour le bénéfice de tous
les acteurs et partenaires ; En effet dans la phase diagnostique bilan le CILSS a associée
des organismes de coopération bi et multilatérales.
E -

Dans ce cadre le responsable de I'unité s'est rendu en mission au Burkina Faso, Cap
Vert, Niger, et Sénégal. Des comités de pilotage et des équipes de consuitation ont été
mis en place et la réflexion a démarrer ; a cet effet des protocoles d’'appui catalytiques ont
été signés entre le CILSS et les ministeres de tutelle pour leur réalisation. Présentement
(juillet-décembre 1999) se déroule la phase bilan diagnostic et expression des visions. La
seconde phase concerne [|'élaboration  proprement dite des programmes
d'investissements nationaux prioritaires.
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De facon générale I'étude va étre réalisée dans chaque par une équipe pluridisciplinaire
aux profils, ci-aprés :

- un économiste, un agronome, un hydrotechnicien (Ingénieur du Génie Rurale, hydro -
géologue et /ou hydrolicien.

L'équipe de consultant devra présenter une proposition technique au comité de pilotage
de chaque pays pour amendement et approbation.

— L'Unité a représenté le CILSS & la réunion constitutive du WATAC (West African
Technical Advisory Committee) du Global Water Partnership (GWP) tenue a
Ouagadougou les 28 et 29 janvier 1999 dont la mission est de :

- développer une approche conceptuelle pour une gestion opérétionnelle des principes
de Dublin-Rio tout en tirant des enseignements sur I'expérience internationale
naissante et en adaptant les options aux réalités des pays de I'Afrique de I'Ouest.

- renforcer les échanges d'expérience par la mise en réseau de I'expertise de la région
Afrique de I'Ouest (AO) et par les contacts avec les autres régions.

. fournir une assistance stratégique a la Gestion Intégrée des Ressources en Eau de
'AO (GIRE/AQ) aux niveaux régional, national et local. Cette assistance pouvant étre
entre autres 'appui a l'identification des besoins et des différents services (expertises,

infrastructures techniques etc.).

A cet effet le CILSS a été reconnu comme une institution associee a laquelle le WATAC
pourrait recourir pour un appui technique.

. La proposition de Stratégies de promotion /développement des filieres agro-
alimentaires ;

Compte tenu de I'état des financements disponibles cette activité est prévue pour le
second semestre 99. i

— 'Unité a été représentée par I'expert en information du PREGEC a la réunion de
consultation d'Experts africains sur les engrais, du 26 au 30 juillet 1999 a
Ouagadougou. La réunion était organisée par 'OUA/CSTR.

Ont pris part a cette rencontre des spécialistes des pays et organismes sous régionaux du
Burkina Faso, Ghana, lle Maurice, Nigeria, Sénégal et Afrique du Sud, de I'ADRAO, du

CILSS et de I'lFDC.

V - CONTRAINTES

Les contraintes sont liées principalement aux déblocages des financements des activités
prévues et au manque de personnel (notamment chauffeur).



VI- PERSPECTIVES
Les perspectives peuvent se résumer comme suit :

- finaliser la réflexion sur la problématique « femmes et GRN » par I'élaboration
d’'une synthése des études nationales ;

- finaliser la réflexion sur le crédit-eépargne ;

- réaliser les bilans-diagnostics de la maitrise de I'eau dans tous les pays du CILSS
et I'élaboration des TDR et notes d’orientation pour les réflexions sur la fertilité et la
recapitalisation des sols et le développement des productions animales et
halieutiques ainsi que la diffusion des acquis de la Rencontre Régionale de
Nouakchott sur les filiéres agro-alimentaires. '

[l
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VIl - ANNEXES

A1- Bilan d’exécution des activités du 1* semestre 1999
A2- Plan d’opération des activités du 2* semestre 1999
A3- Le récapitulatif du budget global 200-2002

A4- Le plan d’opération 2000-20002

A5- Le budget de fonctionnement

A5- Le plan d’opération 2000
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UNITE DE PREVENTION ET DE GESTION DES CRISES
ALIMENTAIRES AU SAHEL (PREGEC)
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UNITE DE PREVENTION ET DE GESTION DES CRISES ALIMENTAIRES AU SAHEL
(PREGEC)

| - RAPPEL DES OBJECTIFS ET RESULTATS ATTENDUS

1.1- OBJECTIF STRATEGIQUE

Contribuer a créer au Sahel des conditions d’'un développement durable dans la
perspective d'une intégration régionale a travers la recherche de la Sécurité
Alimentaire et la gestion des ressources naturelles.

1.2- OBJECTIF OPERATIONNEL

Les mécanismes et les capacités de prévention et de gestion de crises
alimentaires au niveau des pays et au niveau régional, sont améliorés et renforcés.

1.3 - RESULTATS ATTENDUS

e Approfondir la réflexion sur la problématique d’accés aux denrées alimentaires
des groupes vulnérables

e Appuyer et renforcer les dispositifs nationaux de prévention et de gestion des
crises alimentaires.

¢ Implanter et animer un dispositif de veille au niveau régional

» Suivre l'application de la charte de I'aide alimentaire au niveau des pays.

Il - RAPPEL DU BILAN D’EXECUTION DES ACTIVITES 1995-1998

Les acquis du projet dans le domaine de la prévention et la gestion des crises
alimentaires peuvent se résumer comme suit ;

e Elaboration d'un projet plus consensuel et recherche de financement. Le document
de projet a été finalisé et adopté au cours d'une rencontre régionale avec la
participation des acteurs (représentants de pays, société civile, médiats, techniciens)
et partenaires au développement.

» Suivi rapproché de la campagne agricole au Sahel. Cette activité a permis la mise
en place d’équipes pluridisciplinaires de suivi de la situation agricole et alimentaire
dans les pays. Des réunions et des missions sur le terrain sont organisées par les
dispositifs de prévention des crises alimentaires. Un appui financier est apporté aux

pays.
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« Suivi de I'application de la charte de l'aide alimentaire. Les aides alimentaires sont
quantifiées et diffusées a temps.

—» Contraintes et insuffisances

Malgré linsuffisance des moyens et le retard dans la mise en place de I'équipe de
coordination du PREGEC certaines activités ont pu étre menées.

Il - SUIVI DES RECOMMANDATIONS DU CTG 1998

S'agissant de la recommandation : «il est opportun d’initier une grande
campagne de communication et de clarification au niveau de tous les
acteurs, Etats, Société Civile et partenaires au développement».

Le processus de communication et de clarification a été amorcé a travers la
participation des ONG et de |a Société Civile a la réunion sur « 'Evaluation de la
Situation Agricole et Alimentaire au Sahel » organisée par le PREGEC a Bamako

en Mars 1999.

IV- BILAN D’EXECUTION DES ACTIVITES DU PREMIER SEMESTRE 1999
ACTIVITES DE COORDINATION , DE SUIVI ET TECHNIQUES

Les activités déroulées par le PREGEC se situent dans le cadre du Plan Triennal
1999-2001.

Elles concernent :

- QOrganisation de la Rencontre régionale sur I'évaluation de la situation agricole et
alimentaire au Sahel, du 3 au 6 mars 1999 a Bamako/Mali

L'objectif de l'atelier était de faire I'évaluation & mi-parcours de la campagne
agricole. Ceci a contribué a I'identification & temps des zones et groupes
vulnérables, et de faire I'évaluation des dispositifs de suivi renforcé de I'hivernage.

Les dispositifs de suivi renforcé ont été mis en place par le CILSS dans les pays

depuis février 1998. lls regroupent les structures chargées du suivi de la campagne

agricole et de la situation alimentaire dans les pays membres du CILSS.

L'atelier était élargi a la société civile et aux QNG.

-~ Participation & la réunion du cadre de concertation sous régional sur la sécurité
alimentaire, du 10 au 12 juin 1999 a Dakar (Sénégal).

Etaient présents a la rencontre des experts du PMSA (Conseiller en Seécurité
Alimentaire, Coordonnateur p.i du PREGEC.), du PMI (Centre Régional Agrhymet,
Diaper), du Club du Sahel, de la FAO, du PAM, du Fews/USAID et de la Fédération

des Croix Rouge et Croissants rouges.

19
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Au cours de cette réunion les chiffres du bilan céréalier prévisionnel des pays
sahéliens ont été réactualisés et les actions d'urgence ou de gestion des crises
alimentaires répertoriees.

- L'année 1999 a aussi permis de finaliser la conception du projet PREGEC par le
lancement des avis de vacance des postes, la sélection des candidats et le début de
la mise en place de I'équipe PREGEC (I'expert en information a pris fonction depuis
juillet 99).

- Avec l'arrivée de 'Expert en Information du PREGEC, le CILSS a participé a la
réunion de validation du PNOCSUR (Plan National d'Organisation et de
Coordination des Secours d'Urgence et de Réhabilitation) volet sécurite
alimentaire, du 22 au 23 juillet 1999 a Ouagadougou (Burkina Faso).

L'atelier regroupé différents acteurs, décideurs politiques, partenaires au
développement, techniciens, commergants, etc.

L'objectif de cet atelier était de recueillir les critiques, les observations et les
suggestions des participants sur les problemes de fonds et des actions proposées
dans le PNOCSUR.

V- CONTRAINTES

Les écarts constatés entre les activités programmeées et les réalisations sont sujets a
la contrainte financiére subie par le projet et au manque du personnel au cours du
premier semestre de I'année 1999.

Le PREGEC a tout de méme réussi a consolider les acquis et mener des activités
limitées au suivi renforcé de I'hivernage et a I'appui des dispositifs nationaux de
prévention et de gestion des crises alimentaires des pays.

s

VI - PERSPECTIVES

Les perspectives du second semestre s'inscrivent dans le plan triennal adopté par
les instances statutaires du CILSS et verra le développement des activités
programmées et retenues. Avec la mise en place de I'équipe de coordination I'Unité
compte consolider les acquis et poursuivre les actions définies dans le plan triennal
1999-2001.

Pour terminer 'année en cours, I'Unité compte organiser la Rencontre régionale de
suivi de la campagne agricole et de la situation alimentaire dans le Sahel, du 15 au
17 septembre 1999 a Dakar’.

' La rencontre a déja eu lieu a la méme date
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Cet atelier, qui rentre dans le cadre du renforcement des dispositifs de prevention et
de gestion des crises alimentaires a permis de réaliser une analyse de la situation
alimentaire dans les pays membres du CILSS.

Le PREGEC participera a la mi-novembre a la réunion du Réseau de prévention des
crises alimentaires au Sahel qui se tiendra a Washington (USA).

Les activités principales programmeées d'ici fin décembre 1999 sont :

¢ Appuyer et renforcer les dispositifs nationaux de prévention et de gestion
des crises alimentaires ;

» Suivre I'application de la charte de I'aide alimentaire au niveau des pays ;

« Participer a la réunion annuelle du réseau de prévention et de gestion des
crises alimentaire.
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VIl - ANNEXES

A1- Bilan d’exécution des activités du 1* semestre 1999
A2- Plan d’opération des activités du 2° semestre 1999
A3- Le récapitulatif du budget global 200-2002

A4- Le plan d’opération 2000-20002

A5- Le budget de fonctionnement

A5- Le plan d’opération 2000

| jli
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