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1.

LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION AU SAHEL (CILSS)
ET POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Résume

Le projet pilote sous-régional “fﬁtte contre la désertification au
Sahel" (nom en frangais : Programme Allemand CILSS - PAC) est réalisé
depuis 1980 par le CILSS et la GTZ. Dans les deux premiéres phases du
projet, la mission du PAC a @té d'@laborer pour le CILSS des
propositions d'action efficaces contre la désertification qui menace
tous les pays du Sahel, de tester ces mesures de Tutte contre la
désertification, de fournir une assistance-conseil pour les projets et
programmes en cours dans les pays du Sahel dans le domaine de la lutte
contre la désertification et pour 1le développement durable de
participer da la conception de nouveaux projets.

Dans la phase actuelle du projet, prévue pour la période 1988-1992,
seule la promotion des structures de mise en oeuvre est prévue, avec
pour objectif d'une part, de doter 1le CILSS d'un savoir-faire

" stratégique et conceptionnel en matiére de politique du développement,

ainsi que de connaissances de base rendant réalisable une lutte
intégrée et efficace contre la désertification, d'autre part, de
permettre au CILSS de mettre ces connaissances en oeuvre au niveau
national afin de les rendre opérationnelles jusqu'au niveau du projet.

Le projet doit &tre réalisé avec deux experts de la GTZ envoyés en
mission de Tongue durée (la Mission Allemande CILSS - MAC), 3 savoir un
specialiste chargé de conseiller directement le secrétaire exédcutif du
CILSS, et un conseiller du Chef du Service Ecologie et Environnement.
De plus, des experts en mission de courte durée sont prévus pour
résoudre les problémes spécifiques.

Conception du projet

2.1. Situation de départ (analyse des problémes).

Les états sah&liens de 1'ouest de 1'Afrique, avec leurs 40



millions d'habitants environ, sont tous touch&s ou menacés par la
dégradation des sols allant jusqu'd une désertification. Les
variations @normes des précipitations par rapport aux valeurs
moyennes & long terme (un &cart de 30 % par rapport 3 la valeur
moyenne est normal dans cette zone) suffisent pour faire de cette
région une zone de crise permaqgnte.

De plus, le fort développement démographique (3 % actuellement),
et 1'accroissement comparativement encore plus important du
cheptel, sollicitent les ressources naturelles avec une ampleur
encore Jjamais atteinte précédemment. Les réserves de terre
disponibles pour la production agricole sont largement &puisées si
bien que Tes jachéres qui seraient nécessaires sont supprimées et
Ta population rurale a de plus en plus tendance a exploiter les
surfaces en permanence, sans appliquer les techniques appropriées
d'utilisation améliorée des sols. Conséquence : réduction
permanente de Ta fertilité des sols allant jusqu'a la perte
irréversible de surfaces cultivables. Sur le plateau central du
Burkina Faso, il a eté constaté que la diminution annuelle des
terres cultivables s'etait élevee a 1 % pendant Tles trois
derniéres décennies. La forte baisse des précipitations constatée
entre 1972/73 et 1983/84 a encore accéléré le processus de
dégradation.

La faible production agricole dans les régions subissant 1a
désertification, liée @ 1la mauvaise gestion des réserves de
produits alimentaires et au bas niveau des &changes de produits
agricoles entre régions excédentaires et régions déficitaires,
ainsi qu'entre les pays de la région, provoque des déficits
périodiques en produits alimentaires.

Une politique inadéquate en matiére d'agriculture et de gestion
des ressources, dérivant elle-méme d'une absence de connaissances
techniques et de réelle volonté politique, amplifie le probléme.

La désertification croissante constat@e dans les pays du Sahel est
diue a des facteurs physico-géographiques, mais aussi humains. Les
approches principalement monosectorielles qui ont prévalu jusqu'a



2.2.

maintenant dans le domaine du boisement n'ont pas permis
d'apporter de solution globale au probléme.

Certes, on constate désormais quelques approches trés prometteuses
dans la Tutte contre la désertification, mais les connaissances
sont encore incomplétes et il ne se produit pas d'&change efficace
des enseignements tirés. Compté“tenu de 1'ampleur et du caractére
sous-régional de 1la degradation des ressources naturelles au
Sahel, i1 est nécessaire qu'une coordination existe entre les pays
du Sahel. Dans ce but, le CILSS et ses pays membres ont &laboré
une stratégie sous-régionale de lutte contre la désertification, &
partir de laquelle sont congues les stratégies nationales. A ce
jour, la mise en oeuvre a déja commencé dans un certain nombre de
projets.

La faisabilité de la lutte contre la désertification et pour le
développement durable est maintenant connue au plan technique,
alors que ce n'est pas encore le cas du point de vue &conomique.

Objectif du projet, groupes-cibles et importance dans 1'optique
de la politique du développement.

L'objectif du projet est le suivant :

“Le CILSS est doté du savoir-faire stratégique et conceptionnel en
matiére de politique du développement, ainsi que de connaissances
de base rendant réalisable une Tutte intégrée et efficace contre
la désertification, et i1 est mis en position de mettre ces
connaissances en oeuvre au niveau national afin de les rendre
opérationnelles jusqu'au niveau du projet".

La réalisation de cet objectif doit ainsi permettre d'atteindre
1'objectif global, & savoir "une lutte efficace, suffisante et
durable contre la desertification est mise en oeuvre au Sahel".

Le groupe-cible indirect est la population rurale du Sahel. Le
groupe-cible operationnel pour la coopération directe est
constitué par 1les collaborateurs du maitre d'oeuvre CILSS,
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principalement ceux du secrétariat exécutif et du service &cologie
et environnement, ainsi que les CONACILIS (représentants du CILSS
au niveau national) et donc, indirectement, les gouvernements des
différents pays membres., Les spécificités structurelles et les
lacunes de 1'organisation du CILSS sont abordées plus en détail au
point 2.5. Dans le cadre de ce renforcement de 1'aide aux
institutions, le CILSS doit Etré soutenu de maniére provisoire par
des spécialistes, afin de pouvoir assumer de maniére autonome les
taches qui Tui ont &té confiées a 1'origine dans son mandat.

Effets du projet.

Le projet doit contribuer @ créer le savoir-faire nécessaire et le
“standing" de 1'organisation sous-régionale CILSS, & sensibiliser
les gouvernements des Etats Membres sur 1'importance de la lutte
contre la deésertification et & engager des mesures de lutte
suffisantes.

Le CILSS doit soutenir, et renforcer localement, régionalement,
nationalement et internationalement, des institutions spécialisées
par 1'intermédiaire desquelles les ressources naturelles seront
gérées de maniére &quilibrée et efficace et la production sera
augmentée de maniére nette. La productivité des sols doit &tre
maintenue ; dans une mesure limitée, des terres abandonnées
doivent &tre regagnées et enfin, la situation &conomique de 1a
population des petits agriculteurs doit etre améliorée.

Les effets du projet ne peuvent pas etre chiffrés financiérement,
mais leur importance pour 1la stabilisation des systémes
écologiques, sociaux et politiques du Sahel ne fait aucun doute.
En tenant particuliérement compte des groupes Economiques
marginaux et de 1'implication voulue des femmes dans les mesures
de Tlutte contre 1la désertification, les effets du projet
s'€tendront aussi a ces domaines importants de la politique du
developpement.

A tous les niveaux, méme si le degré varie d'un pays sahélien 3
1'autre, la volonté de collaborer 3 des solutions communes croit.



2.4.

Au niveau local, la population d'un bassin versant se regroupe,
par exemple pour planifier et réaliser des mesures de protection
contre 1'€rosion. Au niveau national, on est parvenu 3 faire
collaborer des institutions nationales et des organisations
donatrices afin de développer des concepts communs au niveau
régional (par exemple programmes globaux au Burkina Faso, au Niger
et au Mali). Au niveau international, le projet a contribu@ de
maniére importante & 1la recherche d'approches communes de
solutions par tous les pays concernés.

La volonté croissante de collaboration permet d'espérer que les
participants ont compris que les solutions offertes dans chaque
cas sont techniquement fructueuses, @conomiquement judicieuses et
politiquement applicables.

Hypothéses et risques pour la réalisation des objectifs.

Dans le passé, la situations politique de 1'ouest de 1'Afrique a
eté marquée a plusieurs reprises par des tensions entre états, et
méme par des conflits guerriers (entre autre, gquerres entre le
Burkina Faso et le Mali). Toutefois, cela n'a jusqu'd maintenant
que peu entravé le travail du CILSS.

L'objectif du projet et les résultats ont &té définis selon
1'hypothése qu'un fort soutien politique serait accordé & 1la
protection des ressources naturelles et & la lutte contre 1la
désertification. En d'autres termes, la LCD est et demeure une
priorité des Etats Membres du CILSS et leurs politiques dans
d'autres secteurs, en particulier dans le domaine de la sécurité
alimentaire, convergent avec la politique dans le domaine de 1la
LCD.

Pour que 1a coopération avec le CILSS soit fructueuse, i1 faut que
les pays membres continuent de soutenir 1'organisation et soient
d'accord pour accepter des propositions &laborées au niveau
sous-régional et visant @ résoudre les problémes de lutte contre
la désertification et de gestion des ressources naturelles, en
faisant preuve d'une volonté politique claire de lutte contre la
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desertification.

IT 'y a un risque que 1'appui RFA/GTZ se concentre sur la seule
tdche du CILSS de rechercher un nouvel @&quilibre &cologique du
Sahel (LCD) et que le soutien des bailleurs de fonds aux taches de
1'organisation et leur politique d'aide dans les Etats Membres du
CILSS ne soient pas assez coordonné@es.

Un autre risque 1i& au projet est le fait que ce dernier offre
certes la possibilité de donner des impulsions pour la réalisation
de nouvelles approches de projets, mais qu'd partir d'un certain
point, le développement de ces nouvelles approches devra &tre
poursuivi de maniére autonome par les Etats Membres.

Grace a une coopération &troite entre ce projet et le PAROC, les
risques de chevauchements entre les deux projets soutenus par 1la
RFA/GTZ devraient €tre évités.

En tenaﬁt compte des expériences faites jusqu'a maintenant avec le
CILSS, 1'objectif ambitieux du projet peut €tre atteint, si une
concentration nette des activités de projet a lieu dans le domaine
de 1'assistance-conseil en matiére d'organisation et si les
différents bailleurs de fonds se mettent d'accord avec le CILSS
sur un soutien coordonné et concerté de la LCD et du développement
dans les pays sahéliens.

Maitre d'oeuvre du projet.

Aprés la sécheresse dramatique de 1972/73 au Sahel, le CILSS a été
fondé en septembre 1973. 11 regroupe le Burkina Faso, la Gambie,
la Guinée Bissau, le Cap Vert, le Mali, la Mauritanie, le Niger,
le Sénégal et le Tchad.

Au cours des premiéres années qui ont suivi la création (1973 a
1976), les tdches prioritaires du CILSS ont porté sur 1'aide
d'urgence, principalement 1'organisation de 1'aide alimentaire.

-

De 1977 a 1982, le CILSS s'est consacré & la mobilisation de



moyens pour des projets de développement (plus de 600) ainsi qu'a
la réalisation de projets régionaux.

Aprés une période consacrée & des analyses d'ensemble et a des
controles de résultats (1982 a 1984), une restructuration du CILSS
a eu lieu en 1985,

La structure voulue intentionnellement 1égére peut, en cas de
besoin et pour assumer ses taches, faire appel a des experts
nationaux externes qui travaillent alors pour des missions de
durée courte et determinée. Ce schéma permet d'éviter un
gonflement trop important de la structure du CILSS et donc une
trop grande charge pour son budget.

Aprés la restructuration, le CILSS a choisi d'adopter une gestion
par objectifs. Chaque service est responsable d'un domaine (voir
en annexe 1'organigramme du CILSS et Tles exemples tirés du
programme de travail détaillé), mais travaille en cas de besoin
avec d'autres services. Le secteur de la Tlutte contre 1la
désertification est pris en charge par le "service &cologie et
environnement” ; c'est la raison pour laguelle un des deux experts
détachés est affecté & ce service. Du point de vue de Jla
réalisation technique des mesures de Tutte contre 1la
désertification (par exemple projets pilotes), i1 est judicieux de
s'associer & ce service.

L'autre expert est affecté comme conseiller direct du secrétaire
exécutif du CILSS et renforcera les possibilités d'influencer les
conditions politiques d'ensemble de 1la Tlutte contre la
désertification et pour le développement durable,

Deux experts africains seront formés dans le service écologie et
envircennement. I1 est prévu qu'd la fin de leur intervention au
CILSS, ils travailleront dans leurs administrations nationales,

Pour 1la coopération dans le secteur de 1la Tutte contre 1la
désertification, on peut considérer, conformément au mandat en
vigueur du CILSS, que le maitre d'oeuvre a 1les fonctions



permanentes suivantes :

- role d'initiateur et d'animateur ainsi que plate-forme pour le
débat politique et la discussion des politiques de dévelopement
au niveau des gouvernements des pays du Sahel, et avec le
donateur, pour le renforcement de 1la Tlutte contre Ta
desertification

- elaboration d'une politique, de stratégies et de concepts
adéquats ainsi que de conditions de base pour la faisabilité de
la lutte contre Tla désertification et d'un développement
durables

- appui @ 1'8laboration de plans et de programmes d'action, &
1'identification, aux études de faisabilité, & la planification
et & la réalisation de mesures concrétes de lutte,

- influence active sur les gouvernements des pays membres du CILSS
dans le but de mettre en oeuvre et de rendre opérationnel le
travail de base du CILSS, en descendant jusqu'au niveau des
projetss

- service central d'information (active et passive) pour les
connaissances specialisées en matiére de lutte contre la
désertification,

Pour que Te CILSS soit en mesure d'assumer ces fonctions, il faut
remédier aux faiblesses suivantes :

- jusqu'a maintenant, le CILSS n'est pas parvenu & convaincre les
pays membres de 1'importance d'une lutte trés renforcée contre
la désertification, car i1 lui manque entre autre les données
chiffrées nécessaires pour appuyer son argumentation

- le CILSS ne dispose pas de la capacité suffisante pour jouer de
maniére efficace le rdle de ‘“réservoir d'idées" et de
catalyseur, et prendre des initiatives de maniére décidée



- du fait du manque de contact avec la base (des projets), le
CILSS ne dispose pas des informations nécessaires pour déceler a
temps les problémes brilants et pour introduire ceux-ci dans la
discussion politique

- les aspects techniques de 1a.1utte contre la désertification ont
été expliqués ces derniéres années par une série de
projets-pilotes mais les expériences ne sont pas suffisamment
diffusées. On manque aussi de connaissances sur les aspects
sociaux et economiques

- Jjusqu'a maintenant, il n'existe dans aucun pays des expériences
suffisantes sur la mise en oeuvre d'une approche du type
“programmes globaux"

- jusqu'a maintenant, i1 n'y a pas non plus suffisamment de
personnel formé et expérimenté pour préparer de telles approches
complexes de projets. Un des rdéles du CILSS peut &tre de
constituer un fonds d'expériences et une réserve de consultants
en recrutant des experts locaux

- les critéres de Jjugement et d'évaluation des investissements
dans le domaine des ressources naturelles manquent encore
d'uniformité et sont insuffisants,

Malgré quelques faiblesses, la coopération entre les partenaires
du projet semble nécessaire et utile pour toutes les parties :

- la protection des ressources naturelles et 1la sécurité
alimentaire sont des domaines pour lesquels la coopération ne
peut pas se limiter au niveau national, du fait de Tleur
importance suprarégionale et de leur dimension internationale.
L'approche régionale est donc indispensable pour réaliser les
projets bilateraux et les compléter

- dans le domaine de la désertification, les projets doivent €étre
poussés en avant par des approches stratégiques et politiques
transnationales (=dialogue politique). Ceci n'est possible qu'en



faisant intervenir une organisation telle que le CILSS

- les informations collect@es, leur exploitation et leur diffusion
doivent augmenter 1'efficacité de la coopération bilatérale dans
le domaine de la désertification

- le contrdle des résultats des approches classiques de projets,
fait entre 1982 et 1984 par le CILSS (= "bilans programmes"), a
trés clairement démontré la nécessité de développer de nouvelles
approches de projets. La coopération avec le CILSS doit
permettre de développer et de tester de nouvelles formes de
projets (comme cela se produit déja dans le cas du programme
global Sahel Burkinabe, approches multisectorielles,
participation de la population, coordination améliorée, etc...)

3. Description des phases précédentes du projet

3.1. Mesures déja prises et relations avec d'autre projets.

Le projet remonte au "Plan d'action" de la Conférence sur 1la
désertification (UNCOD) de Nairobi en 1977. Le gouvernement de la
République Féderale d'Allemagne avait alors donné son accord pour
renforcer son engagement dans la lutte contre la désertification.
Dans ce but, il convenait de développer, de tester et de diffuser,
en @troite collaboration avec des projets déja existants, des
procédés d'utilisation des sols ménageant les ressources
naturelles. Le projet a tout d'abord &t& congu en tant que
“programme allemand pour le Sahel", sous responsabilité
exclusivement allemande, sans maitre d'oeuvre dans le pays
partenaire. C'est seulement en cours de réalisation que les liens
avec le CILSS se sont renforces.

Le but du projet était :
- d'&laborer, pour 1'organisation partenaire, des propositions

d'action efficaces contre la désertification menagant tous les
pays du Sahel,
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- de tester ces mesures de lutte contre la desertification,

- de fournir une assistance-conseil aux projets et programmes en
cours dans les pays du Sahel dans le domaine de la Tutte contre
la désertification,

- de participer a la conception de nouveaux projets.

Dans la seconde phase du projet (1984-1988), les travaux se sont
concentrés, en plus des activités de la premiére phase, sur les
mesures suivantes :

- coopération renforcée avec le CILSS, en particulier dans le
cadre de 1'@laboration et la diffusion d'une stratégie régionale
de Tutte contre la désertification, de la mise sur pied des
plans directeurs nationaux ainsi que par 1'assistance offerte
pour préparer et réaliser des séminaires nationaux et régionaux,

- réalisation d'une documentation compléte sur les aspects
techniques de la lutte contre la désertification

- diffusion d'informations concernant Tla lutte contre la
désertification (films, publications de vulgarisation
scientifique, etc...).

Durant Tles premiéres phases, le probléme de la forte croissance
démographique, qui est étroitement 1iée & la désertification, a
été mis entre parenthéses, de méme que la rentabilité des mesures
de protection des ressources naturelles. Dans un premier temps, la
solution du probléme a été &tudiée sur le plan de 1'organisation
technique, avant ensuite de voir comment mettre ces solutions en
oeuvre au cout le moins élevé possible.

Dans la seconde phase, une stratégie régionale de lutte contre la
désertification a &té &laborée sur la base des recommandations du
“Séminaire régional sur la désertification au Sahel" de
Nouakchott., Cette stratégie a engendré la mise sur pied de cing
plans directeurs de Tlutte contre la désertification au plan
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national, dans la conception et dans 1'@laboration desquels le PAC
a @été impliqué aussi bien financiérement qu'humainement, en
détachant plusieurs collaborateurs.

Le controle de 1'état d'avancement du projet effectué par la GTZ
en octobre 1987 a montré que, si la faisabilité des mesures de
lutte contre la désertification &tait prouvée au plan technique et
organisationnel, elle ne 1'Btait pas encore du point de vue
économique. En particulier, un certain nombre de techniques
transférables ont &té test@es, des approches organisationnelles
ont été développées et une série de projets prometteurs de lutte
contre la désertification a é&té mise en route. Le contrdle
sus-mentionné a en outre souligné la possibilité concréte du CILSS
d'analyser de nouvelles expériences au niveau du Sahel et de
donner une identité sahélienne aux stratégies et plans s'appuyant
sur ces expériences. Afin de réaliser ce potentiel, le CILSS
devrait continuer le développement organisationnel commencé
pendant ces derniéres années. Bien que 1'institution ait fait
beéucoup de progrés, on a constaté le besoin de parer & quelques
problémes complexes :

- faiblesses au niveau de 1'organisation : faiblesses de 1la
structure de communication au sein de 1'organisation et avec les
Etats Membres, difficultés @ &tablir des priorités concernant
des actions de LCD et un processus de concertation avec les
bailleurs de fonds,

- impasses budgétaires concernant le financement des experts en
mission de courte durée pour engager et effectuer le transfert
de la stratégie régionale de la LCD,

- problemes internes au niveau de la réalisation du travail
manque d'expérience dans le domaine du conseil politique et
méthodes d'évaluation mal adapt@es aux investissements dans le
domaine des ressources naturelles.

Conformément aux recommandations de 1'@quipe qui a effectué le
controle de 1'état d'avancement, les divers projets pilotes suivis



Jjusqu'a maintenant par le PA-CILSS ont &t& entre temps transformés
en projets bilatéraux. Etant des projets de référence de LCD du
CILSS comme le PSB avec le MED/Djibo, le PATECORE et le PNGTV au
Burkina Faso, Tle CILSS/MA-CILSS devraient suivre et appuyer
certains de ces projets.




4. Description de 1a phase actuelle du projet.

Pour atteindre les objectifs du projet (voir paragraphe 2.2.), le
projet intervient & deux niveaux au sein du CILSS :

- avec un conseiller technique auprés du Secrétaire Exécutif et,

- avec un conseiller ecologie et envifonnement dans le Service
Ecologie et Environnement (SEE). Ce service est responsable des
actions de Lutte contre Ta Désertification et Développement durable
(LcD).

Le projet a formulé quatre résultats pour la phase actuelle :

1. Une procédure pour intégrer le savoir-faire du CILSS 3
1'identification, & la formulation et au suivi-&valuation des
projets LcD est installée et fonctionne.

2. Des critéres de factibilité socio-&conomique des mesures LcD sont
définis pour les conditions du Sahel et sont appliqués par le CILSS
et les pays.

3. Le CILSS s'est doté d'un systéme de collecte, d'analyse et de
diffusion d'expériences et données dans le domaine de la LcD et peut
utiliser ce systéme efficacement et le développer davantage.

4. Le CILSS a des capacités durables pour transformer son savoir-faire
stratégique et conceptionnel de politique dans une lutte intégrée
contre la désertification et pour le développement et utilise ces
capacités.

Les activités du projet au CILSS, dont 1'organigramme est annexé,
s'articulent autour de ces résultats avec les activités suivantes.



1. Une procédure pour intégrer le savoir-faire du
CILSS & 1'identification, 3 la formulation et au
suivi-€valuation des projets LcD est installée et
fonctionne (voir annexes 4 et 5)

Le concept de LcD et le savoir-faire du CILSS ne sont pas encore assez
connus des Etats. Pour remédier & cela, le CILSS identifie la demande
d'appui auprés des Etats-membres par des missions et des réunions sur
Te processus de LeD (voir Fig. 1). B |

Le processus LcD est 1'opérationalisation des stratégies et des
orientations de LcD & travers 1'@laboration des plans nationaux LcD,
1'8tablissement de comités nationaux LcD, 1'organisation des réunions
de concertation et la mise en oeuvre de programmes-pilotes nationaux
LcD. Les réunions servent, tant au niveau national que local, de cadre
pour des décisions sur Tes actions LcD 3 entreprendre.

Aux  niveaux national et régional, nous appuyons 1la planification
dynamique de PNLcD et ses interactions avec le PNQD ou Plan National de
Développement triannuel glissant. Schémas d'aménagement et plans de
développement régionaux pour une meilleure concertation et décision
font &galement partie de nos priorités. Nous appuyons surtout Tle
circuit d'information du processus LcD (Fig. 1) (ONG, bailleurs de
fonds, organisations rurales et services nationaux entre autres) par
des consultations pour des &tudes de préfactibilité de projets
nationaux pilotes LcD et programmes régionaux majeurs et des tables
rondes avec les bailleurs de fonds.
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2. Des critéres de factibilité socio-&conomique
des mesures LcD sont définis pour les conditions
du Sahel et sont appliqués par le CILSS et les
pays (voir annexes 4 et 5)

Pour pouvoir décider et se concerter, i1 faut des objectifs. Pour
atteindre ces objectifs, i1 faut les décrire de maniére exacte.
Souvent, les objectifs contiennent seulement 1'objet et 1a direction du
changement voulu. Les objectifs peuvent ainsi &tre mal interprétés par
les autres (planificateurs/analystes etc...).

Pour cela, i1 faut bien spécifier les objectifs et les transformer en
critéres. Ces critéres doivent donner une image claire et
compréhensible de 1'objectif, et doivent pouvoir &tre mesures,
c'est-d-dire que nous devons pouvoir dire qu'un objectif est plus ou
moins réalisé. Mesurer n'est pas quantifier. Quantifier signifie 3 quel
taux se chiffre exactement 1'objectif réalisé. Ces critéres doivent
étre complétement opérationnels et ne doivent pas préter 3 un
double-comptage ou & &quivoque.

En plus, nous définirons un cadre de référence méthodologique (TRI,
méthode des effets, évaluation multicritére : aspect foncier entre
autres, audit des ressources naturelles ...). Le manque d'un tel cadre
adapté aux conditions sahéliennes oblige actuellement les Ftats 3
s'adapter @ la multitude des cadres des bailleurs de fonds sans pouvoir
y mettre des priorités. Dans une premiére phase, nous visiterons des
projets pour définir et tester les critéres et la méthodologie et en
discuter dans un atelier régional. Dans une deuxiéme phase, nous
adapterons le cadre aux réalités des différents pays avec des groupes
de travail nationaux. Dans une troisiéme phase, nous en discuterons
avec les donateurs, ONG et organisations rurales et les diffuserons 3
tous les partenaires au développement. Dans une quatriéme phase, nous
assurerons un mécanisme €volutif d'actualisation du cadre aprés la fin
du projet.

Le critéres et la méthode d'évaluation dojvent &tre assez flexibles



afin de permettre une extrapolation des tests et des projets-modéles et
eétre représentatifs sur une vaste zone. Des données sur les
exploitations et terroirs sont rassemblées avec des notes techniques et
rapports d'avancement des projets-clés tels que le PATECORE, le PSB, le
PTN, 1e PMA etc.




3. Le CILSS s'est doté d'un systéme de collecte,
d'analyse et de diffusion d'expériences, de
données dans le domaine de 1a LcD et peut
utiliser ce systeme efficacement et le
développer davantage (voir annexes 4 et 5)

Pour pouvoir définir des objectifs et des critéres de LcD, nous devons
connaitre les réalités et possibilités techniques et de gestion au

niveau des provinces (dénomination au Burkina Faso, arrondissements au
Niger ou cercles au Mali) et des villages. I1 existe déja 1'ouvrage "Le
Sahel en lutte contre la désertification - Lecons d'expériences". Cet
exercice de collecte et de diffusion d'informations est un succés, mais
il est ponctuel et partiel. I1 nous faut institutionnaliser et
dynamiser un tel &change. Pour cela, nous identifions, en coopération
avec les CONACILSS, des points focaux nationaux (Direction d'Etude et
de Planification, Projets) qui collectent des rapports chez des
responsables de projets-clés ou programmes-modéles.

Ces points focaux benéficieront d'indemnités, de fournitures de bureau,
carburant et de per diem pour collecter 1les informations. Ces
informations seront traitées et analysées par la cellule informatique
du SEE. Le CILSS diffusera ces informations avec les données du fonds
documentaire du SEE aux points focaux, qui @ leur tour les diffuseront
aux projets-clés et autres intéressés. Au terme d'un an, nous allons
évaluer ce réseau sur sa "fonctionnalite".

Nous allons coopérer avec plusieurs réseaux et institutions : R3S,
PRECONS, ONG, suivi ressources pastorales, et le programme régional
majeur du CILSS de suivi de 1a Dynamique et de la Désertification, WRI,
CTA, FAD et universités seront sollicités suivant leurs spécialites.



4. Le CILSS a des capacités durables pour transformer
son savoir-faire stratégique et conceptionnel de
politique dans une lutte int&grée contre la désertifi-
fication et pour le développement et utilise ces
capacités (voir annexes 4 et 5)

La stratégie &laborée par les Etats membres avec 1'appui du CILSS est
un document qui ne se veut pas figé. Une fois élaborée, la stratégie
doit @tre enrichie et les plans et les actions qui en sont issus
constamment ajustés. Cet ajustement se fait sur la base des échanges
d'informations entre le terrain et les autres niveaux administratifs de
fagon dynamique, c'est & dire s'adaptant aux conditions évolutives.

Dans le cadre de 1'application de la stratégie régionale et pour la
matérialisation des plans nationaux de lutte contre la déesertification,
le CILSS apportera un soutien en assistance technique (appui en
consultation), formulation de dossiers de faisabilité des projets et
programmes LcD,

En outre, pour tenir compte de la dimension transnationale de 1la
désertification et pour compléter les initiatives nationales, le CILSS
s'attachera @ la mise en oeuvre de projets régionaux majeurs.

Pour &largir la réflexion, i1 sera cré un réseau de compétences. Ce
réseau sera constitud de compétences sah&liennes. Le SEE veillera
constamment & la sélection de ces compétences afin d'arriver i un
centre d'excellence en matiére de LcD. Ces compétences contribueront,
non seulement par des é&changes croisés, & 1'enrichissement de 1la
stratégie LcD existante, mais aussi & 1'amélioration de la performance
des actions LcD. Quant au perfectionnement, i1 se fera a partir des
voyages d'@tudes, des stages de courte durée et par 1'laboration de
brochures a base d'expériences vécues dans les différents pays.
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5. Les objectifs et les effets doivent répondre aux problémes



5. Contribution du CILSS, de 1a GTZ et des tiers.

Les activités de LcD sont multi-donateurs, c'est-d-dire que la GTZ
renforce les moyens de fonctionnement et de travail du SEE, le
service responsable de la Lutte contre la Désertification et pour le
Développement durable au Sahel (LcD) . Les autres activités
réunions, ateliers, programmes, éfudes, séminaires etc, sont prises
en charge en coopération avec d'autres donateurs tels que Tla CEE,
1'0UA, 1'USAID, T1'ACDI, les Pays-Bas, la Suisse, 1'Italie, 1le
Danemark etc. Le plan d'opérations indique globalement (tableau 1)
par activité quels sont les financements des autres donateurs en
attendant le conseil des Ministres du CILSS en février 1990 pour des
informations plus précises.

En général, Tles activités du projet LcD ou MA-CILSS sont des
activités d'appui d@ 1la concertation et d& 1la formation pour
rechercher la synergie et 1'amélioration des performances des
actions LcD au moyen de réunions, d'ateliers, d'études et de
publications conjointes avec les autres partenaires. Le projet
MA-CILSS ne se substitue pas aux organismes nationaux et agit
seulement pour harmoniser les interventions au niveau régional.,

Une comptabilité au sein du CILSS et des contacts fréquents avec les
autres donateurs du CILSS assurent wune coopération et des
contributions transparentes. De plus, le CILSS met & la disposition
du projet une assise institutionnelle réegional des locaux de
travail, des cadres et des services administratifs, financiers et de
protocole (organisation de réunions et contacts administratifs avec
les états-membres),
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6.1.

6.2.

Bsds

6'4.

6. Contrdle et rapports.

Contrdle par la GTZ et le CILSS

Le département 1010 "Sahel" de la GTZ effectue des missions
périodiques de superviéion. Le chargé du projet et le
conseiller dans les domaines de 1la planification et du
développement de la GTZ feront des rapports d'avancement a
chaque mission. La direction des programmes et projets est
chargée des activités du projet au sein du DPP. Tout Tle
projet est sous le contrdle du Secrétaire Exdcutif du CILSS.

Calendrier des rapports

Le projet doit rédiger tous les six mois et 3 partir du ler
janvier 1990, un rapport en langue allemande pour la GTZ et
un rapport en langue francaise pour le CILSS.

Evaluation du projet

I1 est prévu qu'en janvier 1992 le projet soit &valué afin
de pouvoir analyser sa situation et prendre des orientations
nouvelles, si nécessaire. Les résultats de cette &valuation
seront respectés dans 1'adaptation du plan d'opération et

serviront comme base de préparation d'une &ventuelle
troisiéme phase.

Actualisation du plan d'opération

Aprés T1'évaluation du projet, le plan d'opération sera

adapté a une &ventuelle deuxiéme phase de prolongation de ce
- f S

projet.

Tous Tes douze mois, le plan d'opération doit recevoir une
mise @ jour, surtout 1'annexe "Planification des activités"
et "Emploi du temps" (voir tableau 2).
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CONCERNES

B

INTERETS /c'f-é-g

INQUIETUDES

CONFLIT
BSERVATIONS

POPULATIONS

1. PAYSANS
« Agriculteurs

. ElLeveurs

. Pécheurs

. Artisans

. chasseurs

~o

. ASSOCIATIONS
PAYSANNES

3. FEMMES

4. JEUNES

5. COMMUNAUTES.
JRBATRES

| 6. LEADERS

ONS

" - Premiers bénéficiaires des projets

- = Reconnaissance de leur identité juridique

-Préservation et amélioration du potentiel
productif

- Amélioration revenus

- Maintien cohésion sociale

- Sécurisation de 1'élevage
- Augmentation du revenu
- Réduction des conflits

- Pérennité des eaux de surface
- Accds aux eaux de surface
- Augmentation des revenus de péche

- stocks

- Maintien de leurs matidres premiéres
- Maintien des revenus

- Maintien de la faune et espaces rares
- Rugmentation des revenus tirés de la
chasse.

- Reconnaissance de leur personnalité
morale
- Amélioration de leurs conditions de vie

- Appui technique et financier + encadrement

- Acces au crédit et 3 la technologie
adaptée

= Accés aux circuits de commercialisation/
transport.

- Accés aux soins de santé.

- Allégement du travail pour

—— Bau
rechercm"----bnis de feu

Anélioration des soins de santé,
couverture sanitaire.

Education formelle / informelle
- Emploi
- Pouvoir d'achat

0is chauffe
is d'oeuvre

- Approvisionnement en produits<:2§;$§;iers

- Approvisionnement régulie

- Développement communautaire
- Faire avancer les idées de 1'Etat.

Abaissement des nappes phréatiques
Déficit alimentaire

Dégradation du milieu

Exode rural

Perte de droits fonciers

Diminution des ressources fourra-
géres

Destruction de leur mode de vie
Arrét de la transhumance Nord-Sud.

Asséchement des mares, fleuves,etc.
Diminution des revenus
Insécurité alimentaire.

Perte de pouvoir d'achat chez leurs
clients

Disparition des espaces rares
Feux de brousse

Faiblesse du pouvoir de 1'encadre-
ment de 1'Etat

Ne pas pouvoir se développer.

Augmentation charges W.

Exode ?
Chomage
Ignorance
Maladie.

Compétition pour
1'espace

( entre migrants et

locaux, entre éleveurs|

et agriculteurs).
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CONCERNES

CILSS

INTERETS LCD

INQUIETUDES

CONFLITS
OBSERVATIONS

ORGANISMES D'ETAT

1. DEPARTEMENTS

. Agriculture

. Elevage

. Eau + Foréts

. Plan

2. AUTRES MINISTERE§

3.. OFFICES,
SOCTETES D'ETAT

4. INSTITUTIONS DE |

RECHERCHE ET DE
FORMATION.

5. CONACILSS

6. C.N.L.C.D.

- Promouvoir un développement socio-économi-
que, tout en préservant 1'environnement.

- Soutien aux programmes régionaux de LCD 3
.trgvers la redynamisation des CNLCD

- Prendre des mesures politiques pour faire

avancer la lutte contre la désertificatiof”

-3 agroforesterie + cultures irriguées

- Intensification des productions agricoles
- Autosuffisance alimentaire

- Sécurité alimentaire

- Meilleure gestion des resscurces
naturelles et des productions animales.
- Autosuffisance alimentaire...

- Valorisation des produits forestiers
- E fauniques, halieutiques

- des ressources en eau.

Présentation et amélioration des
essences locales.

1

- Meilleure coordination des actions
- Acquisition des fonds
- Meilleure planification.

Idem

- Augmentation capacité humaine,financiére
- = capitalisation des expérien-
ces.
- Yalorisation des acquis de la recherche
et du potentiel humain.

- Renforcement coopération régionale

- Meilleure harmonie entre différents
Etats CILSS

- Dynamique interne au sein des Etats.

- Idem

- Renforcement coordination nationale des
actions

- Mise en oeuvre effective des Plans N.L.D.

- Utilisation rationnelle des moyens
financiers.

- Projets viables

- Cadres appropriés.

-

Appauvissement des sols
Aléas climatiques
Accessibilité aux intrants

Bouleversement des habitudes
traditionnelles

Difficultés de sensibilisation,
d'implication des populations
concernées.

Disponibilité des produits de
substitution et de compensation.

Insuffisance : - des moyens
- de planification

- de coordination

Insuffisance des structures
(matériel, humain, infrastructures,
organisationnels...)

.Humains
Matériels
Financiers
etc..

Insuffisance des moyens

Insuffisance de participation de
certains partenaires techniques.
Insuffisance de moyens.

- Politiques incohérentes.

conflit de
compétence

entre certains
\  Départements

Leader ship.

Divergence d'intéréts
Recherche/Développarent

Refus et/ou méconnais-

sance du réle du

CONACILSS par certains
Départements.

Multiplicité des
Comités dans les
Etats membres.

Compétition entre

Donateurs.

Divergence des inté-

réts (donateurs/Etats
membres ) .




CONCERNES

. CILSS
INTERETS LCcD

INQUIETUDES

CONFLITS
OBSERVATIONS

1. INTERNATIONAUX

. Club du Sahel

. Autres

2. REGIONAUX

3. 0.N.G.

- Partenariat

- Efficacité des interventions

- Contrdle de la désertification
- Mobilisation des fonds.

| - Efficacité des interventions

- Controle de la désertification
- Mobilisation des fonds
= Appui technique

' Faiblesse de la coordination et de

la concertation
Mauvaise gestion des fonds

Changements des priorités des Ftats
membres .

Crainte d'une organisation CILSS
trop puissante.

Etouffement de liberté d'interven-
tion.

- Risque de rivalité
nique.
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-
ANNEXE 4 /I

=E=====

TABLEAU. 1 : EMPLOI DU TEMPS EN H/M

PAR RESULTAT ET PAR ACTIVIIE

ERSONNEL c.T. | csee | cee | cH.Pr. w&SE| TOTAL
RESULTAT TZE??- H/H Htd 1 B | HoM H/M|  HM
TOTAL TOUS ,
RESULTATS 20 =0 =0 20 0 100
SOUS-TOTAL 1 & 7 g 4 z 75
FROCEDURE ET .

FONCT I GINNE . 1 A 3 1 1 ] 11
z z z 2 1 o 7

3 z 1 1 z 1 7

SOUS-TOTAL 2 & & | = 23
CRITERES 1 1 1 z 1 3 7
FACTIEILITE 2 0.5 1 = z z 7.5
ETABLIS 2 0.5 1 2 ! = é.5
: ¢4y - - - = - -
SOUS-TOTAL 2 3 g 4 é 25
EXPERIENCES 1 1 0.5 1 ] 1 4.5
ET DONNEES z 0.5 = & z 4 14.5
DIFFUSES 5 0.5 0.5 1 1 1 4
SOUS-TOTAL 4 g 7 = g 4 2%
5AVD I R-FAIRE 1 [0.5 = i 5.5
CILSS z g 1.5 1 % = £.5
TRANSFORME 5 z 1 - 1 = a
< 2 z = i < &

5 0.5 0.5 - 2 = =

20 HM représentent 60 % de 2,75 an x 12 HM/an (40 % de 1'emploi du temps
est réparti sur les différentes taches en fonction de 1'avancement des
travaux).
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ANNEXE 6

LISTE DES. PARTICIPANTS

-l‘Cl(“{“ﬂ"‘-I‘“‘Kﬁ‘{"t(li.“-‘&::&l-‘ll;‘;!“«t:

ATELIER ZOPP 4 MA / CILSS
BOBO-DIOULASSO - 29/10 - 4/11/1989

NOMS - PRENOMS ADRESSES

BADO Jean Babou Projet Améhégement des Terroirs et Conservation

des Ressources dans le Plateau Central PATECORE/

COMPAORE André Roch

DEGILA Simon

DRABO Abdou Salam

GOUMANDAKQYE Mounkaila

KAMARA Oumar

LAURAS Emmanuel

NETOYO Laomaibao

NEUFELDT Heinrich

NGARAM Ali

OUATTARA Niama Frédéric

GTZ - BP 271 KONGOUSSI - Té&l. 43 BAM
Tél. 30 01 06 OUAGADOUGOU (Maison Passage).

BP 4400 OUAGADOUGOU - Tél. 30 65 95

DEP /MDRAC BENIN

Personnel : BP 03-1823 COTONOU
Service : BP 03-2900 COTONOU
Tél. 30 02 89.

ONG/Consultant CILSS - BP 7126 OUAGADOUGOU

DPP/CILSS - BP 7049 OUAGADOUGOU
Teél. 33 48 70 ou 30 62 51

DEP/CILSS - BP 7049 QUAGADOUGOU (Burkina Faso)
Tel. 33 48 70 / 33 36 64

MF/CILSS - BP 7049 OUAGADOUGOU (Burkina Faso)

Institut du Sahel - BP 1530
Tél. 22 21 78 / 22 21 48 / 22 30 43
Télex : 2432 - FAX 22 21 78 BAMAKO (Mali)

MA/CILSS 6 BP 4400 OUAGADOUGOU

Ministére du Tourisme et de 1'Environnement

BP 447 - TEél. 51 50 32 N'DJIAMENA (Tchad)

AGRHYMET - BP 11011 NIAMEY (Niger)




LISTE_ DES_ _PARTICIPANTS _(SUITE)_

REID Steve

TONTOROGOBO Ousmane
TRAORE Dami Vincent

VAN MOURIK Dirk

Dr. WOHL  Helmut

DRAVE El Hassane

Mme KABORE Marie

1

C/0 USAID - 01 BP 35 OUAGADOUGOU 01

CONACILSS s/c Ministére Agriculture et Elevage
BP 7005 QUAGADOUGOU - Tél. 31 04 55

Chargé de Programmes - DPP/CILSS
BP 7049 QUAGADOUGOU - Tél. 33 48 70 / 30 62 51

MA/CILSS BP 1485 OUAGADOUGOU

GTZ Postfach 5180
0E404 6236 ESCHBORN (RFA)

CONACILSS - Ministére de 1'Agriculture
BP 61 BAMAKO (Mali) ~ Tél. 22 29 79

Secrétariat assuré par :

Secrétaire de Direction - DPP/CILSS
BP 7049 OUAGADOUGOU (Burkina Faso)
Tél. 33 48 70 / 30 62 51




ANNEXE 7

RGANIGRAMME

ClLSS

CILSS ET SEE ET REFERENCES

===-_-===-_-================================
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; REFEREMNCE

SEE; 1%82 Bilan Ecologie~Foréts Burkinz Faso
SEE, 19&Z = Cap Wart

SEE, (282 " Gambic

SEE, 1782 i Guings Bizzau
SEE, 19E&S : Ml i

SEE,; 1783 i Maurs tan e
SEE; 1283 N LR, MHiger

SEE; 1733 " Zénéozl

SEE, 1¥ % ichad

e Lufte contre Ja

SEE, 1924 Stratégie Régionale
Desertificat LCD

."“"l:l..

o

o

o
I
m
[
w0
Ral
a
.

Etude sur les charges recurrentes dans
le secteour ELD!QQIE Enwvircnnement

ZEE, 1285 Plan Mational &e Lutte conire 1z
Désertification et de Développemant
(FHLCD) Burkins

SEE, 198S " Biger

SEE, 1884 " Can Yert

SEE, i98& & (EE s g

SEE, 1F78a L SEAE

EEE, 1988 Aménapement dez Fordts Naturellesz
5 Sahdliennes,

BEE, 1787 Les Semences Forcstidres : Com FUation,
physiologie,; manmet i o,
ameliorsation géndticue.

SEE, 175 Dossier de Préfactibilitd cu Frooramme
National de Lutite conire 1z
Désertificatiaon et de Déwveloposment
Szhel Burlinabé (25D

SEE, 1758 Flan Matiaonal de Lutte cofitre 1a

il iew Materol 4PHLSDAMRN

SEE, 1F7E&8 Fian canire Ta
Ddzer Dovelorpemant
{FHLE

SEE, 1988 Analyss oo lementaires et
législizatis tion des
ressoUrciEs nato £ =24 Sabel.
Recueil des texties par payps (% Yolumesl,

= e s




SEE, 1788 Dossier de Fréfactibilité du Programme
Naticnal de Lutte contre la
Désertification et de Développement
Menaka Ansongo (FMad .,

i
SEE, 1988 Frogramme Régicnal de Reboissment et
Concervation du Scl. Etude de
factibilité.,

SEE, 1%98¢& Doszier de préfactibilité du Programme
Régional Gaz Butane (FRG)

SEE et al, 1789 Frogramme Régiconal Semences Forestidres,
Etude de préfactibilite, :

SEE, 1789 Flan National de Lutte contre la
Désertification et de Développement
(PNLCDY Tchad

SEE, 19&% Dossier de préfactibilité du Programme
Mational de lutte contre 1z
désertification et de Développemsnt

: Tillabéry Nord (FTHD,

CILES/PAC, 19589 Le Sahel en lutte contre 1z
Dézertification - Legons d'Expériences ;
Ouvrage collectif ; Weikershein :
Margraf.




LISTE _DES ACTIONS A MENER POUR L'ORGANISATIOR DE LA CONFERENCE
é!!EEE_B ‘---I mEmw EEEEREEN EEEERNAEERRAAR R RS AREERAEERRERENERRERN EEEnEERRE®
ACTIONS ET DEMARCHES RESPONSABLE| DATE LIMITE | MOYEN REQUlé OBSERVATIONS
1) Requérir l'accord et la contribution éventuelle du | Préparation SEE. SE va | 1ére semaine
SE, des autorités Nigériennes et du Club du Sahel transmettre la lettre. |de Septembre
sur
- Le théme de la conférence
- La date de tenue de la conférence
- L'ordre du jour de la conférence
2) Faire une préévaluation du codt de la conférence Goumandakoye
(colt minimum, codt intermédiaire, codt idéal) D.V. Mourik
Définir modalités de mobilisation des fonds. Ouattara
3) Etablir liste des participants potentiels :
| - Opérateurs (sahéliens et non sahéliens) SiEEs
I - Décideurs sahéliens
- Donateurs potentiels Goumandak?ye
| - hgences d'exécution D.V. Mourik
| - Institutions de recherche ou de développement
| - Experts attitrés
4) Envoi lettres d'invitation Goumandakoye iére semaine
| Septembre
|
| * 5) Préparer couverture médiatique de 1'événement Préparation note
(communiqué de presse avant, pendant et aprés) pour SEE par-SDI
| Mobilisation presse
locale AGRHYWMET
6) DEfinir 1'encadrement technique de la réunion : |
- Président de séance i
ﬁ - Animateurs / Secrétzires
- Interpréte Frangais/Anglais |
- Traducteur |
i
2.
ACTIONS ET DEMARCHES RESPONSADLE DATE LIMITE  JOYEN REQUIS | OBSERYATIONS
- Salle de réunion (ouverture, cléture, plénicre,
! commission)
; - Présentoir pour expositions . : "
- Conditions d'hébe rgement Ouattera Fin Dztobre |
- Matériel audio-visuel et reprographie |
- Transport liaison
- Excursion (transport, rafraichissement, repas) '
7) Définir les dispositions pour le protocole :
Chemises cartonnées
Cartes ¢'invitation séances Ouverture/Cléture
Discours d'ouverture et de clbture
Acceuil des participants Ouattare Deviy detaille

Cocktail

Billet d'avien participants pris en charge
Pauses - Café

Badges

(R N T T T O A

& présenter.

8) Documents de la conférence :

- Multiplication et distribution des documents
de base avant la conférence
Multiplication des documents pendant la conf.
Résumé des débats au cours de la conférence
Rapport final sur la conférence
Diffusion du rapport final

Doc.de base : S.E.E.

Conclusions réunion :
AGRMYMET
hprés la conférente

¢} Points de contact :

- Avanl la conférence
- hprés la conférence

CILSS SEE OUAGA : WHr.
Goumandakoye Té€1.33 48

AGRHYMET : Mr. COuzttara
Tél. 73 44 12
Telex : 5448 Nl

Aivant 30/11/89
70

hprés 30/11/89
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