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NIGER

OFFICE DES PRODUITS VIVRIERS DU NIGER

(OPVN)




L'OFFICE DES PRODUITS VIVRIERS
DU NIGER (OPVN) MISSION

L'OPVN crée en aolt 1970, est chargé de :

- organiser la commercialisation des produits vivriers (mil,
sorgho, mals, blé, niébé, etc...) et apporter son concours
& l'amélioration de leur production;

- établir annuellement des prévisions concernant les ressour-
ces et les besoins nationaux en produits vivriers, proposer
en conséquence un programme de stockage, d'importation et
d'exportation pour chacun de ces produits et d'en suivre
1l'exécution;

- constituer des stocks régulateurs en vue :

. de stabiliser les prix & la production et & la con-
sommation,

. d'assurer 1'équilibre inter-régional entre les besoins
et les ressources,

. de participer & des programmes multinationaux de stabi-
lisation des prix et d'harmonisation des politiques
céréaliéres,

- faire toutes propositions utiles en vue de l'organisation
et du contrdle de la commercialisation et du marché des
produits sus-cités et de leurs produits dérivés;

- créer et gérer directement des entreprises de conditionne-
ment et de transformation des produits vivriers, dans les
conditions définies par 1'Etat;

- assurer la préparation et l'exécution des programmes
d'aides alimentaires établis & partir soit des moyens
nationaux, soit du concours d'aides extérieures.

De toutes ces missions, seules celles relatives & la commer-
cialisation, la constitution de stocks régulateurs et 1'exécution

des programmes d'aide ont constitué l'essentiel des activités de
1'0OPVN.




Les activités de commercialisation de 1'OPVN ont évolué dans

le contexte suivant :

- 1970 a 1976

L'OPVN avait le monopole de la commercialisation des céré-

ales. I1 achetait directement aux producteurs (par ses
magasiniers) et par l'intermédiaire des coopératives
et commercants agréés.

- 1977 a 1983

L'OPVN achetait directement aux producteurs et par 1l'inter-

médiaire des coopératives associées aux Chefs traditionnels.
Les commercants n'avaient pas le droit de commercialisation.
- Depuis 1984

Les achats sont libéralisés.

L'OPVN achéte par appels d'offres (aux commercants et aux
coopératives).

Les achats locaux ont évolué comme suit : (mil-sorgho) en

tonnes :
[ [ | [ | | I | I
76 | 77 | 78 | 79 | 80 | 81 | 82 | 83 | 84 | 85
l | | | l l | C |
50,000 }49 000 '14 000 i 59.000 :77 000 !24.000 } 36.000 }90.000 I 30.000 {9.500 |

Source : OPVN

Moyens
Aujourd'hui, 1'OPVN dispose :
- d'un personnel de 431 agents,
- d'une capacité de stockage totale de 208.600 tonnes,

d'un parc lourd de 71 véhicules

de 179 centres de vente.

Sa structure est fortement hiérarchisée et comprend :

- le Ministére de Tutelle, chargé des Etablissements Publics,
des Sociétés d'Etat, et des Sociétés d'Economie Mixte;
- La Direction des Aides, chargée d'assurer la distribution

gratuites aux populations nécessiteuses;




- la Direction Générale;

- Sept Agences départementales réparties sur tout le

Territoire National.

Pour le financement de ces activités, 1'OPVN peut bénéficier

en général d'un crédit de campagne de la Bangque de Développement de

la République du Niger (BDRN) mais aussi d'autres organismes tels

que la CNCA, la CSPPN. L'Office peut aussi bénéficier de 1'apport

de certains bailleurs de fonds (CEE,CCCE, etc...).

Le coGt actuel de fonctionnement de 1'OPVN est de 1,8 mil-
liard de FCFA dont 250 millions de salaires.

Le tableau suivant présente des indicateurs de fonctionnement
de 1'OPVN de 1979 a 1984.

INDICATEURS DE FONCTIONNEMENT DE L'OPVN SUR 5 AﬁNEES

Ventes H.T.

Marge brute

Tonnages venus (+)
Charges d'expleoitation
Charges au kg

Prix d'achat du mil
Prix de vente du mil

Rente au kg vendu

79/80 80/81 81/82 82/83 83/84
7.320 10.632 11.207 6.548 18.607
1.217 1.492 225 1.318 3.823
4,382 2.830 3.223 3.625 3.108
37 F/kg 24F/kg | 43F/kg 69 F/kg | 21F/kg
40 F/kg - 50 F/kg 70F/kg 80 F/kg 80F/kg
50 F/kg p0/75F/kg | 120 F/kg | 120F/kg | 120 F/kg
- 27 F -24 31F |+ 7F - 29 F + 19 F

Source :

Rapport sur la restructuration de 1'0OPVN

Une restructuration de 1'OPVN est en cours qui, partant des

contraintes de fonctionnement de 1'Office,

notamment celles rela-

tives aux problémes financiers, redéfinit les missions assignées a

cet organisme pour les limiter & la seule gestion d'un stock de
sécurité de 80.000 tonnes.
L'analyse qui préside a cette réorientation retient au nombre




des contraintes celles provenant de l'administration qui...
"sans toujours tenir compte des impératifs d'une bonne gestion de
1'0ffice &

- décide de 1l'ouverture et de la cldture de la campagne de
commercialisation des céréales,

- fixe les prix d'achat et de vente des produits de 1'OPVN;

- arréte avec les pays ou organismes donateurs les termes de
conventions que 1'OPVN doit respecter malgré le caractére
totalement défavorable de certaines d'entre elles.

I1 résulte de 1'interaction de ces différents éléments que
1'0OPVN n'arrive pas & réaliser une marge suffisante méme pour cou-
vrir ses propres frais de fonctionnement. Or:

- le bon accomplissement des missions confiées a 1'0ffice
nécessite des moyens financiers importants qui permettent
d'assurer la couverture des charges liées aux différents
stocks gérés par 1'Office (stabilisation, réserve,aide);

- 1'Etat ne peut pas, compte tenu de ses moyens limités,
assurer de maniére suffisante et permanente la prise en
charge des colits 1iés a la gestion des différents stocks;

- et 1'aide extérieure ne saurait &tre considérée comme
allant de soi"

~

La limitation des activités de 1'OPVN & la gestion d'un stock
de sécurité se traduirait par la réduction des moyens mis en oeuvre

comme suit :

1 Poste | Actuel | 80.000 t | % |
= Nombre de magasins I 179 I 93 } - 42 I'
l Personnel | 381 | 141 | - 63 |
| Direction Générale | 54 | 23 | -~ §7 |
1 Agences : 260 l 105 1 - 60 ;
| Garage | 67 | 13 | - 81 |
I Masse salariale = 250 } 103 : - 41 1
| Parc - Auto | 112 | 10 | - 91 |
I Coit du Parc auto } 750 E 15 I - 98 1
| Colit du fonctionnement{ 1 800 1 749 { - 59 I
I




Avec cette nouvelle orientation, les interventions & terme
de 1'OPVN sur le marché céréalier porteront sur les opérations de
renouvellement du stock (déstockage - achats).

Dans 1'immédiat et pour limiter les effets négatifs des
fluctuations de récolte, deux hypothése sont prises en compte pour
moduler les interventions de 1'OPVN dés obtention des informations

sur la situation de la campagne.

HYPOTHESE N°1 : Mauvaise récolte.

L'OPVN s'engage a intervenir immédiatement sur les marchés
avant toute flambée des prix:

- en procédant sans délais aux distributions d'aide alimen-
taire;

- en fournissant le marché jusqu'a écoulement de tous les
stocks excédentaires;

- éventuellement en distribuant gratuitement des stocks de
stabilisation, selon les besoins, et en demandant qu'ils
soient pris en charge, & posteriori, par les brfilleurs

d'aide.

HYPOTHESE N°2 : Récolte normale ou abondante

Cette éventualité, dont la matérialisation est naturellement
souhaitée par tous, implique paradoxalement de plus grandes diffi-
cultés et de plus grands frais pour 1'Office.

Les mesures suivantes seront alors prises:

- poursuite de la distribution des aides alimentaires dans
les zones pastorales ou structurellement déficitaires;

- identification des possibilités d'exportations dans la
sous-région, en particulier sur financement d'aide
alimentaire, éventuellement avec des rabais importants
pour compenser les colits de transports supplémentaires
(dans 1'éventualité d'exportation sur le Tchad en parti-
culier);

- transformation, avec l'aide des pays donateurs, d'une
partie des stocks de stabilisation en aide alimentaire
gratuite;

- interventions systématiques par soumission sur le marché




de gros, & raison d'un diziéme par mois des stocks excé-
dentaires;

- recours a des conditions de crédit favorables, mais
moyennant garanties réelles, pour faciliter les ventes.

Si le désengagement de 1'OPVN des activités de commerciali-
sation est justifié par des difficultés de financement, il reste
a4 déterminer les données d'une stratégie gqui permette d'atteindre
les objectifs d'accroissement de la production et de la consomma-
tion de céréales locales, dans la recherche de 1l'autosuffisance
alimentaire.




BURKINA FASO

OFFICE NATIONAL DES CEREALES

(OFNACER)

(1) L'annexe reprend en grande partie un rapport d'analyse préparé par 1'OFNACER
4 l1l'attention des Autorités Nationales en juillet 1986.
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L'OFNACED a &teé crod en 1271 suitle & desg études menses avec
le concours e 1'USAID 21 Au Consei]l de ]1'Zntente sur le marches du
mais et des crriales secordaires.

L'ordonnance de criation (o™ 73

‘003,/PRES,"MFC du B,'C1,T1) donne a

. i

1'Cffice le Statut ¢'un C-allissement Pullic a caract:re Industriel
et Commercial, doté de la persconnalité morale et de 1'autonomie finan-
ciére, placs sous la tutelle technigque du Ministére du Commerce. Ses

objectif=s sont les suivants

- parer aux déficits cérfaliers rigionany
- faciliter la soudure entre deux ricoltes
- assurer la stahbilisatin des prix en cours d'annfe

- censtituer un stock national de s curite.

1.2. Evolution de 1971 3 nons jours

a) La premiére phase de 1'évolution de 1'Office se situe entre
1671 et 1674. Pendant ces trois années, 1'0Office a regu environ
114.0CC tonnes d'aide; alimentaires et n'a cnllects localement que
51.0CC tonnes de céréales locales,soit 0,05 % des stocks commercialisés.
Il était donc clair gue 1'OFNACER avait pour mission initiale de récep-

tionner et de g rer de l'aide alimentaire.

b) la deuxisme phase se situe entre 1974 et 1976-T77

Clle a €té marquf~e par un tatonnement ei une confusion gui

ont abouti 2 la situation suvivante :

- création en 1973 du Comité National de Lutte Contre les
Effets de la Sécheresse, charg® de gérer 1'aide d'urgence

(distribution gratuite) et relevant du Ministére du Plan.

~créeation en 1974 du Comité National chargé de la constitutior
du maintien et de la gestion des stocks de réserve, placé

sous la tutelle du Ministére du Développement Rural.

Le probléme de la coordination de ces trois structures (placées
sous des Ministéres différents) voit le début de la défaillance de la
gestion au sain/ieorfico, car c'est depuis ésttn époque gwe 1'OFNACER
n'a plus ¢té¢ capable de sortir un bilan comptable. Cependant il y a
lieu de remarquer un fait important : pendant ces 2 ans, 27 000 tonnes
d'aides alimentaires (destinées & la vente) ont été recues par 1'Office

et 32 O0C tonnes de céréales locales ont été collectfes.
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c) La troisiéme phase qui va de~1978/1979 a 1980/81 a 6té caractérisée

A'vne part, par ia fusion des treis sirpctures en ure scule,
acus la tvtella 3u Ministere du Déve'loppemrzn% Rural et d'autre part la
poursyuite des achats locaux e trés faibles quantitisz (20 OCO T an

total) par 1"DFNACER, mais surtout aupris des commergantis.

d) La 4& phase qui va de 1981/82 & nos jours, ol la-part.ﬂe5?cqliec-‘_
tes locales devient de plus en plus grande prur atteindre le niveau

moyen annuel de 38 OGO T depuis la campagne 1684,/85.

De fagon y“nérale, pour la distribution, on distingue deux phases :

- Je 1971 4 81,/82,1es ventes moyenres annuelles (toutes ciria-
l2as confondues) se sont situées autour de 3C 000 T,

- & partir de 1%82/83 ,le niveau moyen annuel des ventes s

éité de 67 000 T.

A la lumiére de cetie évolution,on remarque un glissement du

réle de 1'OFNACER qui était de géref'l‘aﬁde élimentéira;;téféLun‘.

rdole de promotion des cultures locales par nn achat au producteur.

.= MCYENS

2.1. Moyens humains

A la date du 24 Juillet1986G, 1'OFNACER dispose d'un effeclif
total de }37 agents répartis dans les directions techniques et les cen-

tres départementauvx de gestion.

Le personnel de 1'Office présente des caractéristiques suivantes :

- prés de 50 % du personnel sont constitués d'agents subalier-
nes (manoeuvres, gardiens, jardiniers);
- l'autre moitié renferme des cadres, techniciens et ouvriers
de qualification hétérogéne;
- Par ailleurs, 1'0Office bénéficie d'une assistance technique
‘assyrée par cing experts provemant de :

~

- la RFA
- la FAC

O4 (pour le projet stock de sécurité)
01 B

-

!
se v/ s
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2..2:. Moverns= matérinls

2.2.1. Les=s infrastructurecs

L'Office dispose & ce: jour d'une=capacité totale de

stockage de 109 35C tonnes, décomposées.comme=suit

- stocKage de stabilisatien : 72 350 tonnes dont :
. 49 B30 tonnes en construction difinitive
. 29.50C tonnes en entrepots fictife, dont 445CC tonnes
appartenant a 1'Essor Famil;al

- stockage de sdscurits : 30O OOC tonnes en censtruction définitive.

Il est 4 noter que 1'OFNACER dispuse sur l'ersemble du territoire

de 180 centres de vente dont

- 8C sont gfrés par des agents OFNCAER,
- 100 centres ditscentres de vente secondaires, sont gérés par

l'administration et les CDR.

Par aillegrs, pour atteindre la mission qui lui est assignée,
1'OFNACZR a inscrit dan=s le Flan Quniguennal de Diveloppement Populaire
1986-199C, un projet de renforcement de ses capacités de stockage et
de vente de 32 250 tonnes, dont 20 O0C tonnes pour le stock de sfcu=-

rité et 12 250 tonnes pour le stock de stabilisation.

2.2.2. Le matériel romlant

La gestion logistique est une des activité-ipri-ordialls de
1'office qui est appell i collecter localement et & approvisionner en
cérfales touns les Provinces et Départements. Pour ce faire, 1'Office
dispose d'un parc automobile composi de :

- Vingt huit (28) véhicules légers , dont vingt (20) en bon &tai, et

huit (8) en mauvais état, décomposés comme suit :

. Mercédeés tout terrain = 3 en mauvais Ztat

. Paugeot 404-504 = 10 dont 2 en mauvais état
« Land River = 4 dont 1 en mauvais état

« 2 CV = 2 dont 1 en mauvais état

Toyota = 9 dont 1 en mauvais état.

cosfvee
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- Trente neuf (39) véhicules lourds dont vingtésgpt‘127) en- bon

état et 12 en mauvais état, décomposée comme suit:

vercades = 26 dont & en mauvais état
. DAF = 1] dont 6 en mauvais= @tat

. PFTAT = 2 en mayvais état

L'acquisition de ces véhicules provient des finzrcements des
pays et organismes donateurs irntervenant au niveau de 1'CFXACER.
Aus=i, prur approvisionner et distribuer les cérfales aux populaticns

r.ralas ¢t urbaines, 1'OFINACER ne peut qne complier sur :

- sun propre parc lourd, scit vingt sept (Z7) wvcéhicules dont plus
da 50% amortis, d'une charge utile totale de 300 tonnes répar-

ties « Ouagacdougou et cans les centres départementaux de gestio:.

L'Atat technigque de ces véhicules ne ripond rlus au rendemert
aitendn et, compie tenu du mauvais état des routes, tes-charges d'en-
tretien et de réparations sont importantes. Le parc-automobile

coGte a4 1'0ffice environ 22C millions par an.

- le concours des transporteurs rivées pour le trans’ert d'un
i e

excédent du tarif de 38 F la tonne kilométrfﬁuéf-

2.2.3. Autres matfriels

11 s'agit des matiriels et fournitures de bureau, dccumentation

et matfriel de stockage.

2.3. Movens financiers

L'Office depuis sa création n'a bénéficié de la part de
1'Etat que de 570 millionsLde FCFA, a savoir :
- 7C millions de FCFA, représentant la participation de 1'Etat
& sa creation ;
- 500 millions de FCFA, représentant une enveloppe financiére in
jectée dans la campagne d'achat des céréales locales 85/86.
Lela revient a dire que, 1'OFNACER, ne disposant pas de fonds
propras: ne vit entierement que sur intervention des donateurs . "
Cette intervention se manifeste sous deux formes :
- une intervention financiére directe;
- une intervention sur fonds de contrepartie résultant de la

vente de l'aide alimentaire.

viof v s
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2.- PROBLEMES PRINCIPAUX AUXQUELS L'OFNACER EST CONFRONTE

3.1 .Les problames financiers-Dificits =tructurels d= 1'Ofracer

L'Offine Natinnal des C'riales approvisionne le territoire
A partir de trois sources suivantes :
- la production natinnale : achats durant la campagne (le
Novembre a Avril) des cérifales présentées sur les marchés
locaux ;
- l'importation commerciale : 1'Cffice regoit les produits
(essentiellement le riz) importés commercialement par la

Caisse Genérale de Péréquation ;

- les aides alimentaires : en cas de déficit cércalier im-
portant, 1'0Office fait appel au nom du gouvernement a la

Communauté Internmationale.

Les deux derniéres mfthodes d'approvisionnement occasion-—
nent des frais directs et indirects que 1'OFNACER s-emploie;soit &
supporier nous-mémes, soit & faire_supporter par les bailleurs de
fornds (aides alimentiaire=s) en imputant les charges sur les fonds de

contrepartie.

Ainsi, l1'achat de la productiom nationale entraine un prix
de revient plus &levée que le prix de vente officiel.
C'est ainsi qu'un kilogramme de sorgho blanc acheté & 80 F, surporte
d'abord 11F de frais de Cﬁiloctc et 1§ F-de frais de distribution
avant d'8tre mis & la disposition du consommateur. Ce qui donne un

prix de revient minimal de 110 F/kg.

Cependant, le prix officiel de vente Atant de 94 F/kg,

1'Office perd donc sur chaque kilogramme acheté et vendu

Une prévision du manque & gagner de l'ordre de
624 .000.000 FCFA résultera de la vente des 39 000 tonnes de céréales
locales collectées lors de la campagne d'achat 1985-1980.
Cot£;~pcrte est la raison des déficits structurels que génére 1l'ex-

ploitation de 1'Office.

P T
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Ce déficit étant de nature structurelle, il ne peut trouver
vng ceolution gque dans une modification 4'ordre strycture] .
Les Jdonateursg intervenant ai nive,u Jda2 1'OF%ACIR, refusent que lears
fonds de contrepartic serveat 4 combler ce dfficit qu'ile considirent
comm2 gtant le eoGt de 1a politique sociale que le gouvernement fait

iouer 3 1'CFNACER.

#u regard de ce qui pr@écéde, il ect financidroment impossitle
8 1'Cffice de reconstituer les fonds ce contranucrtie injectls dans les

campagnes de crllecte des céréales locales. Un chrix s'impose désormais

- ou l'nffice est un Etatlissement Commercial et por cons’guent,

pratique “es prix raisonnaliles qui lui permettent de fonc-

tionrner ;

- ou l'office est pn éigblicssement socinl qui n'a aucun souci

de la rentapilité [inanci<re, mais est tourné uniguement vers

la promotion des cultures locales en accordant des revenus

flevés au productenr et en proposant des prix bas au consommateur
Par cous’quent, il faudralt mesurer les performances de 1'Cffice sur le
terrain et non par rapport aux résultats comptables. Daus ce ceux:iéme
cas de figur‘, la question fondamenizle yui se prse est :

-~

Comment scrent financis les déficitg structiurels

3.2. Le coiit du stock rnational de sccurité

L'un des objectifs de 1'Office est la constitution et le main-
tien d'un stock national de sécurité devant lui permettre d'intervenir
en tout lieu et & tout moment ern cas d'urgence.

Le niveau actuel est de 30.00C tonnesde grains en stock, et ce grace

2 l'assistance financiére et technique de la RFA.

Ce stock, concentré surtout au sud et 3 l'ouest du pays, équi=
vaut 3 une marge de sécurité alimentaire d'environ douze jours a raisom
de douze kilogrammes de céréales par habitant et par mois pour 50 % de
la population Burkinabé (nord du pays). Cette marge est trés minime pour
la simple rnisop que les structurss de stockage de sécurité sont insuf-
fisantes. Le nord du pays,qui est le plus défavorisé et qui souffre le
plus des pénuries céréaliéres,ne dispose d'aucune structure de stockage

de sécurite,

eoefoae
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Four parer & cet‘e délajillgnee, il ext néccssairﬁ.d'envisager

l'augmentatinn du nivean du stock de s~cmrit’ par I'imp!aﬁ!aiinn de

magasins dans le nor! du pays. Ainsi est-il envisag@ a l'horizon 1650,
dans le cadre du Plan Quinguennal de Dféveloppement Populaire 1984,90,
le renforceme:.t des structures de stockage de s'curitd de Z0 OCC tonnes

de structure= et de grains.

I1 s'agit 1la d'un projet de grande eﬁvergure d'intérét natio-
nal, car un programme de sicurité alimentaire cofite financiérement as-
sez cher, aussi: bien & la constitution du stock qu'a =a maintenance.

Le management de ce stock nicessite une gestion tréz rigoureuse pour
garantir la qualité du stock et le fonds de roulement, dont le but est
de maintenir 3 long terme le niveau d~ja constitud.

Ainsi, l'entretien du stock de sécuritd actuel coiate 15,72 FCFA le

kilo de c5réales, s'agissani des frais fixecs (salaires du personnel,

amortissement, entretien des magasins de stock) :

6,04 F/ky, et des frais variables (coiit ppytoganitaire - frais géné-

raux - pertes sur stock et intérét du capital investi) : ¢,58 F/kg,
soit 15,72 F ¥ 30 000 0OCC = 471 60C OOC F par an, auquel il faut

ajouter le colit d'acquisition du stock.

Ce stock de sécuritié exisite présentement grace au concours
de la Népublique FAdérale d'Allemagne qui alimente le forids de raserve,
Néfanmoins la convention sicnie antre la RFA et le Burkina stipule que
to:t kilogramme prelévé dcit étrc remplac8. Il convient de signaler que
L,200 tonnes ont é14 prélevées et distribuées 3 moitis prix en 1983
dans le Sahel. La facture d'un montant de 19C 796 4O8 F a ¢€1{ adressie

depuis lors au gouvernement qui n'a toujours pas reagi.

3.3. Les protlimes du: personnel

Le personnel de 1'Cffice,rrisentement régi par les textes
de portZe générale (Convention Collective de Juillet, code du travail,
décrets 540 et 7Z),ne dispose pas de statut, meilleur outil de gestion
des rca;ource- humaines. La grille des salaires est celle du décret 540,
C'est ainsi que :

- les cadres d'un niveau supérieur ou égal a la maltrise

débutent avec un salaire de base de 99.398 FCFA/mois.
- ceux situés entre la licence et le tac débutent avec un

salaire brut de 81 403 F/mois.

.-v/ooo
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Les agents ayant le bac débutent avec 70 718 F/mois
- Ceux ayant le BEPC avec 48 432 F/mois

- Jusqu'au salaire brut le plus bas,qui est de 19.780 F/mois

. Imzlications des missiorns confifes a4 1'OFNACER

I~

\)

I1 n'est plus uin secret pour persanne que 1'OFNACER rencoun=
tre de sérieuses difficultés dans {'accomp]isaement de sa mission,
difficultés lides surtout a l'dmsuf{isance de ses movens et a l'inor-
ganisation cdu march? cérdalier.
fissi, pour risoulre ces protlémes et permetire i 1'Cffice d'attein-

dre les objectifs qui lui sont assignés, il conviendrail de :

.

a) dAfinir de facon claire la nature juridigue de 1'OFNACCR, a
savoir :
- est _ce un ~tablissement commercial devant faire des bénéffice:s
ou,
- est ce un Atablissement social devant & la foris garaniir un
revenn correct au procducteur et suhventionner le prix & la

consommation ?

b) Se convaincre qu'une politique agricole cohérente englobe
tant 1'aspect production que 1'aspect commercialisation. Il est donc
dangereux d'inciter 4 la production sans avoir réscolu le probleme de
l1'écoulement, ce qui pose la question d'une collaboration néces-
saire entre Ministéres pour définir le domaine du possible et

et orienter la politique agricole;

c¢) Garder 3 l'esprit que 1'OFNACER a vécu jusqu'aujourd'hui sur
des financements extérieurs. Cependant, aujourd'hui aucun donateur
n'est prét a continuer de financer les déficits de 1'Office dis a
une politique nationale de prix qui fait de l'office un établissement

social sans que 1'Ctat ne prenne en charge les co?ft sociauXx.

“ .11 ressort donc que si la politique de prix n'est pas revisée,
tous les donateurs arréteront leur participation au financement de
1'Office. Or, il serait pratiquement impossible pour le budget de
1'Etat de supporter le financement de la collecte, de la distribution
et des {rais de gestion de 1'Office. Il faudrait donc trouver une

-

voie de compromis  _ ..

soefeve
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De cctte analys=e, les actions suivanies s'imposeny -

- Adeption d'une poltigue =sourle cde prix =se traduisant par
la fixation d'une fourchette aver wn prix plancher et ui prix plafend,
anssi bien a 1'ackat qu's la vente. Cette fourchette e ;rix serait
rfix‘e e fonciion des prix du march’ et per=a2ttrait de difgager une
marge bin ficiaire. A défaut, l'institutien ¢'une subvention de 1'Etat
qui servfpait & crmbler le dfficit structurel c'est-a-dire
les cofits sociaux, s'avére indispeqsable:

- riévision de la prlitigue de 1'aide alimentaire comprenant
entre autres, la révision et l'harmonisation des conventions. Pour la
distribution gratuite, l'utilisaticn par les donateurs, dans la mesure

dy possible des produits locaux, s'avere indispensable

- soumission des cArdales,qui sont des produils Fe grande

crnsommation au régime de p'réguation ;

- mise & la Zisposition de 1*2FNACER d'un fonds de rrule-
3
ment, car une politique cércéaliere naticnale ne peut sc mener exclusi-

vement avec des fonds extorieurs -

- pévision de la structure organisaticrnelle a2 11@rfice
peur ume jestion plus efficace. En nutre, les movens de 1'8Ifice de-
vraient éire ajustés ;ua missions qui 1lui song assigniées a 1'heure
actuelle ou alors une révision des missicons s'avérera necessair2 pour
les ajuster aux moyens actuels. -

En tout ¢tat de cause, cans le diagnostic de 1'CFNACER, i1l faudrait
distinguer deux parties : celle du stock de sécurité et celle du
stock de stabilisation. Si des calculs économiques peuvent inter-
intervenir pour justifier la présence du stock de stabilisation,

la constitution et le maintien d'un stock de sécurité est poli-

que.
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L'OFFICE NATIONAL DES CEREALES

(ONC)
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1.-MISSIONS

L'Office National des Céréales, (ONC) Etabiissement pubiic a

caractére industriel et commercial doté de .La personnaiité civi.ie

et de l1l'autonomie financiére, a €té créé en septembre 1977.

L'ONC qui,z l'origine, était sous la tutelle du Ministere de l'Agriculture
et de la Lutte contre les Calamités Naturelles reléve aujourd'hui du Minis-
tere de la Sécurité Alimentaire et des Populations Sinistrées. L'office

a pour objectif d'organiser la commercialisation des céréales de toutes
natures sur l'ensemble duv territoire national.

Il est principalement charge :

- de proposer les prix d'achat et de revente des céreales,

- de garantir la stabilisation des prix aux producteurs et aux
consommateurs,

- de constituer, de conserver ot de gérer des stocks et réserves
de céréales pouvant permettre d'intervenir em cas de mécessité
ou d'urgence,

- d'assurer a la population de l'ensemble du territoire nationmal,
une weilleure répartition des disponibilités en céréales ;

- d'assurer pour le compte de 1'Etat, les opérations de toute

nature portant sur les produits céréaliers.

Les activités de 1'office interrompues pour fait de gusrre,
viennent d'étre réactivees seulement en 1984, c® qui explique en partie

l1a modicité des wmoyens actwels de 1°'ONC.

2- - mﬂHS

- L'ONC compte un effectif de 52 agents dont 5 cadres.

= La capacité de stockage en cours de renforcessnt est de

12.600 tonnes dont 2.600 tonnes 3 N'DJAMENA

- Le fonds de roulement de 1'ONC se constitue griace aux ristournes
counsenties par les domateurs (USAID-FRANCE-CCCE sur la vente

d'aides alimentaires au Tchad)
(Riz= blé - mais - sorgho).

esefene
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Le fonds de roulement avoisine les 500 millions de FCFA.
I1 faut préciser que 1'ONC n'a pas le monopole de la coilecte et
qu'il fait largement appel aux commergants tant pour l'achat que
pour la vente des céréales.
Les moyens limités de 1'ONC ne lui auront permis que d'acheter
localement 1.200 tonnes de céréales .en 1984-1985 sur des concours
‘du FED et prés de 8.000 tonnes en 1985/86, toujours gréce aux con-
cours extérieurs. Pendant la méme période, 1'ONC recevait pour la

vente plus de 40.000 tonnes de céréales (1984 et 1985).

Les prix pratiqués sont trés variables et 1'ONC n'a que
peu d'influence sur les prix au producteur du fait de la faiblesse
de ses moyens.

Les difficultés de communication grévent beaucoup les prix qui sont

tombés en dessous de 10 F le kg dans certaines régions (ANTIMAT).

3.- PERSPECTIVES

La tendance des donateurs est de renforcer la collabora-
tion entre 1'ONC et les autres opérateurs économigues dans la
collecte et la vente des céréales, d'ol des réticences énormes &
reconstituer le parc véhicule de 1'ONC.

Le handicap des distances pesera plus que tout autre facteur sur
les prix au producteur, et les politiques d'intensification de la

production devront compter avec cette donnée.
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SENEGAL

COMMISSARIAT A LA SECURITE ALIMENTAIRE

(CSA / SENEGAL)

Extrait d'une communication du Commissariat & la Sécurité
Alimentaire en Juin 1986 a Dakar.




MISSIONS ET PERSPECTIVES

Le CSA qui prend la reléve de 1'Office National de Coopération
et d'Assistance pour le Développewent - ONCAD)z pour mission,en principe

- la regulation du marche

- la gestion des dons

- la gestion des stocks de réservae.

Le rdle du CSA est a situer aujourd'hui dans les orientations
de le nouvelle politique Agricole et plus particulierement dans le

cadre du Plan cérealier.

Rappelons quelques objectifs nationaux de développement agricole :

- autosuffisance alimentaire a 80 % en l'an 2 000

- rétablissement des équilibres régionaux avec la mise en valeur

des Vallées du Fleuve Sénégal et de la Casamance.
- Accroissement des revenus ruraux
- Sécurisation de la production

- Contrdle de la désertification par la mise en oeuvre (entre

autres) d%un Plan céréalier natienal.

Promouvoir la production

La Nouvelle Politique Agricole vise & la fois, l'augmentation
de la production et de la consommation de céréales locales par la

mise en oeuvre d'un systéme de prix conséquent.

Au niveau producteur, un systéme de prix plancher a été instauré pour les

mil souna et sorgho ainsi que pour le mais. Le Commissariat a la Sécurite
Alimentaire intervient avec ses moyens pour soutenir ces prix. Les prix
planchers ont été augmentés d'upne maniére considérable pendant les der-

nierss années afin de :

- faciliter une augmentation des revenus du secteur rural dont

i'exode avait pris des proportions inquiétantes ces deérniéres

années.
- augmenter la production de céréales locales dont le taux de

croissance n'avait pas suivi le ryhtme de la croissance de

la population.

swuf e ue
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11 est donc A constater que la promotion des céréales lo-
cales est devenue une nécessité pour 1l'Etat,qui a gelé le volume des
importations de riz et de blé au niveau de 1984 (340 000 T pour le
riz, 100 000 T pour le blé).

Dans ce contexte, afin de rendre compétitif les cérélaes loca-

les au niveau consommateur, il a été nécessaire d'instaurer un systéme

de péréquation positive pour le riz et le blé importés cela entrainant
une augmentation sensible de leurs prix au détail. Il serait utile
d'étudier dans un avenir proche 8i ce systéme de prix conduit a une

réorientation suffisante des marchés vers les céréales' locales.

Pour soutenir ce systéme, le Commissariat & la Sécurité Ali=-
mentaire vend son stcok d'intervention a 95 F sortie magasin freinant
ainsi des hausses de prix excessives pour le consommateur.

Toutefois concernant le mil, il parait qu'avec les technigues actvel=-

les da transformation les produits dérivés sont toujours assez chers

par rapport au riz, clest-a_dire gqu'il y a la un probléme de technolo-
gie alimentaire qu'il faut résoudre pour que ces produits deviennent

plus attrayants et moins cofiteux pour le consommatSur.

Une autre possibilité est a étudier pour augmenter la compeé~-

tivité de mil par rapport aux céréales importées, en améliorant len

rendements & l'hectare encore faibles.

Par ailleurs, il convient de se rendre compte que la garantie
financiére d'un' prix plancher garanti par 1'Etat, peut revenir assez
cofiteux pour celui=-ci et demanderait la mise en place d'un financement
important (par exemple de 7milliards de FCFA pour l'achat de
100 000 T de mil sans compter les frais d'intervention, comme

cela s'est produit une fois avec 1'ONCAD).

D'autre part,un organisme de réguiation du marché de céréales
tel que la Coumissariat A4 la Sécurité Alimentaire exige des frais; c'est

d'intervention assez importants (estimés a 35-40 F/kg en général),

la raison pour laguelle le secteur privé doit prendre la reléve

dans. ce domaine, d'une maniére progressive.

la-/o.-
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Dans ce sens on devraii encourager la création de stocks
régulateurs zu niveau des villages (banques céréales) ainsi que le

renforcement du réle du commerce privé via un systéme de crédic.

On doit finalement consdater que le changement dans le systé=
me de prix de la filiére céréales opéré€ par 1'Etat, constitue une pre=-

miére étape d'une politique qui doit étre consolidée par :

- des progrés de techniques culturales
- une meilleure technique de transformation
- at un systéme de commercialisation plus efficient
pour ameliorer d'une maniére durable l'économie des céréales

locales.

2.- PROBLEMES LIES AU STOCKAGE

Sur la base de l'expérience des années de séecheresse, le
Gouvernement a opté pour la mise en place d'un stock de Sécurité.Ce
stock est géré par la C.P.S.P. pour le riz (2 mois) tandis que le
CSA est chargé du stockage des céréales locales (mil, mais). En ce qui
concerne le volume des stocks a entretenir en matiére de cérggles loca=-
les les idées ont considérablement évolué pendant les derniéres années.
En fait, le CSA dispose d'une capacité de stockage de 84,000 T répar-
ties en 68 magasins dans tout le pays, mais cette capacité est loin
d'étre utilisée pleinement, car on s'est rendu compts que l'entretien
correct d'un stock de sécurité demande des efforts financiers considé-
rables dont la justification n'est pas évidente dans- le cas, d'un pays,
tel le Sénégal, qui dispose d'une bonne infrastructure portaire et

routiere permettant l'arrivée rapide de l'aide alimentaire en cas d'ur-

gence.

cesfuasn
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Pour le moment, les capaciftés de stockage du CSA sont donc

principalement utilisées pour l'exécution des opérations de_régulation

des marchés de céraales locale= ainsi que pour le stockage intermédiaire

des aides alimentaires. Le stock régulateur ainsi acheté pendant cette
campagne, depuis Octobre 1985, est donc de l'ordre de 22 000 T, dont

L 000 T, seront considérées comme stock de sécurité i court terme, et
ne seront distribuées qu'au fur et a mesure ol la prochaine campagne

agricole s'annoncera bien.

Les opérations de régulation des marchés céraaliers du CSA

s'effectuent du cdté achat sur 4 canaux, a savoir

- via les coopératives
- vi. 1.8 S.R.D.
- aux marchés hebdomadaires via CSA

- et via magasins CSA

L'action travers les coopératives est de loin la plus impor-

tantes, mais elle implique certains risques du point de vue du suivi
financier. Il en est de mé&me pour les SRD, tandis que les autres opé

rations effectuées directement par le CSA posent moins de problémes.

Pour la campagne 86/87, il fauvdrait tenir compte de ces

aspects. Jusqu'a présent, les financements suivants ont été dégagés pour

les opérations d'achat :

- 1.100 millions F du Fonds de Réserves RFA
- 525 millions F de ta CPSP

- 200 millions F du Fonds Commun.

Concernant la commercialisation de ce stock, le principe de vente
4 95 F sortie magasin CSA & &té adoptée , ce qui permet de couvrir une partie
des frais d'intervention du CSA. Dans des cas exceptionnels par exemple
pour la promoti ende la transformation, des exceptions seront faites

(subvention) aw niveau des moulins.

sosfeiee



A l'heure actuelle, 1'utilisation du stock acheté est prévu

de la maniére suivante :

Stock previsible

Achat, fin de CAmpAgNO...sscscssssassassssrsonssssenesnsadl 000 T
- vante via CPSP...ccvrsccccccnnasserscnescvenaess 3 000 T

= vONt® @8N SrO0S sesessssscscsccsvscscsnrascsnss 2 000 T

- vente via MDR...ceeseccssssacssacsnssascssancsnnas 500 T
Promotion transformatioN...sececcesannssscscenes 1 500 T

- vente CSA au niveau régions, K (via SONADIS,
magasins CSA, coopératives).....ecessesecsccsss; 9 300

- Stock de sécurité (A court terme).sscsssescesss 4 000 T

I1 reste & étudier dans quelle wesure le CSA pourra jouer son
réle d'appoint dans l'avenir et céder en partie ses opérations de régu-
lation de marché au secteur privé sans que celui-ci nuise, par des
prix trop orientés vers la réalisation de bénéfices rapides (prix
d'achat trés bas,et trés élevés & la vente, a la commercialisation de:
céréales locales. Une premiére étape serait un suivi statistique des

principales transactions, & saveir :

- capacité de stockage en milieu paysan

- relevé régulier des prix sur les marchés hebdomadaires
- nombre de commergants par marshés, volume des transactions,

atCeee
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MAURITANIE

COMMISSARIAT A LA SECURITE ALIMENTAIRE

(CSA / MAURITANIE)

Extrait du Plan National de Sécurité Alimentaire établi
en novembre 1985
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MISSIONS

Le CSA a été crés le 22-09-82 par la fusion de 1'0Office Maurita-
nien de Céréamles (OMC) et du Commissariat a 1'Aide Alimentaire (CAA).
11 est placé sous l'autorité directe de la Présidence et dirijgé par un
Commissaire nommé par décret.
La CSA est chargé, en liaison avec le Comité National de Sécurité Alimen=
taire ,de toutes les questions se rapportant i l'élaboration et & la réalisa-

tion d'une politique alimentaire nationale visant & assurer au pays la cou-

verture de ses besoins D -.t‘ir‘ de Céréll.' de base.

A cette fin, il doit notamment :

- encovrager la production nationale céréalieére ;

- acguérir, dans toutes les régions excédentaires, les surplus
de production & des prix garantis et rémunérateurs

- évaluer chaque année le déficit alimentaire et proposer les
moyens perwmettant de le combler

- approvisionner le marché en céréales de base par la collecte
de la production nationale ainsi que par la centralisation
et la distribution de 1'aide aliwentaire, provenant des dons
de la Communauté Internationale ;

- acquérir sur les marchés extérieurs toutes quantités de céréales
autre que le riz, dont l'importation est nécessaire pour cou-
vrir le déficit national éventuel ;

= constituer et gérer des stocks de sécurité, de stabilisation
et d'urgence et en assurer le transfert aux populations bénéfi-
ciaires

= assurer la wmaintenance et la saine g--tipn des moyens de stocka-
ge et de transport nécessaire & sa tiche ainsi que le contrdle

de la distribution de l'aide alimentaire ;

- maintenir au coasommateur un prix raisonnable des ceréales
de base en évitant la hausse illicite des prix et les spécula-

tions conjoncturelles.

Le CSA est également chargé de la collecte et de 1'ul1nng¢ du

paddy et doit a terse, assurer la gestion de l'ensemble des rizeries.

ll./l..
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Avec une production comwercialisable de 1'ordre de 15 & 60 00O
tonnes l'essentiel des activités du CSA est crienté vers la gestion de

l'aide alimentaire.

MOYENS
Le CSA emplois prés de 700 pearsonnes

- gere 70 centres secondaires
- dispose d'une capacité de stockage de 106 000 tonnes dont
L7 000 & NOUAKCHOTT

- gere un parc de 74 vehicules

Le CSA posseéede également un important matériel nécessaire a la
conservation et 4 l'entretien des stocks, palettes, biches, produits in-

secticides, pulvérisateurs, bascules, petit matériel d'entretien, etc...

Les ressources du CSA proviennent :

- de la vente de céréales dans le cadre de projets de stabilisa-
tien

- de la vente d'une partie de l'aide d'urgence (25 % en moyenne)
autorisée par les donateurs dans le but de comtribuoer aux frais
opérationnels de distribution

- des subventions extraordinaires accordées par les donateurs.

. La premiére catégorie de vente alimente dans la presque totalite
des cas, les fonds de contrepartie. Aprés déduction des frais
opérationnels, le reliquat de ces comptes peut &#tre utilisé
par le CSA pour le financement des actions prévues dans les

différents protocoles d'accord.

. La deuxiéme catégorie des recettes est en général versée sur le
compte du CSA utilisé pour le paiement des frais fixes de cet

organisme et les frais de distribution de l'aide d'urgence.

. La troisiéme catégorie est ntiiiséc en géméral pour les trans-

perts selon les normes fixées par les donatsurs.

Impact des actions du CSA - Contraintes majeures

L'action du CSA, chargé d'assurer la:
- satisfaction des bescins alimentaires de la populatien
- et la stabilisation des prix,

semble avoir atteint mses objectifs.

essfoae
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Ls premier objectif est régulierement atteint par le CSA

grace a la générosité des donateurs qui concédesnt 4 la Maoritanie

la presque totalite des vivres nécessaires.

Preuve en est que malgré la persistance de la sécheresse K de véritables
famines n'ont pas {rappé la Mauritanie.

A titre d'axemple, pour l'année 1983, le tamx de couverture du déficit
céréamlior national calculé suivant le rapport disponibilite apparente
moyenne/bescins théoriques a atteint la valeur de 87 %.

Le deuxieme objectif : "la stabilisation des prix", a été également
atteint, puisque 1l'augmentation des prix wmoyens de 1981 a 1984 couvre

a peine l'inflation estimée pendamt cette période & 30-40%.

Le CSA a regu entre Octobre 82 i Septembre 84 pres de 250 000
tonnes de céréales. Les frais de distribution de l'aide alimentaire
varient entre 35 & 40 FCFA le kg et le prix de revient woyen de la

tonne de céréale collectée localement varie entre 120 a 130 000 FCFaA.

Le contexte général dans lequel s'inscrit 1'action du CSA eat
certainewment un des plus difficiles dans les pays du Sahel. La disper-
sion de la population sur un territoire si vaste mal servi par les
infrastructures portuaires et de transport, la précarité des communi-
cations internes, les caractéristiques climatiques, la faiblesse de
la situation économique et ]‘endettement du pays, la dégradation du
secteur primaire de production, caractérisent le cadre dans lequel

le CSA déploie ses efforts pour accomplir som mandat institutionnel.

De ce fait, les contraintes principales rencontrées par cet

organisme sont :

.) Contraintes techniques internes au CSA

- insuffisance des infrastructures dans le domaine du dé-
chargement ; du stockage, de la transformation du paddy
ainsi que des bureaux de direction et des cantres dé dis-
tribution

- insuffisance de 1'équipement (wmatériel de déehargement, de
transport et de stockage de 1‘'aide alimentaire et parc

roulant léger).

voofens
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.) Contraintes financiéres internes au CSA

- difficultés de tresorerie qui entravent les rapports économi-
ques avec le secteur prive (prestation de service - transport,
etc...) (1)

- difficultés financiéres de gestion (2).

.) Contraintes organisationnelles du CSA

- insuffisance du niveau professionnel du persomnel d'exécution
du CSA ;

- insuffisance des méthodes de gestion en place (les conséquen-
ces de la secheresse sur la structure économique du pays sont
désormais irréversibles ot donc le CSA est appelé & réorgani=-
ger ses actions pour faire face aux nouvelles exigences sur
le plan de la gestion de l'aide alimentaire, de la gpestion fi-
nanciére et de son personnel, de la planification des distri-

bution et du transport) ;
.) Contraintes externes au CSA

L'action et la possibilité de programmation du Commissar.at

dépendent fondamentalewent de la fagon dont 1'aide alimentaire est

accordée i la Mauritanie.

11 est évident qu'une programmation pluriannvelle de ]'aide ainsi qu'une

weilleure coordination des donateurs tant sur le plan des modalités de

son attributioa que de l'utilisation des fonds de conireparties, permet-

traient au CSA de remplir son réle avec plus d'efficacité.

(1)

(2)

La plupart des dépenses et des recettes transitent 4 travers la
Trésorerie Générale de la R.I.M. La longueur des procédures adoptée:
ralentit la liquidation des engagements et la mise a4 disposition

des recettes.
L'activité du CSA est caractérisé par um déficit de gestion dérivant

de la distribution de l'aide d'urgence et par un bénefice de ges-
tion pour les projets de stabilisation des prix. Toutefois 1'indis~-
ponibilité de ce bénfice pour le recouvrement de la totalité des
frais de gestion du CSA contribue a l'endettement progressif de cet

org;nil- qui se répercute directesent sur le bilan de 1'Etat.
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MALI

OFFICE DES PRODUITS AGRICOLES DU MALI

(OPAM)
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DONNER AUX OFFICES CEREALIERS LES MOYENS DE FONCTIONNER

1. Le Gouvernement de la République du Mali a pris 1'importante
décision de libéraliser le commerce des céréales (mil-malIs-sorgho)
a4 partir de la campagne 1981-1982. Ceci a marqué le point de départ
du Programme de Restructuration des Marchés Céréaliers (P.R.M.C).

2. Le P.M.R.C., qui est un programme malien, s'est donné comme
tache fondamentale de "fixer & 1'Office des Produits Agricoles du
Mali" (OPAM) des objectifs réalistes d'Office stabilisateur et ré-
gulateur et obtenir en cing ans un relatif équilibre financier.

3. Pour cela, le Gouvernement Malien s'est assuré de 1'appui
d'un groupe de sept donateurs bilatéraux : Belgique, Canada, France,
U.S.A., Grande-Bretagne, Pays-Bas, R.F.A. et de deux organismes
multilatéraux : la Communauté Economigue Européenne (CEE) et le
Programme Alimentaire Mondial (PAM).

4, Les Aides regues au titre du PRMC (et dont le tonnage varie
avec le déficit céréalier constaté et les requétes du Gouvernement
gqui en découlent) sont vendues par 1'OPAM au prix officiel fixé par
1'Etat. Sur ce '"produit brut" sont d'abord prélevées les charges de
distribution.

Le solde constitue le "produit net'" & reverser par 1'OPAM
au Fonds Commun de Contrepartie.

Ce Fonds Commun de Contrepartie devient alors 1l'instrument
principal du PRMC, puisqu'il permet non seulement de couvrir le
déficit résiduel dégressif de 1'OPAM, mais encore de financer les
mesures d'accompagnement que nécessite le Programme.

5. Le PRMC a servi d'abord a revitaliser 1'Office céréalier:
1'OPAM. Cela se justifiait par le fait que le pays confronté & des
années successives de sécheresse devait résoudre le probléme
essentiel de la garantie de 1l'approvisionnement des populations en
céréales.

6. Les résultats obtenus par 1'OPAM durant quatre années
(1982-1985) de fonctionnement sont jugés globalement satisfaisants :

a)- Il a cessé officiellement d'€tre 1'agent unique du marché
céréalier. Ce marché s'articule désormais sur trois secteurs :

- Le Secteur Public (1'OPAM et ses partenaires) pour :

approvisionner ! les services reconnus d'utilité publi-
que et les régions classées défici-
taires; ‘
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assurer . des opérations de régulation (indispensable)
" . la gestion des dons éventuels
Y . la constitution et la gestion du Stock Natio-
nal de Sécurité.

- le secteur privé : achats et ventes (gros, demi-gros,
détail) pour :

. 1l'approvisionnement des centres urbains en
priorité.

- le secteur coopératif pour:

. les échanges directs entre groupements de
producteurs et coopératives de consommateurs

. la commercialisation au niveau des arrondis-
sements.

A ces trois secteurs, s'ajoute le volet "importation'"(riz
surtout) qui peut étre couvert par le secteur privé ou par le
secteur public selon les oppportunités. Il doit y avoir échanges
permanents entre ces trois secteurs, mais aussi aucun d'entre eux
ne peut remplacer efficacement les deux autres.

b) - Il a assuré la bonne gestion des aides avec une programma-
tion satisfTaisante de la distribution des céréales mobilisées. Ceci
en utilisant 1a Plan National de Ravitaillement élaboré au niveau
de 1'OPAM. Ce plan constitue un minimum d'intervention susceptible
d'étre adapté en fonction des disponibilités supplémentaires
dégagées. Il couvre la période de janvier-décembre de chaque année
et prend en compte :

- 1'évaluation des ressources

- 1'évaluation des besoins

- 1l'estimation du déficit (ou de 1'excédent)
- la détermination des besoins par région.en:

* stock outil : utilisé réguliérement chaque mois pour
1l'approvisionnement normal des services
reconnus d'utilité publique et le ravi-
taillement correct des zones déficitaires;

* stock régulateur : destiné a compléter 1'approvionnement
des zones déficitaires et & mener des
interventions de régulation en cas de né-
cessité;

* stock national de sécurité : constitution, gestion,
rotations technigues et restitutions.

- la ventilation des ressources : par région et par nature
de céréales;

- enfin le calendrier prévisionnel de mise en place.

Le Plan National de Ravitaillement a permis & 1'OPAM de faire
face & ses objectifs essentiels en répartissant les ressources
réellement disponibles, sur la base d'une pondération des besoins
régionaux, dans un souci d'équité et de solidarité nationale :




43

* distributions des céréales par 1'OPAM en nette augmen-
tation (+51% en 1982-1983; + 30% en 1983-1984);

* atténuation sensible de la tension saisonniére sur
les marchés de céréales. L'augmentation des distributions s'est
faite d'une facon plus marguée sur Bamako, la capitale (30.082
tonnes en 1982-1983 et 43.451 tonnes en 1983-1984) et les régions
déficitaires : lére, 5éme, 6éme et 7éme (46.942 tonnes en 1982-1983
et 58.709 tonnes en 1983-1984). Cela refléte le nouveau rdle de
1'OPAM qui approvisionne les zones déficitaires et assure le mieux
possible une régulation des prix dans les principaux centres urbains.

c) - I1 a joué un rdle central dans la constitution et la bonne
gestion du Stock National de Sécurité. Le niveau-cible du Stock
National est de 58.500 tonnes. Le '"capital'", c'est-a-dire le stock
théorique total au 31 décembre 1984 était de 38.243,41 tonnes.

Les prélévements effectués sur ce stock depuis 1983 (23.481,09
tonnes) ont permis de répondre & des besoins urgents.

d) - I1 a pu réduire de 45% son déficit entre 1980/81 et 1982/83:
En milliards de F.CFA.

i 80/81 [ 81/82 82/83 83/84 | B84/85 | 85/86 |
2,590 } 1,560 | 1,415 1,383 { 0,624 0,419* }

* Prévisions.

Cette performance est obtenue par :

a) - une maltrise des colits de fonctionnement;
b) - une réduction des pertes en céréales :

81/82 83/84 84/85
T 12% i 5%

c) - le réajustement des prix de vente de 1'OPAM: 95 F.CFA/kg
pour le Mil/Mais/Sorgho en 1985/86 contre 58 F.CFA/kg en 1981/82;
165 F.CFA/kg pour le riz RM 40 en 1985/86 contre 113 F.CFA/kg en
1981/82.

7. Ces résultats satisfaisants durant les quatre premiéres
années de fonctionnement de 1'OPAM dans un marché céréalier libé-
ralisé ne doivent cependant pas occulter les nouveaux problémes qui
se posent avec le niveau important des tonnages de céréales locales
commercialisées par le secteur public : toutes céréales confondues,
40,903 tonnes en 1981/82 contre 82,049 tonnes en 1985/1986.

8. Cette situation qui correspond en fait & 1'un des objectifs
fixés par 1'OPAM (achat des céréales locales, constitution de stocks
et ventes réduites en période de commercialisation) ne serait pas
préoccupante si 1'Office avait la certitude d'écouler la plus grande
partie de ses stocks disponibles dans un délai acceptable.
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g, Les prix de vente de 1'OPAM ont connu une trés forte hausse
en 1985-1986. Par rapport & l'exercice précédent (1984-1985), ils
ont été augmentés de 47% pour les mil-mals-sorgho et de 32% pour le
riz RM 40.

Ce brusque réajustement aligne d'un seul coup le prix d'inter-
vention de 1'OPAM (qui est un prix de gros, correspondant a des
ventes par sac) sur le prix de détail moyen du marché, soit & un
niveau de 10 & 15 F.CFA/kg au-dessus des transactions réellement
correspondantes. Il a été basé sur les prix conjoncturels des deux
précédentes années, caractéristiques de pénurie céréaliére grave due
a la sécheresse :

Pour les mil/sorgho/mais Période d'aprés-récolte Période de soudure

(novembre-avril) (mai-aoit)
en 1984/1985 115 138
en 1985/1986 g2 88

(Prix moyens pour les 3 céréales selon relevés décadaires sur
13 marchés de Bamako).

10. Ce réajustement entraine pour 1'OPAM une période de mévente,
et i1l faudra plusieurs campagnes pour éen malitriser les effets sur
1a trésorerie et sur le financement du fonctionnement de 1'Office :

- les stocks outil et régulateur de 1'OPAM s'élévent actuel-

-~

lement (septembre 1986) & 102.000 tonnes environ;

- les ventes de 1'OPAM au cours des huit premiers mois de
1'année 1986 n'ont couvert que 17% des prévisions du Plan National
de Ravitaillement;

- les guantités de céréales actuellement disponibles, non
utilisables & moyen terme (plus de 6 mois) et non écoulables, compte-
tenu de la conjoncture, par le circuit traditionnel de 1'0OPAM,
s'élévent respectivement a 38,997 tonnes pour le mil/sorgho, 9.324
tonnes pour le mals et 36.454 tonnes pour le riz.

11. La meilleure maniére de rendre & 1'OPAM son équilibre passe
d'abord et surtout par la détermination de son activité en période
de récolte "normale", puisque la restructuration du marché céréalier
entreprise depuis 1981-1982 a consacré le partage des téches.

12. Pour sortir de 1'impasse, les réflexions doivent porter sur
deux fonctions principales de 1'OPAM:

- la fonction de décision;
- et la fonction de commercialisation,

13. Une des principales caractéristiques de la fonction de dé-
cision est 1l'importance de la centralisation.

Les prix sont fixés chaque année par une Commission Nationa-
le qui examine les prévisions de production et de commercialisation
et arréte les propositions de prix soumises 4 1'approbation du
Gouvernement. La détermination des prix et des guantités de céréales
locales & acheter s'effectue selon les barémes.
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14, Le probléme, c'est la non-fiabilité des prévisions de pro-
duction, donc de commercialisation en fonction desquelles 1'OPAM
présente son dossier pour le crédit de campagne.

Les actualisations répétées des prévisions (devenant des
objectifs pour 1'OPAM) en pleine campagne de commercialisation,
sans tenir compte des ressources financiéres réellement mobilisa-
bles, ont conduit 1'OPAM & s'endetter auprés du PRMC pour réaliser
plus de 58.000 tonnes d'achat de mil, mails, sorgho (alors que les
prévisions ne portaient que sur 37.700 tonnes).

Les besoins de financement estimés a 2.576 Millions de
F.CFA sont passés & 4.284 Millions de F.CFA, sur lesquels 1'OPAM,
grice au PRMC, a effectivement placé 4.229,171 Millions de F.CFA.

15. La situation ainsi créée, doublée de la mévente actuelle,
a cassé la dynamique qui sous-tend les relations entre 1'0ffice et
ses principaux partenaires du secteur public :

- 1'0ffice du Niger : dont il n'a pu régler toutes les
livraisons de riz usiné;

- 1'Opération Riz Ségou : qui, faute d'avances complémen-—
taires, n'a pu régler ses fournisseurs de paddy qu'avec retard;

- la BDM: dont il importe de rembourser le prét de campagne
1985/1986, afin d'é@tre rééligible au crédit bancaire pour soutenir
encore en 1986/1987 1le prix minimum au producteur.

16. Des efforts sont donc nécessaires pour sortir 1'OPAM des
arcanes des prévisions plus didactiques que contraignantes, plus
dépendantes gu'indépendantes.

La propension & utiliser les ressources du Fonds Commun de
Contrepartie du PRMC, le fossé grandissant entre les financements
internes et externes de la commercialisation, érodent en fait la
marge de manoeuvre de 1'OPAM.

Faute de pouvoir modérer ses achats au nom de sa mission
de service public, il pose ainsi une lourde hypothéque sur sa re-
structuration en cours.

17. Deux objectifs essentiels sont fixés a 1'OPAM en matiére ..
de commercialisation pour une politique céréaliére entiérement
révisée :

- une augmentation du pouvoir d'achat du monde rural, donc
un soutien du prix minimum chaque fois que cela est nécessaire et
possible.

- un effacement devant le secteur non public, dés lors que
celui-ci s'avére mieux placé pour effectuer une opération au moin=
dre colt.

18. Ces deux objectifs peuvent s'obtenir avec des réalisations
raisonnables de 1'OPAM et a des cofits modérés, aussi bien et méme
mieux qu'avec des réalisations trop élevées, entrainant des colits
difficilement supportables, pour autant que les interventions
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soient équitablement réparties dans le temps et dans 1'espace entre
les principaux protagonistes, en particulier pour le mil-sorgho-
mais

a) - Période du ler octobre au 15 novembre : En année de pro-
duction "normale, cette période qui couvre a la fois la pré-campagne
et le démarrage de la campagne, connalt des ventes effectuées
au-dessous du prix minimum garanti, par des petits paysans en quéte
de revenus monétaires immédiats.

Pendant cette période, le soutien du prix minimum garanti
pourrait &tre recherché par la mise en place d'un mécanisme d'auto-
régulation spontané au niveau des "structures villageoises" déja
existantes, qui ajouteraient & leurs diverses activités un volet
"Banques de Céréales".

b) - Période du 15 novembre au 15 février : Pendant cette pé-
riode particulierement active, 1'OPAM et ses partenaires doivent
intervenir massivement et & tous les niveaux, en adaptant leurs
moyens d'intervention & 1l'accroissement des apports qui culminent
sur les marchés ruraux au cours du mois de Jjanvier, afin de soutenir
le prix minimum garanti jusgu'd ce gqu'il soit obtenu partout.

Ce seuil atteint, 1'OPAM et ses partenaires doivent
arréter leurs achats.

c) - Aprés le 15 février : Le Secteur Privé qui aura été forte-
ment impliqué dans la commercialisation au cours de la période pré-
cédente, prendra seul le relais. Afin de faciliter la transition,

il doit &tre envisagé de faire obtenir, & partir de cette date, a
un nombre limité de gros commercants agréés et dans chaque Région

~ productrice, des préts de campagne.

Ces "préts. de campagne" (& partir d'un Fonds '"sécurisé"
si nécessaire par le PRMC) se diffuseront & travers le réseau des
demi-grossistes et courtiers.

19. Le "Bureau d'Appui au PRMC" mis en place par 1'ACDI pour-
rait observer le déroulement sur le terrain de ces 3 périodes et
faire des suggestions pour le passage de l'une a l'autre et pour la
mise en oeuvre des actions correctives nécessaires.

20. Seuls les achats effectués par le Secteur Public (ou pour
son compte) pendant la période du 15 novembre au 15 février entral-
neront des besoins de subvention pour les "soutiens aux barémes" et
péseront sur la structure financiére de 1'OPAM,

21. Donner aux Offices Céréaliers des pays sahéliens les moyens
de fonctionner n'est pas un exercice aisé,.

Si la gestion de 1'Office Céréalier malien a été améliorée
sur certains points, une réorganisation reste a opérer pour qu'il
puisse fonctionner pleinement dans un nouvel environnement tres
insuffisamment maitris€ par les décideurs.
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22. L'enjeu de la politique céréaliére au Mali, dans les années
34 venir, serait de dégager une stratégie gui permettrait aux repré-
sentants de 1'Etat, des collectivités locales, des groupements
villageois et & ceux du secteur privé, de se réunir de fagon orga-
nisée pour échanger leurs informations, pour confronter leurs
prévisions, et pour ensemble formuler des avis & l'intention du
Gouvernement. Ainsi, les options principales en matiére d'investis-
sement, de production et d'échanges de céréales ne dépendront en-
tiérement, dans leurs sphéres respectives, ni du secteur public, ni
du secteur privé, ni du secteur coopératif, mais procéderont d'une
collaboration permanente, de telle sorte qu'a la division du secteur
public, du secteur privé et du secteur coopératif, ne correspondront
pas trois séries d'actes autonomes, séparés, d'actes non liés.

23. En ce sens, des mesures sont envisagées pour la campagne
86/87 aprés concertation Gouvernement/Donateurs-PRMC/Banques/Chambre
de Commerce/Opérations de Développement Rural et/Associations
villageoises :

- suppression du monopole de 1'OPAM pour le riz provenant
des périmétres de riziculture encadrée;

- accés des commergants privés aux stocks de riz de l'OPAM;

- "défense" de la production locale par des mécanismes
modulant les importations;

- achats du secteur public limités aux ressources disponi-
bles et & des tonnages cohérents avec les besoins estimés
pour 1986/87;

- encouragement des "Associations Villageoises", par des
crédits pour 1l'achat et le stockage, & conserver a leur
niveau les céréales achetées par elles;

- incitation au Secteur Privé, a travers la Chambre de Com-
merce, pour stocker sous nantissement bancaire et tiers
détention, un tonnage significatif en vue d'une régulation
ultérieure.

24, I1 reste & obtenir, par une information appropriée, la
motivation des producteurs pour la reprise systématique d'un
stockage-paysan généralement constitué en épis pour une meilleure
conservation.

Mais face & une production importante qui entraine, malgré
les précautions prises par le Gouvernement avec 1l'appui du PRMC, un
"tassement" prévisible du niveau des prix sur les marchés ruraux,

il est probable que les populations ont déja envisagé cette solution
partielle a leur probléme.




