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INTRODUCTION GENERALE

En Janvier 1982, se +enait 3 Ouagadougou (BURKINA.FASO), sous
1 '&gide du Comité Permanent Inter-Etz*s delL utte contre la s &cheresse
dans le Sahel (C.I.L.S.S.) et du Club du Cahel, un colloque sur les D&~
penses REcurrentes des Programmes de Dévelogbetrmt au Sahel .

De ce colloque est sorti un constat, constat qui rév@le dans
toute sa dimension la problématicue des dévenses récurrentes : les pays
Ju Sahel ont énormément investi, sans qu'en retour cles progrés économi-
ques notoires aient &t€ enregistrés ; c'est que, ma.gré une formztien
_brute de capital fixe souvent &levée, ces pays ont connu des difficultés
Croissantes a entretenir le capital installé de sorte que, bien ces fois, ‘
un désinvestissement s'vn est suivi,

Des lors, l'on prit conscience de ce que,s. investir coristitue
un facteur primordial de la croissance éconamique, maintenir et consolider
cette croissance, c'est-3-dire promouvoir un déveloperent véritable, exi-
gent une planification rigoureuse des moyens d'une aitre nature pour que
1'investissement, une fois réalisé , atteigne le rendement socio—&conami-
que escompté.

De ce point de wvue, 1le Colloque de Ouagadougou (janvier
1982) a, par rapport aux idées jusqu'alors recues de la crois-
sance et du développement économiques, incontestablement innové.

Mais 1l'ampleur et la complexitf de la question commandent de pour-
sulvre la réflexion, d'autant plus que, par ailleurs, au-d&l3 des conclu-
s ions et recommandations applicables au Sahel dans son ensenble, il importe,
au niveau de chaque pays, d'en cerner les contours orécis et de dégager des
solutions spécifiques. L3 réside la justification ¢2 la recommandation faite
par le colloque aux différents Etats du Sahel ,"d'crganiser chez eux des
a teliers nationaux"

Pour donner suite 3 cotte importante recor mandation, lc¢ Couver-
nement Malien organisera 3 Barmako du 10 au 13 Avril 1984, un "Séniinaire
National sur les Dépenses Récurrentes des Programmes de Développament
du Mali",

C'est précisement ce Séminaire qui est 3 ]'origine de cat ouvrage,

csssfosne
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ORGANISATION ET OBJECTIFS DU SEMINATRE

- L'organisation du Séminaire était confiée 3 une Commission
N aticnale présidée par le Ministdre de l'Agriculture, Ministére de tutel-
le du CILSS ) et camprenant tous les autres Départoments ainsi (ue le
Représentant de 1'USAID.

La Commission Nationale a constitué en son sein deux sous-commis-
s ions. La premiére dite micro-économique &tait chargée d'identifier les
projets jugés représentatifs des six secteurs devint, de l'avis de la
Comission Nationale, faire l'objet d'études de cas. La seconde, 3 voca-
t ion macro-€conomicue, avait pour micssion d'estime: les dépenses récur-—
rentes inscrites au Plan Quinquennal de Développem:nt Economiquer et So-

cial 1981-1985 et cd'approfondir les aspects macro-‘Sconomiques que suscite
le théme a débattre.

En plus des experts nationaux, les responsables de tous les sec-
teurs d'intervention économique ainsi que les rep-ésentants de toutes
les agences d'aide accredit&es a Bamakc ont &té insités 3 partivioer au«
t ravaux du SEminaire.

L'objectif recherché &tait triple :
= poursuivre a 1'&chelle nationale 1l'ceuvce de sensibilisation
d &ja entreprise par le CILSS et le Club du Sahel ;

- évaluer les charges récurrentes lifes aix investissements -
publics ;

- proposer des solutions concrétes applicables au Mali.

M ETHODOLOGIE DE L'ETUDE

Comme annoncé antérieurement, six secteucs ont fait 1'cbjet de
treize études de cas : le Secteur acrorastnral 1'hydraulique ‘7rillagecise,
1 'entretien et les transports routiers, l'é&ducatica, la Sant®, les Sociétés
et entreprises d'Etat.
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Deux études de cas seulement, celles consacrées a 1'&ducation et
aux sociétfs et entreprises d'Etat, ont une dimension sectoriells. Les

autres s'intfressent aux projets selectionnés en fcnction du critére de
représentativité &voqué tantdt,

Il s'est agi, toutes les fois ol celi s'est avéré possible,
= au plan micro—-économique ou sectoriel :

. d'adapter & chague sacteur le concept de dépenses récurentes ;

. d'apprécier le niveau de taux de couvertire des dépens:s récur-
rentes propre aux différents projets et sacteurs &tudiss. .
- au plan macro-€économique :
' . d'évaluer 1'ampleur des charges récurrentes inscrites iu
Budcet d'Etat ;
. de projeter ces charges afin de déterminer la contrainte glo-

| bale que, dans un proche avenir, le Tréscr Public aura 3 aff-
ronter.

= au niveau synthétique, recenser les propositions de solutions
pour un meilleur financement des dépenses récurrentss.

Dans tous les cas, le principe de base est le suivant : refleter
} autant que possible 1l'esprit des débats. A cet &gard, nous feron: exclusi-
: vement allusion aux questions abordfes, nous oontentant tout au nlus d'ex-
| poser les vues des uns et des autres.

Ainsi, 1'étude comprendra tiois parties :
! = la premiére sera destinfe 3 mesurer 1'ampleur de la quastion des
d épenses récurrentes par secteur d'intervention &ccnamique;

- la seconde, elle, tentera d'évaluer les cantraintes globales qui
p&sent sur le Trésor Public ; =1le offrira airsi 1'occasion a'armrécier le
concours qu'il est possivie u'citendre du budget d'cstat pour w .wellleur

‘ f inancement des dépenses récurrentes ;

. = quant 3 la troisidme, elle s'attachera i faire ressortir les propo-
s itions de solutions,



PREMIERE PARTIE

LA DIMENSION MICRO-ECONCMIQUE
OU SECTORIELLE DU PROBLEME
DES DEPENSES RECURRENTES




Treize &tudes de ras ont &té soumises au Séminaire ; elles
couvrent les six secteurs cités en introduction (cf page 4 ).

Quelle est 1'amplcus v probléme des dépenses récurrentes par sec-
teur d'intervention éconamique ? Tel est 1'cbjet de cette partie de 1'étude,
P our repondre 3 cette question, nous allons,pascer an rewe les secteurs
& tudiés. Il s'agira pour chacun d'entre eux de :

1. donner une d&finition spécifique du concept des dépenses récur-
rentes ;
2. de présenter le constat de la situation.
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1.1/ LE SECTEUR AGRO-PASTORAL

La place du sectenr agro-pastoral dans 1'éconamie malienne est
prépondérante. Loin d'&tre une affismation gratuite, cette assertion
repose sur trois faits au moins :

1. le activités agro-pastorales occupent plus de 80% de la popu-
lation totale du Mali ;

2. la vente 3 l'extérieur des produits issus du secteur rural
T apporte 85% des recettes d'exportation 3

3. avant la s&cheresse, la part du secteur primaire dans la produc-
tion intérieure brute atteignait 60% ;

Cette importance du sscteur raral explique que cing &tules de cas
sur treize lui aient été consacrées. Sont concernss par ces &tudes

= deux projets de cultures pluviales : 1'Oxration Mils Mooti
(0.M.M,) et la Compagnie Malienne de Développemen: des Textiles (oom) ,
= deux organismes de cultures irriguées : L'OpSration Riz Mopti
(O.R.M) et 1'Office du Niger (O.N) ;
= enfin, une unité d'€lévage : 1'Etablisserent de crédit et d'in-
vestissement B&tail-viande (E,C.I.B.E.V).

1.1.1./ Définition des Dépenses Récurrentes

Un projet agricole ou d'élevage se caractérise par
trois phases :

—Ja‘gume{finphnmatkntmu correspond 4 la mise en place de
1 'investissement ;

= la phase d'adaptaticn durant laquelle la viabilité du Jrojet
en terme de couverture des dépenses récurrentes n'_.st pas encor: assurée ;
= la phase de production pendant laquelle sont de naturc récur-
rente, toutes les cépenses autres que celles qui < nt destinées 3 améliorer
la productivité ou A réduire les dépenses récurrentes futures (ex: recher—
che expérimentale, formation, etc ...).



1.1.2./ Le Constat

A propos de 1l'Opération Mils Mopti, 1'&tuce révéle qu'en 1980,
1981 et 1982, le taux de couverture des dépenses récurrentes &tait respec-
tivement de 14%, 55% et 40% ; ce qui,rranifestemnt,est insuffisant.,

De plus, le financement des charges récurrentes est éssentiellement
le fait des subventions (62% parl'USATD , 24% par le Budget d'Etat), 1'Opé-
ration n'en assurant que 14%.

I1 faut en outre noter qu'au fil des ans ,Ja situation s'est dégra-
dée, en raiscn notamment de la dissolution de la Scciété de Crédit de 1'E-
quipement Rural (S.C.A.E.R.) et de la libéralisaticn du marché céréalier :
1'0.M.M tire en effet 80% de ses ressources des ristournes que lui versaient
la SCAER et 1'Nffice des Produits Agricoles du Mali (OPAM) , la nrémidre
au titre cdu placement du matériel agricole, et le second, en corpensation
des frais de commercialisation cu'elle a engagés.

L'analyse des charges récurrentes de la Crmpagnie Malienne du
Développerent des Textiles (QMDT) montre, elle, un coefficient de couverture

des dépenses nicurrentes de 1,00 en 1980, 1,02 en 981 et 1,01 en 1983 ;

Ce qui devrait inciter d croire que la CMDT, parce jue disposan: d'une
marge d'autofinancement positive, ne connait pas d¢ probléme de financement
de ses charves récw-rentes. Lz prudence doit toute. ois &tre obsc r<e :
entre 1980 et 1982, les recettes de la Compagnie ont graduellement baigué
d raison de 4,5% l'an en moyerne.

A L'Ooération Riz Mopti, si les charges ricurrentes se sunt accrues
entre 1979 et 1981 au rythme moyen de 34% l'an, ler taux de couvertur:e s'est
globalement bien comport® : 1,15 en 1979, 0,50 en /980, 1,19 en 1981 et 1,41
en 1982 ; c'est que, cOté proctuits, la croissance innuelle est rlus pronon-
ofe : 49%. La sécheresse endémique qui sévit incite: & se demander si cette
tendance se maintiendra.

Contrairement 4 1'Opération Riz Mopti, 1'Office du Niger voit sur
la période retenue ses charges récurrentes progres:er plus vite que ses

recettes : 57% l'an contre 9% ; il en est résulté une dégradaticn constante

du taux de couverture des charges récurrentes : 1,65 en 1979, 1,03 en 1980
-n-c/.-‘-
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et 0,91 en 1981, Cette situation s'explique entre autres par le vieillissement
et le'manque d'entretien du réseau hydraulicque.

Pour ce qui est de 1'Etablissement de Crédit. et d'Investissement
Bétail-Viande (ECIBEV), la couverture des charges récurrentes par les produits
récurrents n'est assurée qu'd hauteur de 36%; les 64' restant sont pris en
charge par 1'USAID (52%), le Budget d'Etat (10%) et 'a Cammunauté Econamicque
de 1'Afrique de 1'Ouest - C.E.A.O0 - (2%). Il faut croire que si, rien n'est
changé, 1'BCIBEV aura, i 1' avenir, davantage besoin & subvention, puisque le
taux de croissance annuel de ses produits ordinaires est de 36% environ contre
- 9% pour les charges récurrentes.
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1.2/ L'ENTRETIEN ET LES TRANSPORTS ROUTIERS

Avec ses 1.204.000 Kilométres carrés, le Mali, pays enclavé, se
situe a plus de 1000 kilomtres de la mer.

La voie ferr&e Koulikoro - Diboli, longue de 583 kilométres, quoi-
que d'une importance stratégique, n'arrive pas a satisfaire la demande
en raison entre autres de l'insuffisance tant du matériel ferroviaire que
des moyens de stockage le long de la woie ferrée.

De méme, les transports fluviaux sur les deux cours d'eau princi-
paux, le Niger et le S&n&gal, ne connaissent qu'une faible activité ; en
e ffet, la Campagnie Malienne de Navigation, cette autre Société d'Etat,
n 'exploite que de fagon saisonniére 1693 kilamétres sur le fleuve Niger
et 925 kilamétres sur le fleuve Sénégal.

C'est dire que les possibilités offertes par les infrastructures
f luviales et ferroviaires sont limitées et doivent &tre renforcées par
la route pour la desserte de l'ensemble du pays.

En outre, en ce qui concerne les liaisons internationales, la voie
f erroviaire Dakar-Niger est supplant&e par la route Ahidjan-Bamako qui
s upporte depuis quelques années une part de plus en plus croissante du tra-
fic : 54% en 1975 ; 64% en 1979.

Tout ceci met en exergue 1'importance du secteur des transports et
de l'entretien routiers.

1.2.1/ D&finition des Dépenses Récurrentes

Les dépenses récurrentes sont des dépenses affect@es d 1l'entretien
du réseau, que cet entretien soit courant ou périodique (tous les 5 a 7 ans).

Si l'entretien courant a pour but d'emp@cher 1'usure normale de la
route, l'entretien périodique allonge la durée de vie de l'investissent et
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est, par 1i méme, considéré par certaines sources de financement, camme
contribuant 3 la formation de capital.

les travaux de modernisation et le renforcement, eux, par contre
s ont des investissements.

1.2.2/ le Canstat
Au Mali, 1l'entretien routier, est le fait de la Direction Nationale

des Travaux Publics (D.N.T.P) qui, 3 cet effet, dispose principalement
des ressources du Fonds Routier et accessoirement d'un pool de financements

e xtérieurs.

Essentiellement aliment® par les recettes provenant des droits
et taxes sur les carburants, le Fands Routier, trois ans d peine aprés
sa création , s'est enlisé dans une situation de déficit chronique, se
r évélant incapable de faire face aux besoins d'entretien routier ; a cet
égard, il est bon de signaler que, d'aprds les prévisions, le déficit
du Fonds Routier dépassera 2,5 milliards de Francs CFA en 1985. Ceci n'a
rien de surprenant quand on sait que dans les corditions actuelles d'en-
t retien du réseau routier, conditions qualifiBes "d'entretien déficient",
les ressources du Fands Routier couvrent i peine 62% des besoins. Il a
en outre &té calculd qu'un entretien "normal" coliterait prés de 11,5 mil-
liards de francs CFA sur lesquels 3,5 milliards, soit 30% seulement ;
pourraient &tre financés par le Fonds Routier.

Quant aux financements extérieurs escomptés, ils se situeraient
autour de 3 milliards de francs CFA.

Ainsi, de 1984 3 1985, il en résulterait des déficits prévision-
nels variant entre 6 et 8 milliards de F.

La situation de 1'Office National des Transports (O.N.T) est moins
p réoccupante. Sur la période étudife, 1'Office a entidrement pu faire
f ace 4 ses engagenents récurrents ; le taux de couverture des dépenses
r currentes était en effet de 3,04 en 1980, 2,21 en 1981 et 1,62 en 1982.
L 'on constatera toutefois que la tendance est nettement 3 la regression ;
ce qui ne devrait inciter qu'd un optimisme modéré.
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1.3/ L'HYDRAULIQUE VILLAGEOISE

Le Mali, est un pays soudano - sahflien dont les deux tiers du terri-
toire sont occupés par le désert. Son éconamie est basée sur le secteur rural.
Or, les ressources en eau qui sont indispensables 3 tout programme de mise en
valeur agro-pastoral, n'existent que de fagan limitSe en dShors des régims
desservies par les grands cours d'eau et leurs principaux affluents. De plus,
1 a sécheresse quasi-endémique qui sévit depuis plusieurs années a considéra-
b lement réduit les disponibilités en eau dejid trds insuffisantes ; si cette
situation est le fait de déficits pluviamétriques, elle dénote aussi 1'insuf-
fisance de 1'infrastructure hydraulique dont dispose le pays, tant au niveau
urbain qu'a celui des campagnes.

Au niveau des campagnes justement, il a &t estimé que sur les 11.000
villages environ que campte le Mali, 10.375, soit 94%, éprouvaient le besain
urgent d'étre approvionnés en eau. Il faudrait 3 ce niveau réaliser entre
1981 et 1985 prés de 10.000 forages, environ 8 000 & 12 000 puits ainsi qu'une
quarantaine de petits barrages de retenue d'eau.

1.3.1./ Définition des Dépenses Récurrentes

Les dépenses récurrentes sont les dépenses liées au fonctionnement
des équipements ainsi qu'a leur maintenance majorées des dfpenses se rattachant
d la gestion de la distribution de 1l'eau.

1.3.2./ le Canstat

L'étude de cas ge rapportant 3 1l'hydraulique villageoise fait la
distinction entre puits, forage &quipé de pampe mannuelle, forage assorti de
pampe mécanique et station de pampage. A 1'examen du niveau annuel des dépenses
r écurrentes induit par chagque type d'ouvrage, il ressort que le puits est le
moins colteux,” les frais de fonctionnement et d'entretien s'élévent en effet
a 3

. 40 - 50 mille FCFA/an pour le puits ;
. 40 - 60 mille FCFA /an pour la pampe mannuelle ;

70 mille FCFA/ an pour la pampe mécanique ;
3 - 6 millions FCFA/an pour la station de pampage.

e
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Ces ouvrages sont presque tous réalisés grdce au concours des
agences d'aide. Celles-ci arrStent leur financement dés qu'intervient la
r éception des ouvrages. les ressources de 1'Etat &tant étriquées, il s'en-
suit "un délaissement pur et simple des ouvrages". Ainsi, "la plupart des
points d'eau réalisés depuis des décennies" sont hors d'usage parce que
d énoyés, cbjets de dépérissement ou dépourvus de leurs moyens d'exhaure.
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1.4/ L'EDUCATION FORMATION

D&s son accession 3 1'indépendance, le Mali a déployé de gros
e fforts en faveur du développement de son systéme d'éducation, restruc-
t uré par la reforme de 1962 qui visait un "enseignement de masse et de
qualits”,

Vingt-ans aprés, les effectifs soolaires on: quintuplé, cle nos
jours encore ; l'irmense majorité de la population demeure analphabéte,
et les &coles du premier cycle n'accueillent qu'un cinquidme des enfants
d 'age scolarisable.

L'enseignement au Mali se caractérise essen:iellement par :

1'irmportance accordée 3 1l'alphab&tisation des adultes :
= 1'cbligation (inscri*e dans les textes mais non réalisée)

de 9 ans d'enseignement fondamental pour :-ous ;
= la création de grand:s &coles au lieu d'uiiversité de i:yoe
classique ;
l'existence d'un secteur privé (&coles coraniques, par exemple)
mal connu .

Actuellement, les contraintes budgétaires n: permettent (u'une,
lente progression des effectifs de l'enseignement fondamental, -:andis

gue le nambre croissant des dipldmés des enseignements supérieur et sécon-

d aire constitue une charge croissante pour 1'Etat. C'est ce déséguilibre
qui constitue le principal probléme de 1'é&ducation au Mali.

Il a été jusqu'ici resolu grdce au recrutenent systématique de
tous les dipldmés des enseignements techniques, professionnel e: supé-
r ieur. Mais cette pratique, on le sait d8jd, ne szurait se perpituer.

1/ DEfinition des dépenses récurrentes

Les dépenses récurrentes sont les dépenses affectées :

- aux salaires

- 3 l'entretien des locaux et &guipements

Toutes les dépenses relatives 3 la formaticn des formateurs ainsi
qu'a la mise en place des &quipements sont de nature non recurrante.
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1.4.2/ le Canstat

L'Etat malien consacre aux dépenses de formation et de 1'&ducation
le tiers de son budget, soit 5% du produit intfrieur brut ; ce qui, coampte
tenu de la demande des autres secteurs, représente un plafond.

Dans ces dépenses, la part des salaires est prépondérante : 95%
environ. Il en résulte toute impossibilit® de faire face au moindre en-
tretien récurrent. La situation est d'autant plus grave que 1'on assiste
d'une année d l'autre 3 une simple reconduction des crédits budgétaires
affectés au secteur ; ce qui correspond bien en termes réels 3 une dimu-
nition des dits crédits. Cet &tat de choses explique parfaitement bien la
s ituation de sous-équipement de la majorit& des écoles maliennes.

I1 faut tout de méme noter que les Associations de Parents d'Eléves
(A.P.E) prennent en charge 20% environ des dépenses induites par 1'Ensei-
g nement Fondamental. Malheureusement, insuffisament consultfes sur le taux
de cotisation et la gestion les fonds, elles sont beaucoup moins motivées

gque par le passé.

De méme, l'aide extérieure est importante ; elle pose cependant des
p roblémes liés notamment 3 la reléve de 1'Assistance Technique, aux délais
de mobilisation des fonds, au financement par le Gouvernement des dépenses
de formation entrainées par certains projets.
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1.5./ LA SANTE

En 1980, la situation sanitaire au Mali se caractérisait par la
faiblesse de la capacité d'accueil des formations, 1'insuftisance du persannel
et les difficultés d'approvisiannement en médicaments et matériels techniques.

En effet, la capacité d'accueil des formations sanitaires est de
3.200 lits, soit 1 lit pour plus de 2.250 habitants ; ces chiffres cachent
en réalité deux autres faits qu'il inporte de connattre :

- ces équipements sont en mauvais &tat ;
= leur repartition régicnale est trds in&qgale.

S'agissant du personnel, les ratics suivants sont suffisamment expres-
sifs :

= 1 médecin pour 22.000 habitants ;

= 1 chirurgien pour 390.000 habitants ;

- 1 sage-femme pour 28.000 habitants ;

= 1 infimier d'Etat pour 11 000 habitants ;

A ce niveau également, on observe le mdme déséquilibre qu'a celui de
1'infrastructure : 40% des médecins, 57% des sages-femmes et plus de 50% des
autres agents exercent leurs activités 3 Bamako.

L'approvisionnement en médicamments et matSriel tedhmnique est: le
principal goulot d'étranglement. Le Trésor Public ne pouvant assurer convena-
b lement les paiements dans le cadre budgétaire, 1'ancienne Pharmacie d'Approvi-
s iomnement a accumilé des impay8s ; ce qui lui fut fatal. Il faut espérer que

1'0ffice Malien de Pharmacie (0.M.P) qui lui a succ8dé sera un meilleur exenple
de réussite.

Le Plan Quinquennal de Dévelcppement Econamique et Social 1981-1985
se propose de porter le ratio lit - population & 1 lit pour 1 575 habitants,
tout en veillant 3 réduire les disparitfs régicnales.

De m®me, en fin de Plan, il est prévu :
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. 1 médécin pour 18.000 habitants ;

. 1 chirurgien pour 100.000 habitants ;

. sage—femme pour 15.000 habitants ;

. 1 infirmier d'Etat pour 8.000 habjitants ;

Pour &tre au rendez-vous de la "Santé pour tous en 1'AN 2 000", la
s tratégie retenue est celle des "soins de Santé Primaires", c'est-d dire" des
s oins essentiels, universellement accessibles d tous les individus et a toutes
les familles de la cammunauté et avec la pleine participation de la communauté” (1)

1.5.1/ Définition des dépenses récurrentes

Les dépenses récurrentes sant celles qui sont destinées 3 couvrir :

- les salaires des personnels ;

- 1l'entretien des locaux et &quipements (wvehicules) ;

- les moyens de fonctionnement (médicamments, carburants,
téléphmes, etc..)

1.5.2/ LE CONSTAT

Deux études de cas ant ét& consacrées au secteur de la Santé ; elles
concernent le Projet de Santé Rurale (PSR) a Koro et le Projet Kita-Bafoulabé-
Kéniéba (K.B.K), deux projets de soins de santé primaires.

L'implantation du Projet Sant# Rurale d Koro a entrainé pour le budget
du Centre de santé de la dite localit® des charges récurrentes additionnelles
de 48%. lLeur financement exige de prélever 92 FCFA environ sur chaque actif du
cercle ; ce qui, campte tenu, de la structure des revenus et des dépenses, s'a-
v ére élevé.

Quant au projet Kita-Bafoulabé-Kéniéba, les charges récurrentes liées
aux cing premiéres années de san exBcution, atteindront quelgques 7 milliards
de francs CFA, soit 10% du cofit total du projet. En outre, au bout de la sixié-
me année, le projet engendera des charges récurrentes de l'ordre de 139 milliards
de francs CFA, soit 4% du budget de la Santf ; ce qui n'est pas négligeable.

(1) cf Plan Quinquennal de Développement Econamique et Social 1981-1985
page 306.
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1.6/ LES SOCIETES ET ENTREPRISES D'ETAT

Les Sociétés et Entreprises d'Etat sont nées dés 1l'accession du
Mali 4 la souverainet® internationale. Leur création se justifiait par
1 a double volonté des autorités :

- de contrdler, au lendemain de 1'indépendance du pays, les secteurs
c lés de 1'économie nationale afin d'assurer, dans les conditions les meil-
leures, la satisfaction des besoins fondamentaux de la population ;

- de pallier & 1'absence d'investissements publics et privés.

La contribution des Sociétés et Entrerprises d'Etat 3 1'éconamie
n aticnale est appréciable ; en 1979, par exemple, ce secteur a :

. employé 14 000 personnes, soit 41% des effectifs budgétaires,

. assuré prés de 50% des exportations du pays ;

. apporté au Trésor Public 7 milliards de francs CFA, soit 25% des
recettes budgétaires.

1.6.1/ Définition des dépenses récurrentes :

Le groupe du travail CILSS-CIUB du SAHEL a proposé d'assimiler le
déficit d'exploitation aux charges récurrentes des entreprises publiques.
C'est ce qui a &t adopté tout au long de 1'étude sur les Sociétés et
Entreprises d'Etat.

1.6.2/ Le Constat

Ie poids des Sociét8s et Entreprises d'Etat ne doit pas faire perdre
de vue les cbstacles qui entravent leur fonctionnement. Multiples, ceux-ci
t iennent A la fois 3 la continentalité du pays, aux difficultés d'approvi-
s ionnement, aux contraintes de marché ainsi qu'aux lacunes dans la gestion
interne. Au fil des ans, ces obstacles se sont manifestfs avec plus d'acui-
t &, réduisant les possibilit8s de financement directes des charges récur-
rentes : de 1972 3 1977, ces possibilit8s, quoique minimes, &taient tout de
méme certaines, puisque le coefficient de couverture des charges récurren-
tes &tait de 1l'ordre de 1,01, Entre 1978 et 1982, le ccefficient, en se si-
tuant en moyenne a 0,93, traduit une situation plftot préoccupante.

seaslssas
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‘La Camacnie Nationale Air Mali est parfaitement représentative

de la situation des Sociétés et Entreprises d'Etat. Sur la période 1980-
1982, elle a dQ recourir 4 des ressources extraordinaires pour faire face
d 25% de ses charges. Le taux de couverture é&tait donc de 0,75 pour des
charges récurrentes d'une valeur annuelle de 1 milliard de francs CFA
environ, valeur que la construction d'un Centre de Maintenance majorerait
de 75 millions de francs CFA.
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1.7/ CONCLUSION

Sur les treize projets ou secteurs &tudiés, il ressort que trois
Oorganismes seulement ant pu, sur la période étudiée, faire face 3 leurs
charges récurrentes ; il s'agit de :

= la Campagnie Malienne de Développement des Textiles (CMDT)
- 1'Opération Riz Mopti (0.R.M) ;
- 1'Office Natimnal des Transports (0.N.T)

Deux des trois cas de succes (la C.M.D.T et 1'0.N.T.) n'autorisent
qu'un optimisme modéré.

Quant au troisiéme cas, il se rapporte & une Opération dont la
s ituation s'est plus tard révelée des plus précaires ; c'est qu'en raison de
la sécheresse dont est victime le Mali, 1'Opération Riz Mopti est sinistrée
depuis les deux demnidres campagnes.

Dés lors, il est aisé& de conclure que, si rien n'est changé, les
e checs, déja nambreux, se multiplieront.

Face a cette situation, que pourrait-on attendre du Budget d'Etat ?
La partie suivante se propose de répondre 4 cette question.
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DEUXTEME PARTIE

L.E BUDGET D'ETAT ET LE FINANCEMENT DES
DEPENSES RECURRENTES DES PROGRAMMES DE
DEVELOPPEMENT
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2.1/ INTRODUCTION

Cette cewxiéue partie se propose 2,

= primo, d'étudier 1l'évolution du deget d'Etat du Mali de 1970 a
1983, afin de dégager les contraintes qui pésent sur les finances pu-
bliques/

- secondo, de projeter les agrégats du Budget 4'Etat dans le but
d'apprrécier 1°' équilibre budgétaire prévisionnel.

Tout ceci donnera des indicatiors sur les possibilités
actvelles du Budget d'Etat en matidre de financement des dépenses
récurrentes, ainsi que celles susceptibles d'&tre dégagées 3 terme.
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2.2/ .'EVOLUTION DU BUDGET D'ETAT

Il s'agira ici d'étudier
. L'évolution d'ensemble du Budget d'Etat
2. ainsi que sa structure

Cette é&tude pcrtera sur la période 1970-1983

2.2.1/ L'évolution d'ensemble du Budget d'Etat (197C-1983)

Le Fudget d'Etat 1972 mentionne ce qui suit :

"3 1l'aube de 1'amnée fiscale 1970, la situation
était caractérisée par la persistance d'un d&ficit -
important €0 aux incertitudes dans les prévisions
de dépenses et & l'indiscipline budgétaire des Ser-
VACEE oonsasa (L)

L'cbservetion du tableau 2.1 de la page suivante montre jue huit
anndes plus tard, le déficit dont il est fait menticn, loin de se résorber,
atteint des prooortions alarmantes - 10 milliards @& francs CFA (2) en 1980~
avant de marguer une nette tendance 3 la regressim. ‘

I1 est en effet aisé de calculer qu'en 1976 1l'inpesse budaétaire
était équivalent de 21% des dépenses totales. Ce ratio atteindra 24% en 197§
et 25% en 1980. Cela sionifie que pendant la dernidre année considérée,
1'Etat n'a pu faire face au quart de ses engagements qu'en -acourant aux aven—
ces statutaires de 1'institut d'Emissicn et/ou aux sources extérieures de
financement.

(1) Direction Nationale du Budget : BUDGET D'ETAT 1¢72 : FECAPTTULATION
CENERALE
(2) dans les paes nltérieures, il oourra &tre souw nt utilisé 1'ahrévia-
tion "CFA".



EVOLUTION DES AGREGATS BUDGETAIRES

(en milliards Francs CFA)

Tableau 2.1:
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Toutefois, entre 1981 et 1983, il s'est opfré un net renversement de
tendance. Ainsi, en regressant jusqu'a 5,1 milliards de Francs CFA, le solde
budgétaire a, en termes nominaux, avoisiné son nivezu de 1976 (5,0 milliards);
de méme, sa valeur de 1983 (4,8 milliards de Francs CFA) coincide a peu prés
avec celle de 1975 (4,4 milliards de Francs CFA).

Pour mieux comprendre l'éwvolution d'ensemble décrite ci-dessus, &tudions
celle des agrégats qui composent le budget d'Etat.

a) L'évolution des recettes ordinaires

L'évolution indiciaire des recettes ordinaires est donnée au tableau
2 .2. Elle est favorable sur toute la période &tudié .

L'année 1970 &tant 1l'année de kase, la valeir indiciaire ks recettes

s 'est fix8e en 1983 & 451 ; 3 cela correspond un taix de croissance moyen de
27% 1l'an.

Jusqu'en 1975, la progression constatfe restie timide, avec un taux moyen
de 10% 1l'an ; elle campense tout au plus 1'inflatiar. ¢

. Par contre, 3 1l'cbservation du Tableau I, o découvre que les années-
f astes, celles pendant lesquelles des recettes budgétaires se sont le plus ac-
crues, correspondent aux exercices 1976 (+42%), 1977 (+61%) et 1981 (+71%), la

péricde 1978-1980, avec un taux de croissance moyen de 12%, s'identifiant a3 une
& pogque moins heureuse.

En effet, en 1976, les recettes ordinaires progressent & un taux jusqu'
alors jamais atteint (42%). Cette amélioration serait imputable 3 la reprise
de 1l'activité économique générale ainsi qu'a une anélioration du rendement des
recouvrements. Ainsi, les impdts directs, essentiellement en raison tant de
1 a poussée des bénéfices industriels et comerciaux que de 1'impZt général sur
le revenu, subissent une majoration de 1,5 milliards de Francs (TA; de méme,
les impdts indirects, droits et taxes au cordon dowmnier surtout, subissent une
h ausse d'environ 2,5 milliards de francs CFA.

En 1977, la progression des recettes s'accentue davantage: 61% contre
42% en 1976. L'explication de cette performance est identique

S S



TABLEAU 2,2 ; EVOLUTION INDICIAIRE DES RECETTES ORDINAIRES

:TAUX MO-

11983

1981 :1982

1980 :

1978 : 1979

1977 :

1976

1975

1974

1973 :

1970

:YEN DE

-

:CROISSAN

:CE

.

-

.

-

as

..

..

Impdts di-:

497

477 : 585 592 569 : 585 738

: 408

323

208

208

185

146

123

100

rects,,..:

Impdts in-:

26%

197 : 223 294 358 : 413 429

.
-

187

141

106

91

-

99

94

100 87

directs,.,.:

147

s

: 262 : 277

338

131

346

492

: 462

346

338

269

162

154 :

208

100

Autres

-

31 -

&
- aa
X
& e

"
.
:

Recettes
totales,.

277

. we

451

416

384

313

289

e e

276

TR

255

108

100

:
:

1970 = Année de base

arrondi 3 1'unité la plus proche

Source : Direction Nationale du Budget
Banque Centrale du Mali
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3 celle de 1'exercice budgétaire 1976 : encore une fois, impdts directs
e t indirects subissent une variation positive &galant respectivement 1,1
milliard et 3,2 milliards de francs CFA.

L'année 1981, elle, se caractérise par la création de nouvelles
t axes sur les produits de large consamation ainsi qu'une restructuration
des services fiscaux ; il en est résulté une maitrise de la matiére impo-
S able et une amélioration du taux de recouvrement.

Restent enfin les années 1978, 1979 et 1980 dont les tendances
différent de celles jusqu'ici constatées.

En 1978, les recettes ordinaires se chiffrent & 26,2 milliards
de francs CFA, soit un accroissement de 21% contre 61% une année plus tdt ;
e lles ont donc moins progressé qu'en 1977. Pourtant, les statistiques font
é tat d'efforts plus accrus de la part des services fiscaux ; d preuve :
—- les bénéfices industriels et commerciaux sont passés de 2 a
2 ,6 milliards de francs CFA ;
- la taxe d'importation de 2,3 d 2,6 milliards de francs CFA ;
- 1'impdt sur les affaires et services de 5,1 a 6,3 milliards FCFA;
- le droits de timbre de 0,2 a4 0,6 milliards francs CFA.

La vérité est que ces efforts ont été annihilés par deux facteurs :

- la regression des impdts ruraux (minimum fiscal, taxe de dévelop—
pement, taxes sur le bétail, taxe sur les armes, etc...).

- le recul de la taxe 3@ l'exportation de 2,9 milliards francs CFA
en 1977 & 1,5 milliards en 1978 ; cette situation est la conséquence de la
baisse, suite & la chute du cours du coton fibre, de la taxe conjoncturelle.

En 1979, les tendances dbservées se confirment ; la quasi-stagna-
t ion des recettes ordinaires est la canségquence tant d'une conjoncture
d éfavarable, que des difficultés de recouvrement de certains impdts :

— les droits de douanes, principale ressource budgétaire, se
s tabilisent & 10 milliards de francs CFA environ ;

- les "autres recettes" subissent une baisse de prés de 2 milliards
f rancs (FA. le fléchissement des recettes sur exercices antérieurs (-1,5mil-
lards francs CFA environ) n'y est sans doute pas étranger ; il est intervenu

«wafon
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a la suite des actions entreprises en 1972 et 1978 en viede récupérer
les arriérés d'impdts.

Enfin 1'exercice 1980 enregistre le recul de la taxe 3 1'ex-
portation : 0,5 milliexd francs CFA con*re 3 milliards en 1979.

b/ L'éwclution des dépenses budgétaires

L'évolution indicizire des dépenses budgétaires est retracée
par le tableav 2.3 de la page suivante.

Ce tableau indique que, sur la période 1970 - 1983, les dépenses
inscrites au budget d'Cicet se sont accrues en moyenne de 26% 1'an.

Il est d& remarquer qu 'entre 1973 et 1979, les dépenses totales
inscrites au Budget d'Etat ant littéralement explcsé.

C'est qu'en 1973, elles s'alourdissent effectivement, en raison
de la décision pri®epar les autorit&s d'accorder 3 tous les salariés une
indemité mensuelle de 2.000 Francs Maliens soit 1.000 francs CF2 ; ceci

explique que cette annfe-l13 les charges salariales aient égale’ 69% des
dépenses totales contre 55% en moyenne sur la période 1970 - 1972.

De méme, des hausses successives de salaires interviendront avec :

- la création d'une indemité de cherté de vie e 1974 ;

- les réaménagements Ce ]z crille indiciaire qui ont porté la
valeur du point de 150 & 225 en 1975, puis ad 250 en 1976 ;

- l'augmentaticn ‘e 10% des salaires et traitementsen 1979.

Quant 3 la forte progression des décaisserents enregistrée en
1979 (+52%), elle est le résvltat 3 la fois de l'expansion des charges ce
persannel, et du dévelcppement des dépenses de matériel, conséquence de la
mise en place des institutions politiques ;

Le début des annfes 1980 consacre la reduction de la progression
des dépenses, lagquelle progression plafome entre 5 et 7% 1'an.

En 1980, ce sont principalement les mesures de limitation des
dépenses d'achat de voitures et de carburant qui ont ’mlgré la majoratia:
de 10% des salaires, permis de contenir les charges de 1'Etat.



EVOLUTTON INDICIAIRE DES DEPENSES BUDGETAIRES

TABLEAU 2.13.

;Taux Moyen
:de crois-
1sance.

: 1983

: 1982

: 1981

1980

1979

1978

.

1977

1976

1975

1974

1973

. =

. 1972

1971

1970

.

.

686 ° + 457

635

s s

586

573

486

418

e ws

. e

337

. ws

255

216

180

s an

155

e ws

122

100

Perlonnei

.
H

Matériel:

Equip

373 : + 217

355

.

336

as

295

.

327

286

255

177

150

100 :

-

.

e
-

-

6%

: 173 : +

164

136

91

173

109

118

B2

36

£

i6

55

100 :

Invest

-

-

92

: 108

115

-

92

62

65

54

58

54

31

115

100 :

Autres

-3 -

.

+ 26%

433

378

213

171

e we

143

EUREY

121

CUE)

108

e e

106

100

Dépenses
totales

s

0

e

-

.

-

1970

Arrondi & 1'unité la plus proche.

Année de base

Source : Direction Nationale du Budget

Banque Centrale du Mali
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Les dépenses budgétaires de 1'annde 1981 ant fléchi & la suite
- des éccncrru.es réalisées sur les crédits du Ministdre de 1' Education Nation-
ale. En effet, suite & une gréve estucliantine, les autorités ont. décidé la
femeture des classes et des internants pendant 1'année scolaire 1980-81.

Concernant les rédultats enregistrés en 1962 et 1983, ils se justi-
f ient par 1'application stricte des mesures arrétées dans le cacre du pro-
g rame d'ajustement structurel mis en
nétaire International. Il s'agit de :

ceuvre en relation avec le Fonds Mo-

- bloguer les salaires et autres avantages ,

= renforcer le contrdle des effectifs de 1: Fonction Publique,
- limiter le cofit des recrutements nouveaw: ’

= reduire les bourses et allocations scolaires.

2 .2;2/ La structure du budget d'Etat

On étudiera successivement :
- la structure des recettes

= ainsi que celle des dépenses

a/ La structure des recettes ordinaires

La namenclature en vigueur au Mali pemet de distinguer
trois grandes rubricues de recettes ordinaires :

= les impdts directs :
= les impdts indirects
- les "autres recettes"

Le tableau 2.4 ci-aprés permet d'cbtenir les informations suivantes :
= les impdts indirects constituent la fraction la plus importante

des recettes ordinaires : ils ont représenté 62% des entrées de la période
1970 - 1983 ;

= le poids des impdts et taxes pergus au ccrdon douanier est indé-
; & eux-seuls, ils ont, sur la période 1970 - 1983, valu 36% des

récettes totales, soit 58% de 1'ensemble des impdts indivects ; z'est 13
un signe pertinent du faible taux d'industrialisation du pays.

niable ;
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Milliardg
F/ CFA Graphe I : EVOLUTION DES RECETTES
DU BUDGET DE L'ETAT
N Recettes Budgé-
( 1970 - 1983 ) Saltes Ketdty
40 |}
30 1 Impdts indirects
4
201
Recettes douaniéres
10° Impbts directs
Autres recettes
- it = + + o A b - >
71 73 75 77 79 81 83 arnias
1970 72 74 76 78 80 82
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Ces informatiaons sont toutes canfirmées par le graphe GI de la page 35
b) La structure des dépenses budgétaires

Les grandes rubriques de dépenses apparaissant au Budget d'Etat du

Mali sont traditionnellement au nambre de quatre ; ce sont :

- les dépenses de persannel,

- les dépenses de matériel,

- les dépenses d'investissement,

- les "autres" dépenses.

La part relative aux dépenses totales de chacune de ces rubriques est
d année au tableau 2.5 de la page 39; elle est visualisée par le graphe GII.
de la page 40.

On en déduit que sur la période 1973-1983, les dépenses de persannel
ont sans cesse augmenté au rytme moyen de 45% l'an et ont représenté environ
7 0% des charges budgétaires totales ; elles ont en outre absorbé plus de 83%
des ressources budgétaires totales.

Dés lors, le qualificatif de "budget de salaires" se justifie amplement.
A cet égard, il faut noter que créer des emplois nouveaux est sans doute signe
de vitalit® pour une &cocnamie, Tel n'est malheureusement pas le cas pour le
Mali. Jusqu'd un passé encore récent, les nouveaux recrutements n'é&taient pas
e ffectués selon les besoins réels de 1'€conamie, mais en vertu du principe sacro-
s aint d'embauche systématique des jeunes dipldmés.

S'agissant des dépenses de matériel, elles ont représenté 19% des
charges budgétaires de la période 1970-1983. C'est que faute de ressources,
le budget se fixe pour priorité le financement des dépenses incampresibles ;
Celles - ci se trouvent &tre pour l'essentiel les salaires. La couverture des
autres dépenses, celles de matériel par exemple, ne peut dans ces conditions
gu'étre campramise. C'est sans doute ce que wvoulait dire le Ministre des Finan-
ces et du Cammerce qui ecrivait en 1976:

"Nous sammes dans une situation ol 1'Etat n'est plus en
mesure d'assurer la couverture des dépenses de matériel
nécessaires au fonctiomement des services pour le person-
nel dejd existant encore moins d'équiper le persannel nouvel-
lement recruté ou en voie de 1'@tre" (1)

(1) Budget d'Etat 1976 (page 16. ;
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Milliards F(I‘lir} Budcéiires
Gr-aphe II : EVOLUTION DES DEPENSES toté.les

1 DU BUDGET DE L'ETAT

(1970 - 1983 )

Dévenses de
Persamel

Dépenses de
matériel

‘ Autres dépenses

Investisse-
ment Ecuipement

72 74 76 78 80 82

1970 4 73 75 77 79 81 g3 anfes
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L'examen du ratio "dépenses de matériel/dépenses de persamel”
d é&montre le bien—-fondé de ces inquiétudes ; de 0,43 en 1970, ce ratio
s 'est &tabli 3 0,29 en 1975 puis A 0,22 en 1980.

Quant aux dépenses d'investissement, elles n'ont coutd en “out que
14,8 milliards de francs C.F.A de 1970-1983, soit 4% des dépense; budgé-
taires et moins de 5% des recettes ordinaires de la période. Leur taux
de progressicn est extr@mement bas: 6% 1'an contre 45% pour les dépenses |
de persamnel, 21% pour les dépenses de matfriel et 33% pour les "autres"
dépenses. C'est dire que le budget du Mali sous - tand, non pas une politi-
que de développerent, mais une action de consamati.

2.2.3/ Résuré
De ce qui précdde, il ya lieu de retenir ce ci suit :

1 - les irmpdts indirects, les taxes douanidres essentiellerent,
constituent la principale ressource budgétaire.

2 - l'explosion des dépenses budoétaires est le résultat d: la peus-
s e des charges salariales.
' 3.- il existe une distorsion entre les recettes budgétaires et les
d épenses ordinaires, distorsion qui a maintenu le Eudget d'Etat dans un
€ tat de d8ficit permament ; toutefois depuis les trois derniers exercices,
une amélioration de la situation semble se dessiner .
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2.3/BUDGET D'ETAT ET DEPENSES RECURRENTES

A ce niveau, NOUS NOUS ProposaAns :

1. de faire ressortir le poids des dépenses récurrentes dans le budgét
d'Etat ;

2. d'évaluer 1'équilibre budgétaire prévisionnel du Budget d'Etat, compte
tenu du niveau des dépenses récurrentes augquel devra faire face 1'Etat
Malien dans un proche avenir.

Tout ceci n'est possible qu'aprés avoir identifié les dépenses
récurrentes par rapport & l'ensemble des dépenses budgétaires .

2.3.1./ Identification des dépenses récurrentes

Nous l'avons déja constat®, la mommenclature adoptfe par les au-

torités budgétaires du Mali permet de scinder les dépenses de 1'Etat en quatre
g randes rubriques :

les dépenses de persmm.lo’

les dépenses de matériel H

- les dépenses d'mvestissanent-équipenent; (1)
les "autres dépenses”,

Les dépenses de persannel regroupent tous les paiements de salaires,
de bourses et d'allocations au profit des agents de 1'Etat.

Sont regroupés sous le titre "dépenses de matériel" les crédits
destinés d 1'acquisition et/ou 3 l'entretien du matériel l&ger, nécessaire
au fonctionnement des services publics : achat de fourmnitures de bureau,

p aiement de redevance t&léphonique, entretien et reparation des véhicules
e t bureaux, etc..

Les dépenses d'investissement, elles, recouvrent la contrepartie
malienne au financement des projets de développement. Elles peuvent &tre
a ffectées tant au fanctionnement qu'a l'&quipement, mais elles sont exclu-
s ivement destinées aux organismes bénéficiant d'un concours extérieur .

(1) dans les pages ultérieures, elles pourront étre simplement aésignées par
les expressions "dépenses d'investissement"”.
e -/- LR
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agissantdes "autres" dépenses, P. SALIN et J. HAUGHTON (1)
indiquent qu'elles concement essentiellement :
- la cotisation du Mali A diverses organisations internaticnales ,
- 1'entretien des infrastructures lourdes (routes, par exemple),
- le concours étatique au fonctionnement de 1'enseignement privé.

On pourrait légitimement admettre ce qui suit :

1- adhérer A diverses institutions internationales est, pour un pays
came le Mali, un aspect du fonctionnement courant de 1'Etat, d'autant plus
qu'on s'image mal ce pays totalement replié sur lui-méme (2) ;

2. les dépenses de fonctionnement imputées au sous-budget "Investis-
sement" concernent les projets n'ayant pas encore atteint une phase d'ex-
ploitation normale, parce que bénéficiant d'un conocours extérieur (3).

S'il en est ainsi, nous désignerons par dépenses récurrentes inscrites
au budget d'Etat la samme des dépenses de personnel, de matériel et des
"autres" dépenses.

2.3.2/ 1e poids des dépenses récurrentes

Les dépenses récurrentes inscrites de 1970 3 1983 au budget d'Etat
sont recensées au tableau 2.6 de la page suivante.

En 1970 d&ja, elles représentaient 90% des dépenses budgétaires ;
cumlées de 1970 a 1980, elles ont valu 96% des décaissements totaux.

En outre, le tableau 2.1. révéle que jamais les recettes ordinaires
n 'ont couvert les dépenses récurrentes : glabalement, sur la période
1970-1980, les premiéres cont atteint le niveau de 313 milliards de FCFA,
caontre 373 milliards environ pour les sécondes. Cela signifie que 1'Etat
malien a dl recourir 3 des moyens extraordinaires pour financer 16% de ses
dépenses de fonctionnement et d'entretien. Camment sont mabilisés ces

moyens ?

(1) P. SALIN ET J. HAUGHTON : le Financement des colits récurrents des
investissements au MALI/Page II.l1l4
(2) i1 reste toutefois 3 prouver la justification de toutes les organisations
auxquelles adhére un pays ;
(3) cette vision est, 3 certains égards, simpliste ; mais il faut reconnaitre
qu'en géndral, l'aide extérieure se maintient dans les projets pour les-
quels toutes les conditions d'autofinancement ne sont pas réunies.



TABLEAU 2.6 : STRUCTURE DES DEPENSES RFCURRENTES

(en Milliards de francs C.F.A.)

£

e

..

TOTAUX

: 1983

1982

11981 :

: 1980

1978 : 1979

1977 :

1974 : 1975  : 1976
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2 1971 & 9712

: 1970

.

L

£

-

e

e

261,1

32,4 ° 35,0

29,9

13,0

e

11,0
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9.2

7,9

6,2
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s wa
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8,2

e aw
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e =
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5,6
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2,9

3,3
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s =

2,2

Matériel
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2,4

2,8

3,0

454 =

-
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1,4

K

.

1,4

0,3 0,8
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e

2,6
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358,7

e as

45,7

s aw

D 42,6

3,6 F 38,7 © 40,1
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18,3

s se

12,9
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I.,5

1,1

9.9

e

e

.

-

-

Source : Tableau 2.1.
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Une des pratiques les plus connues est la possibilité dont disposait
le Trésor Public, avant 1'adhésion du Mali 3 1'Union Monétaire Ouest Africaine
(U.M.0.A) ,de bénéficier tous les ans, d'un conocours de la Banque Centrale
s '8lévant & 15% des recettes ordinaires de 1'exercice &coulé.

Une autre pratique dont usait 1'administration était d'acguérir 3
crédit du matériel de fonctionnement et d'entretien, le remboursement &tant
des plus aléatoires : ainsi au 31 Décembre 1980, les factures demeurfes im—
payées se chiffraient 4 2,5 milliards de Francs CFA environ.

D'autres pratiques faisaient 1&gion : en 1978, par exemple, le camte
des Chéques Postaux (C.C.P.) a momentanément cessé de fonctionner, le Trésor
Public ayant profité du délai d'encaissement du syst@me pour régler certaines
d épenses courantes de fonctiannement ; de méme, en 1980, les crédits matériels
du 4& trimestre ont ét8 détournés vers d'autres fins jugés prioritaires.

2 .3.3./ Projection des dépenses récurrentes

a/ But et Hypothéses

Il s'agit sur la base de deux hypothéses bien distinctes
(4), d'évaluer les dépenses récurrentes additionnelles que devra ultérieure-
ment prendre en charge le budget d'Etat.

Pour cela :

- 1'horizon retenu est 1985, année terminale du Plan Quinquennal
de Développement Econamique et Social 1981-1985 (5) ;

il sera supposé qu'aucun changement en profondeur n'affectera
1 '"éconamie Malienne entre 1983 et 1985.

La reflexion se fera autour desdeux hypothéses suivantes :

- 1'hypothése 1 est suggérée par le Plan Quinquennal 1981-1985 qui
prévoit qu'entre 1980 et 1985 les dépenses ordinaires passeront de 29,7
milliards de Francs CFA a 50,8 milliards, tandis que les dépensesb udgétaires
variéront de 39,7 milliards de Francs CFA d 52,1 milliards ;

(4) cf ci-dessous

(5) : au mament oll nous rédigeans le présent document, les données dispanibles
sur 1l'exécution du Budg:t d'istat 1983 sont encore proviscires ; rien n'a
encore &té publié sur celle du Budget 1984.
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- 1'hypothése 2 se fonde sur les tendances affectivement cbservées
entre 1981 et 1983, soit pendant les trois prémidres années d'exécution du
lan ; ces tencances calculées & partir du tableau 2.1 donne les taux de

c roissance -annuelle des

.. au titre des
. 90% pour
. 5% pour
. 13% pour
. 5% pour

.. au titre des
. 15% nour
. 10% pour
. 9% pour

différents pos‘es budgétair:s

dépenses

les dépenses de persamnel ;
les dénenses de matériel ;

les dépenses d'investissement;
les "autres" dépenses.

recettes ¢

les impdts directs ;
les irmdts indirects
les autres recettes,

b/ Les résultats obtenus :

Les résultats cbtenus sont recroupés dans l:s tableaux 2.7.
( Hypothése 1) et 2.8 (hyoothése 2)

Dans 1'hyoothése 1, il sera supposé que les dépenses totales varieront
c cnstamment entre 1983 et 1985. Le niveau de 1983 &:ant de 47,6 nilliards de

Francs CFA, celd implique cu'elles devront croftre u rythme de 2,2 3 2,3
milliards de Francs CFA ; elles écaleront, donc 49,) milliards ern 1984,

La valeur de chague poste de dépense est cb:enue en multipliant les
dépenses totales par le ccefficient placé en regard (premidre cc ~ne du

t ableau 2.7); ce ccefficient ruprésente la part du joste concern. dans les
dévenses totales de la oériode 1970-1983.

La détermination des montants additionnels .:st facile : «lle se fait
par cifférence entre les valeurs de l'année considé e et celle de 1'année

antérieure.
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Tableau 2.7. DEPENSES PREVISIONNELIES

D'APRES L'HYPOTHESE 1
- exprimé en milliards de FCFA
- arrondi 4 la décimale la vlus proche
: 1970-83 : 1983 1984 : 1985
: % des dé- : : Montant : :+ Montant
_penses Tles_ valewr asgition, VAW cdditiommel | Valewr
- H H ng H - -
1.DEP. RECURRENTES 9% * 45,7 % 2,2 ' 47,9 2,1 % 50,0
. Perscrinel . 70 * 35,0 ‘-0,1 % 2,9 * 1,6 % 36,5 |
. Matdriel i 9 * 82 * 1,3 * 9,5 0,4 9,9
. Autres : 7 ¥ 25 *f 10 ¢ .35 = L odn 3,6 |
2. INVESTISSEMENT-: : : : : :
EQUIPEMENT & ¥ - & P &
e . 4  *_ a9 . 01,%".2 . 2,1
3. DEP. TOTALES . 100 - 47,6 . 2,3 . 49,9 . 2,2 52,1

Il en ressart que sur la base de 1'hypothZse

/7

1, 1'Etat devra, pour

faire face 3@ ses dépenses récurrentes additionnelles, dégager un volant de |
trésorcrie supplémentaire de 2,2 milliards de Francs CFA en 1984 et 2,1 mil-

lards cde francs CFA en 1985. Un calcul rapide fait voir qu'i cette majora-

tion tctale ¢« 4,3 milliards de Francs CFA correspcnd)par rapport 3 1l'année

1983, \n taux de ouoi.rance des dépenses récurrentes de 4,7% 1l'an.

Quant aux valeurs des poste:z hdgétaires cbtenues dans 1'hypothése 2,
pour les calculer, il a suffi, pour une année donnée, ¢'appliquer 3 la
valeur du poste nour 1l'arnée orécédente, le taux de croissance approprié :

(premi2re colanne du tableau 2.8 ).

L'hypoth&se 2 implicque, c8té dépenses récurrentes, un engagement
supplérer’ -ire de 3,7 milliards de Francs CFA et 4 milliards de Francs CFA
pour les exercices budgétaires 1984 et 1985 respectivement.



Tableau 2.8. s Frévisionnelles
D:% 1'Hypothése 2

. exprimé en rilliards de Francs CFA
. arrondi 3 la décimale la plus proche

*1981-83 ° 1983 ° 1984 : 1985
Taux de crois : Montant : : Mantent .
sance arnuel Naleu Jaddition=, Valeus ,additionnel Vadass:
ie (%) ’ ‘nel ) ' ;
1.DEP.RECURRENIES 9 e AS,3.- 3 ' 382 49,2 : 3,7 : 52,9
Persanne! Q : 35,0 : 3,2 : 38,2 = 3,4 : 41,6
Matériel 5 : 8,2 : 0,4 : 8,6 : 0,4 3 9,0
Autres o=k : 25 = (0520 3 2,4 : =0,1 : 2.i3
2 INUESﬁTIg-SEMENT“z : : - -
EQUIPEMENT
- : 13 s l'g s 0'2 H 2'1 C’3 . 2,4
3.DEP. TOTALES 3 7 s 47,6 - 3z 3,7 : Bl3 2 4,0 : 55,3

C'est dire qu'entre 1983 et 1985, les dépenses ré&currentes subirant
une majoration de 7,2 milliards de Francs C.F.A ; 3 cette variation corres-
paond un taux de croissance annuelle de 8% environ.

2.3.4./ Dépenses prévisionnelles et é&quilibre budgetaire

Les dépenses prévisionnelles ant &t& déterminées au 2.3.3.
Il s'agit maintenant :

~dans une premidre etape, de projeter les recettes ordinaires,

-puis, dans une seconde étape, de rapprocher les résultats issus
de 1'étape antérieure 3 ceux obterus au 2.3.3. afin de dégager le solde
budgétaire prévisionnel.

wsaafah s
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a/ Proiection des recettes ordinaires

En vertu de 1'hypothdse 1 (cf page 43)1'on admettra, corformément
aux prévisions du Plan Quinquennal 1981 - 85, que los recettes ordinaires
se fixeront en 1985 3 50,8 milliards de Francs CFA. Pour ce faire,

Tableau 2,9 = Recettes Préviscnnelles

d'aprds 1'hypothdse 1

- exprim® en Milliards de Francs CFA

= arrondi 3 la décimale la plus proche

1983

..

: 1970~ 83 ¢ 1984 1985

1% des recet : Montant : Montant .

;tes totales MY aq3itionne additicnne)  Valeur
ImpSts directs . 22 . o, 07 . 10,3 0,9 . 11,2
Imp8ts indirects = 62 29,6 _ -0,5 20 | 25 | 3,5
Autres recettes 16 3,6 . 3,9 . 7,5 . 06 81
RECETTES TOTALES = 100 42,5 4,0 46,8 4, . 50,8

' Sources : . Plan Quinquennal 1981-85

. Tebleau 2.1

il sera supposé qu'entre 1982 e* 1985, leur croissance sera cons-
tante; elle s'effectuera donc au rythme de 4 milliards 1'an, soit
9% environ des recettes ordiraires de 1'esercice 1983. Il en résul-
te que les recettes totales seront de 46, milliards de Francs CFA-

en 1984,

La valeur de chacun des postes de recettes (imp2ts directs,
impdts indirects, autres recettes) pour.ure année donnée est acbte-
nue en appliquant aux recettes totales de la mdme année le coeffi-
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cient placé en recard (premiére colonne ¢u tableau 2.9.). Ce coefficient

représente la part du poste concerné dans les recettes totales de la nériode w
1970-1983.

L'hyoothése 2, en induisant, comre le montre le tableau 2.10.
des recettes additionnelles de 4,1 milliards de Francs CFA en 1984 et
4,6 milliards en 1985, incite & croire cue les recettes budgétaires escamptéfes
seront de 1'ordre de 42,8 milliards < Francs CFA pour la premiére année et
51,5 milliards pour la séconce.

Tableau 2.10. Recettes Prévisionnelles '

d'aprés hyoothése 2)

. exorimé en milliards de Frencs CFA

P 5] e L By PR

i : : E : :

: 1081-83 : 1983 1984 : 1985

‘maux de croi  Montant _ Montant

P aanos. anraal Valeur : 3G1 45 1.Valeu.r *additi 1} Valeur

:le (%) : : ; . : :
Impdts directs f 3% a8 e P e F oags 12,6 |
Tpdts indirects : 10 29,6 3,0 32,6 3,3 35,9
Atres recettes . o o Goredg, Fleigal. i3 8e b a3 * 3,0
Recettes Totales ¥ 42,8 4,1 ¢ 46,9 * 4,6 51,5

.

Source : Tableau 2.1
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b) Solde budostaire Prévisionnel

La projecton des dénenses budcitaires ect 1'cbjet du 2.3.3 :
celle des mmitnn Ardinaime 2 ALE faite dane a sarrimy sarfirfclante,
I1 ne restc nlus ¢u's :os raourocher pour déuacc r le suive nuLrCtaire
prévisionrel, Les résultats cbtenus son* synthetisés dans le tableau
2.11. ci dessous :

Tableau 2.11. Solde budgétaire Prévisionnel:
1984 et 1985

. en milliards Francs CFA

: Hypoth2se 1 ; : Hyoothdse 2

1984 : 1985 1984 1985

Recettes ordinaires .
prévisionnelles 46,8 50,8

L]
LL]

46,9 51,5

e
..
-
e

..
o

Dépenses budgétaires °
prévisionnelles

Ll
LL]
-

49,9 52,1 51,3 ! 55,3

SOLDE PREVISIONNEL = 3] - 1,3 . - 44 .- 3,8

Sources : Tableaux 2.7, 2-8, 2.9,
2,10, ;

Ce tableau indique deux choses essentielles :

1. en 1984 et 1¢€5, le déficit budgstaire. persistera : il
variera entre 1,3 et 4,4 milliards de Francs CFA.

2. Ce déficit marquera probzblement une tencdance 3 la caisse :
1 "hypoth2se 1 indique qu'il se résorbera 2 cancurrence de 58% entre 1984
et 1985,contre 14% pour 1'hymothdse 2.
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2.3.5/ Résumé : :

Le chapitre 2.3. livre un certain nombre d'enseignements utiles
- les dépenses récurrentes financfes var le Budget d'Etat consti-
tuent la fraction la plus importante des dépenses budgétaires, celles
consacrées d l'investissement et & 1'équipement ne renmrésentant cue la portion
congrue |
) - 1'Etat Malien n'a pu, sur la période 197)-1983, assurer le
financerent de la totalité des dépenses récurrentes induites par les
p rogramres e cévelopperent qu'il a mis en ceuvre : 16% de ces dépenses
ont &tE financés sur ressourges egmo:dnmires;

= les projections faites permettent d'affirmer que les deux
premiéres constatations, persisteront encore pendant les années 984,
1985 et Sventuellerent pendant les périodes i venir.
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2.4/ CONCLUSION

De tout ce qui précdde, on peut tirer un constat : le Bxiget
d'Etat, tel qu'il est congu, est actuellement incarable de faire face

aux dépenses récurrentes globales du Days.

Deux faits importants pourraient toutefois inciter les moins
sceptiques 3 prendre le contre-pied de ce Jucement

- Cutre le Bucget d'Etat, plusieurs comptes, ouverts au nom d'oroznis-
mes Gtaticues et domicilis dans les bangues orimai ces, €chapvent: totalement au

contrdle du Trésor Public; ces comptes sont appelés "fonds annexos" ;

- 1'Etat s'est désengagé de beaucoup de secteurs, laissant
quelquefois le soin aux collectivités locales d'assurer le relais.

A propos des fonds annexes, précisions qu'ils sont de nos jours
au nombre de 29. Quoigque drafnant des ressources ptoliques, ils :ont"hors
budget d'Etat", c'est 3 dire g5rés indépencarment §: lui. Le
olus connu d'ertre eux est celui qui assure le ser.'ce de la dot pu-
blique : la Caisse Autonome d'Amortissement (C.A.7A). Le Tableau 2,12

ci-dessous conre pour les annéass 1980 et 1981 un bilan consolidé ce 1l'en-
semble des fonds annaxes :

Tabl2au 2.12 : Bilan Consolidé des Fonds Annexag

. exprimé ea milliards ¢i2 FCFA

\ 1980 : 1981
: Fonds amme: Budget : Fonds : Budget :
. Xes . Stat  Total | ammexes Etat ,Total
Recettes " uM,0  f 29,7 ¢ 43,7 14,1 * 36,5 ‘50,6
Dépenses ¥ 19;3 39,7 * s0,0 f 12,2 * a6 ?s3,8

SOLDE

g 3,7 : =10,0

= 6'3 4 1'9 . 4'9 T 3'2

Source : S.N.E.D/Ministére du Plan
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Ce tableau montre :

1-que les ressources des fands annexes ne sant pas négligeables :
e lles étaient 1'équivalent de 39% des recettes budgétaires en 1981 contre
4 7% en 1980 ;

2- que les soldes oconsolidés de ces fonds sont, contrairement & ceux
d u Budget d'Etat, positifs.

Quant 3 la contribution des collectivit&s locales, elle se manifeste
3 travers plusieurs structures dont les plus connues sont 1'Association des
P arents d'Eléves (A.P.E) qui prend en charge la quasi-totalit® des réalisa-
t ions scolaires et les Centres d'Assistance et de Contrdle Coopératifs
(C.A.C.). A ce sujet, il faut noter que les statistiques sont rarement centra-
lisées. L'on peut toutefois relever que de 77,5 millions de FCFA en 1970, |
le rBle des cotisations C.A.C est passé d& 900 millions en 1980. De méme en
1981, il a été& collect® au titre des cotisations A.P.E la same de 950 millions
de Francs CFA soit environ 3% des recettes budgétaires ordinaires. Il faut
croire que dans les anndes 3 venir, les collectivités locales, celles rurales
e ssentiellement, seront de plus en plus sollicitfes ; c'est que le dévelop-
pement du monde rural reposera essentiellement sur les "tons villageois”,
ceux-ci étant des structures locales de participation au developpement ayant
pour but de susciter" des initiatives de base" et d'en assurer 1'exécution.

Estece — d-dire pour autant qu'il suffirait d'intégrer au Budget
d 'Etat les fonds annexes et la participation des collectivités locales pour
gu'il n'y ait plus 3 1'échelle macro-€concmique de probléme de financerent
des dépenses récurrentes ?

Repondre par 1'affirmative releverait d'une vision simpliste.
Deux raisons au moins incitent & la prudence :

1-les statistiques révélent qu'd court terme en tout cas, 1'int&gra-
tion des fonds annexes réduirait sans doute 1'ampleur du déficit budgétaire,
mais elle ne résorberait point 1'impasse. Ce jugement est largement &tayé
non seulement par le tableau 2,712 mais aussi par les prévisions du solde
consolidé desdits fonds. D'aprés les dannées de la Cellule F.M.I & la
Direction Naticnale du Budget, ce solde, positif, se fixera a 0,25 milliard
de FCFA en 1984 et 4 0,15milliard en 1985
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Par contre, vour les mfrmes annles, le déficit prévisionnel du Buicet d'Etat
s 'éleverait, dans le meilleur des cas, 4 3,1 milliards et 1,3 milliard de
Francs CFA respectivement,

2 = Les collectivités locales exergant principalement des actitités
agro-pastorales, leur apport, sarce que fcrcénent tributaire de leur revenu,
est fortement dépendant des coaditions pluviométrigues ; de ce point de wvue,
leux\- capacité contributive est des plus alatoires dans un pays 3ahélien
come le Mali,

C'est dire que d'autres solutions doivent &tre explorées. 14 réside
p réciserent l'cbiet de la troisidre vartie,
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TROISIEME PARTIE
PROPOSITIONS POUR UN
MEILLEUR FINANCEMENT
DES DEPENSES RECURRENTES
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Des exposés et débats, il est ressorti un certain nombre de
o ropositions visant 3 améliorn: ie financement des Jépenses récurrentes ;
ces propositions ont fait 1'cbjet des recommandations du Séminaire.

Il s'agit au préalable de poursuivre la réflexion sur la question
des d%penses récurrentes, afin d'arriver, au plan micro-6conomique et/ou
sectoriel, non seulerent 3 corricer les erreurs du »assé, mais aussi 3 ima-
¢iner de nouvelles possibilités d'accroissement des ressources.

Tout ceci n'est possible que si au plan macro-€conamique des mesures

‘d'accomagnerent sont mises en oeuvre. Clest pourquoi, une distinction sera
faite entre :

- d'une part, les actions de nature micro-€ xnamique et/ou sectorielle;

- d'autre part, les resures envisaceables 3 1'8chelle macro~éconamique.
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3.1./ LES MESURES DE NATURE
MICRO-ECONOMIQUE ET/OU
SECTORIELLE

Elles sont destines a :

1/ corriger certaines erreurs du passé en matiére de
conception et d'exécution des projets ;

2/ imaginer de nouvelles possiblités d'accroissement
des ressources des projets.

3.1.1/ Corriger les erreurs du passé

Si, par le passé, les echecs ont &té nambreux, il importe, pour
mieux affronter 1'avenir, de prendre un certain nombre de précautions ;
il apparait essentiel notamment de :

i /. subordonner 1l'implantation de tout nouveau projet a
la détermination du niveau ainsi que des modalités
de financement des charges récurrentes y afférentes ;

ii/. associer les populations bénéficiaires a toutes les
phases du projet.

La premiére disposition se justifie par le fait que la prise en
campte des charges récurrentes réduirait considérablement 1'incertitude
sur les résultats des projets, permettant ainsi d'en augmenter la viabi-
1ité. Son observation aurait sans doute permis de prévenir nambre d'er-
r eurs, notamment celles liSes d une mauvaise conception des projets et/
ou aux technologies inappropriées.

Naturellement, il serait illusoire d'envisager la mise en oeuvre
de cette recommandation sans une amélioration de la camptabilisation des
charges récurrentes.

En relation avec la seconde disposition, la mise en vigueur d'une
t axe d'usage est la mesure la plus évogquée pour parvenir a une meilleure

c ouverture des dépenses récurrentes.

sinefivane
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des projets. Cament envisager une telle disposition si les programmes
ne sont pas congus et exécutés de fagan 3 répondre aux aspirations des
bénéficiaires et A entrainer leur pleine adhésion, leur coopération
totale ?

3.1.2./ Dégager de nouvelles ressources

. d'abord, en améliorant la gestion
interne des projets ;

. ensuite, en mettant 3 contribution les
populations desservies ;

. enfin en accentuant le caractére camer-
cial des projets ;

i/. Améliorer 1a gestion interne des projets
Il est bien connu que nombreux sont les projets qui se caractérisent
par l'insuffisance de leurs structure de gestion.
C'est notamment le cas des Opfrations de Développement Rural (0.D.R)
dont la gestion d'ensemble est jugée mauvaise : 4 ODR sur 26 seulement sem—
b lent avoir une gestion saine (1)

C'est ainsi le cas des Sociétés et Entreprises d'Etat qui se sont
enlisées dans une situation de déficit chronique au point de constituer de
nos jours l'une des plaies de 1'&concmie malienne.

Si certains facteurs explicatifs de cette situation &chappent au
contrdle des projets (inflation internationale, détérioration des termes
de l'échange, continentalité du pays, etc.), il en est d'autre sur lesquels
les projets ont, dans une certaine mesure, quelques possibilités d'action
(effectifs pléthoriques, encadrement défectueux, suivi inapproprié,...).
C'est bien sur ces derniers facteurs qu'il convient d'agir de fagon 3 ré-
duire le rapport entre les dépenses récurrentes et la valeur des biens ou
services produits,

(1) pour plus de détail, cf Etude des Opérations de Développement et
Organismes assimilés / SATEC, Novembre 1983



= o2 =

ii/. Mettre 3 contribution les populations desservies

Il s'agit, par cette disposition, de mettre en vigueur, selon
des modalités qui restent a définir, une taxe d'usage.

Il faut dire que dans ce domaine, les secteurs offrent des possi-
bilités inégales. C'est, semble t-il, 1'hydraulique villageoise qui se
préte le plus & cette proc&dure : ainsi, & Djénné, le systéme de tarifi-
cation mis en place permet d'assurer intégralement la maintenance et le

f onctionnement des bormes-fantaines réalisées,

De méme, le secteur des infrastructures routiéres offre quelques
possibilités : on pourrait d& cet effet envisager un systéme de péage. A
cet é&gard, il est bon de signaler que la mise en ceuvre d'un droit de tra-
versée routidre est désormais une réalité au Mali.

Dans le secteur rural par contre, il faudrait que soit obtenue 1'ad-
hésion des populations au projet pour lequel elles vont subir la taxation ;
cette adhésion ne peut 8tre effectuées que si :

- les populations concernées ressentent la nécessité du projet et
en tirent effectivement bénéfice ; \

- une politique de prix indicatifs au producteur est adoptée : 13
une question d'ordre macro—€conamique ; c'est pourquoi, elle sera rapide-
ment évoquée ici. Au Mali, les prix des principales productions agricoles
s ont administrés, c'est 3 dire fixés d'autorité par 1'Etat. Ces prix se
c aractérisent par leur faiblesse tant par rapport aux cofits de producticn
gue par rapport & la valeur d'acquisition des facteurs de production. Cette
situation ajoutfe entres autres aux aléas climatiques a conduit a 1'érosion
du revenu monétaire net paysannal ; celui-ci est en effet passé de 8 800 FCFA.
par téte en 1971-72 & 7 500 francs CFA par t3te en 1980-81 (chiffres cons-
t ants 1980).

iii/. Accentuer le caractére camercial de certains
projets
Une des possibilités évoquées concerne les projets de formation qui,
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par essence, offrent peu de possibilités de recouvrement de leurs dépenses
récurrentes. En la matidre, la législation malienne autarise certaines &coles ,
celles professionnelles surtout, 3 mener dans leurs ateliers des activités
productives, dmnt les produits pourraient entidrement ou en partie &tre affec-
tés a la couverture des dépenses récurrentes.

Le Séminaire a souhaité que cette mesure sait &tendue 3 toutes les &coles.
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3.2./ LES MESURES DE NATURE MACRO-ECONQMIQUE

Elles devront viser 3 :

1/ améliorer la structure cu Budget d'Etat

2/ renforcer la coordination entre le Ministre des Finanoes
Ministére cu Plan

3/ réviser les modalités de l'aide extériecre.

3.2.1/ L'amélioration de la structure du Budget d'Etat

Les recamandations faites dans ce sens devront permettre de :

-corprimer les dfoenses budgétaires
-t accroitre les ressources intermnes .

i /.Comrimer les dénenses budcdtaires

La politicue d'emolal et la situation 3du secteur d'‘tat sont deux
ces aspects les plus décrifs &= 1l'éoonamie malienne.

La politique d'emploi se caractérisait . jusgu'd une date encore
recente, var l'embauche systématique des jeunes dipldmés. C'est (que : ’

- les contraintes démographicues (taux d'accroissement de la
oooulatlm, hyrertrophie des cantres urbains dle & l'exode rural , structure
déséquilibrée de la pyramide des aces) ;

- les progrds réalisés en matidre de formation ;

- les pesanteurs sociclogiques et les séquelles cul:urelles de
la colonisation qui privilégient la vie dans les centres urbains par rapport
4 c2lle en milieu rural ;

-~ la faiblesse d'accueil du secteur privé,
ont améné 1'Etat, non seulement par tradition, mais aussi par soici de sauve-
g arder la paix sociale, d devenir pourvoyeur quasi-exclusif d'emplois. Face
aux difficultés budgétaires du pays, la situation est devenue de plus en plus
d ramatique. Les implications en sont bien connues pour avoir &té suffisament
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analysées dans les pages antérieures. Discns tout simplement qu'on en est
d un point ol le budget de 1'Etat est incapable d'entretenir 1'outil de
travail d8ja existant, 3 fortiori entreprendre de nouveaux investissements.

Pour résoudre ce probléme épineux, il est désomais organisé depuis
deux ans, des concours d'intégration 3 la fonction publique. Il est encore
trop t8t pour apprécier dans toute sa dimensicn 1'impact de cette mesure.

D 'ores et d&3j3 une question fondamentale vient 3 1l'esprit : quel sort serait
réservé aux candidats malheureux aux différents concours ? Certes, il existe
un projet d'installation des jeunes diplémés ; Ge méme, les autorités ont plus
d'une fois invité le secteur pPrivé A recruter davantage. Mais 1'un et 1'autre
Projets tardent i se concrétiser. Le constat est donc clair : 1'Etat se désen-
gage sans que des structures de relais, gages de succds, aient &t& mises en

p lace.

Quant au Secteur d'Etat, les répercussions de sa situation sur les
f inances publiques et les circuits de crédit conduisent i une immobilisation
importante des concours 3 1'éconamie nationale (30%) ; mieux » ces concours,
d court terme essentiellement (98%) , ont servi A financer aussi bien le
fonds de roulement que le  d@&ficit structurel, voire des investissements

réalisés par les entreprises publiques.

Les Sociétés d'Etat se trouvant dans 1l'impossibilité de rembourser,
i1 est a craindre que 1'Etat, en sa double qualité d'actiamnaire exclusif
de la Banque de Dévelcppement du Mali (B.D.M) et des dites Sociétés, n'incite
‘le Trésor Public 3 prendre ces créances en charge ou la BIM 3 les passer en
pertes et profits.

Toutefcis, ici également des résures sont en cours. Cutre, la révisiun
Ge oerteines dispesitions fiscales, il s'agira pour 1'Ftst de s

- se déserqager de 9 Scoiétés cant la si‘usticn « ey sucée Césesperée ;
Ce désengagement interviendrait au profit d'une privatisation, d'une mise 3
disposition des travailleurs sous la torme auto-gerée.ou, &ventueilement, d-une
fermeture pure et simple ;

= d'ouwvrir le capital de 7 d'entre elles aux entrepreneurs privés,
naticnaux ou étrangers.
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ii/ Accroitre les ressources budgétaires :
Les possibilités d'accroitre les ressources intemes sont limitées.
On pourrait toutefais envisager :

- 1'intEgration des fonds annexes au Budget d'Etat
- et l'expansion du secteur privé

. L'intégration des fonds annexes au Budget d'Etat,

La désintégration du Budget d'Etat a été &voquée dans la deuxiéme ,
partie ; elle pourrait &tre remise en cause au nam des régles de 1'unité et
de 1'universalité qui régissent la gestion des deniers publics. On 1l'a wu,

"le solde consolidé de ces fonds laisse apparaitre un léger excédent qui pour-

r ait tant soit peu atténuer les tensions qui s'exercent sur le Trésor Public. |
I1 est toutefois possible d'cbjecter que cette intégration se ferait au détri- |
ment du syst@me bancaire qui perdrait ainsi la jouissance de ces fonds.

. L'expansion du Secteur privé

Au moins deux raisons militent en faveur de cette prise de position :

1 - pour des raisons politiques, le désengagement de 1'Etat ne serait '
e ffectif que si des structures de relais sont parall@lement mises en place ;

2 - campte tenu de la structure du Budget, tout accraissement des
recettes fiscales n'est convenable que par le biais de 1'élargissement de
1 a base imposable, lui-méme résultat d'une progression de l'activité écano—~
mique ; en la matidre, les structures parapubliques ont montré leurs limites.
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3.2.2/ La coordination entre le Ministére du Plan
et le Ministére des Finances

De tout ce qui précdde, il apparait la nécessité de planifier les
d épenses récurrentes 3 tous les niveaux : micro-éconamique, sectoriel et
m acro-éconamique. Cela signifie que ces dépenses doivent non seulement &tre
c orrectement conptabilisées aux niveaux micro-éconamique et sectoriel, mais
gu'elles doivent aussi &tre consolidées au niveau macro-éconamique. C'est
seulement de cette fagon qu'elles powrraient &tre prises en campte dans la
technique nationale de planification et de budgétisation.

Ces mesures ne sauraient &tre envisagées que s'il existe une coordina-
t ion étroite entre les actions entreprises par les autorités budgétaires et
celles initiées par les structures de planification, coordination devant se
t raduire par une inscription claire des dépenses récurrentes au Budget d'Etat.

C'est pourquoi le Séminaire a retenu 1l'idée de la &réation d'une
cellule chargée de la planification et de la budgétisation des dépenses récur-

rentes”.

3.2.3./ La révision des modalités de l'aide extérieure

Cette révision ne pourrait s'cpérer que dans le cadre d'une concer-
t ation permanente entre donateurs et récipiendaires.

Elle s'avere nécessaire dans la mesure ol bien des fois, le donateur,
en marquant sa préférence pour des projets surdimensionnés et/ou des techno-
1 ogies indadaptées, endosse une part de respansabilité dans les échecs enre-
gistrés.

La révision des modalités de l'aide extérieure devrait en outre
conduire 3 un accroissement des ressources des pays récipiendaires ; dans
ce cadre, deux mesures pourraient &tre envisagées :

1. 1'allongement de la période de mise en place des projets ;
2. le financement direct des dépenses récurrentes par les donateurs.

S'agissant de 1'allongement de la période de mise en place des projets,
i1 trouve sa justification dans le fait que bien des proiets connaissent des
p rcblémes de financement de leurs dépenses récurrentes parce que 1'investisse-
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ment prend fin avant 1'apparition de toute capacité 4'autofinancement.

Quant au financement direct des dépenses récurrentes j les donateurs
y sont généralement réticents pour diverses raisans :

- le financement direct des dépenses récurrentes étant une ceuvre de
1 ongue haleine, il leur parait prudent de ne pas s'y engager ;

- le financement des dépenses récurrentes est souvent assimilé a la
c antrepartie du pays récipiendaire d& l'effort d'investissement ;

- financer les dépenses récurrentes pourrait donner 1'impression que
le bailleur de fands a contribué 3 concevoir un projet ou un programme qui,
m anifestement, court 3 l'échec.

Malgré ces raisons, il faut espérer qu'a force de concertation, donateurs .

e t récipiendiaires parviendront a mettre au point des formules acceptables pour
t outes les parties. Des altematives de solutions sont en effet narbreuses ;
e lles vont de la prise en charge totale & la participation dégressive du dona-

teur.



